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1. IN TRODUCAO

Ao abordarmos o tema do Poder em Dcmocrac1a através da "an8lise
da obra. «Dg La Démocratic en Amériquen, de Alexis de Tocquevﬂle
tomamos o Estado, .no seu sentido formal, como a concep¢io do Poder
e, situando a.problemética decorrente como o conteddo proprio i objecto
fundamental da Ciéncia Politica, procuramos evitar a perspectiva reflexiva
ligada ao sentido da existéncia, concentrando-nos numa perspectiva empi-
rica, bascada na andlise das realidades concretas observadas pelo autor,
no campo experimental de uma sociedade real e da sua vivéncia quotidiana.

Resultante do encontro entre a Ciéncia Politica e a F]lOSOfla Politica,
a questdo do Estado serd, pois, analisada no seu aspecto formal, através
do conceito de Poder, do conjunio dos fenémenos derivados e da efecti-
vidade do funcionamento dos seus mecanismos, numa sociedade democré-
tica em que a realizagfio concreta da liberdade constitul o propno ohjectlvo
do Estado, na sua defini¢io ideal de conteddo.

«De la Démocratie en Amériquen, foi escrito na sequéncia da via-
gem que o autor cfectuou aos Estados Unidos da América em 1831. O pri-
meiro volume da obra foi publicado em 1835 e o segundo, cinco anos mals
tarde, em 1840.

Alexis de Tocquc\nlic, Junsta francés, de ascendéncia ari'stobi’ética,
nascido em 1803, situa-se, no panorama politico da Fran¢a da “'pﬁmcira
metade do século XIX, numa posigiio definida pelo préprio, como exterior
& estrutura partidria da época e equidistante de qualquer tendéncia, em
nome de um tnico objectivo: a defesa da liberdade e da dignidade humana.

A dado passo da sua correspondéncia, Tecqueville reconhece que,
apesar de quererem fazer dele «um homem de partido», atribuindo-lhe
«alternadamente pressupostos democriticos e aristocraticoss, o facto de o
seu nascimento ter ocorrido no fim de uma revolugio que destruin a ordem
social anterior, aristocritica, mas num momento em que a democracia nfo
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se havia ainda definido como realidade, provocou no autor uma natural
indiferenca, uma instintiva auséncia de atracgic pelo passado ou pelo
presente, resultando num equilibrio ideal ao observador isento que,
tomando o futuro democratico da humanidade como um dado adquirido,
ndo rejeita, por outro lado, a sua origem aristocratica (*).

A par desta independéncia politica que distancia Tocqueville das
correntes ideolégicas da época, o autor exprime o seu conceito de governo
como servidor da liberdade: «atribuem-me paixdes mas tenho apenas opi-
nides; ou melhor, tenho s6 uma paixdo, o amor da liberdade e da dignidade
humana. Todas as formas governamentais sio, a meu ver, meios mais ou
menos perfeitos de satisfazer esta santa e legftima paixdo do homem» .

Tocqueville mantém presentes na sua linha de pensamento, sinais evi-
dentes de um liberalismo cujas origens se prendem aos pressupostos que
a sua ascendéncia naturalmente suscita. Mas isso ndo interfere na argu-
mentacio esclarecida, derivada de uma experiéncia efectiva de contacto
directo com a sociedade democratica e de uma aceitagio plena da revolugio.

Considerando que ao longo de toda a Hist6ria dos homens se verificou
sempre uma tendéncia constante para a igualdade, sucedende mesmo que
as acgdes humanas opostas ac seu progresso acabaram por ser ultrapassadas
sem a prejudicarem, Tocqueville conclui ser a igualdade a prépria vontade
de Deus, sobre a qual o homem nio pode influir, ¢ a cuja ac¢do, con-
tinuamente, escapa «0 desenvolvimento gradual da igualdade de condigbes
é um facto providencial (...) Ndo é necessirio que Deus nos dirija a pala-
vra para reconhecermos os sinais certos da sua vontade; basta examinar
a marcha habitual da natureza ¢ a tendéncia constante dos aconteci-
mentos» (3).

Sendo assim, a Revolugdio ndo veio destruir o movimento dominante
dessa longa duragiio. E essa igualdade de condigBes, que tanto impressionou
o autor na sociedade americana e que constitui para ele «o ponto cen-
traly, o «principio geral susceptivel de explicar cada facto particulars (%),

() ] J. Chevallier, «Les Grandes Ocuvres Politiques de Machiavel 4 nos Jours», Paris,
1970, p. 173,

() Citado por J. J. Chevallier, ob. cit., p. 174.

() Tocqueville, «A Democracia na América», Lishoa, 1972, pp, 11 e 12.

(" Idem, Ibidem, p. 7.
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¢ a manifestacio mais completa desse providencialismo, exprimindo nos
seus resultados «uma grandeza (que) (...) impede que se preveja o que se
pode ainda fazer» (5). :

Num mundo novo, ao qual se torna necessiria uma «nova ciéncia
politican que os homens ainda néo pensaram, o problema que se lhes pde
ndo é o de escolher entre o antigo regime ou os resultados da revolugio
democratica. A irreversibilidade da revolugio social coloca aoc homem
novos problemas ¢ também novas limitagSes. Entre os primeiros, salienta-se,
prioritariamente, o de, uma vez aceite a revolugio nas suas consequéncias
naturais, compreendé-las e torna-las iteis ¢ vantajosas aos homens.

Este é o objectivo da obra de Tocqueville. Mas admitindo a revolugio
como um facto consumado, Tocqueville adverte imediatamente para as
limitagGes, para os defeitos ¢ para os custos da democracia que, n&o fossem
objecto da erclarecida vontade divina, o autor estaria prestes a considerar
como sinais de decadéncia. «Havera certamente menos brilho que no seio
de uma aristocracia, mas também haverd menos miséria; os prazeres serfio
mais temperados ¢ o bem-estar mais generalizado; a ciéncia menos engran-
decida e a ignordncia mais rara; os sentimentos menos violentos e os costu-
mes mais ruaves, existirio mais defeitos mas menos crimes» (]). «Passeio
o meu olkar por esta multidio imensa, composta de seres semelhantes,
em que ninguém sobressai nem ce rebaixa. O especticulo desta unifor-
midade universal entristece-me, enregela-me e quase chege a lamentar o
desaparecimento da antiga sociedade (...) E natural que se acredite que o
que mais pode agradar a este Criador ¢ administrador dos homens, ndo
¢ a prosperidade extraordindria de alguns deles mas o maior bem-estar

Fa

de todos: o que me parece uma decadéncia €, portanto, a seus olhos, um
progresso (...) A igualdade é talvez menos elevada mas mais justas (7).

A viagem de Tocqueville & América, em 1331, propurcionava ao autor
nido apenas o contacto com uma sociedade democratica radicalmente dife-
rente da cociedade francesa, como lhe facultava uma rara experiéncia
social ¢ politica, da qual decorreu a comparacdo dos sistemas democraticos

americano e curopeu, nomeadamente o francés.

() ldem, Ibidem, p. 12.
*} Tocqueville, ob. cit.. p. 15.
(") Idem, Ibidem, p. 443,
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Sern pretender fazer a apolog1a do sistema democrético americano,
apesar do elevado grau da igualdade de condigdes, Tocqueville procura,
antes, destacar as causas do éxito da democracia na América, para, depois
de uma analise comparativa, teorizar sobre a prépria Democracia, de modo
a que ela possa servir as sociedades que a adoptaram, advertindo-as contra
0§ pengos de despotismo democritico gue as ameaca, enriquecendo, assim,
uma nova ciéncia politica, ainda incipiente, que procura, através da expe-
riéncia democratica, determinar o conteido real do conceito de Poder em
democracia, nos seus limites de compromisso entre a Tguaidade e a Liber-
dade.

" No fmaI da sua Introdugdo. Tocqueville tem ainda a preocupagio de
se s1tuar em relagao a0s partidos, revelando, aoc mesmo tempo, perspectivas
de pensamento bem mais vastas do que as de solugio dos problemas
imediatos da sociedade: «Este livro ndo aparece na senda das ideias de
ninguém; ao escrevé-lo ndo quis servir nem combater nenhum partido;
tentei ver, ndo de maneira diferente, mas mais longe do que os partidos;
¢ enquanto eles se ocupam do amanhi, eu procurei vislumbrar o futuro» (%).

2. O PRINCIPIO DA SOBERANIA DO POVO. SEU SIGNIFICADO

O conceito subjacentc a uma praxis politica democrética € o da sobe-
rania do povo. Este poder popular, estabelecido gradualmente em Franga
desde 1789, evidenciava problematicas sociopoliticas especificas que as
nagdes curopeias estavam ainda longe de solucionar eficazmente. O poder
democrético, baseando-se na igualdade de condigdes e na liberdade de
expressdo politica, pressupunha uma coexisténcia dialéctica entre estas duas
componentes fundamentais. A igualdade, indispensivel a um nivelamento
social que promovesse o cidaddo facultando-lhe o acesso ao governo da
sociedade, deveria ser estabelecida de modo a ndo se sobrepor a esse dircito
inalicnavel, em nome do qual a Revolugdo € legitima, a liberdade de cujo
exercicio depende a concretizacio da igualdade, bem como a sua manu-
tengdo dentro de Hmites largos, mas firmemente definidos, garantes da
propria liberdade.

Mas este dificil objectivo s6 poders ser alcangado se o principio da
soberania do povo, presente nas instituigdes, ndo se confinar a elas e

(* Tocqueville, ob. cit, p. 20.



TOCQUEVILLE E O CONCEITO DE PODER EM DEMOCRACIA

niio ficar limitado ao enunciado tebrico, devendo tornar-se numa pratica
politica constante, pressupondo uma participagio quotidiana, esclarecida,
das populagBes, a todos os niveis de decisio que afectemn os destinos da
comunidade.

B este o principio da soberania do povo, de caricter actuante, ndo
apenas nos seus aspectos juridico-institucionais mas enraizado nos préprios
costumes nacionais, que Tocqueville encontraria na América, onde a
igualdade de condigdes, emergente do poder democrético, parecia estar pre-
sente na origem de todas as instituigBes e préticas sociais alargando-se
progressivamente ¢ contrastando foriemente com a esterilidade do processo
democrético francés. £ nos Estados Unidos que Tocqueville verifica a rea-
lidade do principio da soberania do povo levado s fltimas consequéncias
imaginéaveis. O corpo social detém o poder e actua directamente em conjunto
ou através dos seus representantes eleitos.

E a sociedade que exerce o poder efectivo e total nfo alienando qual-
quer parcela desse poder a entidades supranacionais ou extracomunitérias.
A administraciio, fraca e restringida pelas suas préprias origens populares,
limita-se a obedecer ao poder do povo. Ele é a verdadeira e tinica fonte
do poder politico americano, «é a causa ¢ o fim de todas as coisas; tudo
sai dele e tudo a ele volta» (®).

Cada individuo possui muma parte da soberania, igualmente dividida
entre todos. A sua obediéncia zo poder popular deve-se & consciencializa-
¢io das vantagens decorrentes da unido entre os seus iguais e da necessi-
dade de existéncia de um poder regulador dessa unidade, e nio dc uma
hierarquiza¢io de poderes.

Deste modo, o individuo enquanto cidaddo, tem, ndo apenas dlrextos
quanto 4 condugio politica da sociedade, mas também deveres de obediéncia
para com esta. Mas enguanto individuo, a sua liberdade é um direito inalie-
navel e s6 poderid ser chamado a responder perante Deus. A sociedade sb
lhe poderd pedir contas se se sentir prejudicada pela ac¢fio ou omissiio
individual, ou quando necessitar do auxilio directo do individuo.

Sendo & comuna um conjunto de individuos, perante o governo central
a liberdade comunal identifica-se com a liberdade individual alargada ao
grupo em consequéncia do principio da soberania do povo. E deste facto
decorre o essencial das relagSes entre as duas instdncias. Nio foram as

@ Tocqueville, ob. cit,, p. 50.
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comunas que receberam o poder vindo de governo central, mas, pelo con-
trario, foram elas que, de livre vontade, ccderam ac Estado uma parte do
seu poder conservando, ro entanto, para si, © poder exclusivo da tesalugio
dos seus problemas sociais préprios ¢ a plena posse dos direitos de liberdade
individual.

. +.Mas ¢ o espirito comunitario dos americanos que sustenta e dinamiza as
accdes des inctituigies comunais. A intcracgio da autonomia e do poder
desenvolve-se dentro de um circulo limitado, para além do qual ndo se veri-
fica mas dentro do qual ¢ totalmente livre. Obtém-se assim uma «pulveri-
zagioy do poder, da qual resulta uma participagio efectiva e interessada
das populagBes na gestdo da coisa publica, na resolugiio dos problemas do
quotidiano, no cumprimento dos deveres e no exercicio dos direitos comuns.

Os scus erros possivels sio rapidamente detectados e ultrapassados
porque o governo pertence aos proprior governados, dentro da esfera onde
e deseavolve 2 vida comunal esvita, E é através desta experiéncia da
acqlo colectiva de exercicio da liberdade, que o espirite de comuna se
forma adquirindo um elevado sentido da ordem, uma esclarecida compre-
ensdo da interacgio positiva dos poderes, uma perspectiva correcta da
natureza dos deveres ¢ ¢a amplitude dos direitos individuais. Actuando
no seio resirito da sua comunidade, animado por esse etpirito de comuna
que o enrafza & vida colectiva, o cidaddo torna-se progressivamente mais
apto a dirigir a sociedade que integra.

Esta aprendizagem ¢, no entanto, demorada, sujeita aos excessos da
democracia, aos entraves A liberdade, aos padrGes de educacdo, ligados &
moral, & religiic e A consolidagiio dos costumes. A passagem consequente
do ideal democritico a uma praxis sociopolitica de resultados positivos,
prescupde um e¢levado grau de civilizagdo, uma sociedade culta.

A ideia democratica, na sua aperente simplicidade, apareceu, efecti-
vamente, no estadio mais avangado da civiliza¢io. Mas a experiéncia revela
as suas dificuldades.

O povo americano poscufa, desde as suas origens, um forte ideal reli-
sioso e moral, uma visio da sociedade que rejeitava qualquer forma de
hierarquizagdo baseada na fortuna ou no nascimento, mas que respeitava
a superioridade moral ¢ intelectual. Os seus costumes, as suas tradigdes,
fomentados a partir desses principios, estavam, pois, na base dessa demo-
cracia exemplar (nfo enquniio ideal, mas porque possivel apesar de sujeita
ao0s errcs naturais dos homens) que Tocqueville analisa, comparando-a as
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nagbes europeias e procurando extrair dela as caracteristicas que permiti-
riam a sua viabilidade em termos de progresso social.

3. O PODER DA MAIORIA NO ESTADO DEMOCRATICO

3.1 A Tendéncia Centralizadora ¢ os Seus Efeitos

Os inconvenientes da centralizagio do considerados como dos mais
graves para uma democracia. Distinguindo cuidadosamente centralizacio
povernamental e centralizacfo administrativa, Tocqueville traga o esquema
dialéctico entre ambas, deserevendo es perigos que poderfio resultar de uma
centralizacio total.

A centralizagio governamental € ecsencial & soberania do Estado, pela
uniformizagfio regulamentar, garante da coesfio indispensével a uma iden-
tidade nacional, pelas necessidades de defesa contra agressdes cxteriores,
pelas vicissitudes do quotidiano gue por vezes opfem individuos quanto ao
cumprimento das leis per todos aceites mas nem sempre respeitadas. Mas se,
por um lado, o podsr central consegue evitar sequelas e resolver problemas
limitando as eventualidades em quc estes poderfio surgir, por outro lado
— ¢ por muito competente ¢ esclarecido que ele seja —a sua acgdo como
forca actuante st4 necessariamente limitada perante og iniimeros problemas
especificos da vida quotidiana de um povo vasto e diversificado.

A centralizagio governamentsal, associada & uma forte centralizago
administrativa, submeteria os hemens & condicio de meros executores de
tarefas infimas ¢ incompreensiveis de um grande plano nacional que des-
conheceriam, e qus seria dirigido, no seu conjunto, pela méguina do Estado.
Isto cignificaria, na prética, a alienagio da liberdade do cidaddo, do livre
arbitrio, retirando a responsabilidade individual & accBo humana.

As nag¢des democriticas sfo as que esifio mais dirgctamente ameacadas
pelos efeitos perniciosos da centraliza¢io administrativa. As dificuldades
de ascengdo social introduzidas pelo nivelamento dos individuos nas épo-
cas igualitirias, as barreiras levantadas pela concorréncia em condigbes de
igualdade, provocam um crescente sentimento individualista ¢ de descon-
fianca no préximo, uma maior necessidade de luia para alcangar objectivos
postos ao alcance de todos pela democracia. Torna-se, portanto, muito
dificil fazer participar os cidadfios — entregues A realizacfio dos seus inte-
resses particulares —na vida pidblicz, para a2 resolugio dos problemas e
defesa dos interesses comuns.
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A tendéncia peral dos individuos é, pais, a de alienarem gradualmente
os seus direitos = favor de um poder central e Unico, representante ¢ defen-
sor dos interesses colectivos.

Esse praprie poder central, por sua vez assoberbado pela multiplicidade
de questdes que é chamado a resolver, fomenta esta igualdade que lhe
facilita a acgdo, promove a uniformizagio das regras que lhe permitem
solucionar, pelo mesmo modo, todos os problemas.

Esta identidade de conveniéncias entre os individuos integrados numa
sociedade ¢ 0§ seus proprios governantes, que eles préprios elegeram e
que os dirigem, torna-se, paradoxalments, uma restricio progressiva da
liberdade individual através do estabelecimento de um igualitarismo de pen-
dor despGtico: os cidaddos de uma democracia, rejeitando os privilégios e
as diferencas sociais, odeiam, por vezes, os detentores do poder central,
que consideram seus iguais, mas nunca pbem em causa esse poder enguanto
tal.

A auséncia da nogio de poder intermédio afecta particularmente as
democracias originadas por revolugbes igualitirias. O vazio subito criado
pela desorganizaciio sociopolitica na sequéncia da acgio revolucionéria,
nomesdamente na Area intermédia dos poderes, remete para o Estado o
papel decisivo de direcgdo em todos os sectores, de maquina centralizadora
de todos os poderes. «Méscara neutra e moderna da serviddo» (1) que poe
em grave risco 2 manutencdo da liberdade, sujeitando paradoxaimente os
revoluciondrios —gue ainda ontem s¢ deixavam matar pela liberdade ao
derrubarem um rei—a uma nova obedifncia, sem resisténcia 4 vontade
arbitraria do governante eleito.

Um despotismo diferente, mais de tutores do que de tiranos; ameaga
as nagdes democréticas, impondo aos povos um poder de caricter paternalista,
mas que, em vez de os emancipar, os degrada na sua vontade politica pro-
pria, conservando-os, ssmpre que possivel, submissos e felizes por verem os
seus problemas resolvidos com o minimo de intervenc@io no delinear dos seus
préprios objectivos, no futuro dos seus préprios destinos.

Censiderando haver dois principios para diminuir o poder da autori-
dade dos povus, Tocqueville verificou nos Estados Unidos que, mantendo-se
o principio fundamental da soberania popular, s¢ aplicou simultaneamente o
principio dz descentralizagio administrativa, como meio de dividir o uso

(™ Cimdo por J. ]. Chevallier, ob. cit,, p. 181
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da forga por miltiplas instancias de poder, tornando-a menos perigosa,
sem, no entanto, lhe reduzir a eficacia. A autoridade niio ficou diminuida
mas a multiplicidade dos funcionarios que nela foram investidos atenua
a potencialidade individual do seu exercicio, conseguindo-se uma direcgdo
competente numa sociedade livre.

O poder real parece ndo se manifestar e ¢ através do mandato judi-
cial que ¢ poder administrativo regulamentador geralmente actua, reves-
tindo-se formalmente da forga que a lei lhe confere.

A poderosa centralizagio governamental exercida a par de uma descen-
tralizagio administrativa coerente, oode a hierarquiza¢io apenas deixou
vestigios, resulta da forga dos povos através do exercicio do poder nas
comunas, em cujas instituigbes vive ¢ frutifica o espirito da liberdade — con-
digho indispensével a uma nagio verdadeiramente livre. '

Nio basta a existéncia de uma representagio nacional livremente eleita
para solucionar as questdes de ordem geral e os grandes problemas do
pais. E fundamental estabelecer e dinamizar, em cada parcela do territorio,
uma vida politica activa, prépria, que, na vivéncia quotidiana das popula-
¢oes, faga sentir aos cidaddos a necessidade da sua intervengio no conjunto
dos problemas publicos pela consciencializagio individual do interesse de
cada um na causa comum, facto que contribuird para atenuar as tendéncias
individualistas criadas pelo igualitarisme excessivo.

Se a democracia nio for temperada por uma descentralizagdo adminis-
trativa participada, os povos submeter-se-2o 4 autoridade de um poder tnico
e irresistivel mas, por outro lado, atacardo a lei lb_go que esse poder enfra-
quecer. Desinteressar-se-do do seu proprio destino como povo ¢ do seu
future comum como nagdo e serdo constantemente ameagados pela anarquia
degradando-se pela serviddo ou pelo abuso. A liberdade individual desa-
parece progressivamente a favor de uma igualitarizagdo da sociedade sub-
jugada. «Quando as nagbes chegam a este ponto, ou modificam as suas leis
e os costumes, ou morrem'(...) existem ainda sibditos, mas j& nfio hé cida-

daos» (*1).
3.2 A Alienagio da Liberdade Individual. O Igualitarismo

A distribuigio do poder por um grande nimero de pessoas vem aumen-
tar, no conjunto social, as oportunidades de abuso do poder &, portanto,

() Tocqueville, ob. cit, p. 72.
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de redugdo das liberdades da maioria. Por outio lado, as dificuldades de
ascensfio social numa democracia que caminha para a total igualdade de con-
digbes, leva A pratica do «espirito de cortesiop por parte de um muito maior
nimero de pessoas que numa monarquia. A adulagio dos gue detém o
poder, o compadric ¢ a corrupgio, que também existiam no anterior regime,
" encontram-s¢ agora mais disseminados. A revoluco, feita para destruir a
* desigualdade entre cs homens, para conseguir uma distribuicio mais equi-
librada da rigucza, cria uma vasta multidio de posses intermédias que,
por ndo ser suficientemente abastada e por estar ainda préxima da pobreza
anterior, adquire um «amor pela propriedade» que torna os homens conser-
vadores. O espirito revolucionario €, assim, substituido por um espirito de
defesa tenaz da pequena propriedade individual. Uma revolugio poderia
agora ser fatal & sua conservaciio e nfo poderia trazer qualguer beneficio.

O estabelecimento progressive da igualdade de condi¢es coloca 4 dis-
posicdo de cada cidad@o um certo niimero de recursos bésicos e de oportu-
nidades, mas, por cutre lado, limita cada vez mais o nivel desses recursos
a0 mesmo tempo gue torna mais dificil a concretizacio das ambicSes que —
elas também — sd podem existir dentro de certos limites.

Estag limitegdes, que outrora eram naturalmente impostas por uma
hierarquizagio da sociedade, sdo agora determinadas pela concorréncia
decorrente da situago igualitiria dos individuos na sociedade democrética.

A dureza das condicbes de promacfo social, ¢ o pequeno niimero de opor-
tunidades acessiveis & multiddo, concentra a atengdo dos homens nos seus
problemas pestoais, resultando numa redugio das qualidades humanas e na
alienag@io da liberdade individual a favor do poder do Estado, cujos cida-
ddos nfo tEm tempo pare se¢ ocupar de assuntos politicos, absorvidos como
ectdo pela satisfagio dos seu interesses individuais.

Tocgueville diz recear «...muitoc menos, nas sociedades democriticas,
a audacia do que a mediocridade das ambigles; o que me parece mais de
recear & que, no meio das constantes pequenas ocupagdes da vida privada,
a ambigdn perca o impulso ¢ a grandeza; gue o entusiasmo dos homens
amoleca ¢ afrouxe, de maneira que, dia ap6s dia, o dinamismo do corpo
social ¢ enfraqueca e reduza» (1%).

Este novo estado social, resultante do novo relacionamento entre os
homens & do poder que cada um possui, foi atingido através da revolugfo.

() Tecqueville, ab, cit, pp. 403 e 404,
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Mse; a igualdade fomentada por esta, pde ao alcance dos homens oportuni-
cades ¢ objectivos, interesses e preferéncias, cuja realizagio depende, nfio
j& da revoluglio que os igualizou, mas da estabilidade consequente que o
igualitarismo pressupbe. A realizagio gradual “desses objectivos ¢ a pers-
pectiva de futuro engrandecimento, mesmo vagaroso, vio anular, pouco a
pouco, o espirito revolucionério que presidin ao movimento inicial e a
sociedade torna-se conservadora, resignada a um destino previamente conhe-
cido, perdendo a vontade politica de o melhorar. A movimentagio das
sociedades democréticas processar-se-4, entdio, dentro de limites que nin-
guém quererd ultrapassar, receando os efeitos das novas ideias.

A igualdade, instituida pela democracia, deu aos homens o gosto pelas
instituicBes livres. Mas enquanto os resultados praticos alcangados pela
igualdade sdo de verificacio imediata, a liberdade politica, apesar de esten-
dida a todos, apenas confere esporadicamente os seus favores e, por outro
lado, pouces so os ceus contemplados.

Mas essa liberdade, tdo cara a Tocqueville, nfo se identifica exclusi-
vamente com um regime social determinado. Logo, nas épocas de democracia
0 objectivo dos homens é a conservacio da igualdade e n3o da liberdade.
Pela igualdade, um povo sofrera todos os males menos a aristocracia. Se a
igualdade néio puder ser conseguida em liberdade sé-lo-i4 na serviddo, mas
constituird sempre o objectivo de fundo da democracia, mesmo que esse
igualitarismo se torne excessivo e se traduza na alienago da liberdade
individual.

«O amor pela igualdade cresce sem cessar com a prépria igualdade» (%)
e s&o os préprios individuos que se encarregam de a proteger em todas as
acgdes do quotidiano de modo que a manutengio do nivelamento impedirs
o desenvolvimento individual diferenciado, chocante e inconveniente para
as massas, limitando néio apenas a liberdade de accfio individual mas a
propria independéncia de pensamentos e a inteligéneia, que serdio contidas
dentro de cfrculos limitados,

A semelhanga que a igualdade instituiu entre os homens, retirard a
confianga mitua entrs os individuos- € aumentard a confianca ilimitada
de todos em relagiio a opinio piblica, cuja influéncia decorre da prépria
igualdade e ndo de quairquer institui¢bes. A autoridade intelectual conti-
nuard a existir mas agora com aspectos diferentes. SerA maior, imposta

(% T. J. Chevallier, ob. cit., p. 176.
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pela opinido pablica sobre cada individuo, encerrando o seu poder intelec-
tual ¢ a sua liberdade de pensamento dentro de apertados limites que con-
dicionam o desenvolvimento futuro da propria espécie humana.

Se, por um lado, a igualdade liberta o espirito para novos horizontes
de pensamento, tende, por outro lado, a impedir o desenvolvimento das
_ideias através dos limites impostos & liberdade intelectual que a democra-
cia social poders levar ao extremo de identificar exclusivamente com a
vontade despética da maioria. Estarfamos entdo perante a violéncia do
discurso absolato do poder politico, legitimado pela ideologia igualitéria.

Tocqueville adverte os homens contra esta tirania intelectual da maioria,
a favor da liberdade. de pensamento que ndo deverd ser restringida cm
nome de nenhuma forma de poder politico: «Nunca serd demais dizé-lo:
isto deve fazer reflectir profundamente todos os que consideram a liber-
dade da inteligéncia como algo de santo, € ndo odeiam apenas o déspota mas
o proprio despotismo, Para mim, quando a m&o do poder pesa demasiado,
pouco me importa saber quem me oprime e néio estou disposto a suportar
0 jugo, apenas por me ser imposto por um milh&o de bragosy ()

A igualdade fomenta a independéncia individual colocando @ disposi-
¢io de cada homem o poder do livre arbitrio nas suas acgdes privadas,
determinadas exclusivamente pela prépria vontade. Estabelece-se, assim, um
amor natural pela independéncia da acgiio individual. Mas em épocas de
democracia os excessos de igualdade provocam duas tendéncias decorrentes
dessa livre iniciativa, conduzindo rapidamente os povos aos piores efeitos
de uma anarquia através da independéncia, directa ou lenta, mas continua¢
seguramente, a um estado de serviddo. Para Tocqueville, os perigos da anar-
quia s#o facilmente identificiveis pelos povos que Ihes resistem, evitando-
-0s. O processo lento ¢ quase imperceptivel que os leva & serviddo insus-
peitada constitui, ess¢ sim, o verdadeiro perigo que ameaga as sociedades
democraticas. A igualdade predispde os individuos & aceitagio de um
poder inico, centralizado, condutor dos cidaddos, condicionador das suas
vontades, limitador das suas exigéncias, da sua liberdade, através de uma
legislagio uniforme, a troco de uma providencial seguranga, conforio ¢
garantia de manutengfo das necessidades do quotidiano. -

(") Tocqueville, ob. cit,, p. 26.
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A revolucio, feita contra o despotismo do poder aristocrftico e em
nome da liberdade, estabelecen uma igualdade mas, afinal, trabalhou para
o préprio poder.

A igualdade que providencicu o nivelamento social de todos 0s homens
quebrou os Jagos que os uniam nas classes de uma sociedade hierarquizada.
A coesdo de classe, os lacos de familia,” degradaram-se¢ perante o novo
estatuto igualitirio de todos os individuos. A igualdade que os aproxima
nos seus interesses comuns, isola-os na acgdo. O individuo pensa apenas
em si préprio. A indiferenca que sente pelos outros, porque iguais, cen-
tra-o num individualismo que o poder da maioria fomenta cuidadosamente
através de uma acglo paternalista, tornando o individuo cada vez mais
dependente do Estado e mais itolado ¢ independente em relagiio aos seus
jguais, como a melhor garantia de enfraquecimento da vontade colectiva
e do poder democratico.

Esta ¢ a verdadeira ameaca que pesa sobre as sociedades democraticas,
conduzindo a um poder que, embora de patureza diferente daquele que
a revolugiio derrubou, mantém a caracteristica despltica, agora agravada
pela aceitagio e avalizada por actos eleitorais. Agora, ndo é jA um rei ou
uma classe quem exerce o poder; € uma maioria que o detém, através de
representantes eleitos entre os homens gue a revolugdo tornow iguais numa
sociedade democritica mas que, preocupados com a preservacdo desse novo
estatuto social, alienaram a sua liberdade individual entregando-a a um
homem ou grupo de homens que, em nome da prépria sociedade que os
elegeu e que eles representam, reduzem gradualmente o poder individual,
o livre arbitric dos cidaddos, tudo isto em nome da democracia ¢ dos prin-
cipios democraticos levados as tiltimas consequéncias, reduzindo a sociedade
a um igualitarismo extremo, a uma serviddo degradante, insuspeitada, a
caminho de uma despotismo democratico legitimado, em liberdade, pela
maijoria andnima dos seus iguais.

Fsta ameaga 4 liberdade individual e colectiva € o pengo que Tocqueville
analisa denunciando-a aos seus contemporaneos.

3.3 Maioria e Tendéncia Despética

Os principios igualitarios da sujei¢io 4 vontade da maioria levantaram
—desde a Revolugdo Francesa — problemas de aplicagiio pratica. A acei-
tacio da vontade maioritdria por parte das minorias seria resolvida por
supressdo fisica? Por coacglio? Ou aceitando uma oposicio enquadrada num
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‘sistema democritico em que a revoluclio é repudiada ¢ substitufda por ins-
‘tituigBes representivas, actuantes, que, democraticamente, possibilitem a
alterniincia politica no exercicio do Poder?

Tocqueville verificou que o poder da maioria ¢ legitimado pelo tempo
e que a permanéncia dos seus representantes nos postos do exercicio efec-
tivo da autoridade — dificilmente aceite pelas minorias ¢ ferindo profunda-
mente a inteligéncia ¢ o orgulho dos individuos — apenas pode ser respei-
tada por coacglio. A obediéncia dos cidaddos € conseguida com o tempo, &
forga da aplicagio das leis, baseadas na for¢a da moral dos principios de
prioridade dos interesses da maioria.

Estes factos tém consequéncias graves para o futuro das sociedades
democraticas. Se, por um lado, a origem do poder deve concentrar-se na
expressio livre da vontade da maioria, €, no entanto, destestivel e perigoso
que.essa malioria passe a deter, no governo, a totalidade dos direitos de
um povo e a possuir o poder exclusivo de tragar os ceus destinos. E em
nome da justica e do seu caricter universal que Tocqueville procura ultra-
passar ecsta aparente contradigiio: «Existe uma lei geral que foi feita, ou
pelo menos adoptada, néio pela maioria deste ou daguele povo, mas pela
maioria de todos os homens. Esta lei & a justica. A justica estabelece, pois,
um limite para o direito de cada povo... Quando me recuso a obedecer a
uma lei injusta, nfo contesto & maioria o direito de governar: recorro apenas
da soberania desse povo para a soberania do género humano» (%),

Reconhecendo a necessidade da existéncia de um poder social superior
a todos os outros, Tocqueville considera que a liberdade ficard ameagada
se esse poder ndo tiver que enfrentar obstéculos, liviemente criados pelos
cidaddos, dentro da prépria sociedade, que moderem a sua marcha, que
atenuem a consequéncia das suas acgdes de mecanismo regulador, como
institui¢Bes estabelecidas no exercicio da liberdade que o despotismo demo-
critico pde em perigo,. em nome da preservacio da igualdade. «O poder
absoluto ¢ uma coisa mé e perigosa (...) Quando vejo, portanto, que se
concede o direito de exercer todos os poderes a uma forga qualquer, quer
s¢ lhe chams povo ou rei, democracia ou aristocracia, quer isso se passe
numa monarquia quer numa repiblica, denuncio-o como uma semente
de tirania e procuro ir viver sob outras leism» (*%).

("} Tocqueville, ob. cit.,, p. 165.
(' 1dem, Ibidem, p. 170.
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Também a liberdade de pensamento pode, como vimos, ser vitima do
poder da maioria. A experi€ncia demonstrou que as ideias nio podem
ser suprimidas. Os soberanos mais absolutos apenas possuem forga material
para fazer calar as ideias contririas 4 sua autoridade. Mas nem mesmo
assim ¢ conceguem. Suprimem os seus autores mas as ideias ficam. A situa-
¢do, numa sociedade democratica, ¢ diferente e mais perigosa. A maioria
possui simultaneamente o poder material ¢ o poder moral. Tocqueville
constatou que nha América o pensamento é encerrado pela maioria num
«circulo de ferron deatro do qual a sua acgBo € livre mas fora do qual o
seu autor € repudiado pela socicdade € mesmo os seus amigos e partidarios
se afastam para ndo sofrer igual destino. E ele préprio tem de se declarar
vencido, de voltar ao siléncio, como que arrependido de ter defendido uma
verdade diferente daquela da maioria. «...nas repiblicas democraticas (...)
o poder ja ndo diz: pencards como cu ou morrers; mas sim: és livre e
podes nfic pensar como eu; a tua vida, os teus bens, tudo o que te pertence
continuard & ser teu mas, a partir deste momento, serds considerado como
um estrangeiro por todos nods. Guardards os teus privilégios de cidadio
mas ser-te-do intteis, porque se quiseres candidatarte a dirigir os teus
concidadfos eles recusar-te-30 a sua confianca ¢ se solicitares a sua estima
fingirdo ignorar-te. Continuaras entre os homens mas perderas os direitos
4 humanidade. Quando te aproximares dos teus semelhantes eles fugirdo
de ti como de um ser impuro; e mesmo os que acreditam na tua inocéncia
te abandonarfio pois sabem que seriam abandonados por sua vez. Vai em
paz, deixamos-te a vida, mas uma vida pior do que a morte» (17).

A maioria ndo pode ser contestada, e os intclectuais, para sobreviverem,
tém que ihe prestar culto. Talvez por isso sejam raros os homens notéveis
gue ascendem ao plano politico.

Se, por um lado, o préprio «instinto natural da democraciay leva as
populagbes a desconfiarem .dos ceus iguais afastando do poder os que se
distinguem pelas suas qualidades, estes, por sua vez, desinteressam-se da
politica que os obrigaria a perder a sua coeréncia pessoal.

Seja, pois, qual for o estatuto social e politico de um povo, os defeitos
do homem estardo sempre presentes. O servilismo colocar-se-4 sempre ao
servico da forca ¢ elogiard sempre o poder. Para Tocqueville, o dnico

(") Tocqueville, ob. cit., p. 173.
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. processo de evitar a degradacdo humang & impedir que o poder absoluto

seja entregue aqueles que constituem um perigo para o povo e que serdo
capazes d¢ o envilecer.

Apesar de, em democracia, as acces do governo serem sempre defi-
cientes e criticadas pela maioria, os homens esperam que ele lhes resolva
" todos os problemas. Perante a unidade, ubiguidade e omnipoténcia do poder
- gsocial e & uniformidede das suas leis, os homens encontram os seus pontos
‘de identidade comuns. As suas discussfes ceniram-se nas pessoas a quem a
soberania deve ser entregue mas o seu acordo é tAcito quanto aos direitos
e deveres inerentes a essa scberania. Na auséucia de poderes intermédios,
" a nogioe do governo, assim constituido, aparece perante os eleitores, o povo,
como um poder centralizado, Gnico, omnipotente, providencial.

Mas porque os seus governantes foram eleitos por uma maioria e s&o,
pois, seus representantes, o despotismo democréatico difere muito das tira-
nias antigas: serd um despotismo consentido.

4. A DEMOCRACIA LIBERAL ENTRE A ANARQUIA E O DESPO-
TISMO DEMOCRATICO

4.1 Inmiiuiches, Associacdo Livre e Liberdade de Imprensa

Se gnisermos definir numa s6 palavea a solugdo que os homens pos-
suem, em democracia, contra os perigos dos excessos de igualitarismo, ela
seria, para Toequeville, a Liberdade. B unicamente através do seu exercicio
consequente que o homem pode conter a tendéncia das sociedades demo-
criticas para o despoiismo. «Quanto a mim, longe de censurar 2 igualdade
pela rebeldia gque ela inspira, louvo-a principalmente por essa razdo.
Admiro-a guando a vejo consiruir no fundo do espirito e do coracfio de cada
homem wma inclinagdo instintiva para a independéncia politica, ¢ preparar,
por ¢ssa forma, um remédio para os males que é forgado a originar» (28).

Mas a participacfc activa dos homens em todos os momentos da vida
politica numa democracia é, como ficou exposto, extremamente problemé4-
tica pelas solicita¢Bes constantes das estruturas e processos de relaciona-
mento da ncva sociedade igualitaria.

{% Tocqueville, ob. cit., p. 426.
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Tocqueville salienta a importincia das institui¢Ges democraticas resul-
tantes, ndo apenas das estruturas politica e administrativa, mas também
da livrz iniciativa, como mecanismos reguladores que permitem a contengéo
das tendéncias negativas dos regimes democraticos.

A descentralizagio administrativa pressupde a existéncia de agentes do
governo central encarregados da execugio das suas directivas, Por outro
lado, o localismo instituido nos corpos municipais e nas administrages
regionais pulverizam o efcito das ordens e da legislagdo geral. Agentes e
instituigdes contribuem, assim, para atenuar -— através das instdncias comu-
nais-— o poder da maioria, respeitarido os interesses locais que sé os pré-
prios interessados conhecem e compreedem, no modo como as ordens s¢
executam e as leis se cumprem. E através da resoluglio pratica dos peque-
nos problemas do quotidiano que o individuo adquire experiéncia e gosto
pelo exercicio da liberdade que lhe permitird resolver, cficazmente, os
grandes problemas de fundo da democracia.

As liberdades locais concretizadas nos corpos administrativos regionais
e municipais que asseguram a descentraliza¢do constituem, para Tocque-
ville, as institui¢des livres por exceléncia. «E na comuna que reside a forca
dos povos livres. As instituigdes comunais estdo para a liberdade como as
escolas primérias estdo para a cifncia; colocam-na ao alcance do povo,
fazem-lhe saborear a sua utilizaco pacifica e habituam-no a servir-se dela.
Sem institui¢des comunais, uma nagio pode constituir um governo livre,
mas nio possul o espirito da liberdade» (*%).

A instituicBo do jari nos tribunais ultrapassa os aspectos estrita-
mente judiciarios, devendo ser considerado na realidade como uma insti-
tuicio eminentemente politica. Independentemente da classe a que perten-
cem os jurados, subsiste sempre o caracier republicano que confere a um
grupo de governados o poder real sobre a sociedade. O Direito substitui-se
4 for¢a como instrumente dominador da sociedade, colocado nas méos do
povo que, através do jiri, ocupa o lugar do juiz. Tal como o voto universal,
o sistema de juri deveri ser uma consequéncia directa do dogma da sobe-
rapia popular levada ao extremo. O primeiro elege parte da nagfio —as
cémaras — que elabora as leis, enquanto o segundo constitui a parte da
na¢ido que as faz cumprir. As leis baseadas assim, nos costumes do povo,

(') Tocqueville, citado por ]. |. Chevallier, ok, cit,, p. 183.
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adquirem a for¢a e & firmeza que ddo estabilidade, resisténcia e durabili-
dade a0 corpo social.

 Mas a institnigio de jari tem ainda uma fungo prética de educagio
do povo. Colocados no lugar do juiz, os cidadios adquirem hébitos mentais
e, usando do bom senso, tornam-se mais aptos a praticar activamente a
liberdade, 2 manterem-se firmes nos seus actos ¢ a tomarem as responsabi-
lidades insrentes. Criam assim um «estado de espirito virils, condi¢io fun-
damental da existéncia de virtude politica, desenvolvendo a capacidade de
julgamento e de «inteligéncia natural do povo», combatendo o «egoismo
individual, que & uma espécie de ferrugem das sociedades» (*°).

Este individualisme, suscitado pelo igualitarismo nas sociedades demo-
criticas, isola o homem perante a autoridade social que aceita, mas da
qual desconfia, vendo-se obrigado a contar apenas consigo préprio para
resolver os seus problemas e lutar contra os perigos e dificuldades.

A necessidade de resoluciio desses problemas que, sendo individuais,
sio também comuns a muitos individuos, encontra resposta efectiva ¢ con-
creta na organizagio dos cidadios em associagbes livres cuja instituigio
constitni para Tocqueville a forma mais consequente, depois das liberdades
locais, € poer razdes idénticas, de defender os interesses dos cidadaos.

Tocqueville verificou nos Estados Unidos que esta era a forma mais
comum de criago de habitos populares de participagdio activa dos individuos
na vida das comunidades. A multiplicidade de associagbes, com os mais
diversos fins, constituia uma rede eficaz de pequenas resisténcias ao pri-
mado da maioria representada pelo governo central. Associagbes de caréc-
ter intelectual, moral, profissional ¢ politico, segundo a definicdo do autor,
baseiam-se na «adesdo publica dada a determinadas doutrinas por um certo
ntmero de individuos gue se comprometem a contribuir de determinada
maneira para que essas doutrinas prevalecamy (3%).

Através delas conseéguem-se reunir, consequentemente, os esforgos de
muitos individuos que, mantendo as suas ideias pessoals e divergentes, pos-
suem um ebjectivo comum e bem definido.

O direito de associacfio € ainda mais forte que a liberdade de expres-
sdo do pensamento, pois as opinides emitidas por uma associagio represen-
tam a forga de todos os seus componentes. A liberdade de associaglio apli-

{*y Tocquevilie, ab. cit, p. 182,
(*% Tocqueville, ob. cit, p. 132.

.70



TOCQUEVILLE E O CONCEITO DE PODER EM DEMOCRACIA

cada & politica ¢ utilizando o sistema representativo dentro de um partido
constitui, nos paises democréticos, «uma garantia indispensével contra o
despotismo da maioria» (*%).

A liberdade de ascociagdio politica tem, no entanto, os seus inconve-
nientes quando ¢ ilimitada, tornando-se de dificil utilizagdo popular. Mas
mesmo a par desse perigo, existern vantagens: ndo ha sociedades secretas,
n#oc hA conspiradores.

Do progresso da ciéncia da associa¢fo, que Tocqueville considera a
¢ciéncia mie» nos paises democraticos, est4 dependente o progresso de todas
as. outras, criando nos homens habitos de ajuda miitua, voluntéria. «Para
que os homens continuem a ser civilizados, ou para que venham a sé-lo,
é necessério que a arte de se associarem se desenvolva e se aperfeigoe, na
mesma medida em que se desenvolve a igualdade de condigBes» (*%).

Mas o éxito das associacBes e da sua acgdo social consequente no
exercicio da liberdade democrética baseia-se na comunicagio entre os
homens. A imprensa constitui o meio privilegiado de¢ comunicagdo répida,
simultanea, uniforme, das ideias de um grupo de individuos a uma regido
inteira ou mesmo a um pais, tornando-se o mais poderoso meio de influen-
ciar e formar a opinifio piblica. Confessando amar a liberdade de imprensa
pelos «males que ela evita, bem mais do que pelos beneficios que ela pro-
porciona» (**), Tocqueville considera-a. no entanto, uma «ideia correlativa»
4 de soberania popular, ndo fazendo sentido a coexisténcia de censura e
de sufrégio universal.

O poder da imprensa é de tal modo forte, que nos Estados Unidos a
sua neutralizagio se consecgue apenas pela multiplicidade do niimero de
jornais, desagregando a sua for¢a. Mas sendo a imprensa que consubstan-
cializa os grupos de interesses e as associagbes em torno de programas par-
tidarios ¢ de principios formulados em doutrina, a unifo gradual de varios
jornais, apostados em alcangar um objectivo comum, torna a acglo da
imprensa irresistivel na formacio consequente de uma opinido piiblica que,
em democracia, significa a opiniio do poder do povo.

O poder das associagSes no seio das democracias depende do nmumero de
cidadfios que as compdem. Mas as distincias que os separam dificultam

{*} Idem, Ibidem, p. 134.
™ Idem, lbidem, p. 331.
(™ Tocqueville, ob. ¢it., p. 125.
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os sens contactos, a discussdo das questSes de interesse comum. O jornal
desempenha al o papel fundamental de elo de ligagio simulténea entre
todos os membros: «O jornal significa associagdon. O alargamento da igual-
dade de condigdes, que enfraquece individualmente os cidadaos, requer que
a dificuldade de sustentagdo da opinido pessoal isolada seja ultrapassada
pela forca do jornal gue faz chegar a todos a opinifio de cada um, dei-
xando que cada uwm decida qual a opinido pessoal que se tornarad piblica
pela identidade e generalidade da aceitag@o.

«A influéncia dos jornais crescera, portanto, a medida que se desen-
volver a igualdade entre os homens» (*). Os jornais constituem, no parecer
do autor, e a seguir 4 soberania do povo, o poder mais forte dentro de
uma democracia. «Pensar que eles ndo servem sendo para defender a liber-
dade, seria diminuir muito a sua importéncia; eles ajudam a preservar a
civilizagdox ().

A fraqueza do individuo, naturalmente isolado pelo igualitarismo demo-
cratico, :6 pode ser defendida se ele tiver meios para se dirigir & nacio
inteira procurando o seu apoio. Apenas a imprensa lhe proporciona os
meios necessirios. «A liberdade de imprensa &, por isso, infinitamente
mais preciosa nas nages democréticas do que em quaisquer outras; s6 ela
pode curar a maior parte dos males originados pela igualdade... A imprensa
¢, por exceléncia. o instrumento democratico da Jiberdade» (37).

4.2 Religifio e Moral, Costumes e Leis

Tal como Tevelaria mais tarde, em 1843, um dos grandes sonhos de
Tocqueville, ao entrar na vida politica, era procurar a conciliacgio entre
o espirito liberal e o espirito religioso.

Nos Estados Unidos, o autor verificara que ambos haviam ultrapas-
sado o plano conciliatério, encontrando-se intimamente unidos desde o ini-
cio, tendo presidide aos principios da fundagio do primeiro Estado, 2 Nova
Inglaterre, pelos puritanos com © seu novo cristianismo impregnado de
democracia e republicanismo. Contrariamente ac que s¢ passava na Europa,

@) ldem, lbidem, p. 333.
(%} 1dem, Ibidem, p. 331.
(¥) Tocqueville, ob. cit., p, 439,
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onde a religido e a liberdade se opunham tradicionalmente, a liberdade na
Ameérica encontrava na religifio «a companheira das suas lutas e dos seus
triunfos, o berco da sua infincian (3%). ,

Com o desenvolvimento pratico dos ideais da democracia, a religiio
nunca deixou de exercer uma grande influéncia na vida americana. Iden-
tificando-se¢ com a corrente politica, pela tendéncia do espirito do homem
de simplificar as ideias associando e ordenando a sociedade politica harmo-
nizada com a «coisa divina», desde o inicio da colonizagfio inglesa na
América.

A sua influéncia ndo sc exerce nas leis, ou especificamente na opi-
nifo piblica. B no scio dz familia que a sua acclio se faz sentir como
suporte da moralidade e garante dos costumes, sem os quais a liberdade se
perde. Contribui, assim, para 2 solidez da estrutura do Estado e para a
manutenciio das instituigBes politicas, tornando-se um substracto social indis-
pensavel, uma base de suporte ao dificil funcionamento das democracias
através do exercicio do direito & liberdade.

Os efeitos moderadores da religido exercem-se igualmente sobre 2 estru-
tura do Fstado e sobre a cocréncia moral dos individuos. A tendéncia
para o abuso da liberdadc numa sociedade democritica é contida pelo res-
peito pablico que os maiores revolucionérios tém pela moral ¢ pela igual-
dade de condi¢des defendidas pelo cristianismo, ndo Ihes sendo facil violar
as leis. Se estas, por um lado, confirmam aos individuos o direito & liber-
dade, a religido opde-se aos projectos capazes de a ameacarem.

Assim, a religio, gue o despotismo pode rejeitar, torna-se indispen-
sdvel a4 manutencio da liberdade. E se esta é permitida na prépria poli-
tica, isso deve-se & coesdo moral conseguida pela fé.

A religifio, simbolizando a permanéncia e a estabilidade do mundo moral,
compensa a dialéctica continua, a agitagdo constante do mundo politico que
caracteriza a democracia. Mas, apesar disso, o clero americano procura
conservar-se afastado desse mundo politico poupando assim a prépria reli-
gido aos 6dios que os governantes sempre suscitam, pela acgdo polftica
que exercem sobre a sociedade. E é apenas através desse afastamento estrito
que a religiio presta esses preciosos servigos ao Estado. E assim que, tal
como a instrucio, a religifio se torna nm «elemento poderoso para a defesa

(® I. J. Chevallier, ob. cit., p. 183. !
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da repiiblica democritica» (**). O respeito pela religido, facilitando o exerci-
cio da liberdade, faz com que os catSlicos americanos sejam simultanea-
mente cidadios independentes e fiéis a Deus. Mas a religifio serve ainda
a liberdade na medida em que, a nivel individual, evita as perniciosas
tendéncias do espirito que, nos Estados democréticos, degradam 0S povos: O
individualismo, que enfraquece o homem e o torpa um instrumento nas
mios do peder, € atenuado pela existéncia estimulante do espiritualismo, da
doutrina do imortalidade da alma, do gosto pelos pensamentos elevados,
a par do desejo pelos ens e pelos prazeres materiais.

E é por estarem intrinsecamente ligados ao espirito da liberdade e fun-
dados na tradicio de um forte espirito religioso — salvaguarda da moral —
que 0§ costumes tornam o povo dos Estados Unidos o unico capaz de viver
em demaocracia.

A importdncia que Tocqueville atribui aos costumes na edificagdo da
democracia alravés da preservagio da liberdade ¢ de tal modo pgrande gue se
constitui num dos proprios objectivos da obra, tal como ele proprio o
afirma: «se nfio consepui fazer sentir ao leitor, ao longo deste trabalho, a
importancia cue atribuo 3 experiéncia pratica dos americanos, aos seus
hébitos, &s suss opinides, numa palavra, aps seus costumes, para explicar a
estabilidade das snas leis, falhei no meu objectivo principal (...) Se for
verdade gque as leis e os costumes nfio bastam para preservar as institui-
coes democréiticas, que destino podem ter as nagles além do despotis-
mo?s (%).

O poder social, no mundo politico em transformagio, deverd ser con-
tide dentro de limites largos mas claramente definidos, fixados, permitindo
¢ garantindo aos individuos o usufruto dos seus direitos, conservando-lhe
a ja reduzida independéncia, personalidade ¢ originalidade, elevando-o em
simultineo com a socicdade e apoiando-o perante a forga do poder social.
Estes sdo, considera o autor, os objectivos fundamentais do legislador demo-
cratico. 86 assim se poderdo conseguir resultados positivos para os homens
nas épocas de democracia, porque das leis ¢ dos costumes estad dependente
a propria sobrevivéncia da democracia: «O meu objectivo foi o de mostrar,
servindo-me do exemplo da América, que as leis, e principalmente os costu-

(5) Tocqueville, ab. cit., p. 195.
) Idem, Thidem, pp. 199 e 200
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mes de um povo democritico, podem permitir-lhe que continue livre
(...)penso que, se nic conseguirmos introduzir pouco. a pouco entre nds e
fundar, enfim, verdadeiras instituigbes democraticas, se renunciarmos a dar
a todos os cidaddos ideais e sentimentos que nos preparem primeiro para a
liberdade e os tornem em seguida capazes de utilizé-la, nfo haverd indepen-
déncia para ninguém (...) apenas uma tirania igual para fodos. Se ndo con-
seguirmos com o tempo estabelecer entre nés um governo pacifico da
maioria, cairemos, cedo ou tarde, sob o poder ilimitado de um tnico indi-
viduo» (31).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Revolucio Francesa veio conferir autonomia & esfera politica subs-
tituindo, na divisa do pacto social — «Liberdade, Igualdade, Fraternidadey —
a ligagdo do politico 4s esferas religiosa e ética. A irreconciliagdo ético-
-politico-religiosa representava, na auséncia de um compromisso de poder
ou de pacto instituinte implicito ¢ fundamental, um perigo de novos abso-
lutismos.

Esta é a ameaga para a qual Tocqueville tenta alertar, defendendo a
liberdade individual, como forma gnica de manutencio do poder democratico
pelo conjunto da sociedade e nEo apenas pelos que ela elegeu para a diri-
gir. Essa era a ameaca que a Franga enfrentava e que a sociedade americana
parecia saber superar pela igualdade de condigiic social e pelo exercicio
consequente das liberdades individuais.

Depois da Revolugio Francesa, ¢ na impossibilidade de uma hierar-
quizagio estabelecida entre o ético, o politico e o religioso, verificou-se
um relacionamento indirecto entre as respectivas esferas, de cuja media-
¢ido decorria— em termos de praxis social —a inoperincia dos principios
democraticos liberalizantes.

Tocquevilie observa que o éxito da democracia na América se deve ao
facto de, nesra sociedade, que nfio atingiu a democracia pela revolug@do,
os costumes constitufrem a base da liberdade de expressdo do pensamento
politico individual, e a religiio, conservando-se separada do Estado, logo
do Poder, ser um factor de coesfio social que actua paralelamente ao poli-
tico ¢ nio —como em Franca acontecia — em sentido oposto.

"} Tocqueville, ob. cit., pp. 202 ¢ 203.
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.“.

A evidéncia cesta relacio positiva de esferas complementares como
" chave da distribuico equitativa do poder, da manutengfio do exercicio das
liberdades individuais e da progressiva efectividade da lgualda{ic de condi-
¢hes numa sociedade democrética; levariam Tocqueville ~—tal ¢omo referi-

mos—a considerar a dﬂmonstraqao destas realidades, o objectivo funda-_

. mental da sua o’bza.

Através de uma gbré notdvel, de caracterfsticas fundamentalmente

' anahtlcas Tocquev:]le comega por descrever a praxis <emocratica da socie-

dade americana comparando-a posteriormenie com as sociedades europeias,-

principalmente a francesa. Dessa comparagio dindmice entre duas realidades.

socioldgicas assaz diferentss que, partindo de momentos. histéricos: distin-

tos e precorrendo caminhos préprios, se arrogam de um'idédl demovratico -

comum, o autor parte para uma teoria da democracia in abstractum,
baseada nfio apenas nos principics que a caracterizam éndfuanto ideal poli-
tico — do qual decorré um projecto consequente de sociedade — mas tam-
bém nos conhscimentos de uma experifncia prépria compartilhada entre
dois fenémenos de realizagdo social nitidamente diferentes.

Este contacto directo com o processo empirico de construgio social

da democracia nfio limita, no entanto, o autor ao nivel da andlise pontual.
Pelo contrario, Ionge de o reduzr, pela observagio factoldgica da vivéncia
quotidian_a. a interpreta¢es circunstanciais da conjuntura, € a prépria expe-
riéncia vivida que lhe permite enriquecer a anélise tebrica que faz da demo-
cracia.

Tomadas em consideragio as componentes socioculturais e geo-histéricas
determinantes das caracteristicas especificas de cada grupe humano, as quais
lhes conferem a umdade de um pove ¢ lhes perm1tem idéntificarem-se
como nagdo, perante o reconhecimento dos interesses 'comuns e a necessi-
dade de representacfio colectiva, Tocqueville estabelecé 'as premissas subja-
centes & problematica do discurso politica em democracia. ‘

Definindo insquivocamente as bases estruturais do’sistema democratico,
o autor faz depender a viabilidad¢, e a propria sobrevivéncia da Demeo-
cracia social, de¢ uma dialéctica permanente cuja sintese se traduz pela con-
ciliagic din&mica entre a Igualdade, que a Revolugfio permitiu alcangar,
e a Liberdade, em nome da qual, 2 Revolugio se realizou.

A tendéncia constante para o excesso de jgualitarismo social deve ser
prevenida em cada momento pelo exercicio consequente e activo da liber-
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dade, através da acglio participative directa da sociedade que conquistou
‘a igualdade, a qual parece agora ameaga-la levando-a a reduzir a liberdade
a0 uso esporadico e limitado do direito de voto.

£ no dificil equilibrio ‘da existéncia enire a igualdade e a iiberdade
que Tocqueville centra toda a- problematica do poder e¢m democracia.

O desequilibrio & favor da jgualdade constitwi, no entanto, ¢ verdadeiro
perigo para a liberdadé, visto gue -0s excessos libertarios, conducentes 4
anarquia, sio facilmente identificaveis ¢ contidos pela sociedade que ascen-
deu A democracia. Mas esses perigos, que agora ameagam a liberdade nas
sociedades democraticas ignalitdrias; sfo diferentes daqueles que a coarc-
tavam nas sociedades aristocraticas-hierarquizadas, Eles sdo agora mais
diffceis de identificar por decorrétem, de certo modo, da propria igualdade,
da vontade soberana de iim povo livre que, no uso democratico dessa liber-
dade, a aliena progressivémente'a favbr de uma igualdade total mas subme~-
tida ao despotismo tirfinico do Poder-sem limites dos seus eleitos ¢ do apa-
relho de Estado. oo b

«Nas épocas de igualdade, os homens, por um lado, concebem realmente
a ideia de um grande poder central, e aceilam-na com facilidade, mas, por
outro, nio ha didvida de que os seus habitos e sentimentos se opdem a um
tal poder ¢ impedem-nos de o apoiar. (Mas} (...) a sua tendéncia natural é
a de abandonar a solugdo {...) (des problemas) ao Estado, que ¢ o linico
representante visivel ¢ permanente dos interesses colectivos» (%2).

Ao retomar, assim, nos Gltirnos capitulos da sua obra, as nogdes ¢Xpos-
tas no decurso da andlise, Totqueville refere-se a essas predisposigdes natu-
rais do corpo social ao definir o seu objectivo: «Ndo serei eu quem afir-
mard que estas-tendénclas sfo-invenciveis, pois o meu principal objectivo
ao escrever esté livro fdi precisamente combaté-las. Afirmo simplesmente
que, na nossa época, uma for¢e oculia se empenha em fazer com que essas
tendéncids s& desenvolvam He‘coragio de cada homem, e basta que nada se
faca ‘contra elas para que ‘os hemens deixem de dar qualquer atengdo a
"vida politicar (*). :

' Numa simbiose de esperanga na ideia democritica e de simultinca
angustia, ao compreender a sua realizagio comprometida pelas limitag¢es e
tendéricias naturais dos homens, o autor nfic pede deixar de perspectivar um

() Tocqueville, ob. cit., p. 429,
(®) Idem, Ibidem, p. 429.
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futuro preocupante para a humanidade: «Quando penso na peguenez dos
interesses que caracterizam os homens do nosso tempo, na fragilidade dos
sgus costumes, na extensdo da sua cultura, na pureza da sua religiio, na
dogura da sua moral, nos seus habitos de trabalho e de ordem, no comedi-
mento de que déic provas tanto no vicio como na virtude, nfo é em tiranos
que en vejo transformarem-se os seus chefes, mas mais exactamente em
tutoress (M),

E procurando caracterizar esse novo poder tutelar que ameaca esta-
belecer-se sobre uma sociedade democratica que o igualitarismo excessivo
tornou abulica, o autor continua: «Penso, portanto, que o género de opres-
530 que ameaga 0s poves democriticos, ndo se assemelhari nada 4s que a
precederam no mundo (...) As palavras antigas de despotismo e tirania nio
s@o nada adequadas (...) Procuro imaginar com que novos aspectos o despo-
tismo poderd reaparecer no mundo: vejo uma multiddo imensa, de homens
parecidos e de igual condigo, que giram sem descanso 4 volta de si pro-
prios em busca de prazeres insignificantes e vulgares com que enchem
a alma; cada um retirado no seu canto, ignora o destino de todos os outros
(...) ainda tém familia, mas a patria j& nfo existe para eles. Acima desta
vasta multidgo, ergue-se um poder imenso e tutelar gue se encarrega, sem
a zjuda de ninguém, de organizar os divertimentos e os prazeres de todos,
¢ de velar pelo seu destino. E um poder absoluto, pormenorizado, ordenado,
previdente ¢ doce, Seria semelhante ao poder paternal se, como este, tivesse
como objectivo preparar os homens para a idade adulta; mas, pelo contréario,
o seu objectivo é manté-los irrevogavelmente na inféncia» (3%).

Os homens sfo assim gradualmente despojados do poder do livre arbi-
trio. O iguslitarismo ¢xtremo predispde-nos 4 abdicagfio progressiva do exer-
cicio da vontade prépria substituindo-a pelo poder de decisdo do Estado
que os habituou a considerd-lo vantajoso. E deste modo que, divididos entre
a necessidade de chefiz- ¢ o simultingo desejo de liberdade, os homens acei-
tam voluntariamente esse poder totalitario da tutela dos eleitos, sob a justi-
ficacBo de que foram eles os eleitores dos seus proprios tutores.

Pensande defender a liberdade individual através de um «compromisso
entre o despotismo administrative ¢ a soberania do povo» (3%}, os homens

(*9 Idem, Ibidem, p. 431,
(®y Tocquevilie, ob. cit, p. 432
(¥} Idem, lhidem, p. 434.
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acabam por deposita-la nas mfos do poder nacional quando, em 1iltima
analise, «A natureza da soberania tem menos importincia do que a obri-
gacio de lhe obedecers (37).

E criticando directamente a estrutura desse poder democratico, Tocque-
ville caracteriza os extremos a que a2 democracia conduz os homens, con-
fundidos quanto & prépria natureza da problemética do poder nos regimes
democriticos: «os povos democréticos fazem dos cidadfos, alternadamente,
os joguetes da soberania e os seus donos, umas vezes superiores a reis
¢ outras vezes menos que homens. Depois de terem esgotado todos os siste-
mas de eleicio possiveis sem encontrarern um que lhes convenha, confes-
sam-se admirados ¢ continuam a procurar sem compreenderem que o mal
que querem debelar nfo s¢ encontra no corpo eleitoral mas na propria
estrutura do poder» (%%),

Considerando sempre a democracia como um destino inevitavel das
sociedades, Tocqueville ultrapassa o problema da escolha do regime ou
mesmo da manutengio de certos vestigios institucionais aristocriticos na
nova ordem social. Os novos abjectivos da humanidade deverfo ser, ndo
j4 a conservagio dos privilégios que a desigualdade proporcionava, mas sitm
a preservacio dos novos bens postos 4 disposigio dos homens pela igualdade
que a Revolucio estabeleceu.

E o autor termina com uma palavra de esperanga que &, simultanca-
mente, uma firme adverténcia aos obsticulos que o futuro opde & huma-
pidade em termos da defesa da liberdade dos homens, cuja manutencio
& a condigiio indispensavel na qual se baseia o seu conceito de Poder em
Democracia: «vejo grandes perigos que é possivel ultrapassar, grandes
males que se podem evitar ou restringir, ¢ continuo a acreditar firmemente
que as nagdes democraticas, para serem honestas, basta que o queiram (...)
Na nossa época jA nfo depende das nagdes que as condigGes sociais deixem
de ser iguais no seio de cada uma; mas depende delas que a igualdade as
conduza & escravatura ou & liberdade, 4 cultura ou & barbarie, 4 prosperi-
dade ou 4 misériay (°%).

Mas a firmeza ¢ a lucidez com gue Tocqueville traga o diagnéstico da
sociedade democrética parecem superar a esperan¢a que deposita na eficicia
das solugBes possiveis que propde.

*) Idem, Ibidem, p. 434.
(% Idem, Ibidem, p. 435.
" Tocgueville, ob. cit,, pp. 444 o 445.
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Os perigos derivados dos excessos de igualdade continnam a depender
da ac¢do do homem, no sentido da preserva¢io da liberdade. Essa liberdade,
em nome da qual se pds termo &s desigualdades de uma sociedade hierar-
quizada, deve continuar a existir pela prépria vontade do povo que ascen-
deu a igualdade, como inico meio de conter o igualitarismo excessivo.

Paradoxalmente, a identidade de objectivos consolidada pela igualdade
opbe-se, ma sua realizacio prética, ao desenvolvimento do espirito da
liberdade que, pelo contrério, tende a atenuar-se pclas novas condigdes
sociais,

Condicionada na sua potencialidade pelas préprias consignas que a
produziram, mas também pelas causas subjacentes que a motivaram, a
Revolugio ndo conseguiu emancipar-se totalmente do legado tradicional,
centralizador, legitimista, absolutista, com o qual procurou romper. E assim
que, no vazio subsequente que, de forma inevitavel, acompanha a Revolugio
—e que s¢ caracteriza pelas primeiras tentativas de passagem a pratica de
um ide4rio que ulirapassa, apenas no campo tedrico, o momento revolu-
cionério da acgio, assumindo-se pela forma de uma declaragio de inten-
¢bes idealistas, mais do que pelo contetido de um programa politico rea-
listicamente estruturado — o nivelamento social produzido predispbe a0
aparecimento de tentativas de estabelecimento de um novo despotismo
sancionado agora pela vontade dos novos homens livres e iguais em direitos,
por um povo detentor do poder soberano, mas composto de individuos
isolados pele quebra dos lagos hierarquicos tradicionais, e pela desconfianga
mitua entre os igruais que o§ cercam e que, N nome da igualdade, tendem,
* pela necessidade de orientagdo comum, a aliecnarem essa liberdade, téo
‘ duramente alcancada, na entrega voluntria ao novo chefe eleito pelo

povo, de um poder que ndo conhece limites.

' O Estado existe como comunidade historica, pelas tradiges culturais
¢ costumes, pelo espirito de um pove que o diferencia das outras comuni-
dades. Definide formalmente enquanto Poder, nas suas diversas insténcias,
o Estado deve ultrapassar, através do funcionamento e na manuten¢io dos
* préprios mecanismos do poder, "o sentido estrito da definiciio formal e
preencher o préprio objecto de uma filosofia politica que, em sentido lato,
se consttui na realizacio social da Liberdade. Para Tocqueville, a Liber-
dade, enquanto elemento catalizador do processo democratico e obstaculo
ao poder de uma maioria que o igualitarismo excessivo tornou despbtica,
deve ultrapassar, por sua vez, o plano do exercicio do livre arbitrio.
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A liberdade tomada como livre arbitrio reduz-se ao poder de escolha.
A liberdade, para Tocqueville, aparece como o proprio contetido da escolha
efectuada. B ndo s6 através do poder de escolha, mas também e principal-
mente para além dela, que a liberdade se realiza. Mas s¢ a realizaciio con-
creta da liberdade constitui, em iltima analise, ¢ objecto ideal do Estado,
entio o préprio Estado, enquanto Poder, deve resultar da unifio das von-
tades dos homens, cuja liberdade de cxpressio deve ser garantida indivi-
dualmente e em todos os momentos, como o primade do Poder democréitico.

A moralidade formal do poder consiste na realizacfio da liberdade e
das tradicBes culturais da humanidade, isto é, do espiritc do povo. Mas
essa realidade espiritual nfio deriva da acglo empirica concreta. Ela € antes
o conteido de um conceito de realidade ética dentro do politico, o qual
a deve, por sua vez, conciliar-se com a realidade social através da organizagio
empirica e concreta da comunidade, e pela andlise concreta e sistematica
do Estado e dos mecanismos do Poder, cujo fim ltimo se consubstancializa
na realizacdo concreta da liberdade.

O espirito da democracia social constitui, para Tocqueville, a base
de todas as realizagbes concretas desta liberdade. E é através da diversi-
dade do discurso politico democritico que a liberdade impedird o igua
litarismo de atingir os extremos préprios da violéncia do discurso politico
iinico, absoluto, gue seria a negacio da prépria democracia, pelo poder
despético de um Estado totalitario.

Victor Margues dos Santos
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