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Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Resumo

O incéndio de 15 de Outubro de 2017, teve consequéncias socioeconomicas e
ambientais gravosas ao atingir 80% da &rea do concelho de Santa Comba Dao, que se
localiza na Beira Alta, Regido Centro de Portugal Continental e se caracteriza pela
agricultura, maioritariamente, familiar de auto-subsisténcia. Este concelho é também
marcado pela desertificacdo humana, envelhecimento da populacéo, desordenamento do

territorio e da floresta e pelo abandono da agricultura e da floresta.

Observa-se a correlagdo entre as problematicas da sociedade e dos espagos rurais, das
actividades agricola e florestal e dos fogos rurais, e concomitantemente, com o

desenvolvimento rural do concelho.

Através de analise de dados recolhidos, no terreno apos o incéndio de 15 de Outubro
de 2017, junto de agricultores lesados e de decisores locais, regionais e centrais,
identificam-se: os principais factores contributivos para os fogos rurais; o impacte
agricola causado pelo incéndio; o efeito das ac¢Oes e dos apoios agricolas existentes e 0s
disponibilizados ap6s o incéndio para a reposi¢cdo do potencial produtivo; e respectivas

consequéncias no desenvolvimento rural do concelho.

Este Relatério de Estagio podera ser também um contributo para uma profunda
reflexdo, quer por parte dos agricultores quer por parte dos decisores locais, regionais e
centrais, sobre as problematicas do espaco rural e seu ordenamento, da sociedade rural,
da agricultura, da floresta e dos fogos rurais, bem como, sobre as suas consequéncias no
desenvolvimento rural e a necessidade urgente de intervengdo, em especial na Regido

Centro.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Agricultura; Incéndios rurais; Impacto

agricola.
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Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Abstract

The fire of 15th October 2017 had serious socioeconomic and environmental
consequences, having devastated 80% of the municipality area of Santa Comba D&o -
which is located in Beira Alta, central region of mainland Portugal and which is
characterized by family farming and self-subsistance agriculture. This municipality is
also affected by human desertification, aging of the population, lack of land and forest

planning as well as by human abandonment of agriculture and forest.

The correlation is established between the problems of society and rural areas,
agricultural and forestry activities and rural fires, and concomitantly, the rural

development of the municipality.

Throughout analysis of field data collected after the fire of 15th October 2017, from
affected farmers and from local, regional and central decision-makers, the following is
identified: main contributory factors to rural fires; agricultural impact caused by the fire;
the effect of governamental policies and agricultural subsidies already in place prior to
the fire, and those applied after the fire for recovery of the productive potential; and its

consequences in the rural development of the municipality.

This Report might also be a contribution towards a profound reflection, by both the
Farmers and the local, regional and central Decision-makers, on the problems of the rural
space and its planning, of the rural society, of the agriculture, of the forest and rural fires,
as well as its consequences for rural development and the urgent need for action,

especially in the Central Region of Portugal.

Keywords: Rural development; Agriculture; Rural fires; Agricultural impact.
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1. Introducio’

O fogo faz parte da Natureza desde sempre, sendo recorrente nos ecossistemas
mediterranicos. A sua utilizagéo foi fundamental para o progresso da civilizagdo enquanto
utilizada pelo Homem, de forma harmoniosa com o meio ambiente, para a manutencao
da floresta e para a alteracdo do uso dos espacos para a agricultura, caca e pastoricia
(Viegas, 2011:1).

No século XIX, em Portugal, caracterizado como um pais essencialmente agricola, a
populagdo, predominantemente rural, praticava uma agricultura tecnologicamente
tradicional mas suficiente para satisfazer as necessidades vitais dos agregados familiares,
proporcionando uma economia familiar de subsisténcia. Mais de 85% da populacao
portuguesa tera nascido e se fixado numa “aldeia que, como hoje, assenta a sua economia

no ruralismo das suas terras e das suas gentes” (Costa, 2016:9).

Em Portugal, a utilizacdo controlada do fogo foi-se mantendo enquanto a populagéo
rural, em crescimento, ocupava a area de incultos e utilizava a floresta e a agricultura
como fonte de rendimento familiar. A floresta era utilizada para producdo/venda da
madeira e resinagem; para apoio a vida quotidiana pela utilizacdo de pinhas, lenha, etc.
para cozinhar e para aquecimento, e na alimentacdo humana pelos cogumelos e frutos
silvestres dai recolhidos; o apascentamento dos animais com a bolota dos montados de
sobro e azinho; na utilizacdo de matos para a cama dos animais e para a producdo de

estrumes como apoio a agricultura (Baptista, 1993:20).

Desde meados do século XX, e até aos dias de hoje, a agricultura, a floresta e a
populacdo rural tém sofrido “transformagdes socio-estruturais, técnico-economicas e
politico-institucionais” (Avillez, 2015:37) expondo as fragilidades do espaco rural

portugués.

O despovoamento, o envelhecimento da populacdo, as medidas da Politica Agricola
Comum, as politicas florestais, as politicas de desordenamento territorial (Simdes,
2018:15); e as medidas dos sucessivos governos nacionais contribuiram, gradualmente,

para o abandono da agricultura e da floresta e para os desequilibrios do espaco rural,

1 Este relatorio de estagio néo esta redigido segundo 0 novo Acordo Ortogréafico.
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agravando a problematica dos fogos rurais na Regido Centro, nas Gltimas seis decadas
(Marques, 2000).

No dia 15 de Outubro de 2017, Portugal Continental, em especial a Regido Centro,
viveu uma situacdo de calamidade (Resolugdo do Conselho de Ministros n°167-A/2017)
ao ser assolado por uma catastrofe natural (Despacho n°9896-B/2017) sem precedentes,
"foi o pior dia do ano em matéria de incéndios” segundo a Autoridade Nacional da
Protecgéo Civil (2017), “constituindo um dos eventos mais significativos e graves desde
que ha registo em Portugal” (CEIFUC, 2019:19).

Considerando a extensdo dos danos causados (com avultados prejuizos) por este
incéndio, prop6s-se observar e analisar, para o concelho de Santa Comba Do, a
correlacdo das problematicas afectas ao desenvolvimento rural antes do incéndio; 0s
factores e causas (principais) dos fogos rurais; as consequéncias na actividade agricola;
as medidas de apoio agricolas disponibilizadas pelo Governo para reposi¢do do potencial
produtivo como ac¢bes de desenvolvimento rural, apds o incéndio, tendo em vista uma

melhor gestdo dos espacos rurais, mais sustentavel e com maior coesédo social e territorial.
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2. Caracterizac¢io rural do concelho de Santa Comba Dao

Portugal, com excepcdo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, € um pais rural
(Fraz&o, 2000:19). Nuno Jorddo menciona, no artigo disponivel na pagina de Internet do
“Bioterra” (2005), que “as dreas rurais do pais representam mais de 80% do territorio e
nelas vive mais de um terco da populagdo”. Refere ainda, que estas regides, em oposicao
as areas urbanas, sdo detentoras de “um grande e diversificado potencial de recursos
naturais, humanos e culturais, mas sdo também afectadas por importantes insuficiéncias
em termos de desenvolvimento econdmico e social e de acesso as condi¢des de suporte a

vida das pessoas e a actividade das empresas”.

Fernando Baptista (2018:45) define o espaco rural, a interac¢do entre “a populacéo,
seus lugares e aldeias, e 0 espaco agroflorestal (areas agricola, de floresta e incultos) ”,

através dos conceitos de espaco rural e de sociedade rural.

O espaco rural (Baptista, 2001:55) “é agora procurado por urbanos, consumidores
de natureza e das actividades que esta proporciona. O mercado ja ndo se limita a por
em relacgdo, através das trocas de produtos agricolas e de equipamentos e tecnologias,
dois espacos produtivos: a cidade industrial e o campo agricola. Hoje envolve todo o
territorio numa teia diferenciada de actividades e de fluxos econémicos . E a sociedade
rural (Baptista, 2001:25) é delimitada “pela populag¢do residente que habita em

aglomerados de menos de 2 000 pessoas .

Todas as freguesias do concelho de Santa Comba Dé&o sdo classificadas como zonas
rurais (PDR 2020, Portaria n°5/2019).

A caracterizacdo do concelho de Santa Comba D&o fundamentou-se nos dados
disponibilizados via Instituto Nacional de Estatistica (INE), Agenda 21 Local do
Municipio de Santa Comba D&o (A21L), no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (CMDF) e pelos Recenseamentos Agricolas (RA) dos anos 1989, 1999
e 2009. Envolveu também o conhecimento pessoal, por ser natural e residente numa das
freguesias do concelho de Santa Comba Dao, e no contacto com centenas de agricultores

da regido, em contexto de formacgédo ministrada durante um periodo de dois anos.
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2.1. O territorio
2.1.1. Enquadramento geografico

O concelho de Santa Comba Déo (Figura 1) situa-se na Regido Centro do Continente
Portugués estando incluido na NUT Il - Regido da Beiras, na provincia da Beira Alta, e
na NUT IlI - Sub-regido Dao-Lafdes, integrando administrativamente o distrito de Viseu.
Esta delimitado pelos concelhos de Tondela (Norte), Mortagua (Oeste), Penacova (Sul),
Tabua (Sudeste) e Carregal do Sal (Este) (A21L, 2007:19).

TONDELA

CARREGAL DO SAL

/
Oceano Atlantico |/ MORTAGUA

L,
T

)

/

I santa Comba Do 4

Bl Oisviode visew |
] poruga L
[ Espanna e it

PENACOVA

Figura 1. Enquadramento geografico do concelho de Santa Comba D&o (Adaptado de CMDF, 2015)

A sua centralidade e a equidistancia aos dois pélos urbanos, Viseu e Coimbra, permite
chegar facil e rapidamente a alguns dos principais centros urbanos de Portugal (Lisboa —
260 km, Porto — 130 km), aos aeroportos (Aeroporto Francisco S& Carneiro — 132 km),
ao aerédromo de Viseu (45 km), aos portos de mar (Aveiro, Figueira da Foz, Leixdes e
Lisboa) e a Europa, através da existéncia de vias rodoviarias importantes (A1, IP3, IP5,
IC6, 1C12, EN2), de transporte ferroviario (com uma estagdo ferroviaria onde passa a
linha nacional da Beira Alta que efectua a ligacdo ferroviaria internacional) e de um
heliporto (A21L, 2007:21).

Segundo o INE (2011) o concelho de Santa Comba D&o ocupa uma éarea total de
111,95 km? distribuida pelas seis freguesias, resultantes da reorganizacao administrativa
do territorio das freguesias (Lei n°11-A/2013 de 28 de Janeiro), que se encontram

divididas em dois grupos pelo rio Dao. Trés freguesias situam-se na margem Norte, a
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Unido das freguesias de Santa Comba Dao e Couto do Mosteiro a freguesia com 26,74
km?, a Unido de freguesias de Treixedo e Nagozela com 19,62 km? e a freguesia de S0
Joaninho com 9,72 km?) e trés situam-se na margem Sul, a Unido das freguesias de Ovoa
e Vimieiro com 22,47 km?, a freguesia de Pinheiro de Azere com 11,89 km? e a freguesia

de S&o Jodo de Areias com 21,51 km?2.

O concelho possui uma vasta rede hidrografica (Figura 2) e esta inserido na bacia
hidrografica do rio Mondego. O concelho encontra-se delimitado, a Sudeste e a Sul pelo
rio Mondego, que corre ao longo de encostas suaves, a Oeste pelo rio Criz, que percorre
uma zona mais acidentada e de relevo mais incerto e, é atravessado no centro, de
Nordeste para Sudoeste, pelo rio Ddo, com um percurso regular. A barragem da Aguieira
(a Sudoeste) € uma das caracteristicas, fisica e paisagistica, que transformou o concelho
“numa das mais importantes superficies lacunares de natureza artificial de Portugal ”
(PRS, 2004:8).

{ Legenda
[ Albufeira da Aguieira

Figura 2. Hidrografia do concelho de Santa Comba Do (Adaptado de CMDF, 2015)

O territorio de Santa Comba D&o apresenta modificacdes altimétricas pouco
acentuadas variando entre as cotas de 120 a 340 metros e o declive varia entre 0 a 20
graus. A exposicao das vertentes a exposi¢do solar € predominantemente virada a Sul e
a Oeste (CMDF, 2015).

Santa Comba D&o é uma regido integrada na unidade do Maci¢o Antigo Ibérico, onde
na sua constituicdo ressaltam as rochas eruptivas e metamorficas, designadamente
granitos e xistos (Lourenco, 2007:14). O granito porfirdide constitui grande parte dos
solos desta regido e existe, também, a presenca de minérios (como por exemplo, o

volfrdmio e o uranio) e de aguas termais (PRS, 2004:9).
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2.1.2. Clima

Pela sua localizacao, na grande superficie de aplanacao entre as Serras do Caramulo
e da Estrela (Lourenco, 2007:15), o concelho de Santa Comba D&o encontra-se numa
zona de transigdo entre os tipos de clima Mediterrdneo e Atlantico e vulnerdvel as
alteracdes climaticas (Ferreira, 2017:35). O clima, deste concelho, é caracterizado por
Verbes muito quentes e secos, por Invernos amenos e humidos, ocorréncia de geadas e
pela formacdo de nevoeiros densos que promovem uma humidade elevada devido a
proximidade das aguas da albufeira (PRS, 2004:9).

2.2. A sociedade

A caracterizacdo demografica do concelho de Santa Comba D&o baseou-se também
nos dados estatisticos, disponibilizados via Instituto Nacional de Estatistica pelas
estimativas anuais da populacdo dos periodos de referéncia de 1999 e 2017 e pelos

momentos censitarios de 2001 e 2011.

Entre os anos 2001 e 2011 o concelho de Santa Comba D&o apresentou uma
diminuicdo no ndmero de habitantes/km?, de 111,41 habitantes/km? para 95.

No ano de 2017 a populacao total residente, em Santa Comba Déo, foi estimada em
10 640 pessoas, correspondente a 0,11% da populacdo total residente em Portugal
Continental (9 795 797 pessoas), sendo composta por 4 929 homens (46,33%) e 5 711
mulheres (53,67%), evidenciando um decréscimo populacional de 14,27% relativamente
ao ano de 1999 (12 411 pessoas). Esta reducdo da populacdo residente resultou do

agravamento da taxa de crescimento natural negativa (de -0,48% para -0,66%).

Entre 1999 e 2017, a saida de povoagdo do concelho de Santa Comba D4o, para o
estrangeiro e/ou para outras regides, foi superior a entrada, como demonstra a passagem
de uma taxa de crescimento migratorio positiva (0,60%), em 1999, para uma taxa de

crescimento migratério negativa (-0,42%), em 2017.

O envelhecimento demografico, em Santa Comba Déo, tende a acentuar-se. Em 2017,
quando comparada com a populacéo total residente, em 1999, a populacéo jovem (com
menos de 15 anos) diminuiu 5,25% (menos 651 pessoas) e a populacao idosa (com idade
igual ou superior a 65 anos) aumentou 3,96% (mais 491 pessoas). A populagéo em idade
activa (do 15 aos 64 anos) decresceu 12,98% passando de 8 068 pessoas para 6 457.
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Entre 1999 e 2017, os indices de envelhecimento e de longevidade aumentaram
84,81% e 18,47% respectivamente.

Entre 2001 e 2011, a taxa de analfabetismo reduziu de 9,50% para 5,93%. Em 2011 o
concelho de Santa Comba Dé&o apresentava uma taxa de analfabetismo superior a de
Portugal Continental (5,19%), em que 21,28% da populacdo ndo tinha completado
qualquer nivel de escolaridade. Mais de metade da populacdo detinha o nivel de
escolaridade completo — Baésico (59,91%) contrariamente ao Secundario/Superior
(18,81%).

O sector agricola tem perdido importancia no conjunto das actividades econdémicas
do concelho de Santa Comba D&o. Entre 2001 e 2011 a populacdo total empregada
diminuiu 10,21%, passando de 4 758 para 4 271 pessoas. Quando comparada com a
populacéo total empregada, em 2001, no concelho, a populagdo empregada, em 2011,
decresceu 23,19% no Sector Secundario (menos 470 pessoas) ao contrario do Sector

Terciario que registou um aumento de 7,07% (mais 42 pessoas).

Comparativamente a populacao total empregada, em 2001, a populagdo agricola, em
2011, reduziu para mais de metade (55,56%), menos 186 pessoas no Sector Primario.

Enquanto, entre 2001 e 2011, a populacéo rural, populacéo residente em lugares com
menos de 2000 habitantes, decresceu 12,35%, passou de 10 016 pessoas para 8 779, a

populacdo urbana cresceu 14,69%, passando de 2 457 pessoas para 2 818.

No ano de 2011 a populacgéo rural representava 24,30% da populacdo total residente

(11 597) no concelho. Ou seja, 75,70% (8 779 pessoas) correspondiam a populacéo rural.

Em 2011, a populagdo total residente distribuia-se, principalmente, por areas
predominantemente urbana (48,69%), medianamente urbana (43,23%) e, de forma

menos significativa, por areas predominantemente rural (8,08%).

Apesar da populacdo residente, no concelho de Santa Comba Dé&o, ser

maioritariamente rural a sua residéncia é predominantemente em areas urbanas.
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2.3. A ocupacao do solo: Agricultura

Segundo o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDF, 2015:41)
o territorio do concelho de Santa Comba D&o é ocupado, essencialmente, pelas areas
florestais (46,85%) e agricolas (29,88%). Com uma percentagem de ocupacdo do
territorio concelhio bastante inferior segue-se a ocupacdo do solo pelas areas sociais
(10,44%), as areas de superficies aquaticas (7,26%), as areas de incultos (5,21%) e de

terrenos improdutivos (0,36%).

A agricultura existente no concelho de Santa Comba D&o é essencialmente de
minifundio e a maioria dos alimentos produzidos sdo para autoconsumo (A21L,
2007:29).

A caracterizacdo da evolugéo da agricultura, da exploracdo-tipo e do agricultor-tipo,
no concelho de Santa Comba D&o, fundamentou-se nos dados disponibilizados via
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pelos Recenseamentos Agricolas, realizados nos
anos agricolas de 1989, 1999 e 2009.

Em 2009, do total das exploracGes agricolas recenseadas, em Portugal Continental
(278 114) apenas 0,19% correspondiam ao total das exploragbes recenseadas no
concelho de Santa Comba Déo (521). No mesmo ano, no concelho de Santa Comba Dao,
os Produtores Singulares (509) representavam 0,19% do total dos Produtores Singulares
em Portugal Continental (270 507) e 6,93% do total da populacéo residente, no concelho,

em idade activa (do 15 aos 64 anos).

2.3.1. Exploragéao-tipo

O ndmero total de exploragcdes recenseadas sofreu uma reducdo significativa de
64,96%, entre 1989 (1 487 exploracbes) e 2009 devido a sua baixa rentabilidade, a
dificuldade em atrair os jovens para a actividade agricola (INE, 2007:11).

Das 521 exploragGes agricolas recenseadas, em 2009, no concelho de Santa Comba
Dé&o, cumpriam a condi¢édo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) ser igual ou superior
a 1 hectare 425 exploragdes agricolas (81,57%). Ndo cumpriam a condicdo anterior, mas
tinham uma area minima de determinada cultura principal 63 exploracdes agricolas
(12,10%) e 33 das exploragdes agricolas (6,33%) ndo cumpriam nenhuma das condicoes

anteriores, mas tinham uma determinada producdo ou existéncia de uma espécie animal.
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Do total da superficie total das exploragdes agricolas, em 2009, em Portugal
Continental (4571531 ha) apenas 0,04% correspondiam a superficie total das

exploracgdes agricolas no concelho de Santa Comba Dao.

Entre 1989 e 2009, a superficie total das exploracdes agricolas, no concelho de Santa
Comba Dao, sofreu um decréscimo acentuado de 60,61%, passando de 5 197 hectares
para 2 047. No ano 2009 a superficie total das exploragdes distribuia-se, principalmente
pela Superficie Agricola Utilizada (60,19%) e pela Superficie de matas e florestas sem
culturas sob-coberto (35,66%) e, com menor expressividade, pela Superficie Agricola
Nédo Utilizada (2,64%) e pelas Outras superficies (1,51%). Tendo-se registado uma
reducdo, em 2009, quando comparada com a Superficie total das exploracdes agricolas,
em 1989, da Superficie Agricola Utilizada (28,98%), da Superficie de matas e florestas
sem culturas sob-coberto (30,71%), da Superficie Agricola Nao Utilizada (0,27%) e das
Outras superficies (0,65%) (Figura 3).
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Figura 3. Evolucdo da composicao da Superficie Total, entre 1989 e 2009, no concelho de Santa Comba D&o

(Grafico elaborado a partir de dados do INE)

Do total da Superficie Agricola Utilizada, em 2009, em Portugal Continental
(3 542 305 ha) apenas 0,03% correspondem a Superficie Agricola Utilizada no concelho

de Santa Comba Dao.

Entre 1989 e 2009, a Superficie Agricola Utilizada, reduziu de 2 738 ha para 1 232 ha.
Em 2009, comparativamente a 1989, a Superficie Agricola Utilizada apresentou um
decréscimo de 66,06% na classe [<1 ha], 69,06% na classe [1 a <5 ha], 21,91% na classe
[5 a <20 ha], e registou um aumentou na classe [20 a <50 ha] de 7,87% e 8,60% da

Superficie Agricola Utilizada passou a constituir a classe [igual ou superior a 100 ha].
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O numero de Tractores e Maquinas agricolas, no concelho, em 2009, correspondia a

0,20% do numero total Tractores e Maquinas agricolas em Portugal Continental (244 938

maquinas). Entre os anos de 1989 e 2009 o numero total de Tractores e Maquinas

agricolas aumentou 37,82% em resultado da evolugdo tecnoldgica e da mecanizagéo.

2.3.2. Producdao vegetal

Do total da Superficie ocupada pelas culturas temporérias, em 2009, em Portugal

Continental (923 537 ha) apenas 0,06% correspondem a Superficie no concelho de Santa

Comba Déo.

A area total ocupada pelas culturas temporarias, entre 1989 (2 283 ha) e 2009 (575

ha), reduziu 74,81%. Deste total corresponde, entre 1989 e 2009, a uma diminui¢do dos

cereais para grédo (83,35%), das Leguminosas para grdo (95,76%), das Culturas
forrageiras (55,22%), da Batata (86,71%), das Culturas industriais (62,50%) e a um

aumento significativo dos prados temporarios, que triplicou e das culturas horticolas que

quadruplicaram. As outras culturas temporarias deixaram de existir. As flores e plantas

ornamentais passaram a constituir as culturas temporarias (Figura 4).
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Figura 4. Evolucdo das Culturas Temporarias, por tipo de cultura, entre 1989 e 2009, no concelho de Santa

Comba Déo (Gréfico elaborado a partir de dados do INE)
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Do total da Superficie ocupada pelas culturas permanentes, em 2009, em Portugal
Continental (686 221 ha) apenas 0,04% correspondem a Superficie no concelho de Santa

Comba Dao.

A érea total ocupada pelas culturas permanentes decresceu 47,27%, entre 1898 (476ha)
e 2009 (251ha). Deste total corresponde, entre 1989 e 2009, a uma diminui¢do dos frutos
frescos (81,63%) e a Vinha (63,72%), a um aumento dos Citrinos (50%), dos frutos de
casca rija (50%), do Olival (19,78%) e dos prados e pastagens permanentes (139,58%)
(Figura5).

Ha registos, centendrios, da pratica da olivicultura, no concelho, com recurso,
maioritariamente, a oliveiras da variedade galega, plantadas em bordaduras, isoladas ou

pequenos olivais com baixa densidade de plantacéo (Oliveira, 2004)

Evolucéo das Culturas Permanentes entre 1989 e 2009
Representatividade por tipo de cultura
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Figura 5. Evolugdo das Culturas Permanentes, por tipo de cultura, entre 1989 e 2009, no concelho de Santa
Comba Déo (Gréfico elaborado a partir de dados do INE)

Entre 1989 e 2009, a superficie irrigavel das explorac@es agricolas diminuiu 79,19%,
passando de 2 110 ha para 439 ha. Em 2009, no concelho de Santa Comba Da&o, a
proporcdo de exploracdes agricolas que utilizavam a 4agua da rega com origem
Superficial e Subterranea representava 11,41% e 97,33%, respectivamente. Sendo o
sistema de rega Individual o mais representativo, com 92,96%, e, correspondendo aos

sistema de rega Colectivo Estatal e Privado, 2,91% e 7,28%, respectivamente.
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Em 2009, 2,50% das exploracgdes agricolas, efectuaram analises de terras nos ultimos

3 anos e a mobilizacéo dos solos é maioritariamente convencional.

Do Tipo de cobertura do solo das explora¢des agricolas destacam-se as superficies em

manutenc¢do dos residuos da cultura anterior, as culturas de Outono/Inverno e o Solo nu.

Os elementos constituintes da paisagem das exploracdes agricolas sdo 0s muros de
pedra (58,73%), as sebes vivas (9,21%) e as linhas de arvores (5,18%).

Os principais subprodutos e detritos vegetais sdo os restos de culturas horticolas e
outras, 0 material de poda, os restolhos e as palhas. A incorporacdo no solo, a utilizagdo
para camas ou alimentacdo animal e a queima, sem aproveitamento de energia, Sao 0s

principais destinos dos subprodutos e detritos vegetais.

2.3.3. Producéo animal

As alteracbes na area da producdo animal, entre 1989 e 2009, resultaram da
diminuicdo do numero de exploracGes agricolas e das condi¢fes mais exigentes para a
producdo animal (requisitos legais para a seguranga alimentar e rastreabilidade) (INE,
2007:15). Neste periodo o numero total do efectivo animal, entre 1989 e 2009, no

concelho, decresceu 63,08%.

No ano 2009, no concelho de Santa Comba Dao, o nimero de Efectivo Animal (224
462) representava 0,54% do total do Efectivo Animal em Portugal Continental
(41 621 559 animais). E, o nimero de exploragdes agricolas com Efectivo Animal (881),
no concelho, representam 0,22% do numero total de explorac6es agricolas com Efectivo
Animal em Portugal Continental (270 507).

Apesar do nimero de exploragdes agricolas com Coelhos ter reduzido de 470 (1989)
para 113 (2009), o numero de Coelhos aumentou, significativamente, de 1 675 para
17 403, em detrimento do numero de Ovinos (29,54%), de Caprinos (45,26%), de Suinos
(53,55%), de Bovinos (56,50%) e de Aves (66,67%).

Os Equideos usados no trabalho do campo foram substituidos por maquinas tendo
registado uma diminuicdo de 97,37%, entre 1989 e 2009. As colmeias e 0s corticos

povoados diminuiram 88,16% em resultado do efeito da vespa velutina. (Figura 6).
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Evolugdo do nimero de exploragdes com Efectivo Animal entre
1989 e 2009
Representatividade por espécie animal
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Figura 6. Evolugdo do nimero de exploragdes com Efectivo Animal, por espécie animal, entre 1989 e 2009, no
concelho de Santa Comba Déo (Gréfico elaborado a partir de dados do INE)

Em 2009, o efectivo animal produzia, predominantemente, o estrume sdlido,

essencialmente, utilizado na exploragdo como correctivo ou fertilizante organico.

2.3.4. Agricultor-tipo

Do total das exploracdes recenseadas no concelho de Santa Comba Déo, no ano
agricola de 2009, correspondem, relativamente a natureza juridica, 96,93% a Produtor
Singular Auténomo, 0,77% a Produtor Singular Empresario e 2,30% a Sociedades.

A populacdo feminina decresceu 29,90% e a masculina, de forma muito mais
acentuada, 71,34%. O grupo etario [15 a 24 anos] perdeu a totalidade da populacédo
agricola e os grupos etarios [25 a 34 anos], [35 a 44 anos] e [45 a 54 anos] registam uma
descida superior a 80%. Os grupos etarios [55 a 64 anos] e [65 e mais anos] diminuiram
59,81% e 36,68%, respectivamente.

Entre 1989 e 2009, a diminuicdo da percentagem dos produtores singulares sem
nenhum nivel de escolaridade completo (12,62%) foi distribuida pelos niveis Bésico
(7,90%), Secundario (1,97%) e Superior (2,73%) de escolaridade.

Relativamente as fontes de rendimento do Produtor agricola Singular, a variagdo entre
0s anos 1989 e 2009, Exclusivamente da actividade da exploragéo, Principalmente da
actividade da exploracao e Principalmente de origem exterior a exploracdo diminuiram
54,29%, 96,43% e 56,74%, respectivamente.
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Entre 1989 e 2009, os 7,7% de produtores singulares que deixaram de trabalhar a
tempo parcial (< a 40 horas por semana) na actividade agricola passaram a exercer a

actividade agricola a tempo completo (> a 40 horas por semana).

Entre 1989 e 2009, a mdo-de-obra agricola total, diminuiu 70,87%, passando de 4 154
pessoas para 1 210. Relativamente a mao-de-obra agricola total, em 2009, a mdo-de-obra

agricola familiar detém 94,05% e a mdo-de-obra ndo familiar representa 5,95%.

2.4. A problematica dos fogos — Incéndio de 15 de Outubro de 2017

Em 2006, de acordo com Decreto-Lei n°124/2006, de 28 de Junho, a problematica dos
incéndios florestais ja era considerada como uma séria ameaca a floresta portuguesa,

comprometendo o desenvolvimento e a sustentabilidade econdémica e social do pais.
A Lei n°76/2017, de 17 de Agosto estabeleceu as seguintes definicdes:
“Incéndio rural” - 0 incéndio florestal ou agricola que decorre nos espagos rurais;

“Incéndio florestal” - 0 incéndio rural em que a area ardida florestal é superior a area
agricola e a area ardida total € inferior a 1 hectare ou sempre que a area ardida florestal

seja superior a 1 hectare;

“Incéndio agricola” - 0 incéndio rural em que a area ardida agricola é superior a area

ardida florestal e a area ardida florestal é inferior a 1 hectare;

Segundo o Relatério “Avaliagdo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de Outubro de
2017 em Portugal Continental”, 0s incéndios rurais de Outubro de 2017, que deflagraram
na Regido Centro, revelaram a vulnerabilidade do actual povoamento em meio rural, e
originaram um ambiente politico e social que obrigou a repensar as mudangas

estruturais” dos modelos de desenvolvimento rural. (CTI, 2018:8)

A Regiédo Centro é um territorio do interior, constituido na sua maioria por areas de
baixa densidade, caracterizado pelo despovoamento, pelo envelhecimento da populacao
residente, pela auséncia de gestdo florestal e pelo esvaziamento de actividades
econdmicas (CTI, 2018:8), e onde a agricultura, essencialmente de autoconsumo e a
floresta, povoada maioritariamente pela monocultura do eucalipto, ocupam cerca de 90%
desta area (Ferreira, 2017:23).
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Os incéndios do dia 15 de Outubro de 2017, associados a um fendmeno meteorologico
muito pouco usual, o furacdo Ophelia, “que gerou periodos de tempo atmosférico com
elevadas temperaturas, ventos muito fortes e secos, e com reduzida humidade do ar”
(CTI, 2018:7), criaram condicBes de perigo extremo de incéndio fora dos periodos de

risco de incéndio baseados em datas do calendario (CEIFUC, 2019:7).

A dimensdo, complexidade e severidade destes incéndios resultaram, também, da
conjugacao entre as ignigdes resultantes da queima de residuos agricolas e vegetacéo,
usuais no Outono, para a limpeza e preparagdo dos solos agricolas, do término do periodo
de seca extrema que 0 pais atravessava e das vulnerabilidades do planeamento,

ordenamento e gestdo do territdrio rural (CTI, 2018:8).

No dia 15 de Outubro de 2017 a situacdo de calamidade (Resolucdo do Conselho de
Ministros n°167-A/2017) vivida em Portugal, que atingiu niveis de gravidade extrema,
com 532 ignicdes a deflagrar num curto espaco de tempo e em varios pontos do territdrio

da Regido Centro, foi classificada como catastrofe natural (Despacho n°9896-B/2017).

Estes incéndios consumiram uma &rea superior a 220 mil hectares de territorio em
menos de 24 horas, obrigando a evacuacdo de aldeias, provocando 51 vitimas mortais e
centenas de feridos (CEIFUC, 2019:7). Conforme noticiado no Diario de Noticias (2018),
foram afectadas cerca de 1 500 habitacdes e mais de meio milhar de infra-estruturas
empresariais, ficando em risco quase 5 000 postos de trabalho. Os incéndios provocaram
também danos materiais e imateriais incalculaveis, “numa escala nunca antes vista em
Portugal” (CEIFUC, 2019:9) nos dominios social, econémico, ambiental, no
desenvolvimento rural, no patriménio das areas de Interface Urbano Florestal (CEIFUC,
2019:20), nos ecossistemas locais, essencialmente pela degradacgéo e perda de nutrientes

dos solos, tanto na floresta como na agricultura (Simdes, 2018:16).

Os sete complexos principais de incéndio que deram origem aos incéndios de 15 de
Outubro de 2017 foram os seguintes, da Lousa (54,41 kha), de Oliveira do Hospital (51,43
kha), da Serté (30,98 kha), de Quiaios (23,84 kha), de Leiria (20,01 kha), de Seia (17,00
kha) e de Vouzela (15,96 kha) (CEIFUC, 2019:7). Tendo sido o complexo principal da
Lousd, que dista (em linha recta) 32,75 km de Santa Comba Dao, que se iniciou pelas

08:20 horas do dia 15 de Outubro, que atingiu o concelho, as 18:45 horas do mesmo dia.

Conforme os dados disponibilizados pela Camara Municipal de Santa Comba Dé&o, em

Dezembro de 2017, o incéndio devastou uma area de 8 453,29 hectares,
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aproximadamente, 80% do concelho. Contudo, consultado a pagina de internet do
PORDATA (07/08/2018), citando como fonte de dados os ICNF/MA-MAFDR, no ano
de 2017 arderam no concelho de Santa Comba D& um total de 6 603 hectares
(correspondendo a 10,52% da area total ardida na Sub-regido Dao-Lafbes — NUTIII) dos
quais 1 011 ha/Agricolas (16,16% da area agricola ardida na Sub-regido Déao-LafGes),
5535 ha/Floresta (13,66% da area florestal ardida na Sub-regido D&o-Lafbes) e 57
ha/Matos (0,36% da area de matos ardida na Sub-regido D&o-Lafdes).

Segundo a Camara Municipal de Santa Comba Do o incéndio causou cinco vitimas
mortais, danos e prejuizos em 139 casas de 1% habitacdo, deixando 170 pessoas
desalojadas, 76 casas de 22 habitacdo, 105 anexos de habitacdo e 95 veiculos. Causou
também danos e prejuizos em 70 empresas, afectando 326 postos de trabalho, na floresta
(294 prédios florestais), na agricultura (485 prédios agricolas e 524 barracdes agricolas)

e na pecudria (525 ovinos e caprinos, 15 500 aves e 9 suinos).

As expressdes que melhor ilustram as memorias que ficaram da noite de 15 de Outubro
de 2017 sdo: “ o incéndio destruiu todo o trabalho de uma vida...foram destruidos
milhares de euros perdidos em minutos ”’; “era uma tempestade de fogo ...com chuva de
fogo”; “os estoiros ...parecia uma guerra...som ensurdecedor”’; “parecia o inferno...o
fim do mundo”; “so se via uma cortina de fumo...passaros a cairem do céu”; ‘“foi
aterrorizante ver animais serem queimados Vivos...cheirava a morte”’; ’nunca senti tanto
medo e impoténcia...ficamos rodeados por fogo...e sem agua”. E dos seguintes ao
incéndio sdo: “paisagem negra’; “ndo podia abrir uma porta ou janela porque so
entrava fumo...as paredes ficaram pretas”; “os focos de incéndio continuaram a arder

durante varios dias... era um siléncio arrepiante...ndo se ouviam os pdssaros” .

2.5. As medidas de apoios agricolas e o desenvolvimento rural

E fundamental, para o desenvolvimento rural, a existéncia de politicas publicas
agricolas, de caracter nacional e local, para atingir a equidade entre as actividades
agricolas e ndo agricolas. Mas, as medidas nacionais actuais, que nao tém em conta as
caracteristicas intrinsecas e as dindmicas locais de cada regido, necessitam de ser

ajustadas para que respondam com eficécia aos problemas reais.
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Portugal, de acordo com o Decreto-Lei n°137/2014, esta abrangido, desde 2014 e até
2020, pelas politicas puablicas co-financiadas por Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) que compreendem o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o respectivo Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(PDR 2020).

Actualmente, como medida de caracter nacional, existe o PDR 2020, que visa “uma
estratégia nacional para o desenvolvimento rural no dominio do apoio as empresas, que
tem como principio determinante a concentracao dos apoios no sector e na producdo de
bens transaccionaveis dirigidos aos agentes economicos directamente envolvidos na
criacdo de valor, a partir de actividades agricolas e agro-alimentares e assente numa

gestao eficiente dos recursos”.

O PDR2020 prevé medidas de apoio para o restabelecimento do potencial produtivo
das exploracGes agricolas afectadas por catastrofes naturais, através do reinvestimento de
capital necessario para a repor as condi¢fes de producdo destas exploracdes e para

regressarem a actividade normal.

Face aos prejuizos, resultantes da violéncia anormal dos incéndios, nas plantacdes
plurianuais, maquinas, equipamentos e espacos de apoio a actividade agricola, nos
terrenos agricolas, destinados a alimentacdo animal, nos locais de guarda de alimentos
para animais, bem como os danos referentes a animais, 0 Governo adoptou um regime
especial, através de instrumentos legais, de medidas de apoio. Estas medidas de apoio aos
agricultores visaram a recuperacdo da sua actividade produtiva e dos seus meios de
subsisténcia. (Portaria n® 342-A/2017, de 9 de Novembro).

Foram designados como responsaveis pelo levantamento e validacdo dos danos
inerentes a actividade agricola a Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro
(DRAPC), pela atribuicdo dos apoios financeiros o Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas (IFAP), e para apoiar 0s produtores pecuarios e os apicultores que
necessitaram de alimentar os seus efectivos afectados pelos incéndios o Gabinete de

Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP).

Foi estabelecido também um mecanismo, através do Despacho n°10137/2017, de 3 de
Novembro, para apoiar 0s produtores pecuarios e 0s apicultores que necessitaram de

alimentar os seus efectivos, ndo tendo, no entanto, meios para o fazer, designadamente,
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através da aquisicdo e entrega directa de alimentacdo animal de emergéncia,
nomeadamente alimentos grosseiros (palha), alimentos completos de manutencéo (ragéo)
para animais e glicidos (aclcar ou melaco) para alimentacdo das coldnias de abelhas.
Evitando assim consequéncias igualmente catastroficas para o efectivo pecuério e apicola

que resistiram ao fogo.

Segundo o anexo | da Resolugdo do Conselho de Ministros n°4/2018, de 10 de Janeiro,
o concelho de Santa Comba D&o, consta da lista dos concelhos atingidos pelos incéndios,
registados no dia 15 de Outubro de 2017, sendo abrangido pelas medidas de apoio ao

restabelecimento do potencial produtivo.
Os agricultores puderam optar entre as seguintes modalidades de apoios agricolas:

- Com um apoio concedido a 100% sob a forma de subvencdo ndo reembolsavel,
existiram as candidaturas simplificadas a apoios com limites até 1 053,31 Euros (Portaria
n°347-A, de 13 de Novembro) ou acima de 1 053,31 Euros e inferiores a 5 000 Euros
(Despacho n°10017-B/2017, de 20 de Novembro). Neste caso 0s requerentes
necessitaram de efectuar o preenchimento e submissdo do formulério disponivel na
pagina de Internet da DRAPC (até 30 de Novembro de 2017, prazo alterado para 22 de
Dezembro de 2017 pela Portaria n°372-A/2017, de 14 de Dezembro);

- Para efectuar uma candidatura a valores de prejuizos superiores a 5 000 Euros, em
gue o apoio maximo concedido sob a forma de subvencédo ndo reembolsavel era de 85%,
requerentes necessitaram de efectuar o preenchimento e submissdo da declaracdo de
prejuizos com posterior candidatura a Medida 6.2.2 — “Restabelecimento do Potencial
Produtivo”, do PDR2020 (Despacho n°9813-A/2017, de 10 de Novembro).

Tentou-se apurar/verificar os dados oficiais relativos ao nimero total de agricultores
(com ou sem actividade agricola registada) lesados pelo incéndio; numero total de
declaraces de prejuizos apresentadas; montante total dos prejuizos (€) e 0 numero total
de candidaturas, por cada montante de apoio agricola, aprovadas e ndo elegiveis. Nesse
sentido, ao longo de um ano, contactou-se regularmente a Camara Municipal de Santa
Comba Déo, a Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (Delegagdes de
Viseu, Coimbra e Castelo Branco) e o Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (MAFDR). O IFAP apenas disponibilizou, via internet, a lista

nominal dos beneficiarios dos apoios (home e montante recebido).
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Até ao momento da redaccdo do presente relatorio de estagio, 16 meses apds o
incéndio, ndo foram disponibilizados nem confirmados quaisquer dados oficiais, pelas

entidades competentes locais, regionais, centrais e governamentais.

Nos dias de hoje urge a necessidade de consciencializar e envolver todos os elementos
da sociedade, nomeadamente os cidaddos, as empresas, as organizacdes nao-
governamentais e 0 Governo (Parlamento, autoridades regionais e as autarquias locais)
na criacdo e manutencdo de um modelo de desenvolvimento rural, local e sustentavel,
capaz de satisfazer as necessidades das geracOes actuais sem comprometer a capacidade

das geracdes vindouras satisfazerem as suas proprias necessidades.

Assim, levanta-se a seguinte questdo, serd que existe uma correlacdo

condicionada/condicionante entre os indicadores listados ao longo deste capitulo?
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3. Metodologias

Por forma a apurar dados relativos a correlacdo em analise, pretendeu-se dar voz as
principais partes envolvidas neste tema, nomeadamente aos Agricultores (que continuam
com prejuizos por saldar desde o dia 15/10/2017), a Autarquia (no apoio prestado aos
agricultores) e ao Estado (no ambito das medidas de apoio a actividade agricola

disponibilizadas aos agricultores).

Prop0s-se para a obtencdo de dados quantitativos a aplicacdo de um inquérito, e para
a obtencdo de dados qualitativos a realizacdo de um Grupo de Discussdo, bem como

outras entrevistas (presenciais e/ou via correio electronico e/ou via telefonica).

Para o concelho de Santa Comba Dé&o, foram definidas duas Populacdo-alvo, 0s
agricultores lesados pelo incéndio de 15 de Outubro de 2017 e os representantes da
Céamara Municipal e das Juntas de Freguesia. Designados, doravante, por Agricultores e

Decisores, respectivamente.

A amostra dos Agricultores baseou-se em 10% do numero total de Produtores
Singulares (509 produtores), em Santa Comba D&o, com actividade recenseada no ano
agricola de 2009. Considerou-se a distribuicdo da amostra por um nimero semelhante de
Agricultores por cada freguesia do concelho. Para a amostra dos Decisores definiu-se um

representante da Camara Municipal e um representante de cada Junta de Freguesia (6).

Assim, estabeleceu-se a aplica¢do de um inquérito a 51 Agricultores e 7 Decisores, por
entrevista directa, no terreno, via telefénica e/ou em reunido, garantindo o anonimato e a

confidencialidade das respostas dos inquiridos.

Foram delineadas as questdes a constar do inquérito a aplicar com base na conjugacao
do conhecimento pessoal da realidade local, de testemunhos, informagOes e dados
recolhidos durante as ‘visitas de campo’ (entre 15 de Outubro de 2017 e Novembro de
2018) em que, atraves de conversacao informal para identificacdo/avaliacdo dos prejuizos
no terreno com os presidentes das Juntas de Freguesia e membros da Camara Municipal

de Santa Comba D4o, junto dos agricultores lesados pelo incéndio.

As questbes do inquerito abordaram o0s seguintes temas: 1) principais factores
contributivos para os fogos rurais; 2) respectivas medidas necessarias para mitigar e
prevenir esta problemaética; 3) impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 na
actividade agricola; 4) processo de obtencdo dos apoios agricolas disponibilizados pelo
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Governo; 5) grau de satisfacdo relativo ao montante do apoio agricola recebido; 6) grau
de satisfacdo relativo a distribuicdo solidaria de bens agricolas e donativos monetarios;
7) desenvolvimento rural do concelho antes do incéndio e ap6s, considerando as ac¢es
disponibilizadas para recuperar o potencial produtivo e dar continuidade a actividade

agricola.

Do inquérito aplicado transpareceu que algumas das respostas obtidas teriam
eventualmente motivagOes diferentes entre Agricultores e Decisores, verificando-se a
necessidade de melhor apurar, aprofundar e desenvolver elementos mais especificos, ndo
clarificados no inquerito, pelo que se considerou util realizar um Grupo de Discussao,

moderado (pela mestranda) através de um Guido:

1) Relativamente as Medidas de apoio excepcionais para o restabelecimento do

potencial produtivo disponibilizadas pelo Governo, como avaliam...:

a) ...as formas de divulgagdo, esclarecimentos e recolha de informacdo sobre os

prejuizos agricolas sofridos?

b) ...0 tratamento das declaracdo de prejuizos, o processo de submissdo de

candidaturas e quais as maiores dificuldades enfrentadas?
C) ... 0 contributo dessas medidas para recuperagdo/reposi¢cdo do potencial produtivo

2) Como foi aplicado o montante dos apoios agricolas recebido? E se o montante

recebido fosse o dobro, o que teria feito de diferente?

3) Quais as estratégias que sugerem/identificam/consideram como prioritarias para o

desenvolvimento agricola e rural para Santa Comba D&o, apds o incéndio?

Prop6s-se inicialmente que o Grupo de Discussdo se realizasse em sede da Camara
Municipal de Santa Comba Dé&o, envolvendo os sete Decisores, moderado pela
Mestranda. Nao tendo sido possivel a sua concretizacao, por indisponibilidade de alguns
dos intervenientes, optou-se alternativamente por outro formato, envolvendo alguns

agricultores lesados e decisores locais.

Reuniu-se na sede de uma das Juntas de Freguesia, durante 3 horas, um Grupo de
Discusséo orientado por Moderadora (Mestranda), 9 Agricultores e 1 Decisor. Iniciou-se

com o preenchimento do inquérito pelos Agricultores e pelo Decisor. Seguidamente,
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realizou-se o debate entre os interlocutores, sob a forma de uma discussao estruturada,
envolvendo a partilha e debate para desenvolver e aprofundar por parte dos participantes,

os temas do Guido.

E porque ndo se queria perder/omitir as opinides/sugestbes dos demais
decisores/entidades locais, regionais e centrais, efectuaram-se ainda outras mais
reunides/entrevistas (presenciais e/ou via correio electronico e/ou via telefonica) junto de
outras fontes de informag&o: Juntas de Freguesia do concelho de Santa Comba Déo;
Executivo da Camara Municipal; DRAPC (Viseu e Coimbra); Gabinete do Agricultor
(criado apos o incéndio com o propdsito de apoiar ao agricultores lesados pelo incéndio);
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); Comissdo Vitivinicola Regional (CVR)
do Déo; ICNF; Rede Rural Nacional (RRN); Movimentos associativos/voluntarios de
apoio as vitimas e Proteccdo Civil; Grupos de investigacdo (CEIFUC, CERNAS, entre
outros); Deputados da Assembleia da Republica e Ministério da Agricultura, Florestas e

Desenvolvimento Rural — incluindo o Gabinete do Ministro.
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4. Resultados e Discussao

4.1. Entrevistas Quantitativas - Inqueérito aos Agricultores e Decisores

A recolha de dados quantitativos foi obtida através da aplicacdo do Inquérito, por
entrevista directa (no terreno, via telefonica e/ou em reunido) aos Agricultores e

Decisores, entre Dezembro de 2018 e Fevereiro de 2019.

Do total da amostra pretendida aos Agricultores (51), apenas 27 Agricultores (de todas
as freguesias do concelho) responderam ao inquérito. Os restantes Agricultores nao
aceitaram responder por escrito devido a constrangimentos diversos relacionados com o
tema estudado e receio (assumido) de eventuais represalias por respostas/informacdes a
registar. Contudo a grande maioria aceitou uma entrevista do tipo conversa informal e

anonima, sobre as questdes desde que sem “papéis” (prova documental).

Do total dos Agricultores inquiridos (74,07% do sexo masculino e 25,93% do sexo
feminino) distribuiam-se pelos seguintes grupos etérios [35 a 44 anos] (11,11%), [45 a
54 anos] (37,04%), [55 a 64 anos] (22,22%) e [65 e mais anos] (29,63%).

Segundo o nivel de escolaridade completo, 74,07% dos Agricultores inquiridos
detinham o Ensino Basico, 0 4° Ano (75,00%), o 6° Ano (5,00%) e 0 9° Ano (20,00%),
e 25,93% o Ensino Secundério/Superior.

Enquanto 11,11% dos Agricultores inquiridos, eram Produtores Singulares (0,59% do
total dos Produtores Singulares existentes no concelho de Santa Comba Déo no ano
agricola de 2009) os restantes 88,89%, sem actividade agricola registada, utilizavam a
agricultura para auto-subsisténcia. Alguns destes agricultores, residentes em Lisboa,
praticavam, no concelho de Santa Comba Dé&o, a denominada agricultura de “fim-de-

semana’ para autoconsumo.

Relativamente as fontes de rendimento dos Agricultores inquiridos correspondiam,
3,70% a origem “Exclusivamente da actividade da exploragdao” e 96,30% a origem
“Exterior a actividade agricola”, nomeadamente, a “Outras actividades” (57,69%) e a
“Reformas/Pensdes” (42,31%).

Exerciam, do total dos Agricultores, a actividade agricola a tempo completo (11,11%)
e a tempo parcial (88,89%). A méao-de-obra utilizada na actividade agricola era

totalmente de origem familiar (conjuges, filhos, netos e outros familiares).
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Do total dos Decisores (7), responderam quatro representantes de Juntas de Freguesia
e um membro do executivo da Camara Municipal. Dois Decisores ndo responderam por

“indisponibilidade de tempo”.

Seguidamente, sdo apresentados os dados obtidos pelas sete questbes do inquérito

aplicado aos Agricultores e aos Decisores do Concelho de Santa Comba Déo.

Questdo n°1 — Na sua opinido, quais séo os principais factores contributivos para os

fogos rurais?

Conforme evidenciado pela (Figura 7), os Agricultores enunciaram 9 factores
contributivos para a problemaética dos fogos rurais e duas causas dos incéndios rurais. E,
os Decisores, referiram 8 factores contributivos para a problematica dos fogos rurais e

uma causa dos incéndios rurais.

S6é os Agricultores mencionaram a “Desertificagdo humana” (44,44%) e a
“Inexisténcia de faixas de gestdo de combustiveis” (22,22%) como factores contributivos
para a problematica dos fogos rurais e como causas a “Origem criminosa” (25,93%). Os
Decisores acrescentaram a “Inexisténcia de apoios financeiros” como “Outros” (20,00%)

factores contributivos para a problematica dos fogos rurais.

Os Agricultores e os Decisores enunciaram, embora com um grau de importancia

diferente, factores contributivos comuns para a problematica dos fogos rurais.

Por ordem decrescente de importancia foram indicados, pelos Agricultores, como
factores contributivos para a problemética dos fogos rurais a “Monocultura do eucalipto,
diminui¢do de espécies florestais autoctones” e a “Falta de limpeza de materiais
combustiveis”, com igual importancia (81,48%); o Desordenamento florestal (74,07%);
0 “Abandono da actividade agricola e pecuaria” (55,56%); o “Envelhecimento da
populacdo” (51,85%); o “Desordenamento do territorio” e a “Desertificagdo humana”,
ambos com 44,44%; a “Origem criminosa” (25,93%); a “Inexisténcia de faixas de gestdo
de combustiveis” (22,22%); o “Desordenamento do espago rural” (18,52%) e as

“Queimas e queimadas” (7,41%).

Foram referidos pelos Decisores, por ordem decrescente de importancia, como
factores contributivos para a problematica dos fogos rurais o “Desordenamento florestal”

(80,00%); a “Falta de limpeza de materiais combustiveis” (60,00%); e, com 0 mesmo
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grau de importancia (40,00%), o “Desordenamento do territorio”, a “Monocultura do
eucalipto, diminuicao de espécies florestais autoctones”, 0 “Desordenamento do espaco
rural”, o “Abandono da actividade agricola e pecuaria” e o “Envelhecimento da

populacao”; e as “Queimas e queimadas” (20,00%).
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Figura 7. Factores contributivos para a problematica dos fogos rurais no concelho de Santa Comba Dao

Tanto os Agricultores como os Decisores concordaram que os dois principais factores
contributivos para a problematicas dos fogos rurais, no concelho de Santa Comba Déo,

sdo o “Desordenamento florestal” e a “Falta de limpeza de materiais combustiveis”.

Os Agricultores e os Decisores também consideraram, com semelhante significancia,
como factores contributivos para a problematica dos fogos rurais a “Monocultura do
eucalipto, diminui¢do de espécies florestais autoctones”, o “Abandono da actividade
agricola e pecudria”, “Envelhecimento da populacdo” e o “Desordenamento do
territorio”.

Quanto a relevancia da contribuicdo dos factores para a problemética dos fogos rurais,
as opinides, entre os Agricultores e Decisores, divergem. Os Agricultores atribuiram
maior importancia as “Queimas e queimadas” enquanto os Decisores conferiram ao

“Desordenamento do espago rural” maior significancia.
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Questdo n°2 — Na sua opinido, quais sdo as principais medidas necessarias para mitigar

e prevenir a problematica dos fogos rurais?

De acordo com o exposto pela (Figura 8), os Agricultores mencionaram 11 medidas
de mitigacdo e prevencdo dos fogos rurais, das quais 6 medidas foram baseadas em
iniciativas legislativas e trés medidas foram baseadas em apoios financeiros. Os
Decisores elencaram 10 medidas de mitigagdo e prevencdo dos fogos rurais, em que,
também, 6 medidas foram baseadas em iniciativas legislativas e duas medidas foram,

baseadas em apoios financeiros.

Sé os Agricultores referiram, como medidas de mitigacdo e prevencdo dos fogos
rurais, os “Incentivos financeiros para actividades econdémicas” (22,22%) e as “Penas
severas e exemplares para incendiarios” (18,52%). Os Decisores acrescentaram a
“Valorizagao dos produtos agricolas”, “Existéncia de cooperativas agricolas” e “Criagdo
de novos destinos turisticos”, como “Outras” (20,00%) medidas de mitigagdo e

prevencgéo dos fogos rurais.

Os Agricultores e os Decisores evidenciaram, embora com um grau de importancia

diferente, medidas comuns de mitigacao e prevencao dos fogos rurais.

Por ordem decrescente de relevancia, foram indicadas, pelos Agricultores, como
medidas de mitigacdo e prevencdo dos fogos rurais, as iniciativas legislativas para a
“Plantagdo de eucalipto, reflorestacdo com espécies autoctones” (74,07%); O
“Ordenamento florestal” e a “Limpeza de materiais combustiveis”, com a mesma
relevancia (70,37%); o “Ordenamento do territorio” (40,74%); o “Emparcelamento”

(33,33%) e a “Criagao e manutencao de faixas de gestdo de combustiveis” (29,63%).

Foram, também, referidas pelos Agricultores, as medidas de “Incentivos financeiros
para atrair jovens para o meio rural” (40,74%) e de “Incentivos financeiros para
investimento na actividade agricola e pecuaria” (29,63%); e a medida de “Acc¢des de

sensibilizagdo/informacdo/alertas™ (22,22%).

Por ordem decrescente de significancia das medidas de mitigacdo e prevencdo dos
fogos rurais, foram indicadas, pelos Decisores, as iniciativas legislativas para o
“Ordenamento florestal” (80,00%); com 0 mesmo grau de importancia (40,00%), a
“Plantagdo de eucalipto, reflorestagdo com espécies autoctones”, o “Emparcelamento” e

a “Limpeza de materiais combustiveis”; e, ainda, com a mesma percentagem (20,00%)
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o “Ordenamento do territério” e a “Criagdo ¢ manuten¢do de faixas de gestdo de

combustiveis”.

Os Decisores referiram, com 0 mesmo grau de importancia (20,00%), as medidas de
“Incentivos financeiros para investimento na actividade agricola e pecudria” e de
“Incentivos financeiros para atrair jovens para o meio rural”. Mencionaram, também,
como medida de mitigacdo e prevencdo dos fogos rurais as “Acgdes de

sensibilizagdo/informagao/alertas” (40,00%).

4 N
Medidas de mitigacéo e prevencéo dos fogos rurais

Ordenamento do territorio 40.74%

Ordenamento Florestal 70.37%
Plantacao eucalipto, Reflorestagéo espécies autéctones

Emparcelamento

70.37%

Limpeza de materiais combustiveis 40.00%

29.63%

Criacéo e manutencéo de faixas de gestéo de combustiveis 20.00%

29.63%

Incentivos financeiros para actividade agricola e pecuaria 20.00%

. . . s . 40.74%
Incentivos financeiros para atrair jovens para o meio rural 20.00%

Incentivos financeiros para actividades econémicas 22.22%

~ S X g x 22.22%
Accgdes de sensibilizagdo/informagéo/alertas 40.00%

Penas severas e exemplares para incendiarios 18.52%

Outras

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Respostas dos Agricultores e Decisores (%)

Agricultores ®Decisores

- /

Figura 8. Medidas de mitigacéo e prevencéo na problematica dos fogos rurais no concelho de Santa Comba Déo

Os Agricultores, tal como, os Decisores concordaram que as duas principais das
medidas de mitigacdo e prevencao dos fogos rurais, séo as iniciativas legislativas para o
“Ordenamento florestal” e para a “Plantacdo de eucalipto, reflorestagdo com espécies

autéctones”.

Relativamente a significancia das medidas de mitigacdo e prevencdo dos fogos rurais,
as opinides, entre os Agricultores e Decisores, divergiram. Os Agricultores atribuiram
maior importancia as iniciativas legislativas para o “Ordenamento do territorio”
enquanto os Decisores atribuiram maior significancia as iniciativas legislativas para o

“Emparcelamento”.
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Questdo n°3 — Como avalia 0 impacto/prejuizos na actividade agricola, causado pelo
incéndio de 15/10/2017, no concelho de Santa Comba D&o?

A avaliacdo do impacto causado, pelo incéndio de 15 de Outubro de 2017, na
actividade agricola, do concelho de Santa Comba Déo, baseou-se na relevancia dos
prejuizos contabilizados, pelos Agricultores e Decisores, nas Culturas Temporarias; nas
Culturas Permanentes, nomeadamente, nas Fruteiras, na Vinha, no Olival e nas Pastagens;
na Apicultura; no Efectivo Animal; nas Maquinas e Instalacfes de apoio a actividade

agricola e na Floresta.

Os Agricultores avaliaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, nas suas CULTURAS TEMPORARIAS entre “Muito afectado” (14,81%),
“Afectado” (14,81%), “Nada afectado” (29,63%) e “Pouco afectado” (40,74%). Os
Decisores classificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, na totalidade das Culturas Temporéarias, existentes no concelho, como
“Afectado” (40,00%) e “Muito afectado” (60,00%). (Figura 9)
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Figura 9. Avaliacéo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 nas culturas temporarias

As Culturas Temporérias, afectadas pelo incéndio, referidas pelos Agricultores e
Decisores, representavam as culturas de Outono/Inverno, os prados temporarios e as
culturas forrageiras, que ocupavam o0s terrenos agricolas aquando da passagem do
incéndio, e aos produtos agricolas que, dada a estacdo do ano (Outono), ja tinham sido
colhidos e armazenados nas instalagfes de apoio a actividade agricola, destruidas pelo

incéndio.
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Os Agricultores e os Decisores destacaram, como as principais Culturas Temporarias
destruidas pelo incéndio, os cereais para grdo (milho, entre outros), as leguminosas secas
para grdo (feijao, grdo-de-bico, tremoco, entre outras), a batata e as culturas horticolas
(cebolas, alhos, couves, outros).

O impacto do incéndio, nas Culturas Temporarias, foi avaliado de forma mais
detalhada pelos Agricultores, uma vez que as respostas destes foram fundamentadas nos
prejuizos proprios e/ou de familiares e/ou de vizinhos, ou seja, naquilo que aconteceu na
sua aldeia. Contrariamente, as respostas dos Decisores foram baseadas no impacto que o
incéndio causou na generalidade das Culturas Temporarias existentes nas freguesias e no

concelho. Facto que justifica a divergéncia das opinides entre os Agricultores e Decisores.

A classificacéo, referida pelos Agricultores e pelos Decisores, do impacto causado,
pelo incéndio de 15 de Outubro de 2017, nas CULTURAS PERMANENTES,
nomeadamente, nas Fruteiras, na Cultura da Vinha, na Cultura do Olival e nas Pastagens
Permanentes varia desde ‘“Nada afectado”, “Pouco afectado”, “Afectado” e “Muito

afectado”.

A classificacdo do impacto, causado pelo incéndio, pelos Agricultores, por ordem
crescente dos prejuizos, nas suas FRUTEIRAS, varia entre “Nada afectado” (3,70%),
“Muito afectado” (25,93%), “Afectado” (33,33%) e “Pouco afectado” (37,04%). Com
semelhante opinido, embora com um grau de importancia diferente, os Decisores
identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo incéndio, na
totalidade das Fruteiras, presentes no concelho, como “Afectado” (40,00%) e “Muito

afectado” (60,00%). (Figura 10)
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Figura 10. Avaliacdo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 nas fruteiras
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Tanto os Agricultores como os Decisores referiram das Fruteiras mais afectadas pelo
incéndio, as laranjeiras, os limoeiros, as figueiras, as cerejeiras, 0S pessegueiros, as

pereiras, as macieiras, os castanheiros e 0s pinheiros mansos.

O impacto do incéndio, nas Fruteiras, foi avaliado de forma mais detalhada pelos
Agricultores, uma vez que as respostas destes foram fundamentadas na idade das

Fruteiras afectadas e na producéo destruida, no momento, e inviabilizada a curto prazo.

A classificagdo, pelos Agricultores, por ordem crescente dos prejuizos, do impacto,
causado pelo incéndio, nas suas VINHAS, varia entre “Pouco afectado” (14,81%),“Muito
afectado” (33,33%) e “Afectado” (51,85%). Os Decisores identificaram, por ordem
crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo incéndio, na totalidade das Culturas da
Vinha, presentes no concelho, como “Afectado” (40,00%) e “Muito afectado” (60,00%).
(Figura 11)
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Figura 11. Avaliacéo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 na vinha

A data do incéndio de 15 de Outubro de 2017 os Agricultores ja tinham efectuada a
vindima. Alguns Agricultores mencionaram prejuizos no vinho ja produzido, aquele que
se encontrava armazenado nos barracdes agricolas danificados pelo incéndio e o que foi

utilizado no combate ao incéndio.

Embora as opiniGes, do impacto do incéndio na Cultura da Vinha, entre ao
Agricultores e os Decisores coincidam, as respostas dos Agricultores foram baseadas,
essencialmente, no prejuizo econdémico resultante da destrui¢do de vinhas, com mais de
30 anos, em plena producdo e cuja reposicdo, recuperacdo e restabelecimento iréo

demorar varios anos.
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Os Agricultores avaliaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, no seu OLIVAL, entre “Pouco afectado” (11,11%), “Muito afectado” (37,04%)
e “Afectado” (51,85%). Com semelhante opinido, embora com um grau de importancia
diferente, os Decisores identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, na totalidade das Culturas do Olival, presentes no concelho, como
“Afectado” (40,00%) e “Muito afectado” (60,00%). (Figura 12)
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Figura 12. Avaliacdo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 no olival

Segundo os Agricultores e os Decisores, 0 incéndio que afectou a Cultura do Olival,
ocorreu num momento em que a maioria da azeitona ainda se encontrava nas arvores,
maioritariamente centenarias, sendo, parcial ou totalmente, afectada inviabilizando a
produgdo de azeite desse ano. O incéndio também destruiu a azeitona e o azeite ja

produzido armazenados nos barrac6es agricolas afectados.

Foi classificado, pelos Agricultores, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, nas suas PASTAGENS PERMANENTES, entre “Muito afectado”
(7,41%), “Pouco afectado” (11,11%) e “Nada afectado” (81,48%). Os Decisores
identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo incéndio, na
totalidade das Pastagens, presentes no concelho, como “Afectado” (40,00%) e “Pouco
afectado” (60,00%). (Figura 13)
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Figura 13. Avaliacdo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 nas pastagens permanentes

O incéndio de 15 de Outubro de 2017 afectou as Pastagens, utilizadas para a
alimentacdo animal e para a cama destes, que ainda ocupavam o0s solos e/ou, ja sob a
forma de fardos, ainda nos terrenos a secar e ja estavam armazenadas, para o Inverno, nos
barracGes agricolas atingidos pelo incéndio. O impacto deste incéndio, nas Pastagens,

comprometeu a alimentacao dos animais apds o incéndio.

A variacdo da relevancia do impacto do incéndio, nas Pastagens, resultou das
diferentes respostas entre os Agricultores que se dedicavam a producdo animal, 0s quais
referiram maior impacto nas pastagens, e 0os que ndo detinham efectivo animal. As
respostas, divergentes, dos Decisores basearam-se, essencialmente, nas necessidades
alimentares, do efectivo animal de todo o concelho, relatadas pelos Agricultores, apos o
incéndio. Os Decisores tiveram de colmatar, de forma célere, estas necessidades através

da disponibilizacdo, aos Agricultores, de racdo e palha.

No geral, tanto os Agricultores como os Decisores revelaram que o incéndio causou
um elevado impacto econémico nas Culturas Temporarias, nas Pastagens, nas culturas da
Vinha, nas culturas do Olival e nas Fruteiras. Facto resultante dos prejuizos directos,
provocados pela passagem do incéndio, dos custos associados ao arranque, das culturas
totalmente destruidas, a poda de limpeza, das que ficaram parcialmente afectadas, a
replantacdo de novas culturas, ao tempo necessario para o restabelecimento do potencial

produtivo e da plena producéo.
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A avaliacdo, referida pelos Agricultores e pelos Decisores, do impacto causado, pelo
incéndio de 15 de Outubro de 2017, no EFECTIVO APICOLA e no EFECTIVO
PECUARIO, varia desde ‘“Nada afectado”, “Pouco afectado”, “Afectado” e “Muito
afectado” (Figura 14).

Foi avaliado, pelos Agricultores, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, na sua actividade apicola, entre “Pouco afectado” (3,70%),
“Afectado” (3,70%), “Muito afectado” (7,41%) e “Nada afectado” (85,19%). Os
Decisores identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, na totalidade da Apicultura, existente no concelho, como “Muito afectado”
(40,00%) e “Afectado” (60,00%).

Os Agricultores avaliaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, no seu Efectivo Pecuario, entre “Muito afectado” (22,22%) ¢ “Nada afectado”
(77,78%). Os Decisores identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, na totalidade do Efectivo Pecuério, existente no concelho, como
“Pouco afectado” (20,00%), “Muito afectado” (20,00%) e “Afectado” (60,00%).
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Figura 14. Avaliacéo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 no efectivo animal

Alguns Agricultores e Decisores referiram o abandono, apos a destruicdo pelo incéndio

de 15 de Outubro de 2017, da apicultura que ja tinha sido reduzida pela accéo da vespa
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velutina. Este incéndio causou, essencialmente, a perda de suinos, ovinos, coelhos e

galinhas para detencdo caseira.

A diferenca de opinido, entre os Agricultores e a opinido dos Decisores, sobre o
impacto do incéndio na Apicultura, resulta das diferentes respostas entre os Agricultores
que se dedicam a actividade apicola, os quais referem maior impacto na apicultura, e 0s
que ndo detéem a actividade. E, também, dos Agricultores cuja producdo fruticola de

pomares evidencia uma deficiente polinizagéo.

A opinido dos Decisores baseou-se essencialmente no impacto, no concelho, resultante
da diminuicdo da populacéo de abelhas e consequente diminuicdo da producao de mel e

da actividade polinizadora das abelhas.

As opinibes divergentes, do impacto do incéndio no Efectivo Animal, entre ao
Agricultores e os Decisores, resultaram das respostas, dos Agricultores com actividade
avicola, baseadas no prejuizo econémico resultante da perda do Efectivo Animal e das

respectivas instalacdes de apoio a actividade.

A andlise, referida pelos Agricultores e pelos Decisores, do impacto causado, pelo
incéndio de 15 de Outubro de 2017, nas MAQUINAS E INSTALACOES de apoio a
actividade agricola, varia desde “Nada afectado”, “Pouco afectado”, “Afectado” e “Muito

afectado” (Figura 15).

Foi classificado, pelos Agricultores, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, em maquinas, tractores e equipamentos utilizados na sua
actividade, entre “Pouco afectado” (11,11%), “Afectado” (14,81%), “Muito afectado”
(29,63%) e “Nada afectado” (44,44%).

Os Decisores identificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado
pelo incéndio, na totalidade de maquinas, tractores e equipamentos utilizados na
actividade agricola, existentes no concelho, como “Muito afectado” (20,00%) e

“Afectado” (80,00%).

Os Agricultores avaliaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado pelo
incéndio, nas suas InstalacGes de apoio a actividade agricola, entre “Pouco afectado”
(7,41%), “Afectado” (7,41%), “Muito afectado” (37,04%) e “Nada afectado” (48,15%).
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Os Decisores classificaram, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto, causado
pelo incéndio, na totalidade Instalacbes de apoio a actividade agricola, existentes no
concelho, como “Muito afectado” (20,00%) e “Afectado” (80,00%).
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Figura 15. Avaliacéo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 nas maquinas e nas instalacdes de apoio

Evidenciaram, os Agricultores e os Decisores, 0os danos causados pelo incéndio,
parciais ou totais, em tractores, maquinas e ferramentas agricolas e florestais, como por
exemplo, reboques, outras alfaias agricolas, motocultivadores, motorrocadoras,
capinadeira, motosserras, rachadores, atomizadores de acoplar ao tractor,
pulverizadores de dorso, enxadas, tesouras da poda, serrotes, machados, entre outros
em, maquinas, equipamentos e ferramentas utilizadas na vindima e na produgao de vinho

e em material de rega (motor de rega, varios metros de mangueiras de rega, aspersores).

Relataram, os Agricultores e os Decisores, 0s danos causados pelo incéndio, parciais
ou totais, em instalacbes de apoio a producdo vegetal (estufas), a producdo animal
(aviarios, ovis, currais, capoeiras,), ao armazenamento (barracdes, alpendres, telheiros)
da alimentacdo animal (palhas, fardos), dos produtos agricolas (feijdo, milho...) e dos
materiais da floresta (lenha, pinhas, caruma), e a producdo/confeccdo de alimentos

(fornos a lenha).
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Foi classificado, pelos Agricultores, por ordem crescente dos prejuizos, o impacto,
causado pelo incéndio, nos seus prédios FLORESTAIS, entre “Nada afectado” (14,81%),
“Muito afectado” (33,33%) e “Afectado” (51,85%). Com semelhante opinido, embora
com um grau de importancia diferente, os Decisores identificaram, por ordem crescente
dos prejuizos, o impacto, causado pelo incéndio, na totalidade da area ocupada pela
Floresta, existente no concelho, como ‘“Afectado” (20,00%) e “Muito afectado”

(80,00%). (Figura 16)
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Figura 16. Avaliagdo do impacto do incéndio de 15 de Outubro de 2017 na floresta

Mencionaram, os Agricultores e os Decisores, 0s danos causados pelo incéndio,
parciais ou totais, nos povoamentos florestais constituidos por eucalipto, pinheiro bravo
e manso, sobreiros, carvalhos, entre outros, na madeira/lenha que, ainda nos terrenos,
servia de rendimento complementar (para pagamento de despesas extras em qualquer
situacdo de emergéncia), e a que ja se encontrava cortada e armazenada, para 0s proximos

4 ou 5 Invernos, nos barracdes agricolas também afectados.

A variagdo da relevancia do impacto do incéndio, na Floresta, resultou das diferentes
respostas entre os Agricultores que se dedicavam a producéo florestal (os quais referiram

maior impacto na Floresta) e 0s que ndo detinham prédios florestais.

Os Agricultores tal como os Decisores revelaram que o incéndio causou um elevado
impacto econémico e ambiental na Floresta. Facto resultante dos prejuizos directos,
provocados pela passagem do incéndio, dos custos associados ao corte, das espécies
florestais totalmente destruidas, a replantacdo novos povoamentos florestais, ao tempo

necessario para o restabelecimento do potencial produtivo e da plena producéo. Bem
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como a perda da biodiversidade constituinte das areas florestadas no concelho de Santa
Comba Dao. Actualmente também se verifica maior calor por falta das sombras das

arvores.

Questdo n°4 — Como avalia 0 processo para obtencdo dos apoios agricolas

disponibilizados pelo Governo para o concelho de Santa Comba Déao?

Do total dos Agricultores inquiridos, sobre o grau de dificuldade na obtencdo dos
apoios agricolas, disponibilizados pelo Governo, avaliaram, 3,70% dos Agricultores
como “Facil”, 33,33% como “Muito dificil” e 62,96% como “Dificil”. Foi avaliado, pelos
Decisores, o grau de dificuldade na obtengdo dos apoios agricolas, disponibilizados pelo
Governo, entre “Dificil” (40,00%) e “Facil” (60,00%). (Figura 17)
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Figura 17. Avaliacdo do grau de dificuldade na obtengdo dos apoios agricolas, disponibilizados pelo Governo

Os 96,29% dos Agricultores que classificaram, a obtencdo dos apoios agricolas,
disponibilizados pelo Governo, de “Dificil” e “Muito dificil”, referiram problemas
relacionados com a divulgacdo de informacdo e esclarecimentos sobre as medidas de

apoios agricolas disponibilizadas e respectivo processo de candidatura a estes apoios.

Os Decisores que consideraram o processo de “Dificil” basearam-Se na necessidade

de averiguacédo e apuramento dos prejuizos junto dos Agricultores lesados.
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Questdo n° — Qual o grau de satisfacdo do montante recebido, ao abrigo das medidas
de apoio disponibilizadas pelo Governo, para dar continuidade a actividade agricola no
concelho de Santa Comba D&o?

Do total dos Agricultores inquiridos classificaram, o grau de satisfacdo do montante
recebido, ao abrigo das medidas de apoio disponibilizadas pelo Governo, para dar
continuidade a actividade agricola, de “Insatisfeito” (37,04%), “Pouco Satisfeito”
(14,81%) e “Satisfeito” (11,11%). Declararam, 37,04% dos Agricultores inquiridos, “Nao
recebeu nada”. Os Decisores avaliaram, o grau de satisfagdo do montante recebido, ao
abrigo das medidas de apoio disponibilizadas pelo Governo, para dar continuidade a
actividade agricola, de “Satisfeito” (80,00%) e “Totalmente Satisfeito” (20,00%). (Figura
18)
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Figura 18. Avaliacdo do grau de satisfacdo do montante atribuido, através dos apoios agricolas

Os Agricultores que avaliaram a obten¢do dos apoios agricolas de “Satisfeito”
afirmaram que o montante recebido foi conforme com o valor dos prejuizos causados

pelo incéndio.

Mais de metade dos Agricultores inquiridos (51,85%) que avaliaram, a obtencéo dos
apoios agricolas, como “Insatisfeito” ¢ “Pouco Satisfeito” basearam-se no valor do

montante recebido inferior ao valor total dos prejuizos sofridos com o incéndio.

Com opinido, claramente divergente, os Decisores identificaram que o montante
recebido, pela totalidade, ou quase, dos Agricultores, foi concordante com o valor dos

prejuizos causados pelo incéndio.
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Questdo n° — Como avalia a distribuicdo de bens e donativos monetéarios, recolhidos
de forma solidaria, para dar continuidade & actividade agricola no concelho de Santa
Comba Dé&o?

Do total dos Agricultores inquiridos classificaram, o grau de satisfacdo do recebimento
solidério, de bens e donativos monetarios, para dar continuidade a actividade agricola, de
“Nao recebeu nada” (92,59%) e “Satisfeito” (7,41%). Os Decisores avaliaram, o grau de
satisfacdo do recebimento solidario, de bens e donativos monetarios, para dar
continuidade a actividade agricola, de “Satisfeito” (80,00%) e “Pouco Satisfeito”
(20,00%). (Figura 19)

4 N
Distribuicdo solidaria de bens agricolas e donativos monetarios

Totalmente Satisfeito

7.41%

Satisfeito 80.00%
Pouco Satisfeito : 20.00%

Insatisfeito

a 0
N&o recebeu nada 92.59%
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Respostas dos Agricultores e Decisores (%)

Agricultores ® Decisores

- /

Figura 19. Avaliacéo do grau de satisfacéo relativamente a distribuicéo solidaria dos bens agricolas e donativos

monetarios

Os Agricultores que avaliaram o recebimento solidario, de bens e donativos
monetarios, para dar continuidade a actividade agricola de “Satisfeito” declararam que o
recebimento de alimentacdo animal (fardos de palha, racdo e cereais em gréo) e de
ferramentas agricolas manuais (enxadas, ancinhos, serras, machados, entre outras)
contribuiram, a curto prazo, para a reposi¢do de algumas necessidades provocadas pelo

incéndio e para a continuidade da actividade agricola.

Os Agricultores, quase a totalidade, que avaliaram o recebimento solidario, de bens e
donativos monetarios, para dar continuidade a actividade agricola de “Nao recebeu nada”
afirmaram as necessidades de materiais de construcdo, alfaias agricolas, entre outras, bens

que ndo se encontravam disponiveis.
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Com opinido distinta, sdo os Decisores que identificaram os bens agricolas,
distribuidos de forma solidaria, suficientes para colmatar as necessidades imediatas dos
Agricultores afectados pelo incéndio. Outros Decisores concordaram que os bens
agricolas existentes, a atribuir de forma solidaria, ndo eram adequados as necessidades da

maioria dos Agricultores lesados.

Questdo n°7 — Como avalia o desenvolvimento rural de Santa Comba Dao, antes e
apos o incéndio de 15/10/2017?

A avaliacdo do desenvolvimento rural do concelho de Santa Comba Dé&o, pelos
Agricultores e pelos Decisores, foi exactamente a mesma antes e ap6s o incéndio de 15
de Outubro de 2017.

Antes e ap6s o incéndio, avaliam, os Agricultores, o desenvolvimento rural do
concelho “Nada desenvolvido” (37,04%) e “Pouco desenvolvido” (62,96%). Os
Decisores avaliam, também, o desenvolvimento rural do concelho “Nada desenvolvido”

(20,00%) e “Pouco desenvolvido” (80,00%). (Figura 20)
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Figura 20. Avaliacdo do desenvolvimento rural, no concelho de Santa Comba Déo, antes e ap6s o incéndio de
15 de Outubro de 2017
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Concordaram, os Agricultores e os Decisores, com a inalterabilidade do
desenvolvimento rural do concelho de Santa Comba D&o, pelo efeito das medidas de

apoio agricolas disponibilizadas pelo Governo.

4.2. Entrevistas Qualitativas
4.2.1.Grupo de Discussao

Deste debate resultou um conjunto de opiniGes e sugestdes relativas as medidas de apoio
agricolas disponibilizadas pelo Governo para reposi¢cdo do potencial produtivo como

accOes de desenvolvimento rural, apos o incéndio.

Seguidamente, sdo apresentados os dados obtidos pelas questfes do Guido aplicado

aos Agricultores e aos Decisores do Concelho de Santa Comba Déo.

Questdo n°1 — Relativamente as Medidas de apoio excepcionais para o restabelecimento

do potencial produtivo disponibilizadas pelo Governo, como avaliam....:

a) ...as formas de divulgacio, esclarecimentos e recolha de informacgéo sobre os

prejuizos agricolas sofridos?

“A partir do momento que as juntas foram informadas, eu tentei avisar toda a gente.
Desloquei-me com outros eleitos da lista (ainda ndo tinhamos tomado posse) para saber
0 que tinha acontecido no terreno, para averiguar e apurar todos 0s prejuizos. Tentdmos

recolher o maximo de elementos do que se tinha destruido.” (Decisor)

“... eu se ndo soubesse pelos vizinhos, até hoje, se calhar, ndo saberia de nada.”

’

“...80 avisaram quem quiseram...’

“Na Cdamara até me disseram depois, que tinham divulgado estas informacdes na
internet, s6 que muita gente ndo tinha/conseguia aceder a net e alguns nem telefone. O
que foi bom foi passarem muita informacéo pelas Juntas de Freguesia e nas Igrejas. Nem

’

tudo foi mau e havia muita gente a tentar ajudar.’

“... disseram-me que havia um edital da Camara, mas ndo vi...’

“Quero lembrar que, nesta freguesia, andei de porta em porta a fazer o levantamento de

todos 0s prejuizos. Encontrei muitas pessoas com necessidade de falar/desabafar.
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Inclusivamente acabei por saber de uns através de outros e assim consegui ao encontro,

Jjulgo que, de todos eles.” (Decisor)

“...sim, eu também fui avisado pelo meu presidente de junta e passei a palavra aos meus

’

amigos e familia.’

“Anddamos a incentivar para que 0S lesados se candidatassem aos apoios/medidas

disponibilizadas pelo Estado.” (Decisor)

“Na minha terra, por acaso foi verdade, a Junta ajudou-nos muito para fazer a lista do

que perdemos...”

Observou-se tanto por Agricultores (poucos) como por Decisores (a maioria) satisfacdo
relativamente as formas de divulgagdo, esclarecimentos e recolha de informacg&o sobre 0s

prejuizos agricolas sofridos.

A insatisfacdo relacionada com as formas de divulgacao, esclarecimentos e recolha de
informacdo sobre os prejuizos agricolas sofridos referida por alguns Agricultores,
fundamentou-se na inexisténcia de informacdo oficial e de esclarecimentos pelos
Decisores. Mencionaram, ainda, que a informacdo divulgada sobre os apoios foi,
essencialmente, de “passa a palavra” entre amigos e/ou vizinhos e/ou familiares. J& os
Decisores afirmaram ter contactado/informado todos os Agricultores lesados, pelos meios

de comunicacdo habitual (Editais, Internet) e em alguns casos pessoalmente.

b) ...o tratamento das declaracdes de prejuizos, o processo de submissdo de

candidaturas e quais as maiores dificuldades enfrentadas?

“Eu, tal como muita gente, fui logo & Camara Municipal com a lista de tudo o que perdi

e até fotografias levei!”

“Para a declara¢do de prejuizos ndo ha razdo de queixa, depois € que vieram 0S

problemas!”

“O processo foi muito complicado... Houve alturas que ja nem se sabia ao que nos
podiamos candidatar, os prazos eram muito curtos, s6 pediam papéis e mais papéis a
quem tinha ardido quase tudo... e entdo muitos tiveram de escolher s6 pedir até
5.000,00€.”
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“Olhe que ha gente que entregou candidaturas e até hoje recebeu zero!”

“A verdade é que depois de tantos papéis, quem perdeu a casa ndo sabemos se a ira
recuperar; muitos que perderam o gado, ainda hoje ndo o conseguiram repor; quem
perdeu as culturas/floresta precisard de muitos anos para as recuperar.”

“Quem sobreviveu ao incéndio e perdeu tanta coisa, esperava que, tal como no caso de
Pedrogéo, o Estado fizesse rapidamente o que fosse preciso para pagar os prejuizos. Mal
sabiam esses desgracados que, depois de passados 0os momentos de terror daquele
inferno, ainda teriam que levar com tantas leis e burocracias do Estado!”

“Que ndo haja duvida que em Outubro de 2017 o Estado falhou e abandonou os cidaddos
a sua sorte - que para muitos foi fatal. E continuou a falhar com as regras para podermos
pedir ajuda.”

“So para terem uma ideia: primeiro enviamos a declaragdo de prejuizos. Poucos dias
depois (15 de Novembro) alguns dos que tinham telemdvel receberam uma mensagem
escrita a dizer que tinham aberto as candidaturas as medidas de apoio ao incéndio de
Outubro e se quisesse candidatar até 1.053,00€ para ir ao sitio onde tinha feito a
declaracao de prejuizos, para uma nova submisséo de dados até 30 de Novembro. Como
0 pessoal tinha entregado a declaracdo ainda a poucos dias atras, a maior parte nao
ligou @ mensagem, pois pensaram que se referia aos que ainda ndo tinham entregado
nada. Logo uma semana depois (23 de Novembro), alguns dos que tinham telemdvel
receberam outra mensagem a dizer que a candidatura simplificada tinha montante de
ajuda até 5.000,00€ e se ja tivéssemos apresentado candidatura até 1.053,00€, mas o
prejuizo fosse mais, ainda podia alterar até 30 de Novembro. O que aconteceu nessa
altura foi que aqueles que afinal ja tinham apresentado uma candidatura simplificada
ate 1.053,00€ ficaram chateados por descobrirem que afinal podiam ter apresentado um
pedido mais alto, mas so6 de pensar no trabalho que Ihe iria dar preencher aqueles papéis
todos outra vez, acabaram por encolher os ombros. Outros, ainda com 9 dias de prazo,
mexeram-se. Mas o maior problema de todos foi quando as pessoas comegaram a receber
o0 dinheiro mas muitos queixavam-se que ainda néo tinham recebido nada. Quando fomos
reclamar, é que nos disseram, que aquilo que tinhamos feito ao inicio (declaracdes de
prejuizo) afinal ndo valia nada porque ndo eram consideradas candidaturas!! Passei-
me, e outros chegaram a perder a cabega... € que isto ndo se faz. Disseram que nos
avisavam se fosse preciso mais alguma coisa, ficaram com 0s nossos contactos nos

papeis, muitos até nos conhecem ha anos, e aqueles gajos ndo nos disseram nada!!”
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“Olhe que eu sei que houve pessoas a receber a mensagem que nem sequer fizeram a
declaracgao de prejuizos e eu que fiz, nunca recebi mensagem nenhuma, deve ser por ser
da MEO....”

Constatou-se tanto por Agricultores (muito poucos) como por Decisores (a maioria) a
facilidade relativamente ao tratamento das declaragcdes de prejuizos e o processo de

submissdo de candidaturas.

A dificuldade relacionada com o tratamento das declaracdes de prejuizos e o processo de
submissdo de candidaturas evidenciada pelos Agricultores fundamentou-se nos prazos
muito reduzidos, no acesso limitado aos meios de comunicacgéo (internet), nas exigéncias
legais e na burocracia. E, os Decisores que consideram o processo de “Dificil” basearam-
se na falta de recursos humanos e de conhecimentos técnicos na area agricola, na
fragilidade e na reduzida escolaridade dos Agricultores idosos, o grupo de lesados pelo
incéndio com maior expressividade no concelho. Estes mencionaram, também, a

insisténcia, perante os Agricultores mais relutantes.

Transpareceu ainda que as medidas implementadas pelo Governo geraram obstaculos
graves. As vitimas, maioritariamente, idosas, sem instrucédo, residentes em aldeias mais
pobres revelaram sentimentos de fragilidade e impoténcia para ultrapassar as exigéncias
legais e conseguir reclamar/receber o que, no seu entender, Ihes era devido.

As vitimas, ainda traumatizadas pela morte de parentes e pela perda dos seus bens,
evidenciaram a dificuldade, pelos prazos demasiado curtos, em agilizar todo o processo
de obtencdo dos apoios agricolas logo nos dias seguintes ao incéndio.

Também realgaram que do Estado s6 receberam uma “mao cheia de leis”, referindo as
dificuldades geradas pelo tipo de operacionalizacdo de candidaturas em plataformas
informaticas, critérios de elegibilidade e formularios inadequados a realidade pessoal e
exigéncia de multiplos documentos, comprovativos e certificados.

Continua por explicar, e se compreender, 0 motivo que levou a opc¢éo de comunicar
com os agricultores lesados através de telemdveis (que muitos ainda so tém o telefone
fixo), numa fase em que a cobertura de rede movel era ainda deficiente e insistindo-se na
comunicacdo por via de SMS com esses mesmos agricultores, maioritariamente
populagédo idosa com fraca instrucdo e sem grande conhecimento das tecnologias de

informacdo. E também como foi possivel ndo se ter incluido nessas mensagens que a
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declaracdo de prejuizos ja entregue ndo constituia a candidatura electronica, cuja
submissdo formal era obrigatdria, e que a mesma deveria ter sido possivel ser entregue

em formato papel.

¢) ... o contributo dessas medidas para recuperacdo/reposicdo do potencial

produtivo?

“A recuperacgdo/reposicao do potencial produtivo da actividade agricola n&o foi total e
existem ainda barracdes de apoio agricola, que ndo foram recuperados. A nivel de outros

é desconhecido, pois néo foi feita avaliacdo.” (Decisor)
“Ainda ha agricultores que ainda ndo receberam qualquer tipo de apoio.”

“Houve tentativas de aproveitamento, alguns agricultores tinham seguro e tentaram
receber apoio do estado, situacdo detectada pelo presidente de junta que tinha de

efectuar o despacho para validar a candidatura.”
“Nada mudou depois do incéndio.”

“A maioria dos agricultores abandonou a agricultura...ndo replantou a vinha nem o

’

olival...s6 mantem a horta e as arvores de fruto.’

“A distribui¢do dos donativos, essencialmente para alimentagdo animal, foi efectuada
sem controlo do decisor local — pessoas houve que pediram e levaram fardos de palha

para os irem depois vender!” (Decisor)

“No que respeita a agricultura, o que o Governo fez foi tentar encaixar os apoios aos
agricultores e proprietarios florestais no quadro do Programa de Desenvolvimento
Rural. Ora, estes programas nao foram concebidos para responder a situagdes de
emergéncia desta natureza. Dai os problemas de burocracia, atrasos e faltas de resposta
que estamos a observar.” (Decisor)

“Falta-nos um nivel intermédio de Administracdo que pense o desenvolvimento dos
territérios e crie politicas ajustadas aos mesmos. Na falta disso, cada cidaddo esta

’

entregue a si proprio e aos conhecimentos que conseguir obter.’
Constatou-se tanto por Agricultores como por Decisores que as medidas para

recuperacao/reposi¢ao do potencial produtivo ndo tiveram um contributo de relevancia

visivel face a dimensdo dos prejuizos sofridos no concelho.
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Questdo n°2 — Como foi aplicado o montante dos apoios agricolas recebido? E se o

montante recebido fosse o dobro, o que teria feito de diferente?

“Alguns agricultores ainda nao fizeram nada porque tém duvidas sobre o que podem

ou devem replantar para terem um rapido retorno econémico.” (Decisor)

“O subsidio que recebi foi o suficiente para cobrir 0S meus prejuizos, mas ainda ndo

reconstrui porque quero fazer maior e comprar um tractor de outro tipo.”
“O que recebi foi o justo.”

“Se tivesse recebido o dobro do dinheiro ja tinha reconstruido e recuperado tudo o

que perdi.... melhorava até!”

“O apoio que recebi foi muito pouco...mas ndo vou deixar de amanhar o meu

quintal.”

“Ainda ndo fiz nada porque estou a espera de ver se as oliveiras recuperam...e so

depois compro para replantar.”

“Ainda ndo fiz nada porque ainda nao recebi nada ...0 meu prejuizo foi superior a
100.000€.....estou a aguardar instrucoes do Gabinete do Agricultor...e nunca mais

resolvo a minha vida. ”

“N&o sabia que havia um gabinete do agricultor em Santa Comba D&o...nunca deram

informacdo sobre isso...onde € que fica?”

“Se tivesse recebido o dobro, ja tinha pago a alguém para me ajudar na limpeza das
matas e a replantar tudo o que perdi...para adiantar a produg¢do. Sozinho e com esta

idade ja ndo vou conseguir.”

“Fazia o meu barracdo como era antes...com 0S d0is pisos porgue tinha mais

arrumacao...”

“Os apoios que os agricultores receberam foram suficientes para reconstruir os

barraces agricolas, os tractores e a agricultura.” (Decisor)

“Em bastantes casos, o patriménio agricola destruido pelo fogo tinha sido, pelo
menos em parte, adquirido com poupancas obtidas noutros sectores de actividade, e até
com proveitos da Emigragédo. Actualmente os agricultores ndo dispdem de recursos
financeiros para recuperar o basico e dar continuidade a actividade agricola.”
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Os Agricultores (muito poucos) e os Decisores (a maioria) declararam que o montante
dos apoios agricolas recebido foi suficiente para fazer face aos prejuizos sofridos no
concelho. No entanto, alguns dos Agricultores revelaram que o valor atribuido pela
candidatura ndo foi ressarcido na sua totalidade. Outros mencionaram que a submisséo
da candidatura, ao limite minimo do investimento elegivel nos 1 053,31 Euros foi inferior
ao total dos prejuizos sofridos, por desconhecimento da extenséo deste limite minimo, em
prazo (til, para corrigir a candidatura j& submetida. Alguns referiram, ainda, que a
submissdo de candidatura ao apoio agricola foi inferior ao total dos prejuizos sofridos,

com 100% da despesa elegivel até 5 000 Euros.

A maioria dos Agricultores que avaliaram a obtencéo dos apoios agricolas como “Néo
recebeu nada” fundamentou-se na nao submissdo da candidatura aos apoios agricolas uma
vez que a declaracdo de prejuizos (entregue pelos Agricultores) tinha ficado a
responsabilidade da Autarquia. Outros Agricultores referiram que, a data do
preenchimento do inquérito, ainda ndo tinham sido ressarcidos pela candidatura

submetida ao apoio agricola superior a 5 000 Euros.

Os Decisores referiram ter feito tudo o que podiam (ou sabiam) nos seus territérios e o
Ministério da Agricultura alegou a insuficiéncia de recursos humanos “no terreno” para
fazer face a esta catastrofe.

E no geral dos Agricultores e Decisores, constatou-se que se 0 montante recebido tivesse
sido o dobro, teria sido aplicado para reconstruir e repor tudo o que foi destruido a

semelhanca do que existia inicialmente.

Questdo n°3 — Quais as estratégias que sugerem/identificam/consideram como
prioritarias para o desenvolvimento agricola e rural para Santa Comba Dao, ap6s o

incéndio?

“O impacto agricola foi consideravel, no entanto ndo afectou grandemente, dado o tipo
de agricultura — subsisténcia. No entanto a nivel de floresta, afectou grandemente, pois
na sua grande parte, nesta freguesia, ficou destruida, causando grande impacte a nivel
paisagistico e ambiental.” (Decisor)

“Gostaria de ver um bom ordenamento rural, com incentivos aos pequenos proprietarios.
Embora prevaleca uma agricultura de subsisténcia, gostaria de ver incentivos na cultura

do olival e apicultura.” (Decisor)
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“Educagdo ambiental, reorganizac¢do da propriedade, incentivos ao bom uso do solo,
reflorestacdo sustentdvel.” (Decisor)
“dAs estratégias para o concelho sdo definidas pelos decisores locais, que devem olhar
para o territorio e perceber qual o seu potencial. Mas como para qualquer actividade
econdmica € necessario que haja pessoas para trabalhar e mercado para escoar 0s
produtos. Cabe aos decisores locais e aos empresarios, locais ou ndo, articular esses
interesses. Serd importante fixar jovens no territorio e persistir no esforco de realizar um
cadastro de terras que permitam criar a dimensdo necessaria a projetos agricolas
competitivos, inovadores e rentdveis. *

“O plantio de arvores que sirvam de barreira protectora, a limpeza de linhas de agua,
a continua formagdo das pessoas e 0 regresso/criacdo dos antigos Guardas Florestais

poderado de alguma forma precaver novos focos de incéndio.”

“Como estratégias para a regido sugeriria que se fizesse um plano de registo dos
proprietarios e que se definisse um programa de ordenamento, aproveitamento,
tratamento e gestao conjunta da floresta. Isto deveria ser feito incluindo todas as partes
(Estado/Autarquias/AssociacGes/Cooperativas e proprietarios organizados pela nossa
Zona de Intervencdo Florestal - ZIF) e considerando a biodiversidade de espécies a
reflorestar (autoctones e outras mais rentaveis). Tal planificacdo estatal - municipal
implicaria eventualmente o emparcelamento ou intervencdo em todo o concelho, com
recurso a fundos nacionais e europeus. Mais ainda: considero que essa deveria
contribuir para a implementacdo de medidas de prevencao estrutural e contengdo de

fogos (aceiros, corredores ecologicos, estradoes florestais, faixas corta fogos).”

“Também as pomdideas me parecem ter um potencial interessante na nossa regiao. A
vinha deve ser encarada num patamar distinto, pelo seu historico na regido. Nao foi por
acaso que o D&o foi, durante mais de um século, a grande regido produtora de vinhos
maduros de qualidade, especialmente notavel pelos seus tintos. Ap6s um periodo de
algumas dificuldades de lidar com a concorréncia de novas regides produtoras
(especialmente do Alentejo) o Do esta a recuperar o tempo perdido, como o prova o
aumento em mais de 50% na quantidade de vinho certificada como DOC Dé&o ou Terras
do D&o nos ultimos 5 anos. Tem condigdes para fazer vinhos de excecional qualidade,
quer em tintos, quer em brancos. Por isso é uma cultura em que se impoe apostar.”

“A Apicultura, ameagada pela vespa asidtica e por muitas outras pragas, para aléem da

sua importancia econémica, é um factor essencial na polinizacao das nossas arvores de
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fruto e por tudo o que nos fornecem. Estando as abelhas directamente dependentes do
que as circundam para, seja para a sua alimentacdo com para o mel que produzem, e
uma vez que o incéndio de 15 de Outubro queimou muito do que se alimentavam sera
preciso fazer um grande esfor¢co por parte dos apicultores para manterem 0s Sseus
apiarios, muitos também eles destruidos. ”

“Era importante criarem-se medidas para evitar que os animais (javalis, aves), agora

esfomeados, dizimem as poucas culturas que nos restam.”

Os Decisores classificaram o impacto do incéndio na actividade agricola do concelho
de Santa Comba Dao como pouco relevante, contrariamente ao afirmado e evidenciado
pelos Agricultores - que utilizam a agricultura familiar essencialmente como auto-

subsisténcia.

Todos, Agricultores e Decisores, consideraram como estratégias prioritarias para o
desenvolvimento agricola e rural para Santa Comba D&o, ap6s o incéndio, as que
envolvam as préticas agricolas e ambientais, os agricultores familiares e a economia,

inovacado e desenvolvimento territorial, nomeadamente:

- A agricultura familiar baseada no “Estatuto da Agricultura familiar” consagrado em

legislacao;

- A apicultura — Acgdes para reduzir o efeito causado pela vespa velutina na reducéo
da populacdo de abelhas e consequente diminuicdo da produgdo de mel (e produtos
relacionados) e da actividade polinizadora das abelhas que ja esta a afectar a producgéo

fruticola de pomares e vinhas do concelho;

- a valorizagéo dos produtos do olival (azeitona e azeite) na ‘dieta mediterranea’, das
castas do Vinho do D&o no concelho (demarcado como regido do Vinho do D&o) e dos
produtos de Denominacdo de Origem Protegida (associados aos microclimas do

concelho);
- 0 emparcelamento dos prédios florestais e agricolas (iniciativas legislativas);
- a gestdo dos espacos florestais e rurais (iniciativas legislativas);

- as accOes de formacdo e esclarecimento junto das populagdes rurais, pelos
responsaveis locais, regionais e centrais para promover uma maior consciencializa¢do

das pessoas.
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4.2.2.0utras fontes de informacéo

Questdo n°1 — Relativamente as Medidas de apoio excepcionais para o restabelecimento

do potencial produtivo disponibilizadas pelo Governo, como avaliam....:

a) ...as formas de divulgacio, esclarecimentos e recolha de informacéo sobre os

prejuizos agricolas sofridos?

“Foram efectuadas sessoes publicas de esclarecimento bem participadas e em que foram
prestados todos os esclarecimentos necessarios.”
“90% dos agricultores afectados deslocaram-se a Junta de Freguesia para submeter
candidaturas até aos 5000€. Contacto pessoal/directo (até insisténcia) com os Lesados.”
“A recolha de dados foi feita por equipas mistas do estado, pelos servigos camardarios e
Juntas de Freguesia, tendo os processos até cinco mil euros na sua maioria sido

recolhidos pelas Juntas de Freguesia, tendo analisado e validado todos.”

“A Cdmara Municipal recebeu e tratou todos os pedidos iniciais.”

Nesta questdo apurou-se que em Santa Comba Dao se realizou uma sessdo publica de
esclarecimento para todos os Agricultores lesados com o0 objectivo de prestar
esclarecimentos necessarios. A maioria dos Agricultores dirigiu-se primeiramente a
Cémara Municipal, recorrendo também a junta da sua freguesia para submeter as
candidaturas. Declararam as Juntas de Freguesia e a Camara Municipal de Santa Comba

Dé&o que receberam e trataram, todos 0s processos até cinco mil euros.

b) ...o tratamento das declaragdes de prejuizos, o processo de submissdo de

candidaturas e quais as maiores dificuldades enfrentadas?

“Alguns dos agricultores lesados ndo se candidataram (aos apoios) por confusdo na
entrega da declaragdo de prejuizos e a submissdo de candidaturas.”

“A Cdamara Municipal de Santa Comba Ddo submeteu todas as candidaturas aos apoios
que o Estado disponibilizou.”

“Pode ter havido processos mais lentos que outros, mas ninguém que precisasse de apoio
do Estado para a recuperacdo dos seus haveres, ficou sem a possibilidade de se
candidatar a eles. Nao houve da parte do Estado qualquer hesitagdo nesta materia. Os
servigos publicos competentes foram mobilizados para prestar apoio e esclarecimento, o

movimento associativo foi importantissimo neste processo.”
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“Os apoios do estado a todos aqueles que foram lesados em termos agricolas, foi o
possivel. O facto, ja referido, dos lesados serem agricultores de subsisténcia limitou o
apoio aos cinco mil euros. Para os agricultores que quisessem declarar valores
superiores implicava a sua formalizagdo como produtores agricolas e para esses 0s

valores eram substancialmente superiores, obrigando a alguns condicionalismos.”

Estas declara¢des vao ao encontro do que j& havia sido apurado na mesma questao pelo

Grupo de Discusséo.

¢) ... o contributo dessas medidas para recuperacdo/reposicdo do potencial

produtivo?

“A maioria dos agricultores abandonou/ndo replantou vinha nem olival, s6 horta

’

familiar e fruteiras.’
“Ndo estdo a usufruir de politicas publicas, so dos 5000 euros.”

“Angariaram 6000 euros, distribuidos directamente aos lesados, ou empresas de
material de construcdo. Receberam donativos monetarios de privados para distribuir
pelas vitimas.”

“Penso que foi o possivel dentro dos nossos condicionalismos, sabendo que em muitos
dos casos os valores postos a disposi¢do ndo chegaram para repor o que foi perdido no
incéndio. O aspecto negativo podera vir a montante se ndo se proceder de imediato a
uma aposta no ordenamento e emparcelamento e se ndo houver uma aposta na conquista

de jovens para o desenvolvimento agricola do espago rural que nos envolve.’

“As candidaturas simplificadas acabam por fazer com que grande parte dos
equipamentos fossem recuperados.”

“Relativamente as acgoes/apoios de recuperagdo para os agricultores lesados, o que
importa nesta matéria é que os apoios existiram e foram atribuidos.”

“Tanto quanto sei, ha de uma maneira geral, uma satisfacdo dos beneficiarios, com os

’

apoios concedidos. Significa que as medidas foram ajustadas as necessidades.’
Em jeito de balanco geral destacam-se apoios publicos desadequados e insuficientes;

deficiente reflorestacdo organizada; desvalorizagcdo da madeira queimada e da madeira

em “verde”; e medidas de apoios agricolas desajustadas a realidade local.
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Questdo n°2 — Como foi aplicado o montante dos apoios agricolas recebido? E se o

montante recebido fosse o dobro, o que teria feito de diferente?

A maioria dos Agricultores, que pela visdo pessoal dos seus prejuizos agricolas,
considerou que o montante dos apoios agricolas recebido ndo foi suficiente para a
reposicdo do potencial produtivo e continuidade da actividade agricola no concelho. Os
decisores locais, regionais e centrais, que pela visdo abrangente da realidade concelhia,
regional e nacional, declararam que o montante dos apoios agricolas recebido foi

suficiente para a reposicao do potencial produtivo.

Alguns Agricultores louvaram a pronta ajuda do Governo, na disponibilizacdo dos
apoios agricolas, para a reposicdo do potencial produtivo destruido pelo incéndio, embora

de pequeno montante, mas que atenuaram os elevados prejuizos sofridos.

Outros Agricultores consideraram desajustado o processo de indeminizacdo dos
prejuizos superiores a 5 000 Euros, optando por declarar valores dos prejuizos inferiores
a este limite, pela exigéncia absurda de projectos e cujo custo de elaboragéo redundaria
num prejuizo, caso fossem elaborados que, a maioria dos Agricultores lesados nao
efectuou. Também foram alvo de critica os projectos para a obtencéo de apoios agricolas,
disponibilizados no ambito do PDR2020, pela excessiva burocracia, custos inerentes,
prazos de aprovacdo extensos que, muitas vezes, conduzem a desisténcia dos

Agricultores.

E no geral dos Agricultores e Decisores, constatou-se que se 0 montante recebido
tivesse sido o dobro, teria sido aplicado para reconstruir e repor tudo o que foi destruido

a semelhanca do que existia inicialmente.

Questdo n°3 — Quais as estratégias que sugerem/identificam/consideram como
prioritarias para o desenvolvimento agricola e rural para Santa Comba Dao, ap6s o

incéndio?

“Uma das estratégias seria atrair jovens.”

“A falta de ordenamento do territdrio, o ndo ter sido efectuado em tempo oportuno o
emparcelamento, que permitiria o desenvolvimento da economia florestal, a idade e a
falta de recursos financeiros da maioria dos detentores dos terrenos e uma alteracéo

drastica no estilo de vida das familias onde impera o emprego fabril, tendo-se, assim,
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abandonado a criacdo de animais para consumo proprio, levou a que se deixasse de
procurar a floresta para recolha de matos para as respectivas camas, fez com que as
florestas estejam cada vez mais densas e com uma quantidade de manta morta que
proporciona o desenvolvimento de focos de incéndio. ”

“O plantio intensivo do eucalipto, fonte rapida de obtencéo de lucro e que a meu ver tem
sido feito duma forma indevida, ndo se tendo em conta as linhas de agua e caudais
freaticos, que empobrecem a curto e médio prazo os terrenos, contribuem também para
os focos de incéndio que proliferam pelo nosso pais e que muitas das vezes degeneram
em grandes incéndios com as conhecidas consequéncias. ”

“Uma maior valorizacao e divulgacdo dos nossos produtos agricolas passando por uma
formacdo profissional dos nossos jovens dando assim origem a novos empresarios
interessados na exploracdo agricola e pecuéria. O reordenamento florestal optando-se
pelo plantio preferencial de espécies enddgenas, a formacdo de cooperativas
agropecuarias e florestais poderiam contribuir para o nosso desenvolvimento e para a
criagdo de novos empregos. ”

“Os novos destinos turisticos com um cada vez maior namero de turistas a procurarem
0 s0ssego da interioridade e as belezas das aldeias e dos espacos rurais, sdo uma janela
de oportunidade a explorar. As diversas casas senhoriais, as aldeias de granito, as nossas
Igrejas e Capelas, 0s rios e nosso particular concelho de Santa Comba Dao com a
barragem da Aguieira, sdo factores para exponenciar esta nova vertente. ”

“Se em termos do desenvolvimento rural da regido centro pensar que alguma coisa se
tem feito, nomeadamente no distrito de Coimbra e Aveiro, ja no concelho de Santa Comba
Déo, estdo agora a nascer novas exploragdes com novos produtos agricolas e que
acompanham a tendéncia, no entanto a agricultura praticada é a de subsisténcia. Os
nossos agricultores ndo se encontram inscritos como empresarios, sendo na sua maioria
pessoas acima dos 50 anos e com um nivel de escolaridade baixa ndo tendo uma grande
formacéo agricola.”

“A cultura da vinha e do olival sdo uma parte importante da actividade agricola
complementada com as culturas de milho, batata, feijao e horticolas existindo algumas
exploracOes pecuérias. Grande parte dos terrenos é de sequeiro, alguns regados por rega
de pocos e furos, os terrenos situados junto as ribeiras e dos rios Criz e Déo sédo de
regadio. Sendo a vinha e o olival uma parte importante do panorama agricola, também

a apicultura merece um papel de relevo com produtores ja certificados. Como referido,
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ndo existem cooperativas agricolas nem o0s nossos agricultores estdo agrupados em
qualquer outra associacao. A pastoricia tem algum impacto agricola e financeiro sendo
na sua maioria de cariz familiar. Ou por incuria ou outro motivo qualquer ndo existem,
conhecidos, registo de baldios.”

“No concelho de Santa Comba Dao estdo a poOr-se em pratica as directivas
governamentais, uma colaboracéo estreita com os Bombeiros Voluntarios, conservacao
dos caminhos florestais. Foi criado pela Camara Municipal um Balc&o do Agricultor que
apoia e elucida todos os que a ele recorram.”

“Os fogos de Outubro de 2017, quer pela sua velocidade, quer pela sua extenséo, foram
uma catastrofe a todos os niveis para a regido. O desordenamento do territorio, o
emparcelamento, as plantac6es descontroladas e a falta de limpeza foram os grandes
factores contributivos. O cadastro e politicas de proximidade sao algumas das formas de
mitigar.”

“Santa Comba D&o é constituido essencialmente pela agricultura familiar de
subsisténcia. Anteriormente, a actividade agricola era essencialmente de subsisténcia,
com dois ou trés projectos mais profissionalizados. Este incéndio dizimou 85% do
concelho pelo que os custos foram imensos. Grande parte dos agricultores perdeu todos
0s seus bens, com problemas mentais associados e de satde. No nosso caso, com a
criacdo do Balcdo do Agricultor procura-se estar mais atento as necessidades. Sabemos
que em 2018, o nimero de candidaturas aumentou consideravelmente, principalmente
com projectos profissionais. Com a cria¢io do Balc&o do Agricultor pretendemos dar
respostas mais eficazes e proximas a cada agricultor.”

“Possuo um profundo conhecimento do territério do concelho de SCD, bem como das
suas caracteristicas sociais e econoémicas, tanto do ponto de vista das suas principais
debilidades como das suas potencialidades. Ndo sendo um especialista na matéria,
admito que haja causas naturais e causas ndo naturais, que vao desde causas
ambientais/culturais (poluigdo, por ex.), a causas sociais (mau uso do fogo, abandono
da floresta, utilizacdo de espécies vulneraveis ao fogo, abandono da agricultura, pouca
consciencializacdo da populacdo para a problematica, entre outras). As formas de
mitigar as causas, sobretudo as ndo naturais, passam por criar habitos saudaveis de uso
da floresta, pela reintroducéo de espécies mais resistentes ao fogo, pela valorizacdo do
uso da terra, ou ainda pela reorganizacéo da propriedade. A regido centro é muito vasta

e estd objectivamente muito relacionada com a sua mancha florestal que € imensa. O
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desenvolvimento rural no concelho de SCD tem um potencial de crescimento
interessante, sobretudo se o relacionarmos com a enorme vantagem que é a albufeira
Barragem da Aguieira. A agricultura na regido centro tem caracteristicas diversas
consoante nos localizamos nos concelhos mais junto ao Litoral ou nos concelhos mais do
interior. E muito importante a quest&o da propriedade, sobretudo quanto & sua dimenso,
que determina em muito o tipo de culturas. Temos na regido grandes exploracdes, ligadas
sobretudo a vinha, a fruticultura, & agropecuaria, e a0 mesmo tempo pequenissimas
explorac0es, de agricultura doméstica, de subsisténcia. SCD ndo € um concelho agricola
por exceléncia, mas tem potencial para isso, sobretudo ligado & cultura da vinha. Os
impactos do incéndio foram muito graves para toda a gente, a comecar pelas mortes que
causou. As perdas agricolas foram sobretudo pequenas exploracdes familiares, mas que
obviamente causaram impacto sobre os rendimentos dos seus proprietarios, que viram
as exploracdes e instalacdes destruidas. O concelho ficou muito destruido do ponto de
vista da floresta, das habitacGes, das estradas e infraestruturas basicas que ficaram
danificadas. Isso ndo foi agradavel de ver durante muito tempo. Mas gradualmente, de
forma individual ou com ajuda colectiva, as pessoas retomaram as suas vidas,
reconstruindo, recome¢ando.”

“Uma das causas do fogo rural é o ‘“desordenamento florestal”, com a forte
representatividade da cultura do Eucalipto, a par de Pinhal com um “sob-coberto” cheio
de mato e residuos, sem “solugoes de continuidade” de terras cultivadas suficientemente
amplas para serem “corta-fogos” eficazes. Alids, parte da SAU vai sendo gradualmente
invadida por matos, igualmente inflamaveis e transmissores do fogo. Outra das causas,
intimamente ligada com a anterior, é o Clima, ja que a pluviosidade e amenidade do
Inverno e Primavera conduz ao crescimento e acumulacdo de Biomassa que nédo €
removida - grande diminuicao dos efectivos de ruminantes em pastoreio - e que o longo
Verdo, seco e quente, transforma num “barril de polvora”. Ainda outra causa,
porventura a mais importante, é a Desertificacdo Humana do meio rural. A estrutura
minifundiaria impede a competitividade da grande maioria das “explorac¢ées agricolas”,
acrescendo a maior atractividade - monetaria e ndo so - de outros sectores de actividade,
porventura fora do Concelho, pelo que restam cada vez mais os “Agricultores
Reformados” (porventura mais integrados nas aldeias) e os “Fim-de-semana”. O Clima
ndo se pode mudar. O “resto”, se houver vontade efectiva, pode-se, pelo menos em parte.

Entre outras medidas, a mudanga de legislacdao sobre o “‘factor-Terra”, nomeadamente
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as dreas agricolas e florestais (“matos”’) abandonadas ¢é fundamental, para que se possa
efectivar a reestruturacdo das exploragdes agricolas - tornando a actividade mais
competitivas, logo mais atractiva até para os jovens, e a reestruturacdo das &reas
florestais - “emparcelamento florestal” - com a devida biodiversidade (resinosas,

‘

folhosas, dreas de pastagens) e “instrumentos de contencdo de fogo - aceiros, corta-
fogos, etc.”

“Se tivesse havido ‘desenvolvimento rural’ (que é diferente de “reestrutura¢do das
exploragoes agricolas”), teria havido, entre outras coisas, “Ordenamento do
Territorio”, uma maior fixaGd0 de pessoas no espaco rural..., e consequentemente um
menor risco de incéndios rurais e florestais. A responsabilidade deste ‘néo-
desenvolvimento’ ndo € s6 do Ministério da Agricultura, nem de um s6 governo.”

“O incéndio de 15 de Outubro de 2017, veio real¢ar que a falta de ordenamento do
espaco florestal se traduz pelo desmantelar da cadeia agricola dos espagos mais rurais,
pois que uns e outros e interligam. As populagdes ficaram economicamente debilitadas
ndo so pelos bens perdidos no incéndio mas também pelos produtos agricolas que tinham
armazenadas para seu consumo, bens assim por terem perdido as arvores de fruto,
videiras e animais de que dependiam e em muitos casos dos barrac@es agricolas e das
proprias habitacdes. Estes factos provocaram em muita gente um sentimento de deséanimo
0 que é natural. Em termos paisagisticos houve uma alteracéo evidente. Se por um lado
se lamenta toda a &rea ardida e o aspecto desolador do negro do incéndio este pos a nu
coisas antes ndo visiveis mostrando-nos a beleza dos vales e das encostas que dantes ndo
era possivel descortinar. A estratégia de desenvolvimento, numa zona de minifandio e
populacdo envelhecida como é o concelho de Santa Comba D&o, mais do que de
“desenvolvimento agricola” teria de ser de “desenvolvimento local/rural.”

“Destrui¢do praticamente total. Estado psicologico cadtico mas vai demorar a
recuperar. Vontade em continuar a actividade agricola, por ser de auto-consumo.”

“A parte mais visivel desse impacto foi a destrui¢cdo do patrimodnio florestal e, com ele,
de uma brutal perda de valor econémico. Porém, como a floresta é eminentemente
multifuncional, a perda economica é apenas uma parte. As dimensGes ambiental,
faunistica, social e climética, sdo também relevantes.”

“Este incéndio dizimou 85% do concelho pelo que os custos foram imensos. Grande parte
dos agricultores perdeu todos os seus bens, com problemas mentais associados e de

’

saude.’
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“As medidas implementadas pelo Governo criando as faixas de gestdo de combustiveis,
as accOes de formacao e esclarecimento junto das populagdes rurais bem assim como
toda a informacdo que tem sido disponibilizada localmente e pelos drgéos de
comunicagdo tenderam a criar uma maior consciencializa¢do das pessoas.”

“No concelho estdo a pdr-se em pratica as directivas governamentais, uma colaboracao
estreita com os Bombeiros Voluntarios, conservacéo dos caminhos florestais. Foi criado
pela Camara Municipal um Balcao do Agricultor que apoia e elucida todos os que a ele
recorram.”

“A vinha, que nos ultimos anos foi sendo melhorada, também foi afectada, estando nos
na regido demarcada do Vinho do Dao e tendo no concelho ja algumas exploracdes com
vinhos de referéncia, € uma actividade a desenvolver podendo ser também um factor de
desenvolvimento da regido. O olival, de uma forma mais familiar, é uma cultura muito
importante no nosso concelho, tanto para o consumo familiar como na venda de
excedentes, também ele bastante afectado pelo incéndio.”

“Uma maior valorizagdo e divulgaG¢ao dos nossos produtos agricolas passando por uma
formacdo profissional dos nossos jovens dando assim origem a novos empresarios
interessados na exploracéo agricola e pecuaria. O reordenamento florestal optando-se
pelo plantio preferencial de espécies enddgenas, a formacdo de cooperativas
agropecuarias e florestais poderiam contribuir para o nosso desenvolvimento e para a

criagdo de novos empregos.”

Estas sugestBes vao ao encontro do que ja havia sido enunciado na mesma questao

pelo Grupo de Discussao.
Salientando-se ainda a importancia:

- do emparcelamento para atribuir dimensao e rentabilidade econdémica as explorac¢des
agricolas, que nunca ocorreu e 0s incentivos legais e fiscais para a sua concretizagdo
nunca foram feitos com timidas excepcbes de que é exemplo o “endireitamento de

extremas’’;

- 0 cumprimento da legislacdo tanto, para criar/implementar as redes primarias de
gestdo de combustiveis, travar a progressdo de grandes incéndios e facilitar condi¢Ges
favoraveis ao combate em seguranga, como para remover 0 excesso de biomassa vegetal

das florestas, diminuir a carga combustivel e evitar que a tragédia de 2017 se repita.
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5. Consideracoes finais

O principal obstaculo no decurso do trabalho de campo foi o envolvimento emocional
resultante da vivéncia pessoal da “noite de 15 de Outubro de 2017, face ao constante,
mas necessario, contacto para levantamento de informacéo e dados, junto de vitimas do
incéndio nas aldeias ainda hoje marcadas pela destruicdo e o reviver frequente e

exaustivo de toda uma tragédia com memdrias que nao se apagam.

Outra dificuldade adveio dos multiplos constrangimentos dos inquiridos que
revelavam os seus receios de responder por escrito ao que quer que fosse, o que explica
a dificuldade em reunir diversos grupos de discussao e/ou amostras quantitativas pouco

representativas.

Na elaboracdo deste relatdrio verificou-se uma constante complexidade na obtencao
de dados oficiais locais, regionais e centrais, pois a compilacdo dos dados ainda nédo é
definitiva. Os actuais nimeros e montantes registados pelas diversas entidades oficiais

nao coincide.

A visdo dos agricultores revela a realidade pessoal enquanto a dos decisores espelha a
realidade concelhia, pelo que, as opinides entre decisores locais, regionais e centrais sao
convergentes e claramente opostas as dos agricultores.

Até a data:

- Ndo existe uma lista de agricultores que sirva de base para que, em momentos de

catéstrofe, possa ser mais facil e célere apurar prejuizos agricolas;

- Néo foi possivel apurar dados oficiais para o concelho de Santa Comba D&o, apenas

os dados totais das zonas afectadas pelos incéndios de 15/10/2017.

Constatou-se que existe correlacdo entre as problematicas relacionadas com o espaco
rural, a sociedade rural, a agricultura e floresta, 0 que condiciona negativamente o
desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o, e que também contribui para a
problematica dos fogos rurais. No entanto, o concelho de Santa Comba D&o possuli
diversos factores estratégicos para o desenvolvimento rural e o incéndio de 15 de
Outubro de 2017 deveria ser encarado como uma janela de oportunidade para repensar e

planear um desenvolvimento rural sustentavel.
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De futuro, poder-se-a porventura analisar se houve populacdo que mudou de
freguesia/concelno  por consequéncia deste incéndio e comparar com a

distribuicdo/densidade de populacéo residente antes do incéndio.

Em suma, pelo que se observa no terreno, quase 16 meses apos o incéndio, é

expectavel que a problematica dos fogos rurais continue a persistir.

Pagina 66



Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Bibliografia

(AVILLEZ et. al., 2004) - AVILLEZ, F.; JORGE, N.; TRINDADE, C. P.; PEREIRA, N.; SERRANO, P;
RIBEIRO, I.. (Autores), . “Rendimento e competitividade agricolas em Portugal — Evolugéo recente,
situag¢do actual e perspectivas futuras”. Livraria Almedina. Coimbra, 2004. 359 pp. ISBN 972-40-2361-3

(AVILLEZ, 2015) - AVILLEZ, F., (2015). “A Agricultura Portuguesa: As Ultimas décadas e perspectivas
para o futuro”. Fundacdo Francisco Manuel dos Santos. Lisboa, 2015. 114 pp. ISBN 978-989-8819-01-7

(BAPTISTA, 2001) - BAPTISTA, F. O., (2001). “Agriculturas e Territorios”. 12 Edi¢do. Celta Editora.
Oeiras, 2001. 207 pp. ISBN: 972-774-177-7

(BAPTISTA, 1993) - BAPTISTA, F. O., (1993). “Agricultura, Espago e Sociedade Rural”. Fora do Texto.
Coimbra, 1993. 113 pp. Deposito Legal n°61496/92

(CAM, 1993) - COMISSAO DA AGRICULTURA E MAR. “Fogos florestais, defesa e ordenamento da
floresta e do espaco rural — Semindrio”. Assembleia da Republica. Lisboa, 1993. 205 pp. ISBN 972-556-
136-8.

(CEIFUC, 2019) - CENTRO DE ESTUDOS SOBRE INCENDIOS FLORESTAIS DA UNIVERSIDADE
DE COIMBRA: Domingos X. V., Almeida M. F. e Ribeiro L. M. — Coords. Relatério “Anélise dos
Incéndios Florestais ocorridos a 15 de outubro de 2017”. ADAI/LAETA. Coimbra, 2019. 260 pp.

(COSTA, 2016) - COSTA, M. F., (2016). “Do Homem e da terra — Contributos para uma reflexdo sobre
a Agricultura em Portugal nos séculos XX e XX1”. 12 Edicdo. Editorial Moura Pinto. Arganil, 2016. 60 pp.

(CTI, 2018) - COMISSAO TECNICA INDEPENDENTE: Guerreiro, J.; Fonseca, C.; Salgueiro, A.;
Fernandes, P.; Lopez Iglésias, E.; de Neufville, R.; Mateus, F.; Castellnou Ribau, M.; Sande Silva, J.;
Moura, J. M.; Castro Rego, F. e Caldeira, D. N. (Coords). Relatério Final “Avaliagcdo dos incéndios
ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental”. Comissao Técnica Independente.
Assembleia da Republica. Lisboa, 2018. 274 pp.

(DGDR, 2001) - DIRECCAO-GERAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL, (2001): Fernandes, G.;
Lopes. “Ruralidade e Agricultura. Alguns indicadores socioecondmicos-7999”. Colec¢do Documentos

Técnicos. Observatdrio do Mundo Rural. Lisboa, 2001.167 pp.
(FERREIRA et. al., 2017) - FERREIRA, A.; KIKUCHI, R.; FERREIRA, C. D.; COSTA, R.; CUNHA, M.

J.; RODRIGUES, A. M. (Editores), . “Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro”.
CERNAS. Coimbra, 2017. 288 pp. ISBN 978-989-20-8132-8

Pagina 67



Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

(FRAZAO, (2000) - FRAZAO, I., (2000). “A Agricultura e o Desenvolvimento Rural”. 1* Edigdo.
Movimento de Solidariedade Rural. Lisboa, 2000. 166 pp.

(GT, 2016) — GRUPO DE TRABALHO: Freitas, M. J. P. (Relator); RUAS, J. “Analise da problematica
dos incéndios florestais — Documentacdo entregue ao Grupo de Trabalho — Volume III”. Relatdrios e
Pareceres. Assembleia da Republica. Lisboa, 2016. 496 pp. ISBN 978-972-556-665-7.

(INE, 2007) — INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, (2007). “Portugal Agricola 1980-2006".
Tema F — Agricultura, Floresta e Pescas. Lisboa, 2007. 121 pp.

(SIMOES, 2018) - SIMOES, Orlando (Coord.), 2018. “O rural depois do fogo . 12 Edicao. Coimbra, 2018.
276 pp. ISBN 978-972-99205-8-5

Viegas, D. X. (2011). Incéndios Florestais. Verlag Dashdfer. ADAI/CEIF, Coimbra. ISBN: 978-989-642-
139-7

(CMDF, 2015) - Comissdo Municipal de Defesa da Floresta — Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios — Caderno I. CAmara Municipal de Santa Comba D&o, 2015.

(PRS, 2004) - Programa Rede Social — Pré-Diagnostico Social do Concelho de Santa Comba Da&o.

Céamara Municipal de Santa Comba D4o, 2004.

(A21L, 2007) — Agenda 21 Local do Municipio de Santa Comba Ddo — Relatério preliminar de
diagnostico do municipio de Santa Comba D&o — 12 Etapa. Inovagdo, Projectos e Iniciativas. Camara
Municipal de Santa Comba Déo, 2007.

MARQUES, R. J. — Desenvolvimento local em espaco rural e novas competéncias: a participagdo dos
cidad&os no Concelho de Santa Comba D&o. Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa,
2000.

Relatorio nacional sobre a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por
ocasido da Apresentacdo Nacional Voluntaria no Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas.

Portugal, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2017.
Oliveira, A. M. R. C. (2014) — Relat6rio de Estagio da Licenciatura em Engenharia Agropecuaria —

Acompanhamento de dois ciclos produtivos de oliveiras das variedades Arbequina, Cobrancosa, Galega e
Picual, no concelho de Téabua. IPC/ESAC Coimbra.

Pagina 68



Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

FERREIRA, A.; KIKUCHI, R.;FERREIRA, C. D.; COSTA, R.; CUNHA, M. J.; RODRIGUES, A. M.
(Editores). Livro Verde para o Desenvolvimento Rural da Regido Centro. CERNAS. Coimbra, 2017.
ISBN: 978-989-20-8132-8.

SIMOES, Orlando (Coordenago), 2018. O rural depois do fogo. 12 Edigdo. Coimbra, 2018. ISBN: 978-
972-99205-8-5.

INE, 2007. Portugal Agricola 1982-2006. Instituto Nacional de Estatistica. Lisboa. ISBN: 978-972-673-
893-0.

Decreto-Lei n°137/2014. Estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento para o periodo de 2014-2020. Diério da Republica n°176/2014, Série | de 12/09/2014. Paginas
4898-4926.

Decreto-Lei n°124/2006. Estabelece as medidas e ac¢des a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios. Didrio da RepuUblica n°123/2006, Série 1-A de 28/06/2006.
Paginas:4586 — 4599.

Despacho n°9896-B/2017. Reconhece como catastrofe natural o conjunto de incéndios deflagrados no
decurso do dia 15 de Outubro de 2017. Diario da Republica n°220/2017, 1° Suplemento, Série 1l de
15/11/2017. Paginas: 25886-(3) a 25886-(4).

Despacho n°10017-B/2017. Concede um apoio aos agricultores que sofreram prejuizos nas suas
exploracfes, na sequéncia dos incéndios deflagrados no passado dia 15 de Outubro, localizadas nos
municipios constantes do anexo ao Despacho n.° 9896-B/2017, de 15 de Novembro. Diério da Republica
n°223/2017, 2° Suplemento, Série 11 de 20/11/2017. P4ginas:26176-(6) a 26176-(6).

Despacho n°10137/2017. Estabelece um mecanismo de apoio, sob coordenacdo do GPP, para a compra e
entrega de alimentacdo animal nas regi6es devastadas pelos incéndios ocorridos nos dias 15 e 16 de Outubro
de 2017. Diario da Republica n°225/2017, Série Il de 22/11/2017. Pé4ginas:26375 — 26375.

Lei n°76/2017. Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, procedendo a quinta
alteracdo ao Decreto-Lei n°124/2006, de 28 de Junho. Diario da Republica n°158/2017, Série | de
17/08/2017. Paginas:4734 — 4762.

Portaria n°342-A/2017, de 9 de Novembro. Estabelece um regime especial da tipologia de intervencdes
especificas e dos niveis e limites de apoio, que estabelece o regime do apoio 6.2.2, «Restabelecimento do
potencial produtivo», inserido na agdo n.° 6.2, «Prevencao e restabelecimento do potencial produtivo», da

medida n.° 6, «Gestdo do risco e restabelecimento do potencial produtivo», do Programa de

Pagina 69



Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020). Diario da Republica n®216/2017, 1° Suplemento, Série
I de 09/11/2017. Paginas:5976-(2) a 5976-(3).

Resolugdo do Conselho de Ministros n°161/2017. Aprova um plano de actuacdo para Limpeza das Bermas
e Faixas de Gestdo de Combustivel da Rodovia e da Ferrovia, que visa contribuir eficazmente para o
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios. Diario da Republica n°210/2017, Série | de 31/10/2017.
Paginas:5837 — 5838.

Resolucdo do Conselho de Ministros n°167-A/2017. Declara a situacdo de calamidade em determinados
concelhos do territorio nacional das 00 horas do dia 16 as 00 horas do dia 18 de Outubro de 2017. Diério
da Republica n°211/2017, 2° Suplemento, Série | de 02/11/ 2017. P4ginas:5866-(6) a 5866-(7).

Resolugdo do Conselho de Ministros n°4/2018. Extensdo das medidas de apoio as vitimas dos incéndios

florestais aos municipios atingidos nos dias 15 e 16 de Outubro de 2017. Diario da Republica n°7/2018,
Série | de 2018-01-10. Péaginas 346-350.

Pagina 70



Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Referéncias electronicas

(Ultima consulta em 27/01/2019)
Agenda 21 Local do Municipio de Santa Comba Déo

https://www.cm-santacombadao.pt/agenda-xxi-local.html

(Ultima consulta em 27/01/2019)
PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/18_Viseu/1814/2G

(Ultima consulta em 27/01/2019)
Caracterizacdo da Regiéo Centro - DRAPC
http://www.drapc.min-agricultura.pt/base/regiao_centro.htm

(Ultima consulta em 27/01/2019)

Regido Centro, NUTS Ill, 78 Municipios - CCDR
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2159--
981&category slug=10&Itemid=739

(Ultima consulta em 28/02/2019)
Relatorio - Analise dos Incéndios Florestais ocorridos a 15 de outubro de 2017

https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=analise-dos-incendios-florestais-

ocorridos-a-15-de-outubro-de-2017

(Ultima consulta em 08/03/2019)
A Vinha e 0 Vinho em Portugal — Instituto da Vinho e do Vinho
https://www.ivv.gov.pt/np4/47/

(Ultima consulta em 08/03/2019)
Regibes demarcadas do vinho do Dédo - INFOVINI

http://www.infovini.com/classic/pagina.php?codPagina=10&regiao=5

(Ultima consulta em 08/03/2019)
Caracterizacdo da Regifo do D&o — Clube Vinhos Portugueses

https://www.clubevinhosportugueses.pt/turismo/caraterizacao-da-regiao-do-dao-2/

(Ultima consulta em 08/03/2019)

Oliveira: Arvores Monumentais de Portugal - ICNF
http://wwwz2.icnf.pt/portal/florestas/aip/aip-monum-pt
(Ultima consulta em 08/03/2019)

Pagina 71


https://www.cm-santacombadao.pt/agenda-xxi-local.html
ftp://fogos.icnf.pt/pmdfci/18_Viseu/1814/2G
http://www.drapc.min-agricultura.pt/base/regiao_centro.htm
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2159--981&category_slug=10&Itemid=739
http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2159--981&category_slug=10&Itemid=739
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=analise-dos-incendios-florestais-ocorridos-a-15-de-outubro-de-2017
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=analise-dos-incendios-florestais-ocorridos-a-15-de-outubro-de-2017
https://www.ivv.gov.pt/np4/47/
http://www.infovini.com/classic/pagina.php?codPagina=10&regiao=5
https://www.clubevinhosportugueses.pt/turismo/caraterizacao-da-regiao-do-dao-2/
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/aip/aip-monum-pt

Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

Efeitos dos incéndios na apicultura - Fundo de Apoio as Populagdes e & Revitalizacio das Areas Afetadas
pelos Incéndios

https://www.cqgd.pt/Institucional/Noticias/Documents/Incendios-FCG-Relatorio-
Progresso_CGD_31MAR2018.pdf

(Ultima consulta em 09/03/2019)
Importancia das abelhas — National Geographic

https://www.natgeo.pt/animais/2018/08/importancia-das-abelhas-e-porgue-precisamos-delas

(Ultima consulta em 09/03/2019)
Plano de accdo para a vigilancia e controlo da vespa velutina em Portugal — ICNF

http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/patrinatur/especies/n-indig/vespa-asiatica-vespa-

velutina/plano-de-acao

(Ultima consulta em 09/03/2019)
A importancia do regadio em Portugal - Federacdo Nacional de Regantes de Portugal (FENAREG)

http://www.agrotec.pt/noticias/a-importancia-do-regadio-em-portugal/

(Ultima consulta em 09/03/2019)
A agricultura Biol6gica como Ferramenta de Redugéo dos Incéndios Florestais

http://vozdocampo.pt/2017/11/13/agricultura-biologica-ferramenta-reducao-dos-incendios-florestais/

(Ultima consulta em 09/03/2019)
Reconhecimento do Estatuto de Agricultura Familiar — Rede Rural Nacional

http://www.rederural.gov.pt/12-informacao/1919-estatuto-de-agricultura-familiar

(Ultima consulta em 09/03/2019)

Estudo sobre opinides e necessidades na area da sadde mental, da populagdo dos concelhos onde ocorreram
incéndios de junho a outubro de 2017 — Relatério final
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2018/06/A8_Estudo-sobre-opini%C3%B5es-e-necessidades-
na-%C3%Alrea-da-sa%C3%BAde-mental.pdf

(Ultima consulta em 09/03/2019)
PDR2020 — versao 4.0
http://www.pdr-2020.pt

(Ultima consulta em 09/03/2019)

Programa Operacional do Centro: Mais Centro 2007-2013
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programa-mais-centro-2007-2013-atingiu-taxa-de-execucao-de-
100#

Pagina 72


https://www.cgd.pt/Institucional/Noticias/Documents/Incendios-FCG-Relatorio-Progresso_CGD_31MAR2018.pdf
https://www.cgd.pt/Institucional/Noticias/Documents/Incendios-FCG-Relatorio-Progresso_CGD_31MAR2018.pdf
https://www.natgeo.pt/animais/2018/08/importancia-das-abelhas-e-porque-precisamos-delas
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/patrinatur/especies/n-indig/vespa-asiatica-vespa-velutina/plano-de-acao
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/patrinatur/especies/n-indig/vespa-asiatica-vespa-velutina/plano-de-acao
http://www.agrotec.pt/noticias/a-importancia-do-regadio-em-portugal/
http://vozdocampo.pt/2017/11/13/agricultura-biologica-ferramenta-reducao-dos-incendios-florestais/
http://www.rederural.gov.pt/12-informacao/1919-estatuto-de-agricultura-familiar
http://www.rederural.gov.pt/12-informacao/1919-estatuto-de-agricultura-familiar
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2018/06/A8_Estudo-sobre-opini%C3%B5es-e-necessidades-na-%C3%A1rea-da-sa%C3%BAde-mental.pdf
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2018/06/A8_Estudo-sobre-opini%C3%B5es-e-necessidades-na-%C3%A1rea-da-sa%C3%BAde-mental.pdf
http://www.pdr-2020.pt/
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programa-mais-centro-2007-2013-atingiu-taxa-de-execucao-de-100
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programa-mais-centro-2007-2013-atingiu-taxa-de-execucao-de-100

Avaliacdo das ac¢des de desenvolvimento rural no concelho de Santa Comba D&o
Apos o Incéndio de 15 Outubro de 2017

(Ultima consulta em 09/03/2019)

Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto - Consagra o estatuto da agricultura familiar
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/115933868/details/maximized

(Ultima consulta em 10/03/2019)
MANIFESTO — O rural e a floresta, um ano depois. O que foi feito e o que ainda falta fazer

https://viicer.weebly.com/manifesto.html

https://viicer.weebly.com/uploads/1/1/5/3/115342131/manifesto o rural e a floresta um ano_depois.p
df

"Hoje foi o pior dia do ano em matéria de incéndios"15.10.2017 -_https://sicnoticias.pt/pais/2017-10-15-

Hoje-foi-0-pior-dia-do-ano-em-materia-de-incendios

https://www.ine.pt/

https://www.pordata.pt/

Pagina 73


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/115933868/details/maximized
https://viicer.weebly.com/manifesto.html
https://viicer.weebly.com/uploads/1/1/5/3/115342131/manifesto_o_rural_e_a_floresta_um_ano_depois.pdf
https://viicer.weebly.com/uploads/1/1/5/3/115342131/manifesto_o_rural_e_a_floresta_um_ano_depois.pdf
https://sicnoticias.pt/pais/2017-10-15-Hoje-foi-o-pior-dia-do-ano-em-materia-de-incendios
https://sicnoticias.pt/pais/2017-10-15-Hoje-foi-o-pior-dia-do-ano-em-materia-de-incendios
https://www.ine.pt/
https://www.pordata.pt/

