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Resumo

Esta investigacdo pretende determinar de que forma a Marinha Portuguesa (MP), na
sua condicdo de agente de protecdo civil (PC), podera contribuir para a capacidade de
resposta nacional, perante agdes com recurso a materiais Nuclear, Radioldgica, Bioldgica e
Quimica (NRBQ), constatando-se as suas competéncias através de diretivas e legislagdo em
vigor. Pretende-se, também, verificar o desenvolvimento nos dltimos anos, ao nivel de
formacédo, treino, material e pessoal, identificando quais as capacidades que a MP possui
atualmente para apoiar a PC, no que diz respeito aos incidentes NRBQ, com o objetivo de
propor contributos para a melhoria da capacidade de defesa NRBQ.

A metodologia deste trabalho segue um raciocinio dedutivo, uma estratégia de
investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa estudo de caso.

Neste estudo, verifica-se que existe um quadro legislativo e normativo para que as
Forcas Armadas colaborem em acbes de PC, devendo estar dotadas de capacidades
referentes a resposta a incidentes NRBQ. Verifica-se que a MP tem falta de material,
formacédo e treino, dificultando o apoio a PC, sendo necessario reequacionar o nivel de
ambicdo para a reativacédo desta capacidade.

Por fim, concluiu-se também ser pertinente e essencial promover uma restruturacéo

desta capacidade apresentando alguns contributos a serem considerados.

Palavras-chave:

Defesa NRBQ, Forgas Armadas, Incidente NRBQ, Protecao Civil,
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Abstract

This research aims at determining how the Portuguese Navy (PON), as a Civil
Protection (CP) agent, might contribute to the national response capability, in the context
of actions using Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear (CBRN) materials. Its
competences are set through directives and legislation in force. We also intend to examine
the development in recent years, in terms of training, instruction, material and personnel,
identifying which capabilities the PON currently has to support the CP, as far as CBRN
incidents are concerned, with the purpose of presenting contributions for the improvement
of the CBRN defence capability.

The methodology underlying this work follows a deductive reasoning, a qualitative
research strategy, and a case study research design.

In this study, we confirmed the existence of a legislative and normative framework for
the Armed Forces to collaborate in CP actions. In this context, they must be equipped with
capabilities related to the response to CBRN incidents. However, the PON lacks the
necessary material, instruction, and training, making it difficult to provide support to CP.
For that reason, it is necessary to re-evaluate the level of ambition to reactivate this
capability.

Finally, we also concluded that it is both relevant and essential to promote a

restructuring of this capability, putting forward some contributions to be considered.

Keywords:

Armed Forces, CBRN Defence, CBRN Incidente, Civil Protection,

vii
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“0 gue prevemaos raramente ocorre;
0 que menos esperamos geralmente acontece.”

Albert Einstein
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1.  Introducgéo

O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII), subordinado ao tema: “Apoio
da Marinha a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil no @mbito da defesa
Nuclear, Radioldgica, Bioldgica e Quimica”, enquadra-se na area das Ciéncias Militares de
Estudos de Seguranca Interna e dos Fendmenos Criminais, nas subéreas de Ameacas e
resposta em contexto militar da Seguranca Interna e Articulacdo das Forcas Militares e de
Forcas de Seguranca.

1.1 Enquadramento e justificacdo do tema

A sinopse subjacente a este tema reporta a existéncia de uma reducéo da capacidade
NRBQ na MP. Tal é resultado, quer da obsolescéncia de material, quer da exiguidade de
treino nas Unidades Navais (UN) e de Fuzileiros (FZ), necessario para o0 apoio a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) no ambito da Diretiva Operacional
Nacional n.° 3 (DONB3).

Pretende-se com esta investigacdo determinar de que forma a MP, na sua condicdo de
agente de PC, podera contribuir para a capacidade de resposta nacional, perante incidentes
com recurso a materiais NRBQ, verificando-se as competéncias conferidas e efetuando-se
um enquadramento através de diretivas e legislacdo em vigor. Paralelamente, pretende-se
verificar o desenvolvimento desta tematica nos Gltimos anos, ao nivel de formacao, treino,
material e pessoal qualificado, identificando quais sdo as capacidades que a MP possui
atualmente para apoiar a ANEPC no que diz respeito aos incidentes NRBQ.

De forma a responder as ameagas e riscos, 0 Estado portugués definiu no Conceito
Estratégico da Defesa Nacional (CEDN) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013,
2013) o objetivo de “desenvolver as capacidades militares necessarias a mitigagdo das
consequéncias de ataques terroristas, cibernéticos, NBQR - Nuclear, Bacterioldgico,
Quimico, ou Radiologico - e de catastrofes e calamidades”. Para isso, é indispensavel o
reforco da coordenagdo entre as varias instancias do Estado com responsabilidades na
prevencao e resposta a estes riscos.

No CEDN est4 também referido que, “E também necessario promover a melhoria das
capacidades de defesa NBQR”. Nesse sentido, € prioritario reforcar a capacidade de resposta
nacional com o desenvolvimento da cooperacédo civil-militar, para se fazer face, de forma
mais rapida e eficaz, a doencas epidémicas, ou a ataques com armas NRBQ. Tendo em conta
a tipologia das Missdes das Forcas Armadas (MIFA) e das ameacas a Seguranga Nacional,

deverad ser atribuido um maior grau de prioridade as capacidades indispensaveis para
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resposta as consequéncias de ataques terroristas NRBQ e de catastrofes e calamidades
(Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013).

Este estudo pretende ainda propor contributos para a melhoria da capacidade NRBQ
na MP, segundo os vetores de desenvolvimento: Doutrina, Organizagao, Treino, Material,
Liderancga, Pessoal, Infraestruturas, Interoperabilidade (DOTMLPII) preconizado pela North
Atlantic Treaty Organization (NATO). Consequentemente, pretende-se também melhorar o
apoio das Forcas Armadas (FFAA), nomeadamente da MP a ANEPC, contribuindo deste
modo para 0 apoio prestado a populacdo civil perante a iminéncia ou ocorréncia de um
incidente NRBQ.

1.2 Obijeto do estudo e sua delimitacéo

O objeto de estudo desta investigacdo é a melhoria da capacidade de defesa NRBQ na
MP. Este TII encontra-se delimitado, em termos de tempo, espaco e contetido, da seguinte
forma:

- Enquanto delimitacdo temporal, a investigacdo aborda o periodo compreendido entre
a promulgacao da DON3, em 20 de outubro de 2010 e julho de 2021, periodo correspondente
a fase de analise e conclusdo desta investigacdo. Pretende-se, neste periodo, averiguar se as
capacidades existentes na MP se mantém, ou se seré& necessario serem melhoradas;

- Enquanto delimitacdo espacial, incide-se num dos érgdos de execucdo definidos na
DON3, a MP, por ser uma instituicdo de referéncia no apoio prestado a ANEPC;

- Por fim, quanto a delimitacdo do conteldo, pretende-se avaliar as capacidades
existentes na MP versus as necessidades a serem implementadas de modo a aumentar a
respetiva capacidade NRBQ.

1.3 Objetivos da investigacdo

A presente investigagdo tem como objetivo geral (OG):

- Propor contributos para a melhoria da capacidade NRBQ na MP, por forma a reforcar
0 apoio a incidentes NRBQ em Territorio Nacional (TN).

Em linha com o OG séo definidos os seguintes objetivos especificos (OE):

OEZ1 - Identificar as competéncias conferidas a MP no ambito da DONS3.

OE2 — Analisar as capacidades NRBQ existentes na MP para apoio a ANEPC.

OE3 — Analisar quais os dominios DOTMLPII a desenvolver, a fim de melhorar a
capacidade NRBQ na MP.
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1.4 Questéo central de investigacao

Decorrente do OG proposto, define-se como questdo central (QC) a seguinte: “Em que
medida deve ser equacionada pela MP a melhoria da capacidade NRBQ, por forma a reforcar
o0 apoio prestado a ANEPC?”

Por sua vez, para melhor responder & QC apresentam-se as seguintes questdes
derivadas (QD):

QD1 — Quiais sdo as competéncias conferidas a MP para o apoio 8 ANEPC no ambito
da DON3?

QD2 — Em que medida a MP tem capacidade para apoiar a ANEPC?

QD3 — Quais os dominios DOTMLPII a serem desenvolvidos por forma a permitir a
melhoria da capacidade NRBQ na MP?

1.5 Organizagao do estudo

O Tll organiza-se em sete capitulos. Apos a introducéo, seguir-se-a o segundo capitulo
no qual se enquadra e justifica a pertinéncia do tema, se efetua uma revisao da literatura, se
define os conceitos estruturantes e relevantes e se descreve o percurso metodoldgico adotado
para esta investigacéo.

O terceiro, quarto, quinto e sexto capitulos pretendem responder as questdes da
investigagdo. Por fim, no sétimo capitulo, sdo apresentadas as conclusdes mais relevantes,
0s contributos para o conhecimento, as limitacGes encontradas durante a investigacao e as

propostas para estudos futuros.
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2. Enquadramento teérico e conceptual

Este capitulo aborda os aspetos essenciais da investigacdo, entre eles o contexto e 0s
conceitos estruturantes, resultantes do processo de revisdo de literatura.

A metodologia deste trabalho segue um raciocinio dedutivo, uma estratégia de
investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa com base num estudo de caso, conforme
apresentado no Apéndice A - Opg¢des Metodoldgicas.

De modo a contextualizar o presente TII, importa referir alguns dos incidentes
ocorridos e de que modo € que as FFAA e a PC devem estar despertas, por forma a poderem
acorrer a populacéo civil.

Estes incidentes ocorreram com materiais NRBQ, provocados por acdes terroristas, ou
por acidentes industriais, e enquadram-se nos incidentes com Toxic Industrial Material
(TIM).

As bombas nucleares utilizadas contra Nagasaki e Hiroshima em 1945, pese embora
as muitas tentativas para proibir o seu emprego, com base na negociacdo de Tratados,
continham um potencial devastador, tanto pelos danos fisicos infligidos, como pelo potencial
efeito psicoldgico associado, tendo-se tornando atraentes para algumas FFAA e terroristas
(Richardt, Hilseweh, Niemeyer, & Sabath, 2013).

O desastre em Bhopal, por fuga de gas (libertacdo de TIM), ocorrido em 1984 na
fabrica de pesticidas Union Carbide India Limited, é considerado o pior desastre
industrial da historia, tendo atingido varias cidades em redor, expondo mais de 500.000
pessoas ao gas isocianato de metila (substancia altamente toxica) (TIME, 1984).

O desastre nuclear de Chernobil na Ucrania, ocorrida em 1986, durante um teste de
seguranca, no qual um conjunto de erros humanos e de falhas na construcdo do reator
levaram a uma explosdo de vapor e consequentemente a um incéndio. A propagacdo de
materiais radioativos chegou a atingir a Europa, os Estados Unidos e o Canada. Foi
necessario proceder a evacuacao da cidade de Pripyat devido aos elevados niveis de radiagdo
(National Geogrphic, 2017).

O ataque com gas Sarin no metro de Tdoquio, ocorrido em 1995, considerado um ato
de terrorismo (cinco atentados coordenados), no qual os respetivos autores liberaram esta
substancia em varias linhas do metro. Deste ataque resultaram 13 vitimas mortais, 5500
feridos com varios graus gravidade e 1000 pessoas com problemas temporarios de visao
(BBC NEWS, 2018).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Union_Carbide_India_Limited
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desastre_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_isocianato_de_metila
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terrorismo
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Outro exemplo, foram os atentados terroristas que aconteceram em Nova lorque, em
11 de Setembro de 2001, seguidos de varios casos de contaminacédo postal por Antrax, tanto
nos Estados Unidos, como na Europa (Fotos e Destinos, s.d.).

Mais recentemente a utilizagdo de gas Sarin na Siria, onde foram efetuados mais de
100 ataques quimicos entre 2013 e 2018, a maioria conduzidos pelo regime de Assad (al-
Maghafi, Nawal, 2018).

Perante estes exemplos, é provavel que o terrorismo NRBQ esteja em crescimento e
seja uma ameaca significativa no século XXI (Richardt, Hilseweh, Niemeyer, & Sabath,
2013).

Desde o inicio de 2020, a pandemia COVID-19' tem afetado as nagGes a escala
mundial. No contexto nacional, as FFAA apoiam a populacdo civil, tendo o Exmo. Vice-
Almirante Gouveia e Melo (2021), referido em entrevista:

(...) estamos em guerra, uma guerra bioldgica porque atinge todos, porque
atingiu a economia de uma forma como nunca foi atingida, porque matou muita
gente, nds perdemos s6 no ultimo ano mais pessoas do que perdemos durante a
guerra de Africa toda, que foram 13 anos de guerra em 3 teatros de operacdes
diferentes, portanto se isto ndo é uma guerra o que é que é uma guerra? Portanto
€ preciso que as pessoas percebam que nés estamos em combate, estamos em
combate com o virus que € traicoeiro e que se nOs baixarmos as armas e as nossas
guardas voltara a atacar e que nada esta garantido, nenhuma vitoria esta garantida
(...).

Aborda-se este assunto, ndo por ter acontecido um incidente ou ataque terrorista com
materiais NRBQ, mas pela sua envolvéncia, para mostrar o potencial devastador e os efeitos
fisicos e psicologicos que a utilizagdo deste tipo de armas pode causar. Ainda neste contexto,
no Conselho de Seguranca das NacOes Unidas, durante um debate sobre os desafios
relacionados com a proliferacdo das armas de destruicdo massiva, 0 Secretario-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, referiu que o mundo néo estava preparado
para evitar ou responder a um ataque biologico (Nag¢bes Unidas, 2016). No entanto,
conforme se verificou desde o inicio de 2020, globalmente tem-se assistido a uma adaptagéo

e adogdo das medidas necessarias para combater esta pandemia.

1 COVID-19 - E o nome atribuido pela Organizacdo Mundial da Saude, & doenca provocada pelo novo
coronavirus SARS-COV-2, que pode causar infecdo respiratoria grave como a pneumonia. Este virus foi
identificado pela primeira vez em humanos, no final de 2019, na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei,
tendo sido confirmados casos noutros outros paises (Dire¢do-Geral da Salde, s.d.).
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Por uma questdo de sistematizacdo, 0s outros conceitos estruturantes, nomeadamente
o conceito de NRBQ, PC, acidente grave e catastrofe, crise, bem como a distin¢do entre

emergéncia, crise e catastrofe sdo apresentados no Apéndice C.
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3. O Apoio da Marinha Portuguesa a Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecéo Civil

3.1 Documentos estruturantes

O quadro legislativo que confere legitimidade e enquadra 0 empenhamento das FFAA,
é extenso e coerente ao longo dos diversos diplomas. Neste subcapitulo, far-se-4& mencéo aos
documentos estruturantes e de referéncia fundamental para o estudo, remetendo-se uma
exposicdo mais pormenorizada no Apéndice D.

Da anélise efetuada aos diversos diplomas legais e aos normativos verifica-se que
existe um quadro legislativo para as FFAA-MP colaborarem no apoio a PC, através da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), Lei da Defesa Nacional (LDN), Lei Orgéanica
de Bases da Organizacao das Forcas Armadas (LOBOFA), Lei Orgéanica do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas (LOEMGFA), Lei Orgéanica da Marinha (LOMAR), Lei de
Bases da Protecdo Civil (LBPC) e existe um normativo consubstanciado no CEDN, Conceito
Estratégico Militar (CEM), Sistema de Forcas de 2014 (SF de 2014) e MIFA14. Conclui-se
gue o enquadramento conceptual e doutrinario do emprego das FFAA, sdo coerentes ao
longo dos varios documentos e é genericamente consistente e claro.

Verifica-se também que as FFAA-MP devem estar dotadas de capacidades de resposta
a incidentes NRBQ, colaborando com as Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS) e a
ANEPC.

3.2 Diretiva Operacional Nacional n°3

Conforme descrito no Apéndice D, a ANEPC tem como atribuicdo elaborar as
diretivas operacionais tendo, no ambito do NRBQ, promulgado a DON3. Esta diretiva tem
como missdo “garantir uma adequada, expedita e eficaz mobilizacdo de meios e recursos,
humanos e técnicos, passiveis de, coordenadamente e sob um comando Unico, responder as
situacOes de protecéo e socorro que envolvam agentes NRBQ.” A DON3 é um instrumento
de planeamento, organizacdo e coordenacdo para resposta a situacGes de emergéncia
envolvendo agentes NRBQ e um documento de referéncia para outras entidades pablicas ou
privadas da &rea da protecédo e do socorro, da qual fazem parte.

Participam, no &mbito desta Diretiva, vérias entidades das quais as FFAA fazem parte.
O anexo 2 da DONS3 alude as competéncias das entidades participantes, referindo o seu n.°
10 que as FFAA colaboram quando a gravidade da situacdo assim o exija, de acordo com a
disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, mas sempre enquadrada pelos

respetivos comandos militares e legislacdo especifica, cabendo ao Estado-Maior-General das
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Forcas Armadas (EMGFA) promover a articulagdo entre a ANEPC e os trés Ramos das
FFAA (ANPC, 2010).

No que respeita as competéncias especificas da MP, a DON3 prevé:

“i) Marinha

[...], a Marinha poderé cooperar:

(1) No reconhecimento, detecdo, monitorizacdo de agentes RBQ;

(2) Na marcacao/delimitacdo da area contaminada e;

(3) Com meios para a descontaminagao coletiva de pessoal e material.”

Deste modo, entende-se que a MP colabora com as componentes Detecéo,
Identificacdo e Monotorizacdo (DIM) e Protecdo fisica (meios para a descontaminacgédo
coletiva de pessoal e material) emanadas pela NATO. (ANPC, 2010, p. 24)

A Diretiva também prevé que sejam efetuados exercicios para testar, validar e adequar
0S pressupostos operacionais constantes no documento, garantindo uma periodicidade
razoavel, podendo os exercicios ser a nivel municipal, distrital ou nacional, mediante
exercicios de natureza CPX (Command Post Exercises) ou LIVEX (Live Exercise) (ANPC,
2010, p. 15).

Em 2016, o Estado-Maior da Armada (EMA) informou a ANEPC que a MP se
encontrava sem valéncias NRBQ por falta de material, formacéo e treino, ndo sendo possivel
manter a prontiddo declarada em 2010. Para reativacao desta capacidade a MP necessitava
de reequacionar o respetivo nivel de ambicdo NRBQ, elaborando um plano priorizando a
reposicdo de meios e material, e planeando as acOes de treino e formacgdo necessarios (EMA,
2016).

3.3 Sintese conclusiva

Assim, respondendo a QD1, “Quais sdo as competéncias conferidas 8 MP para o apoio
a ANEPC no ambito da DON3?”, recorrendo ao Apéndice D, conclui-se que o
enquadramento conceptual e doutrinario do emprego das FFAA-MP em apoio a ANEPC,
sdo coerentes ao longo dos varios documentos e é genericamente consistente e claro. E
reconhecida a importancia das capacidades militares como complemento de Gltimo recurso
a atuacdo das entidades primariamente responsaveis.

De acordo com a DONS3 verifica-se que a MP podera colaborar com as componentes
DIM e Protecdo fisica. De referir que, através da Nota n.° 339/DIVPLAN do EMA a8 ANEPC,
a MP se encontra sem valéncias nesta area do NRBQ ndo conseguindo cumprir com 0

estabelecido na DON3 devido a falta de material, formacéo e treino.
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De referir também que, no contexto interno da MP, ndo foi identificado nenhum
normativo interno referente a atuacdo perante incidentes NRBQ. Apenas se refere a
necessidade de incrementar a capacitacdo da MP para cooperar com a ANEPC e outras
entidades com competéncias na resposta a emergéncias civis, enquanto agente de PC
(Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada, 2021).
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4.  Capacidades Nuclear, Radioldgica, Bioldgica e Quimica existentes na Marinha

Portuguesa

4.1 Formacgdo Nuclear, Radioldgica, Biolégica e Quimica na Marinha

Portuguesa

A formacdo NRBQ na MP é ministrada na Escola de Tecnologias Navais (ETNA) no
Departamento de Limitacdo e Avarias (DLA), entidade que ministra cursos na area da defesa
NRBQ atodos os militares da MP (oficiais, sargentos e pracas). Estes cursos estdo integrados
no Plano Anual de Formacdo de Marinha (PAFM) I, e constam na Tabela 1, inserindo-se
nos processos de formacao continua dos militares, em regra complementares a sua formacao

de base e relacionados com o desempenho das fun¢des associadas aos diferentes cargos:

Tabela 1 - Cursos PAFM 11

Cod. Curso Designaciio do curso

Curso de Aperfeicoamento Avancado de Limitagao e Avarias (LA) para

ANLO3
Sargentos;
ANLO04 Curso de Aperfeicoamento Basico de LA para Cadetes e Pracas;
ANLOS Curso de Aperfeicoamento Avancado de LA para Oficiais;
ANLO06 Curso de Aperfeigoamento Basico de LA para Oficiais
ANL24 Curso de Aperfeigoamento Bésico de LA para Sargentos;
Curso de Aperfeigoamento Avancado de LA para Imediatos e Chefes

ANL33
Departamento.

Fonte: Autor, adaptado de (intranet.marinha.pt)

Estes cursos abordam a area do NRBQ, as areas da sobrevivéncia no mar, organizacao

para a emergéncia, seguranga contra incéndios, higiene e seguranca no trabalho e ambiente,
socorrismo e combate a alagamentos.

Os cursos de PAFM 1, sdo constituidos fundamentalmente pelos cursos de carreira
(formacdo e promocdo) e pelos cursos de especializacdo, refletindo a qualificacdo de base
dos militares, tendo em vista 0 seu ingresso e progressao na categoria e classe. O DLA
também é responsavel por ministrar a formacéo aos sargentos e pracas de todas as classes
abordando a defesa NRBQ, sendo esta formacgdo bésica e muito virada para a protegdo
individual.

O Sistema de Formagéo Profissional da Marinha pode ser também contemplado por
entidades formadoras externas (Plano Anual de Formacdo Nacional ou no Estrangeiro),
procurando ministrar formacéo nesta area do NRBQ a militares que, pelo desempenho das
suas funcdes, assim o necessitem.

Em entrevista, o 1TEN Tavares Martins, formador no Departamento de Operacdes,

refere que os cursos de formacdo de pracas (CFP) e os cursos de Técnicos Superiores

10
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Profissionais ministrado aos sargentos, da classe de operacdes, abordam o ATP-452, Neste
sentido, pode-se concluir que a MP tem capacidade para efetuar a previsdo de areas
contaminadas, mediante os cursos ministrados, complementando a componente de aviso e
reporte conforme definidas no capitulo 1.7 do Apéndice C - Componentes da defesa Nuclear,
Radiologica, Bioldgica e Quimica.

Outra escola que ministra formacéo na area da defesa NRBQ, é a Escola de FZ que,
no respetivo CFP, ap0s concluirem a parte comum ministrada na ETNA, voltam a ter a
formagé&o na respetiva parte especifica.

4.2 Corpo de Fuzileiros

No POA1? encontra-se previsto a possibilidade de operacio em ambiente NRBQ. No
Corpo de FZ também se encontra edificado um nicleo NBQR/Sapadores/Cinotécnica que
teve equipamentos de descontaminacédo (tendas e atrelados de descontaminagéo) utilizados
em exercicios e formagdo dos FZ. Atualmente, encontram-se inoperacionais
impossibilitando a realizagdo, ou empenhamento, em operacGes de descontaminacdo de
pessoal, equipamentos e viaturas.

A acumulacdo dos elementos deste nicleo com tarefas dispares da Defesa NRBQ
como é o caso da cinotécnica e sapadores, e a falta de formacao especializada na area, levam
a que a defesa NRBQ fique um pouco esquecida devido a pouca, ou inexistente, ocorréncia
de incidentes.

4.3 Destacamento de Mergulhadores

Em entrevista ao Comandante do Destacamento de Mergulhadores Sapadores n.° 1
(DMS1), equipa responsavel pela inativacdo de explosivos, 0 1TEN Rodrigues Lopes referiu
que a Subunidade ndo possui capacidade NRBQ, embora ja tenha sido empenhada numa
missdo para desativacdo de uma mina suspeita de conter material radiolégico, aquando no
exercicio do cargo de Imediato do DMS1, em 2015. Como ndo existiu urgéncia nessa
desativacao, foi solicitada formacao basica ao DLA para saber como operar 0s equipamentos
de protecdo e detecdo NRBQ e solicitado material de detec&o e protecdo a Direcdo de Navios

(DN), unidade responsavel por adquirir e manter todo o material NRBQ.

2 Warning And Reporting And Hazard Prediction Of Chemical, Biological, Radiological And Nuclear
Incidents, publicagdo de doutrina NATO referente a previsdo de areas contaminadas.

3 Publicacdo onde se encontram definidos os requisitos operacionais Batalhdo Ligeiro de Desembarque e
Destacamento de AcGes Especiais.

11
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O comandante do DMS1 referiu que se encontram descritos na AEODP-10* as
capacidades necessarias para atividades Explosive Ordnance Disposal (EOD) eficazes,
sendo que a DMSL1 ndo possui a capacidade CBRN EOD. Para que esta capacidade possa
ser implementada todos os elementos da equipa® devem ter formaco e ser certificados nesta
area.

Nas publicacbes IONAV8000(B) SUP3®, e I0A109’, que definem os padrdes de
prontiddo e o conceito de emprego da Unidade de Mergulhadores, ndo foram encontradas
quaisquer referéncias a capacidade de operar em ambiente NRBQ.

4.4 Esquadrilha de Helicopteros

Segundo o Comandante da Esquadrilha de Helicdpteros (EH), a capacidade NRBQ
ndo se encontra edificada e ndo foi desenvolvida qualquer acdo para 0 seu incremento nos
ultimos anos. Para que seja levantada necessitam, essencialmente, de material (equipamentos
de protecdo individual (EPI)) e equipamentos de detecdo de agentes NRBQ). E ainda
necessaria a formacdo na area NRBQ para adotarem todos os procedimentos de operacao,
com os EPI (proprios® e compativeis com a utilizacio dos fatos de voo), com os
equipamentos de detecdo, ou ainda, no final do empenhamento do helicoptero e da
Subunidade, efetuar a devida descontaminagdo dos aparelhos e do préprio destacamento,
que geralmente é constituido por treze militares.

Apesar de estar previsto no SF de 2014 o emprego de helicopteros em ambiente
contaminado, assim como se encontra definido o seu conceito de emprego®, constata-se que
poderdo operar em ambiente NRBQ desde que esteja assegurado os EPI, bem como a
descontaminacao adequada para as aeronaves e 0 seu destacamento.

4.5 Centro Integrado de Treino e Avaliacdo Naval

O Centro Integrado de Treino e Avaliagdo Naval (CITAN) tem por missdo assegurar
0 treino e avaliacdo das UN e das Forcas Navais, 0 estudo e andlise da doutrina e
procedimentos associados a tatica e operacdes navais, e a formacao nas areas da tatica e
operagdes navais (Marinha, (s.d.)).

Em entrevista, 0 CTEN EN-MEC Arez Gongalves, Chefe Gabinete de LA e NRBQ,
Mecanica e Eletrotécnica do Departamento de Treino e Avaliacéo, referiu que se aborda o

4 Pubicagdo NATO - EOD Principles and Minimum Standards of Proficiency, (NATO, 2020b).

5 DMS1 possui duas equipas, cada uma com seis elementos.

® IONAVS8000(B) SUP3 — Padrdes de Prontiddo — Unidades de Mergulhadores.

"10A109 — Instrugdes Operacionais da Armada, Conceito de Emprego das Unidades de Mergulhadores.
8 Fato de Protecdo NRBQ Undergarment, exemplo de fatos de protegéo para pilotos de aeronaves.

° IOA300 — Instrucdes Operacionais da Armada, Conceito de emprego dos Helicopteros Lynx MK95.

12
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treino na area do NRBQ nas UN previsto para as Fragatas, de acordo com os padrfes de
prontiddo definidos na IONAV 8000. No entanto, ndo tem conhecimento do treino realizado
no @mbito do NRBQ no passado, em particular antes da aquisicdo das Fragatas da Classe
Vasco da Gama, até porque o modelo do treino e avaliagdo na MP assentava em moldes
completamente distintos dos atuais. Foi retomada a realizacdo destes exercicios na area do
NRBQ em 2017 aquando da participacdo da Fragata Corte-Real e da Fragata D. Francisco
de Almeida, em 2019, no treino Operational Sea Training realizado em Inglaterra com
outras Marinhas.

Quanto a formacéo e conhecimento dos seus subordinados na area do NRBQ, apesar
de possuirem a capacidade para efetuar treino e avaliacdo nesta area, a ndo realizacdo de
acOes de treino a bordo dos navios também diminui as proficiéncias e a pratica dos
avaliadores, pelo que a formacdo e a pratica fazem todo o sentido.

Quanto a doutrina e a sua aplicacdo na realizagdo dos exercicios na area do NRBQ, o
CITAN tem como padrdo as doutrinas NATO e inglesa, atendendo as caracteristicas e
especificidades proprias, bem como a facilitacdo dos procedimentos adotados durante o
Operational Sea Training.

Refere ainda que seria interessante a participacdo em exercicios conjuntos com outras
entidades (p.e. FFSS, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Direcdo-Geral Saude, ANEPC,
entre outras) e Ramos, neste ambito do NRBQ ou noutro qualquer, sendo sempre proficuo
para qualquer organizacdo. No entanto, apenas seria aplicavel quando a MP tivesse esta
capacidade completamente consolidada a bordo das UN. Aborda também o interesse de se
poder integrar esta area do NRBQ no exercicio Disaster Exercise (DISTEX!?), podendo
assim aumentar a proficiéncia das guarni¢cdes neste dominio.

4.6 Diregdo de Navios

A DN, mais concretamente a Divisdo de Mecanica e Eletrotecnia - Seccdo de
Limitacdo de Avarias e Auxiliares (DMEL), é a entidade responsavel pela aquisicao,
manutencdo e distribuicdo de todos os equipamentos de defesa NRBQ na MP (OA1 N°55,
pp. 18-20). Em entrevista realizada, a CTEN EN-MEC Mariana Duarte, Chefe de Gabinete
da DMEL, refere que tem existido uma grande dificuldade na gestdo de material NRBQ. Esta

assenta na falta de requisitos operacionais definidos que permitam identificar quais 0s

10 Exercicio realizado durante o plano de treino das UN para a manutencdo dos padrdes de prontiddo naval,
sendo este exercicio 0 apoio a uma vila sinistrada em que se aborda varias areas de atuagdo entre as quais:
combate a incéndios, socorrismo, reconhecimento, Urban-Search And Rescue, reparagdes, apoio a populacdes
afetadas, comunicacdo social, operar em ambiente TIM, entre outras.

13
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equipamentos necessarios adquirir/substituir e em que quantidades. A outra dificuldade é a
falta de or¢amento para este material, estando limitados a 100.000€/ano na Lei Programacéo
Militar (LPM), a partir de 2023 e durante 3 anos.

A DN tem vindo a adquirir algum material NRBQ. Contudo n&o se prevé adquirir as
quantidades totais de EPI, nem equipamentos, enquanto ndo houver defini¢cdo do nivel de
ambicdo NRBQ na MP. Uma vez que, estes equipamentos tém validade, alguns necessitam
de calibracéo e sdo dispendiosos para o0 orcamento estabelecido.

4.7 Sintese conclusiva

Decorrente da analise realizada no presente capitulo verifica-se que todos os militares
tém formagcao basical! na area do NRBQ, cumprindo com o disposto nos NATO Capability
Targets de 2017 (NCT) para Portugal (NATO, 2017). No entanto, esta formacdo € ministrada
no decorrer da formagéo de base dos militares podendo estes nunca mais ser a ela sujeitos.

As Unidades Operacionais, tais como a EH, 0 DMS1 e os FZ, ndo possuem capacidade
de operar em ambiente NRBQ, apesar do seu emprego neste ambiente se encontrar definido
no SF de 2014 e em outros documentos estruturantes, necessitando essencialmente de
material e formacéo especifica.

Verifica-se que é efetuado treino nas UN na area do NRBQ, apenas nas Fragatas,
aquando da preparacdo e no Operational Sea Training realizado em Inglaterra. Esta area
pode ser desenvolvida integrando exercicios NRBQ no exercicio DISTEX, podendo a
proficiéncia das guarni¢fes dos restantes navios, (no caso das corvetas, navios de patrulha
oceanicos e navios de patrulha costeira) ser assim aumentada.

Constata-se também o défice de material de modo a cumprir com o estabelecido na
documentacao estruturante, bem como a evolucéo da capacidade de operar em missées com
riscos NRBQ associados.

Respondendo, assim, a QD2, “Em que medida a MP tem capacidade para apoiar a
ANEPC?”, verifica-se que a MP se encontra sem a capacidade NRBQ por falta de material,
formacédo e treino, ndo sendo possivel apoiar a ANEPC no previsto na DON3. Para a
reativacdo desta capacidade, a MP necessita de reequacionar o nivel de ambi¢cdo NRBQ,
elaborar um plano priorizando a reposicdo de material e planear as agdes de treino e

formagéo necessarios (EMA, 2016).

1A NATO define trés niveis de capacidade (basico, intermédio e especializado), baseados no material,
formacéo e proficiéncia do pessoal (NATO, 2014).
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5. ldentificar dominios DOTMLPII a desenvolver que permitam aumentar a
capacidade Nuclear, Radiolodgica, Bioldgica e Quimica na Marinha Portuguesa
Neste capitulo, pretende-se efetuar uma caracterizacdo dos dominios DOTMLPII de

modo a permitir a edificacdo de uma capacidade robusta e eficaz. Estes vetores de

desenvolvimento permitem efetuar uma abordagem a implementacdo de capacidades
operacionais, de modo a identificar as lacunas na sua operacionalizacdo (Conselho de Chefes
de Estado-Maior, 2014a).

5.1 Doutrina

A existéncia da Doutrina é fundamental na edificacdo de uma capacidade. Portugal
como membro da NATO participa no processo de producao e aprovacgdo da doutrina militar,
e as FFAA integram a doutrina NATO assim que ¢ ratificada por Portugal. Nesta area do
NRBQ, a MP tem vindo a utilizar a doutrina NATO na preparacdo e formacgéo dos seus
militares, carecendo de algumas adaptacfes devido a caracteristicas e especificidades
préprias do Ramo.

A utilizacdo da Doutrina NATO tem como vantagens a nao coexisténcia de duas
doutrinas na é&rea, existindo assim uma harmonizacdo dos procedimentos transversais
adotados pelos Ramos, o que facilita a integracdo em operacgdes e/ou exercicios. A NATO
prevé a existéncia de uma estrutura para producdo, revisao e testagem da doutrina muito
superior a da MP, evitando assim que ocorra a repeticdo dos conceitos doutrinarios e que
seja efetuada uma revisdo sempre que € promulgada uma nova edicdo de publicacGes
(CEMGFA, 2012, pp. 1-1).

5.2 Organizagdo

Quanto a organizacdo na area do NRBQ, existem publicacBes que definem a
organizacéo e o detalhe a serem empregues nas UN, como é o caso dos PACOLT s*2, Existe
também a publicacio IOVAV8000*® que estabelece os padrdes de prontiddo para as UN,
Forcas e Unidades de FZ, e Unidades de Mergulhadores nos suplementos 1, 2 e 3

respetivamente.

12 Descreve a estrutura organizacional, os recursos humanos atribuidos por lotagdo e para situacdes tipificadas
do periodo operacional, os cargos a preencher e os postos e fun¢des atribuidos a cada militar da guarnicéo, de
acordo com a prontiddo para combate estabelecida a cada momento para o havio.

13 Tem como objetivo abranger, ndo sé o estabelecimento dos padrdes de prontiddo para cada Forca e Unidade
Operacional, mas também definir o processo que permite a manutengdo desses mesmos padrdes.
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Também esta definido quem ministra a formacdo nesta &rea, quem efetua a
aquisicdo/manutencado e distribuicdo de material NRBQ, bem como o empenhamento de
militares e/ou unidades em operac6es neste ambito.

53 Treino

O Treino é um dominio essencial para a manutencdo e desenvolvimento de uma
capacidade. No caso particular do nosso objeto de estudo, a melhoria da capacidade de
resposta a incidentes NRBQ, apresenta objetivos de treino muito concretos. Os modos de
atuacao e treino especificos das UN, das Unidades de FZ, dos mergulhadores e da tripulagcdo
de helicdpteros, obedecem a uma especificidade e modo de operagdo, exigindo que as
equipas e a propria organizagdo os atinjam, uma vez que, sao determinantes para garantir
esta capacidade.

A capacidade de resposta a incidentes NRBQ depende fortemente das equipas com
formagé&o adequada e com processos de atuacao perfeitamente interiorizados, de forma a dar
resposta a situacdes de elevado risco, garantindo uma acéo pronta e eficiente (Neves, 2015,
pp. 52, 58, 59).

5.4 Material

O material refere-se a tudo 0 que é necessario para suportar e equipar as Unidades
Operacionais, abrangendo desde os equipamentos, a tecnologia, ou as infraestruturas de
comunicacgdes, ou seja, todo o material que tenha relevancia para 0 sucesso da missao
(Neves, 2015, p. 52).

Como verificado nos capitulos anteriores, a MP tem tido dificuldade em manter todo
0 material necessario, no ambito de resposta a incidentes NRBQ, sendo este vetor um dos
grandes dominios a investir de modo a garantir a respetiva capacidade.

55 Lideranga

Uma lideranca € um fator determinante. Ter a capacidade e competéncia para
comandar em situagOes de crise é essencial, assim como manter a capacidade de dirigir e
motivar 0s membros das equipas, com profissionalismo, sabendo aproveitar eficazmente as
mais-valias dos varios elementos, consolidando ou mesmo desenvolvendo as suas
capacidades, com vista ao cumprimento e sucesso da missao (Neves, 2015, p. 52 e 62).

5.6 Pessoal

Na resposta a incidentes NRBQ, mesmo existindo todo o material necessario a sua
operacionalizagdo, o fator humano é determinante. A organizacdo deve disponibilizar

elementos capazes para o desempenho das tarefas a realizar, garantindo que estes sao
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possuidores de conhecimentos e técnicas necessarias para 0 cumprimento da missao. Neste
sentido, é particularmente importante definir os diferentes papéis que cada membro da
equipa terd de desempenhar, e estabelecer o percurso de formacdo necessario para o
desempenho dessas funcGes. Nas organizagdes em que se encontra implementado o conceito
de rotatividade, como € o caso da MP, importa garantir a estabilidade dentro das equipas de
resposta a incidentes NRBQ, devido a especificidade das suas acOes e da sua formacdo. O
numero e a especializacdo dos elementos na area do NRBQ, devera estar dependente da
estrutura definida para a capacidade que a organizagao pretenda implementar (Neves, 2015,
pp. 52, 63, 64).

5.7 Infraestruturas

As Infraestruturas séo tudo o que se refere a disponibilizacdo de instalacdes adequadas.
De uma forma geral estamos a falar de edificios administrativos, oficinas, armazéns,
estradas, distribuicdo de energia elétrica e &gua, entre outras. Na criacdo, ou
desenvolvimento, desta capacidade é importante garantir que as Infraestruturas existentes
permitam responder de forma satisfatoria (Neves, 2015, p. 53).

5.8 Interoperabilidade

Esta dimensé&o pretende destacar a importancia de existir uma abordagem comum entre
as varias entidades que participam em operagdes/exercicios. O objetivo desta abordagem é
a utilizacdo de um conjunto de conceitos comuns, compreendidos e partilhados entre todos.
Isto pode ser conseguido através de politicas que definam procedimentos similares que sejam
facilitadores de uma verdadeira interoperabilidade entre equipas pertencentes a diferentes
organizagOes, mas que colaboram para atingir o mesmo objetivo (Neves, 2015, pp. 53, 54).
A NATO define-a como “a capacidade de agir em conjunto de forma coerente, efetiva e
eficazmente para atingir os objetivos taticos, operacionais e estratégicos da Alianca”
(NATO, 2020a).

5.9 Sintese conclusiva

Apos a caracterizagdo dos vetores de desenvolvimento DOTMLPII e recorrendo aos
capitulos anteriores, podemos destacar a resposta a QD3, “Quais os dominios DOTMLPII a
serem desenvolvidos por forma a permitir a melhoria da capacidade NRBQ na MP?”. Nesse
sentido, verifica-se que a doutrina aplicada na MP é a doutrina NATO e a doutrina inglesa,
devido as caracteristicas e especificidades proprias, e a facilitagdo dos procedimentos

adotados no caso do treino das UN. Tal evita a producdo e multiplicagdo de manuais e/ou
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publicacdes quando sdo alterados, garantindo a interoperabilidade, atendendo a semelhanca
das operacoes.

Quanto ao dominio organizacgdo, verifica-se que se encontram definidas as varias
responsabilidades de atuagdo, bem como o0 empenhamento em missdes em ambiente NRBQ,
podendo estas serem melhoradas e redefinidas com mais pormenor para diferentes Unidades
e empenhamentos.

Nos dominios de lideranca, pessoal e treino, apesar de ndo se encontrar uma
capacidade edificada Unica para a defesa NRBQ e apoio & ANEPC, se a MP assim o
pretender, serd necessario definir a formacdo e treino aos varios niveis e a rotatividade de
pessoal, garantindo o cumprimento eficaz e eficiente de missdes atribuidas.

Como verificado nos capitulos anteriores, o material NRBQ é o maior constrangimento
encontrado para a manutencdo e evolugdo desta capacidade. Tal é conhecido no seio da
organizacéo, seja devido ao seu elevado custo de aquisi¢do e manutencéo, seja nas validades
e certificacdes exigidas e necessarias. O baixo empenhamento em operacdes, exercicios e
acOes de treino, bem como a baixa frequéncia de incidentes NRBQ, levam a que exista algum
desconhecimento por parte dos varios intervenientes dentro da organizacgdo, o que conduz a

um desinvestimento e despreocupacédo de acordo com os varios niveis de responsabilidade.
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6. Contributos para a melhoria da capacidade Nuclear, Radioldgica, Bioldgica e

Quimica na Marinha Portuguesa

No decorrer desta investigacdo, a bibliografia consultada e as entrevistas efetuadas,
permitem responder a QC, “Em que medida deve ser equacionada pela MP a melhoria da
capacidade NRBQ, por forma a reforcar o apoio prestado 8 ANEPC?”.

Segundo o CTEN EN-MEC Gomes Morais e 0 CTEN SEM Mendes Marques, nas suas
publicacGes referentes ao tema, referem a importancia da reedificacdo desta capacidade na
MP.

Como proposta para 0 melhoramento desta capacidade e tendo por base o TII
“Capacidade NRBQ na dependéncia do EMGFA”, elaborado pelo CTEN EN-MEC Pinheiro
Simdes, conclui-se que, ao centralizar esta capacidade, alcancar-se-iam varias vantagens,
tais como a economia dos recursos humanos, materiais e financeiros e a melhoria na resposta
e prontiddo. Esta centralizacdo de capacidade num Unico organismo, nomeadamente o
EMGFA, poderia contribuir para um dos vetores mais importantes nas operacdes que € a
interoperabilidade, a utilizacdo nos Ramos de material padronizado, a partilha de pessoal e
infraestruturas, as acdes de treino em exercicios conjuntos e a promocdo da gestdo
centralizada de material nas FFAA. Tal contribui para uma capacidade conjunta de Forcas
permanentes orientadas para missdes, designadamente, defesa NBQR, entre outras de
interesse publico e de resposta a catastrofes conforme prossuposto no CEM e de modo a
corresponder aos NCT de 2017.

N&o obstante desta centralizacdo de capacidades no EMGFA, a MP deve analisar a
pertinéncia da criagdo de uma estrutura organica funcional permanente, ou ocasional (p.e. a
criacdo de um gabinete), com pessoal dotado com formacédo e conhecimentos na area. Esta
organizacdo permitiria apoiar o treino das UN e das Unidades de FZ, desenvolver a
capacidade EOD para efetuar inativacdo de engenhos contendo material NRBQ conforme
preconizado pela NATO, desenvolver a capacidade de operar helicopteros em ambientes
contaminados conforme previsto o seu emprego no SF de 2014, e apoiar a DMEL na
aquisicdo e manutencdo de equipamentos NRBQ devido a especificidade e caracteristicas
proprias do Ramo.

A criacdo de uma estrutura orgénica foi consensual entre os varios entrevistados, visto
ser uma area do conhecimento militar muito especifica e em constante evolugdo, mas com
possibilidade remota de emprego, quando comparada com outras. Ao passar esta capacidade

para a dependéncia do EMGFA, a criagdo de um gabinete na organizacdo traria varias
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vantagens, permitindo assim que houvesse um ponto de apoio sobre a matéria relativa ao
NRBQ e, devido aos conhecimentos e contactos com diversas organizacGes da area,
possibilitando a realizacdo de treinos e exercicios conjuntos, nacionais ou internacionais,

com maior frequéncia.

20



;%% Apoio da Marinha & Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil no Ambito do NRBQ

7. Conclusdes

Este TII permitiu analisar a forma como a MP, na sua condicdo de agente de PC,
podera contribuir para a capacidade de resposta nacional perante acdes com recurso a agentes
NRBQ.

Para elaborar este trabalho foi aplicada uma metodologia de investigacdo seguindo um
raciocinio dedutivo, uma estratégia de investigacao qualitativa e um desenho de pesquisa
consubstanciado num estudo de caso. A recolha de dados foi efetuada através de analise
documental e de entrevistas semiestruturadas a militares da estrutura da MP com
responsabilidade no desenvolvimento, atuacdo e implementagdo da defesa NRBQ,
nomeadamente na componente operacional, na componente de material e logistica e na
componente formativa.

No primeiro capitulo, foram abordados alguns aspetos essenciais a investigacédo, como
0 enquadramento e justificacdo do tema, a metodologia genérica da investigacdo e a
organizacdo do estudo.

No segundo capitulo, efetuou-se a revisdo da literatura nomeadamente a consolidacao
da base conceptual e a descricdo dos conceitos necessarios a perce¢do do conteudo desta
investigacao.

No terceiro capitulo, respondeu-se a QD1, “Quais sdo as competéncias conferidas a
MP para o apoio a ANEPC no ambito da DON3?”. Nesse sentido, verificou-se que existe
um quadro legislativo e normativo para que as FFAA colaborem no apoio a a¢des de PC,
enquanto agente primario de PC, devendo estar dotadas de capacidades referentes a resposta
a incidentes NRBQ, constatando-se na DON3 que a MP podera colaborar com as
componentes DIM e Protecéo fisica.

Seguidamente, para responder a QD2, “Em que medida a MP tem capacidade para
apoiar a ANEPC?”, verificou-se que a MP tem falta de material, formacéo e treino, ndo
sendo possivel apoiar a ANEPC de acordo com o previsto na DON3. Nesse sentido, é
necessario reequacionar o nivel de ambicdo para a reativagdo desta capacidade.

Na QD3, “Quais os dominios DOTMLPII a serem desenvolvidos por forma a permitir
a melhoria da capacidade NRBQ na MP?” constata-se que o material € o maior
constrangimento para a manutencdo desta capacidade. Se a MP pretender manté-la, devera
efetuar todos os esforgos necessarios para adquirir o material essencial para a respetiva
prossecucao. Para existir uma evolucdo nesta area, seré necessario definir qual o nivel de

ambicao e os requisitos operacionais, de modo que todos os intervenientes na organizagao
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possam adotar as medidas necessérias a criacao de cursos especificos NRBQ, definindo para
qguem e quais os niveis de formacéo se pretende alcancar. Deve ser promovida a participacéo
em exercicios nacionais e internacionais de modo a que haja uma evolugdo no conhecimento
e na interoperabilidade com os diversos organismos com responsabilidade de atuacdo no
dominio do NRBQ.

Por fim, para responder a QC, “Em que medida deve ser equacionada pela MP a
melhoria da capacidade NRBQ, por forma a reforgar o apoio prestado a ANEPC?”, e ap0s
respostas as QD, propGe-se a centralizacdo desta capacidade na dependéncia do EMGFA e
a criacdo duma estrutura organica (gabinete), com pessoal com competéncias nesta area. Tal
permitira prestar apoio a todos os organismos na MP, otimizando recursos humanos,
materiais e financeiros, melhorando a resposta e prontiddo, e fomentando a participacdo em
exercicios nacionais e internacionais, o que traria uma maior robustez, eficiéncia e eficacia
a todos os intervenientes na resposta a incidentes NRBQ.

A partir de experiéncias pessoais, enquanto formador em Defesa NRBQ no DLA, entre
2017 e 2021, discente no curso de descontaminacdo, no curso de defesa NRBQ e no curso
de emergéncias radiolégicas ministrados pela Forca Aérea, Exército e ANEPC,
respetivamente, bem como o contacto permanente com os Bombeiros Sapadores de Lisboa
e de Setubal devido as funcBes exercidas no DLA, e participante em exercicios nacionais
com varias entidades envolventes, permitiram uma experiéncia em campo de observacgédo
participante e adquirir varios conhecimentos na area.

Ao longo da realizacdo deste TII, constatou-se que ndo estdo definidos os requisitos
necessarios para o cumprimento desta capacidade na MP, o que projeta dificuldades a todos
os intervenientes na respetiva melhoria e manutencdo. Importa referir ainda que, existe
algum desconhecimento nesta area por parte dos varios intervenientes dentro da organizacéo.
Esta situacdo conduz a um desinvestimento e despreocupacao, potenciado pelo baixo nivel
de ocorréncias de incidentes NRBQ e pela baixa participacdo em exercicios conjuntos
nacionais ou internacionais, o que limitou a investigacdo durante a recolha de dados e a
realizacdo de entrevistas.

Como recomendacdes e estudos futuros para a evolucdo desta capacidade na MP
sugere-se:

- A definicdo dos requisitos operacionais e nivel de ambicdo que a MP pretenda

implementar, garantindo a sua ampla divulgacéo;
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- No curto prazo, adquirir os equipamentos necessarios por forma a garantir as missoes,
operacdes e exercicios atribuidos a MP, como é o caso das missdes NATO e Forca de Reacédo
Imediata;

- Definir o nivel de formag&o especifica e a que niveis, garantindo a rotatividade de
pessoal;

- Proporcionar a participacdo em acdes de treino e exercicios conjuntos com as varias
entidades envolvidas na resposta a incidentes NRBQ, garantindo assim a interoperabilidade;

- Equacionar que a capacidade fique na dependéncia do EMGFA,

- Equacionar a criagdo de um gabinete com elementos com formagéo e conhecimento
especifico para apoio as varias Unidades e prestar colabora¢do em operac6es e exercicios;

- Equacionar a introducéo de exercicios NRBQ aquando da realizacdo dos exercicios
DISTEX durante o aprontamento das UN;

- Elaborar um normativo interno referente a atuacdo em caso de incidentes NRBQ.

- Criar plano de treino de porto na area do NRBQ, a semelhanca do que ja é efetuado
no combate a incéndios e alagamentos;

- Criar dois cursos de defesa NRBQ, um de nivel avancado e outro intermédio, para
além dos ja ministrados no DLA, com definicao do publico-alvo e periocidade de frequéncia,
permitindo assim uma formag&o continua ao longo da carreira dos militares;

- Merecendo a devida importancia por parte da estrutura superior das FFAA, prever a
existéncia de investimento em sede de LPM para a aquisi¢do e manutencgdo desta capacidade.

Tendo a perfeita no¢do que o problema exposto é complexo e ndo tem uma solucao
Unica, espero ter contribuido para o desenvolvimento desta area e que as recomendacdes
apresentadas para estudos futuros possam despoletar a discussao necessaria a prossecucao

da melhoria desta capacidade na MP.
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Apéndice A — Opg¢des Metodoldgicas
1. Metodologia

Neste apéndice, resume-se o percurso de investigacédo adotado de acordo com o previsto nas Normas de
Execucdo Permanente de Investigacdo 001 e 003 (NEP /INV-001 (A1), 2020) e (NEP/INV-003 (A3), 2020)
e complementado com o descrito nas Orientacdes Metodoldgicas para a Elaboracdo de Trabalhos de
Investigacdo (Santos, et al., 2019). Nesse sentido, o percurso de investigacdo divide-se em duas fases:

- Na primeira fase, identificou-se o problema que se pretende responder, bem como a sua desconstrucao,
culminando-se na delimitacdo do objeto de estudo;

- Na segunda fase, definiu-se o percurso metodoldgico sobre o qual esta alicercado o desenvolvimento
do TII.

1.1  Resumo da metodologia

Conforme proposto em Santos, et al. (2019), define-se a metodologia de investigagéo para este trabalho,
utilizando uma metodologia cientifica recorrendo ao “método da cebola da investigagdo™ proposto por Mark
N. K. Saunders (2009, cit. por Santos, et al.,2019, p.32), seguindo-se o diagrama por camadas, conforme Figura
1:

Filosofia:
Ontoldgica - Construtivista

Epistemoldgica - Interpretativista

Recolha e
anilise de

HT | Desenho | Estratégia | Raciocinio

i Raciocinio: Dedutivo

Estratégia de investigacgéo: Qualitativa
Desenho de pesquisa: Estudo de caso

Horizonte Temporal: Transversal

Figura 1 — Metodologia segundo a “Cebola da investiga¢io”
Fonte: Adaptado pelo autor (Saunders, 2009, cit. por Santos, et al.,2019, p.32)

A forma como o autor se posiciona no que concerne a posicéo filosofica, face ao objeto de investigagao,
segue uma abordagem ontoldgica construtivista, pois pretende estudar a natureza do ser através das perce¢des
e acBes dos atores sociais. Este TIl adapta-se a este posicionamento, uma vez que procura obter versées
especificas na temética da defesa NRBQ, que ird depender do conhecimento de cada individuo e que sera
abordado durante a realizacdo deste trabalho (Santos, et al., 2019).

Quanto ao posicionamento epistemolégico, segue uma abordagem interpretativista, ou seja, 0
investigador ndo s6 verifica os fendmenos, mas também procura os significados subjetivos desses mesmos
fenomenos, pretendendo compreender o “processo especifico do fendmeno estudado” (Santos, et al., 2019).
Neste sentido, com recurso a entrevistas a militares com funcGes na area de decisdo, no empenhamento
operacional e na formagdo, treino e avaliacdo, procura-se compreender quais as limitagBes existentes, para
posteriormente dar resposta ao que este T1I se prope resolver.

Para atingir o objetivo proposto, aplica-se um raciocinio dedutivo, procurando partir do geral para o
particular, identificando inicialmente quais as capacidades existentes na MP no que concerne a defesa NRBQ
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e, da analise da informacéo obtida, propor o que sera necessario desenvolver para a melhoria da capacidades
NRBQ.

Quanto a estratégia da investigacdo, adotada-se uma estratégia qualitativa com o objetivo de conhecer
o problema de forma profunda e subjetiva, interpretar os dados recolhidos através de revisdo documental e de
entrevistas, 0 que permitiu efetuar a sua anlise, formular conclusdes e, consequentemente, uma teoria. (Santos,
etal., 2019).

Por fim, o desenho de pesquisa é baseado num estudo de caso, que consiste num procedimento
metodolégico através do qual o investigador procura recolher a informacéao detalhada sobre uma Gnica unidade
de estudo (Santos, et al., 2019), neste caso, a capacidade NRBQ na MP. Quanto ao horizonte temporal é adotado
um estudo transversal, pois estes estudos pressupdem a recolha de dados de mais do que um caso (formagéo,
material, treino, organizacéo, pessoal, doutrina), num determinado instante de tempo.

1.2 Instrumentos metodoldgicos

O percurso da investigacao decorreu em duas fases. Uma primeira fase, onde se procede a escolha do
tema, efetuam-se as leituras preliminares e as entrevistas exploratorias com vista a defini¢do inicial do “Estado
da Arte”. Este processo permitiu delimitar o objeto de estudo e identificar a problemética perante a qual o TlI
deverd dar resposta. Posteriormente, efetuou-se a delimitacdo do tema, a definicdo do objeto de estudo, a
formulagdo do problema, dos objetivos e das questdes de investigacio, de acordo com a taxonomia de Bloom.
(NEP / INV-001 (A1), 2020) e (Santos, et al., 2019),

Ainda nesta fase, procedeu-se a definicdo da metodologia e a constru¢do de um modelo de analise
conforme apresentado no Apéndice B.

Na segunda fase, efetuou-se a recolha de dados através de andlise documental e de entrevistas
semiestruturadas a militares da estrutura da MP com responsabilidade no desenvolvimento, atuacdo e
implementacdo da defesa NRBQ, nomeadamente na componente operacional, na componente de material e
logistica e na componente formativa.

Por fim, procedeu-se a discussdo e andlise dos resultados obtidos, a apresentacao das conclus6es e ainda
as identificagdes das limitagdes encontradas na elaboracdo da investigacao.

1.3 Modelo de Andlise

Apresenta-se no Apéndice B, o resumo metodoldgico do percurso da investigacdo e a delimitagdo da

investigacao.
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Apéndice B — Modelo de Anélise

TEMA APOIO DA MARINHA A AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL NO AMBITO DO NRBQ
Objeto de estudo Melhoria da capacidade de defesa NRBQ na MP.
L Espaco Marinha Portuguesa.

Delimitagao Dominios Tempo Periodo a partir da atual DON3, entre 20 de outubro de 2010 e julho de 2021.
Conteudo Capacidades existentes versus necessidades.
OG - Propor contributos para a

Objetivo Geral melhoria da capacidade NRBQ Em que medida deve ser equacionada pela MP a melhoria da
(0G) na MP, por forma a reforgar o e capacidade NRBQ, por forma a reforcar o apoio prestado a ANEPC?

apoio a incidentes NRBQ em ’ '
TN.
OEL - Identificar as o - N N

Problema de competéncias conferidas 3 MP QD1 Qua[s sdo as competéncias conferidas a MP para o apoio 8 ANEPC no

. A1 ambito da DON3?
Investigacao no &mbito da DON3.
Obietivos E i OEZ2 - Analisar as capacidades
Je |vosOEspeC| 1C0S NRBQ existentes na MP para QD2 Em que medida a MP tem capacidade para apoiar a ANEPC?
(OF) apoio a ANEPC.

OE3 - Analisar quais 0s
dominios DOTMLPII a QD3 Quais os dominios DOTMLPII a serem desenvolvidos por forma a
desenvolver, a fim de melhorar permitir a melhoria da capacidade NRBQ na MP?
a capacidade NRBQ na MP.

Metodologia de
Investigacéo

Posicionamento

Ontoldgico

Construtivista

Epistemoldgico

Interpretativista

Metodologia de

A Dedutivo
raciocinio
Estrat§g|a 9 N Qualitativa
Investigacao
Desenho de Pesquisa | Estudo de Caso
Horizonte Temporal | Transversal

Técnicas de Recolha

Andlise documental, entrevistas exploratorias e entrevistas semiestruturadas
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Matriz de
analise

Conceitos Dimens6es Componentes Indicadores Observacoes
Apoio a ANEPC
Enquadramento DON3 Diretivas Andlise documental
Legislacéo
Escolas de Formacéo Formacao
Marinha
Direcdo Navios Treino Analise documental e entrevistas
NRBQ Capacidade NRBQ na MP CITAN™ : :
Protecéo Civil CCE!S5 Material semiestruturadas
Acidentes graves EH
Catastrofes DMS1 Pessoal
Crise. Doutrina
Emergéncia Organizagéo
Desastre Edificacdo de capacidades Treino
NRBQ . Vetores dq Material Anélise documental e entrevistas
Estado Maior da Armada desenvolvimento Lid iestruturadas
DN DOTMLPII ideranga semiestrutura
Pessoal
Infraestruturas

Interoperabilidade

140 CITAN, tem por missdo assegurar a responsabilidade pelo treino e avaliacdo das UN e Forgas Navais, pelo estudo e analise da doutrina e procedimentos associados a tatica e operacdes navais,
pela formacéo nas areas da tatica e operagdes navais e pelo apoio as operagdes navais (intranet.marinha.pt).
15 CCF — Comando do Corpo de FZ, é um elemento da componente operacional do SF, ao qual compete o emprego das Forgas e Unidades de FZ e de outras que lhe sejam atribuidas, como o
aprontamento, o apoio logistico e administrativo das Forcas, Unidades e meios operacionais que lhe estejam atribuidos. Constituem a Forca-Tarefa de natureza anfibia, caraterizada por grande

flexibilidade, mobilidade, poder de combate e com capacidade para projetar poder em terra (intranet.marinha.pt).
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Apéndice C — Enquadramento tedrico e conceptual
1. Nuclear, Radiolégico, Bioldgico e Quimico

Para melhor entendimento dos conceitos utilizados ao longo deste TII, neste apéndice desenvolvo
alguns conceitos técnicos e muito proprios deste universo da ameaca NRBQ, sendo importante descrevé-los
por forma a facilitar a sua coompreensao e enquadramento.

1.1  Defesa Nuclear, Radioldgica, Biol6gica e Quimica

A defesa NRBQ é definida como um conjunto de planos e atividades destinadas a mitigar, ou neutralizar,
os efeitos adversos nas operacdes e no pessoal, resultantes: da utilizacdo ou intencéo de uso de armas ou
dispositivos NRBQ; da emergéncia de riscos secundarios decorrentes counter-force targeting; da libertagédo ou
risco de libertacdo, de TIM para o ambiente (NATO, 2010a).

1.2 Ambiente Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico

O ambiente NRBQ diz respeito as condi¢des encontradas numa area resultante dos efeitos imediatos ou
persistentes de substancias NRBQ. Uma substancia NRBQ significa um Agente da NRBQ ou um TIM (NATO,
2010a).

1.3 Agente Nuclear, Radiol6gico, Bioldgico e Quimico

Agente NRBQ é um termo genérico utilizado para substancias em estado liquido, sélido, formas
aerossolizadas ou gasosas que sdo concebidas para incapacitar ou matar (NATO, 2010a).

1.4 Incidente Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico

Incidente NRBQ é qualquer ocorréncia, resultante: do uso de armas ou dispositivos contendo produtos
nucleares, radioldgicos, biolégicos ou quimicos; da emergéncia de riscos secundarios decorrentes counter-
force targeting; da libertacdo de TIM para o ambiente, envolvendo o aparecimento de riscos ou efeitos NRBQ.
Incidentes NRBQ podem ainda ser "suspeitos", ou "confirmados”, consoante a situacdo (NATO, 2010a).

1.5 Material Industrial Téxico

Termo genérico para substancias toxicas no estado sélido, liquido, aerossol ou gasoso. Estes podem ser
usados ou armazenados para fins industriais, comerciais, médicos, militares ou domésticos. Os TIM podem ser
subdivididos em quimicos industriais toxicos, biolégicos industriais toxicos, ou radioldgicos industriais toxicos
(NATO, 2010a).

1.6 Principios Nuclear, Radiolégico, Biol6gico e Quimico

Na doutrina NATO, a defesa NRBQ deve ser orientada pelos seguintes principios (NATO, 2012):

a. Avaliacdo da Ameaca, a avaliagcdo da ameaca deve ser sempre feita com base em informac&o precisa,
atempada e recolhida de todas as fontes possiveis. Este deve ser um processo continuo e ciclico de forma a que
as medidas de protecdo e as capacidades de defesa NRBQ sejam selecionadas e ajustadas o melhor possivel
perante a situacdo. A partilha de informacdes entre forgas militares e outras entidades que se encontrem no
teatro de operagdes é essencial para manter o ciclo de producdo de informagdes;

b. Gestdo do Risco, as avaliagdes de risco e de vulnerabilidade sdo necessarias para avaliar 0 risco
operacional. O principio € gerir o risco e ndo eliminar, tentando diminui-lo para niveis aceitaveis. As baixas e
a degradacdo de material sdo inevitaveis em qualquer operacdo, existindo a necessidade de definir e gerir
ativamente o equilibrio dos custos humanos contra imperativos operacionais;

c. Operacgbes Conjuntas e Multinacionais, a defesa NRBQ deve envolver todas as componentes de
qualquer Forca conjunta ou combinada, sejam militares ou civis, visando todos os aspetos para a reducdo e
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mitigacdo da ameaca baseado numa avaliacdo integrada. Na area de operacdes todos os esforcos devem ser
orientados para a otimizacdo das capacidades de defesa NRBQ e para a interagdo entre as Unidades apoiadas
e apoiantes;

d. Priorizag&o, ndo obstante o facto da defesa NRBQ ser transversal a toda a forga, é muito improvavel
gue as entidades ou Unidades especialistas em defesa NRBQ estejam disponiveis em quantidade suficiente
para apoiar todos os elementos da Forga com o mesmo nivel de operabilidade. Por isso, é necessario definir
prioridades para apoio de pessoal, equipamento e infraestruturas essenciais para a operacao;

e. Flexibilidade, a defesa NBQR tem que ser flexivel, aplicada de forma modular e capaz de responder
a uma réapida alteracdo do tipo e nivel de ameaca e do ambiente operacional, tendo em conta as diferentes
doutrinas.

1.7  Componentes da defesa Nuclear, Radiolédgica, Biol6gica e Quimica

As cinco componentes da defesa NRBQ, consideradas pela NATO, que devem ser desenvolvidas e
mantidas para garantir uma capacidade de defesa NRBQ s&o (NATO, 2012):

a. Detecdo, Identificacdo e Monitorizagdo, consiste na detecdo e caracterizagdo dos eventos NRBQ,
na identificacdo dos agentes e perigos associados, na delineagdo das areas contaminadas e na monitorizacao do
evoluir da situacdo NRBQ;

b. Aviso e Reporte, recolha, avaliacéo e difuséo da informagé&o relativa a incidentes NRBQ, incluindo
a previsdo das &reas contaminadas, com recurso a sistemas de comunicacdes e informagdo. Permitem planear
0 envio e a gestdo dos sistemas DIM, gerir 0s perigos, bem como planear e gerir a Protecdo Fisica e o Apoio e
Contramedidas Médicas;

c. Protecgdo Fisica, a protecdo, individual e coletiva, constitui o requisito essencial para, em ambiente
contaminado, assegurar a sobrevivéncia dos meios e a prossecucdo das operagcdes. As medidas para proteger
instalacdes, aeronaves, veiculos e equipamentos também estdo incluidas;

d. Gestdo do Perigo, sdo medidas de gestdo de riscos® que visam limitar o impacto operacional de
incidentes NRBQ, baseado em precaucBes pré-perigo'’ e pelo controlo do perigo® (evitar, controlo da
disseminagéo, controlo e gestdo dos individuos expostos e descontaminagao);

e. Apoio e contramedidas médicas, destinam-se a diminuir a suscetibilidade de pessoas aos perigos
dos agentes NRBQ através de medidas profilaticas e preventivas e a assegurar o tratamento e evacuacdo de
baixas.

1.8 Incidente Nuclear, Radioldgico, Biol6gico, Quimico e Material Industrial Toxico

Um incidente NRBQ, seja intencional ou ndo, bem como a sua potencial contaminacdo (perigo NRBQ,
incluindo perigos de TIM) pode ter um efeito significativo. Para além dos incidentes NRBQ resultantes de
ataque ou libertacdo de substancias NRBQ, existe uma gama mais vasta, dos quais, os perigos com TIM fazem
parte. Considerando que na industria os perigos sdo bem conhecidos e os perigos ambientais sdo apreciados,

estes ndo sdo essencialmente uma rea associada a defesa NRBQ.

16 Risco - probabilidade real de ocorréncia de eventos ou exposicdo ao perigo. (United Nations, 2009)
17 pré-perigo — medidas tomadas antes da ocorréncia de um perigo, por forma a minimizar o impacto provavel
da ocorrencia.de um perigo.
18 Perigo - conjunto de caracteristicas e propriedades intrinsecas capazes de causar dano ou prejuizo. (United
Nations, 2009)
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Os riscos ambientais colocam preocupac@es ambientais ou de salde ocupacional semelhantes as
consideradas na defesa NRBQ, embora possam representar um perigo para a salde, ou para a prépria vida. Um
incidente natural, tal como os fumos de uma erupcdo vulcéanica, de incéndios florestais, a exposicdo a
microrganismos, ou a radiacéo de baixo nivel de materiais naturais, ndo sdo considerados incidentes NRBQ.
(NATO, 2010a)

Os incidentes NRBQ compreendem atos deliberados ou agressivos e com a intencdo especifica de

incitar ao terror e/ou causar danos fisicos e ou ambientais.

CBRN Defence Medical

Figura 2 — Espectro incidente NRBQ e Incidente ambiental
Fonte: (NATO, 2010a)

Apesar da existéncia de um regime amplamente (mas ndo universalmente) aceite por acordos
internacionais que abordam as obrigacBes dos Estados-parte no que respeita a questdes como o
desenvolvimento, armazenamento, proliferacédo e utilizagdo de armas NRBQ, continuam a desenvolver-se e a
colocar-se em campo armas, ou substancias, NRBQ. Esta tendéncia € mais pronunciada em areas de
instabilidade politica. Além disso, tem havido casos recorrentes de terroristas e outros grupos que procuram a
tecnologia NRBQ como um meio poderoso de perseguir 0s seus interesses. Infelizmente, os avancos cientificos
estdo a reforcar involuntariamente estes processos, ajudados pela livre migracdo de informacgdo e
conhecimentos cientificos em todo 0 mundo. Ao mesmo tempo, a expansdo da urbanizacdo e do processo de
industrializacdo global abre as possibilidades mais vastas de libertagdo acidental, ou deliberada, de TIM.

Este ambiente apresenta numerosas oportunidades, podendo ser utilizadas armas ou dispositivos
improvisados que incorporem agentes NRBQ, ou TIM. As Forgas da NATO também podem ser expostas aos
perigos destas substancias, como o resultado de libertacdo acidental, deliberada, ou como consequéncias da
atividade terrorista. A operabilidade ap6s um ataqgue NRBQ, ou libertacdo de TIM, requer uma resposta
coerente para mitigar os efeitos de um incidente a um minimo de riscos médicos, ambientais e industriais e do
pessoal envolvido durante a operacdo. A Figura 2, mostra as origens das ameacas NRBQ e dos perigos (NATO,
2012).
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2. Protecao Civil

A ANEPC ¢ a autoridade nacional em matéria de emergéncia e PC. E um servico central, da
administracdo direta do Estado, sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna e mantém a cooperacao
com diversos servigos publicos e privados, dos mais variados setores, dando resposta ao grande objetivo do
Sistema Integrado de Opera¢6es de Protecdo e Socorro.

A ANEPC tem por missdo planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de PC,
designadamente na prevencdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de
populac@es, coordenacdo dos agentes de PC, nos termos legalmente previstos, e assegurar o planeamento e
coordenacdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a
situacOes de crise, ou de guerra (Decreto-Lei n.° 45/2019, 2019).

No plano internacional, a ANEPC contribui ativamente para o0 Mecanismo Europeu de PC, tanto como
fornecedora de solugdes para as populacdes afetadas, como recetora de recursos adicionais, tendo presente o
principio de que nunca ninguém est4, isoladamente, preparado para tudo (Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protegdo Civil, s.d.).

3. Acidente grave e catastrofe

Perante uma ocorréncia de um incidente NRBQ, como vimos anteriormente na parte contextual, existe
uma grande probabilidade de surgirem efeitos devastadores, dai ser importante referir a definicdo de um
acidente grave e de uma catastrofe, tal como refere a Lei n.° 27/2006:

“Acidente grave é um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no
espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens, ou o ambiente.”;

“Catastrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢Oes de vida e o tecido s6cio
econdémico em areas ou na totalidade do territorio nacional.”.

4. Crise

A palavra crise provém do grego krisis, que significa decisdo. E usado em mdltiplas areas do
conhecimento. Na maioria dos casos, o significado que lhe é atribuido é vago e impreciso, sendo utilizado para
expressar uma situacao delicada, ou de graves consequéncias, uma alteracdo repentina, um momento de tensdo,
ou a fase critica que é motivo de preocupagido®®.

Na pesquisa que foi efetuada, para a defini¢do deste conceito de crise, encontram-se muitos estudos e
autores que tem diferentes percecdes. Nesse sentido, na falta de acordo sobre a definicdo de crise
consensualmente aceite, parece adequado, nos termos deste TII, utilizar um entendimento alargado e nédo
restritivo. Para tal, foi escolhido uma investigacdo que caracteriza este conceito de crise para melhor
enguadramento no objetivo deste estudo.

A maioria dos autores nota que na generalidade das crises estdo presentes os seguintes elementos (Afra,
2019):

- Uma percecdo de ameaca, no sentido em que as pulsdes conflituais sdo mais vincadas do que a vontade
de cooperacdo, porque hé interesses vitais ou importantes em jogo;

- Uma maior ansiedade por parte dos decisores politicos;

19 «Crise”, Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, Vol.1,
Verbo, 2001, pp.1026-1027.
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- Existe uma expectativa acrescida sobre a possibilidade de virem a ocorrer episédios violentos,
impactos funestos, ou consequéncias socialmente indesejaveis;

- Acredita-se que deverao ser tomadas decisGes importantes, mas que tém que ser tomadas em ambiente
de incerteza e de stress.

5. Distincéo entre emergéncia, crise e desastre

Podemos procurar ser mais precisos, distinguindo entre conceitos proximos. Esta distingao néo é clara
em grande parte da literatura e as defini¢Bes dos conceitos de crise, desastre e de emergéncia, acabam por se
confundir e por ser utilizados para descrever situacfes diferentes (Afra, 2019, pp. 15-23).

Segundo Macedo (2016, outubro), emergéncia é uma ocorréncia de situacdo nao desejada com origem
em causas tecnoldgicas, naturais ou humanas, que podem ter como consequéncia danos graves ao nivel
humano, material, ambiental, econémico, ou para aimagem e reputac&o da organizagao. E sempre um processo
que possui capacidade de alteracdo das condi¢des normalmente estabelecidas, obrigando a tomada de medidas
extraordinarias.

O termo desastre é utilizado para mencionar situacdes de maior gravidade. Desastre € um acontecimento
stbito, inesperado ou extraordinério, concentrado no tempo e no espaco, que provoca prejuizos severos, cujas
perdas afetam, quer as vidas humanas, quer a destruicdo dos seus bens, de tal forma que as principais fungdes
da sociedade em determinada area sofrem perturbagdes econémicas e/ou degradacdo ambiental. Deve obrigar
a repensar tudo, em fun¢do da gravidade e engloba situagdes correspondentes aos acidentes graves, catastrofes
e calamidades?.

Assim, para evitar erros de terminologia, Borodzicz (2005) apresenta uma distingao simples entre estes
trés conceitos conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Distin¢do entre emergéncia, crise e desastre
> SituagBes que exigem uma resposta rapida e altamente estruturada.
> Os riscos para quem toma as decisfes podem ser mais facilmente definidos.
> SituagBes controléveis em que a organizacdo responsavel por gerir a emergéncia tem
capacidade para lidar com o ocorrido utilizando os procedimentos normais.
> Por exemplo, no caso de uma emergéncia de incéndio, o edificio seria evacuado e as
pessoas seriam transferidas para uma area segura pré-designada.
> SituacOes que também exigem uma resposta rapida (por isso séo facilmente confundidas
com emergéncias).
> Os riscos para quem toma as decisdes sao dificeis de definir.
> A forma acertada de dar reposta a uma crise nem sempre é clara.
Crise > No mesmo exemplo de um incéndio, desta vez existiria um fator adicional que complicaria
a situacdo e tornaria menos clara a resposta. Por exemplo, o edificio contém uma substancia
quimica perigosa que pode provocar uma explosdo. A resposta a situacdo deixa de ser clara
para quer vai tomar a deciséo.
> As crises podem provocar desastres.
> E distinto, tanto das emergéncias, como das crises, uma vez que o desastre representa o
produto dos primeiros. O desastre é o resultado irreversivel e esmagador de emergéncias e de
crises mal geridas.
Desastre > Utilizando mais uma vez o exemplo do incéndio, o incéndio seria um desastre se tivesse
causado destruicdo e perda de vidas.
> E sempre uma situacdo danosa, em termos de custos humanos (perda de vidas), perdas

financeiras, ou danos nas estruturas sociais.
Fonte: Adaptado de (Borodzicz, 2005, p. 79)

Emergéncia

20 Emergéncia, “UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, United Nations, 2009, p. 09.
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Apéndice D — Enquadramento Legislativo e normativo nacional
1. Enquadramento legislativo nacional

A CRP no n.° 6 do seu Artigo 275° refere que incumbe as FFAA, “[...] colaborar em missdes de
proteccdo, civil em tarefas relacionadas com a satisfacéo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de
vida das populagdes, [...]”

Esta preposicdo é também estabelecida pela LDN, na alinea f) do Artigo 24.°, assim como pela alinea
f) do Artigo 4.° da LOBOFA, pela alinea f) do Artigo 3.° da LOEMGFA e pela alinea €) do Artigo 2.° da
LOMAR, definindo exatamente as mesmas incumbéncias descritas na Lei Fundamental, transmitindo
coeréncia ao edificado legislativo.

A LOEMGFA refere ainda no n.° 3 do seu Artigo 6.° que “[...] o CEMGFA, como comandante
operacional das Forgas Armadas, é o responsavel pelo emprego de todas as for¢as e meios da componente
operacional do SF?, para cumprimento das missdes de natureza operacional, nos planos externo e interno,
incluindo a cooperacdo com as forgas e servicos de seguranga e a colaboragdo em missdes de protecao civil.”.
Refere ainda nas alineas j) e k) do n.° 2 do Artigo 11.° que o Comando Conjunto para Operagdes Militares tem
como atribui¢des “Planear e coordenar o emprego operacional das for¢as e meios do sistema de forgas em
acdes de protecdo civil”; e “Assegurar a ligagdo com as forgas e servigos de seguranga e outros organismos do
Estado relacionados com a seguranca e defesa e a protegao civil”.

A LBPC dedica o capitulo VI especificamente as FFAA e define no n.° 1 da alinea ¢) do Artigo 46.° que
as FFAA séo agentes de PC. No Artigo 52.° estabelece que as FFAA colaboram em func¢es de PC, definindo
no Artigo 53.° que compete ao presidente da ANEPC, a pedido do Comandante Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil, ou dos presidentes das cAmaras municipais, solicitar ao EMGFA a participacdo das FFAA.
Estipula ainda que o pedido pode ser efetuado diretamente as Unidades das FFAA, “em caso de manifesta
urgéncia, aqueles em que a gravidade e dimensdo do acidente ou catdstrofe e a necessidade de atuagdo
imediata”, com 0 conhecimento ao presidente da ANEPC.

O Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01 de abril, que aprova a organica da ANEPC, refere que “a atividade de
protecéo civil garante a prevengdo, a preparacéo, a resposta e a recuperacdo face ao conjunto diversificado de
riscos coletivos naturais e tecnoldgicos, [...] tais como acidentes NRBQ [...].”. Conforme plasmado no n.° 1
do Artigo 3.°, tem por missdo “planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
designadamente na prevencdo e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de
populagdes, coordenacdo dos agentes de protegdo civil, [...] e assegurar o planeamento e coordenacdo das
necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situa¢Ges de crise
ou de guerra”. O n.° 2 do mesmo Artigo estabelece ainda que “a ANEPC, [...] articula e coordena a atuagao
das entidades que desenvolvem [...] competéncias em matéria de emergéncia e de protegdo civil e de protegido

e socorro”. No ambito da colaboracdo com as FFAA, designadamente em situagdes de acidente grave e

2L O SF de 2014 define o conjunto de capacidades militares necessarias ao cumprimento das MIFA2014,
identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios, considerando as orientacGes especificas e cenarios de
emprego identificados no CEM de 2014 (CEM2014), devidamente enquadrados pelo nivel de ambicédo
estabelecido. O SF de 2014 constitui-se como o referencial nacional para o levantamento e manutencdo de
capacidades, a ser concretizado de acordo com os ciclos de planeamento de forgas e através da subsequente
programacdo militar (Conselho de Chefes de Estado-Maior, 2014c).
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catastrofe, a ANEPC promove a articulacdo institucional nos termos da LBPC, em TN, conforme descrito no
seu Artigo 6.°.

Por fim, ressalva nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do seu Artigo 4.°, que lhe compete “Promover o
levantamento, previsdo, andlise e avaliagdo dos riscos coletivos de origem natural ou tecnoldgica, [...]
acidentes nucleares, radioativos, bioldgicos, quimicos ou industriais;” e “...elaborar diretivas operacionais no
ambito do planeamento da resposta a situagdes de emergéncia relacionadas com riscos naturais e tecnologicos;”
2. Normativo

O CEDN define as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional,
identificando como ameacas e riscos: o terrorismo transacional; a criminalidade transacional, que inclui o
trafico de armas. Refere também que constitui uma ameaga a seguranga de pessoas ¢ bens, “a proliferagdo de
armas de destruicdo massiva, que representa uma ameaga mais imediata e preocupante, na medida em que tal
leve a sua eventual posse por grupos terroristas ou resulte em crises sérias na seguranca regional de areas
vitais”, a disputa por recursos naturais e desastres naturais entre outras. Perante estas ameagas estabelece linhas
de acdo estratégicas, cuja implementacdo de forma articulada ou independente pelos vérios atores e que
concorrem direta ou indiretamente para a consecu¢do de objetivos nacionais que estdo apresentadas no
Apéndice E, tendo em conta a tematica deste TII, referem-se essencialmente & maximizacéo e desenvolvimento
das capacidades, & cooperagao e promogao entre 0s meios civis e militares no que diz respeito a armas NRBQ,
epidemias, desastres ambientais e catastrofes (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013).

O CEM desenvolve as orientacdes estabelecidas no CEDN e tem por finalidade orientar a constituicdo
de um instrumento militar que permita dar respostas as necessidades, interesses e responsabilidades de &mbito
nacional, onde se incluem as solicitacdes de natureza coletiva e cooperativa. Quanto as ameagas € riscos,
identifica também a proliferacdo de armas de destrui¢cdo massiva, o crime organizado, o trafico de armamento
e tecnologia NRBQ, entre outas. O CEM refere varios cenarios entendidos como situagdes hipotéticas,
provaveis e possiveis de emprego das FFAA, tendo em conta as missdes definidas genericamente na CRP e na
Lei. Nestas, destaca-se com relevancia para o presente TII:

- Cenério 1 — Seguranca e Defesa do TN e dos cidaddos, nomeadamente os subcenarios:

(1) Defesa convencional do TN “[...], o Pais deve manter uma capacidade propria — forcas operacionais
apoiadas numa estrutura permanente de comando e controlo — que promova, de forma autbnoma ou quando
integrada num esforgo coletivo, a dissuasdo e defesa.”;

(7) Cooperacdo com as FFSS, “Este subcendrio diz respeito ao emprego das Forgas Armadas em
cooperacao, nos termos da lei, com as forcas e servigos de seguranca em missdes de combate ao terrorismo,
narcotrafico, defesa de pontos sensiveis, ciberseguranga e defesa NBQR, entre outras” (Conselho de Chefes de
Estado-Maior, 2014a, pp. 18-20).

- Cenério 5 — Apoio ao desenvolvimento e bem-estar nomeadamente os subcenarios:

(1)  Apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens, que “Inclui, entre outras, interven¢des no
ambito da protecao NBQR, apoio sanitario, evacua¢des médicas, [...], apoio em caso de catastrofes naturais e
outras emergéncias complexas, [...]” (Conselho de Chefes de Estado-Maior, 2014a, p. 24), bem como
“Preparar, aprontar e disponibilizar meios militares para colaborar, com as autoridades de protecdo civil e

outras instituices do Estado, no esforco integrado de apoio a protecdo e salvaguarda de pessoas e bens, em
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acOes de protecdo NBQR, [...], e de apoio em caso de catastrofe natural” (Conselho de Chefes de Estado-
Maior, 20144, p. 33).

O CEM faz ainda referéncia ao SF a edificar, que devera enquadrar as capacidades?? dos Ramos numa
estrutura baseada em areas de capacidades de natureza conjunta, entendidas nos seus efeitos operacionais,
tendo por base os cenarios identificados.

Na edificacdo de capacidades define como prioridade “um conjunto de Forgas Permanentes em Ag&o
de Soberania — orientadas para missdes de, [...], defesa Nuclear Biologica Quimica e Radiologica (NBQR),
outras de interesse publico e de resposta a catastrofes, em continuidade no territério nacional e nas areas de
jurisdi¢ao ou responsabilidade nacional;” (Conselho de Chefes de Estado-Maior, 20144, pp. 40-41).

O SF de 2014, define o conjunto de capacidades militares necessarias ao cumprimento das MIFA 2014,
identificando os tipos e quantitativos de Forcas e meios, considerando as orientagdes especificas e os cenarios
de emprego identificados no CEM, devidamente enquadrados pelo nivel de ambi¢do estabelecido. O SF de
2014 constitui-se como o referencial nacional para o levantamento e manutencdo de capacidades, a ser
concretizado de acordo com os ciclos de planeamento de Forcas e através da subsequente programacdo militar.
(Conselho de Chefes de Estado-Maior, 2014c)

22 Como capacidade militar devera ser entendido o conjunto de elementos que se articulam de forma
harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais ou
efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranga,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras (Conselho de Chefes de Estado-Maior, 2014a).
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Apéndice E — Conceito Estratégico de Defesa Nacional

“... 1.4.2. Responder as ameagas € riscos

A tipologia das ameacas transnacionais, como 0 terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo
massiva, [...] as catéstrofes e calamidades, os riscos ambientais e as pandemias, exige respostas estratégicas

multissectoriais e integradas. Nesse sentido, o Estado deve:

- Maximizar as capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma abordagem integrada na
resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo sistema nacional de gestdo de crises;

Clarificar, agilizar e simplificar as estruturas de prevencao e de resposta operacional, adaptando-as a
natureza das ameacas, de modo a maximizar as capacidades existentes e a melhorar a eficiéncia no emprego
dos meios;

- Contribuir, nas instancias internacionais, para o refor¢o das politicas de controlo e ndo-proliferacéo
dos armamentos, das tecnologias de destruicdo massiva, para a prevencdo e combate ao terrorismo, ao
narcotréfico e a outras formas de criminalidade organizada e para a prote¢cdo do meio ambiente, para a
seguranga maritima e aérea e para o auxilio humanitario;

- Aprofundar a cooperacéo entre as Forgas Armadas e as forcas e servicos de seguranga em missées no
combate a agressdes € as ameacas transnacionais, ... ]

- Promover uma abordagem integrada da seguranca interna, contemplando uma dimens&o horizontal,
incluindo a necessidade de intervencdo articulada e coordenada de forgas e servigos de seguranca, da protecao
civil, da emergéncia médica e das autoridades judiciarias, bem como de entidades do sector privado, e uma
dimens&o vertical, incluindo os niveis internacional, nacional e local;

- Promover a integrag@o operativa da seguranca interna, através da ado¢ao de medidas operacionais [...]
e a protecao civil;

- Desenvolver as capacidades militares necessarias a mitigacao das consequéncias de ataques terroristas,
cibernéticos, NBQR [...] e de catastrofes e calamidades; [...]

Relativamente a proliferacdo de armas de destruicdo massiva e seus vetores, é indispensavel reforcar a
coordenacdo entre as vérias instancias do Estado com responsabilidades na prevencéo e resposta a este risco,
nomeadamente no plano da fiscalizacdo dos mercados de acesso a producdo, comercializagdo e tréfico, da
investigacdo tecnoldgica, da informacéo a populacédo e da protecdo civil, em estreita articulagdo com 0s nossos
aliados. E também necessério promover a melhoria das capacidades de defesa NBQR.

[...] Para fazer face aos atentados ao ecossistema, Portugal devera reforcar a sua capacidade de resposta
através da promocdo de uma adequada articulagdo entre as politicas publicas com intervencao neste dominio e
da maximizag&o das capacidades civis-militares. [...]

O impacto devastador das catastrofes naturais ou provocadas e das calamidades d&o relevo ao Sistema
de Protecdo Civil e as seguintes linhas de acéo estratégica: reforcar o Sistema de Protecdo Civil, intensificando
0 aproveitamento de sinergias operacionais entre as entidades responsaveis pelas areas da seguranga interna,
justica e defesa nacional e a administracao local, para melhorar a eficiéncia e a eficécia do sistema; desenvolver
metodologias, programas e estudos técnicos e cientificos sobre os diferentes perigos, ameacas e riscos; criar
uma Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia, sem aumento dos efetivos autorizados, e aprofundar a ligacdo
e capacidade de resposta das Forcas Armadas com a rede de entidades responsaveis em situacfes de catastrofe

e calamidade.
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As pandemias e outros riscos a seguranca sanitaria constituem sérios riscos para a seguranca do Estado
e das pessoas. Nesse quadro, é prioritario reforcar a capacidade de resposta nacional aos riscos sanitarios,
através de uma melhor definicdo do quadro estratégico de planeamento e resposta; da promocdo de acdes de
educacdo e formacao para a emergéncia e gestdo do risco; do desenvolvimento da cooperagdo civil-militar e
da coordenagdo entre os hospitais publicos, privados e militares, no sentido de mais rapida e eficazmente se
fazer face a doencas epidémicas ou ataques com armas NBQR. A seguranca sanitéria passa também por garantir
a seguranca alimentar, nomeadamente a qualidade dos alimentos e da agua e pela definicdo de uma Estratégia
Nacional Sanitaria-Epidemioldgica.

[...] é necessaria uma Estratégia Nacional do Ambiente que permita prevenir e fazer face, de forma
integrada, aos principais riscos ambientais em Portugal, [...] e os acidentes industriais. [...]

1.4.4. Valorizar as miss@es de interesse publico das Forcas Armadas

As missdes constitucionalmente atribuidas as Forcas Armadas incluem missdes de interesse publico,
nomeadamente no apoio ao desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida dos portugueses.
Estas missdes abrangem um vasto leque de atividades, incluindo: o apoio ao Servico Nacional de Protecéo
Civil, para fazer face a situacdes de catéstrofe ou calamidade publica; o apoio a satisfacdo das necessidades
basicas das populagdes; [...]; a busca e salvamento; a protecao do ambiente; [...]

1.4.5. Adaptar e racionalizar estruturas

As alteragBes estruturais no ambiente de seguranca e a natureza das ameagas a seguran¢a nacional
implicam uma capacidade de resposta diferente das For¢cas Armadas. [...]

E essencial que esse processo de modificagdo estrutural corresponda a uma visdo estratégica. As
reformas devem obedecer a um modelo coerente que assenta na valorizagdo de solugfes integradas e
conjuntas, [...]

E importante maximizar as praticas de duplo uso e de partilha de recursos, bem como eliminar todas e
quaisquer formas de duplicacdo de meios publicos. Por fim, é necessario proceder & racionalizagdo e
redimensionamento dos efetivos e a adequagdo dos recursos humanos as exigéncias de flexibilidade proprias
das novas missdes das Forgas Armadas.

1.4.6. Rentabilizar meios e capacidades

[...] As Forgas Armadas devem constituir-se num instrumento militar capaz de projetar forgas conjuntas
de elevada prontiddo, constituidas com base num conceito modular, com capacidades que permitam um
empenhamento auténomo ou integrado em forcas multinacionais e em apoio da protecdo civil. Para o efeito
devem estar preparadas para cumprir missdes de:

- Defesa integrada do territorio nacional;

- Resposta a crises internacionais ou conflitos armados, no d&mbito dos compromissos assumidos
nomeadamente com a OTAN e a UE;

- Apoio & paz e de auxilio humanitério, de acordo com a politica externa do Estado e da salvaguarda
dos interesses nacionais;

- Interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado, ao bem-estar da populacéo, ao apoio a
protecdo civil e aos compromissos internacionais assumidos neste dominio;

- Cooperacdo com as forcas e servigos de seguranga no combate a ameagas transnacionais. ...”

(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013).
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Apéndice F — Relagdo de entrevistas

ENTREVISTADO DATA CARGO/FUN(;AO TEMA PRINCIPAL ODSERVAQC)ES
CMG EN_MEC Sobral 15/mar/2021 Diretor Direcao de Transportes NRBQ na MP Entrevista exp_loratorla
Domingues presencial
1ITEN M '_I'avares 16/abr/2021 | ETNA — DOP — Chefe Gabinete de Navegacéo Formacao Entrewsta} semles_truturada
Martins via e-mail
1TEN M Rodrigues 05/abr/2021. Comandante do DMS n.° 1 Capacidade EOD Entr_ewsta semlestrutu_rada
Lopes NRBQ via telefone e e-mail
CFR EN-AEL Andrade L NATO CAPABILITY | Entrevista semiestruturada
Goncalves 30/mar/2021 EMA — Divisdo Planeamento TARGETS 2017 via e-mail
CMG Romaéo Neto 01/abr/2021 EMA — Diviséo Operacdes Interagéncias Edificacdo NRBQ Entrevw;r/a;iisir_nnl]zsﬁruturada
CTEN EN-MEC Cunha | 13/abr/2021 A . e Entrevista semiestruturada
Gomes 14/abr/2021 EMA - Divisdo de Material Edificagdo NRBQ via e-mail e presencial
- 07/mai/2021 Capacidade NRBQ na | Entrevista semiestruturada
CFR Gongalves Simbes 13/mai/2021 ER - Comandante EH via telefone e e-mail
CTEN EN-MEC Arez 14/mai/2021 CITAN — Departamento de Treino e Avaliacdo ?rae?ﬁglgﬁ,;'i\laRgBoQ dgg Entrevista semiestruturada
Goncalves Chefe de Gabinete LA/MEC/ELET (CBRNDC) UN ¢ via e-mail
CTEN EN-MEC 18/mai/2021 DN — DPA - DME1 — Chefe de Secgéo L.A. e Material NRBQ na MP, | Entrevista semiestruturada
Mariana Batista Duarte Sistemas Auxiliares Edificacdo NRBQ via e-mail
CTEN EN-MEC 20/mai/2021 Chefe de Departamento de Propulséo e Energia Preparacdo para a Entrevista semiestruturada
Carvalho Xavier NRP Corte Real NATO via telefone
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