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“A solidariedade internacional ndo € um ato de caridade, € um ato de unidade
entre aliados que lutam em diferentes terrenos em direcdo a0 mesmo objetivo. O

principal objetivo ¢ ajudar o desenvolvimento da humanidade ao mais alto nivel”.

(Samora Machel, 1975)
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RESUMO

O Extremismo Violento ¢ um fenémeno global, seja em nagdes que diretamente sao
atacadas assim como nao. Em Mogambique, a ameacga extremista ndo ¢ uma realidade
recente, sendo que os ataques no pais tiveram inicio no dia 5 de outubro de 2017, na vila de
Mocimboa da Praia na Provincia de Cabo Delgado. Esta ameaga altera a estrutura do pais a
nivel securitaria e socioecondémico do pais, principalmente nas populacdes que sao
diretamente afetadas com a destruicdo de infraestruturas socioeconomicas. Neste contexto,
implementar um modelo de prevengao e combate ao extremismo violento ¢ fundamental
para ajudar a resolver este problema assim como outras tipologias criminais decorrentes
deste fendémeno em Mogambique. O estudo tem como objetivo, identificar as causas e os
fatores influenciadores do surgimento e a relagdo entre ambos, com objetivo de propor
medidas para sua prevencdo e combate. Para alcancar os objetivos do nosso estudo, optou-
se pela entrevista como meio de recolha de dados. Para andlise optou-se pela analise de
entrevista o que permitiu a definicdo do modelo de prevencao e combate do fenomeno. O
modelo proposto ¢ baseado numa abordagem de teorias que envolve a participacdo de varias
entidades, como € o caso do proprio Governo, Organizacdes ndo Governamentais nacionais
e internacionais, entidades privadas, Forcas de Defesa e Seguranga, Orgdos de Policia
Criminal, comunidades locais e toda sociedade. Assim sendo, preven¢do, investigagao e
combate ao extremismo violento sdo conceitos interligados e de grande importancia para

garantir a seguranc¢a € minimizar o fendmeno e tipologias criminais decorrentes no pais.

Palavras-Chaves: SERNIC, Modelo SARA, Extremismo Violento, Tipologias

Criminais, Cabo Delgado.
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ABSTRACT

Violent Extremism is a global phenomenon, whether in nations that are directly
attacked or not. In Mozambique, the extremist threat is not a recent reality, and the attacks
in the country began on October 5, 2017, in the town of Mocimboa da Praia in Cabo Delgado
Province. This threat alters the country's structure in terms of security and socioeconomics,
especially for the populations that are directly affected by the destruction of socio-economic
infrastructure. In this context, implementing a model for preventing and combating violent
extremism is fundamental to help solve this problem as well as other criminal typologies
arising from this phenomenon in Mozambique. The aim of this study is to identify the causes
and influencing factors behind the emergence of violent extremism and the relationship
between the two, with the aim of proposing measures to prevent and combat it. In order to
achieve the objectives of our study, we opted for interviews as a means of data collection.
For analysis, we opted for interview analysis, which allowed us to define a model for

preventing and combating the phenomenon.

The proposed model is based on a theoretical approach that involves the participation of
various entities, such as the government itself, national and international non-governmental
organizations, private entities, defence and security forces, criminal police agencies, local
communities and society as a whole. As such, preventing, investigating and combating
violent extremism are interconnected concepts of great importance for guaranteeing security

and minimizing the phenomenon and resulting criminal typologies in the country.

Keywords: SERNIC, SARA Model, Violent Extremism, Criminal Typologies, Cabo
Delgado.
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INTRODUCAO

Nos ultimos sete anos, a violéncia extremista que assola a provincia de Cabo
Delgado em Mogambique, tem sido objeto de grande preocupacao tanto no cenario
nacional quanto internacional, os atos de terror perpetrados por individuos que estiao
associados ao Extremismo Violento (EV) naquela regido do pais, apresentam
caracteristicas peculiares que demandam um estudo aprofundando para compreender suas
raizes, dinamicas e consequéncias. Para isso, ¢ preciso que todos os setores que velam
pela seguranga do pais redobrem esfor¢cos para o combate e prevengdo do fendmeno,
sendo que um desses atores ¢ a Policia a Policia da Republica de Mogambique (PRM),
conforme as atribuicdes conferidas no art.° 253° da Constituicdo da Republica

Mocambique (CRM).

Ora, o trabalho policial tem dentre vérias atividades a prevengdo de pessoas e
seus bens, esta tarefa ndo seria possivel sem o espirito de compromisso de todos os
policias. Na perspetiva material ou funcional a Policia exerce “toda a atividade da
Administragdo Publica que consiste no controlo de condutas perigosas dos particulares
com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa

preventiva através de atos de autoridade seja consentida pela Ordem Juridica” (Raposo,

2006, p. 27).

Na perspetiva de Elias (2022), “o objeto proprio da Policia € a prevengdo dos
danos sociais, impedindo a acao donde pode resultar a producao dos mesmos e restringir
a sua ampliagdo ou investigando os termos em que se produziu em ordem a prevengao de
danos futuros” (p.26). Na atividade policial investiga-se determinado crime se a
prevencdo falhar, com isso queremos dizer que, “a prevencdo da criminalidade ¢ uma

func¢do primordial em qualquer Estado de direito democratico” (Elias, 2022, p. 93).

No ambito da prevencao de tipologias criminais, no ordenamento juridico
mocambicano, ¢ da competéncia da PRM garantir a observancia da lei e ordem, a
salvaguarda da seguranca de pessoas e bens, a tranquilidade publica e dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos, nos termos do n.° 1 do art.° 253 da Lei n.° 1/2018,
de 12 de junho, CRM, coadjuvado pelo art.® 3 da Lei 16/2013, de 12 de agosto, Lei da
PRM.
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Segundo Elias (2022), “a investigagdo criminal inclui o conjunto de agdes
tendentes a descobrir, recolher, examinar, interpretar, conservar e formalizar no inquérito,
as provas de fatos concretos penalmente relevantes (p.104)”. No ordenamento juridico
mog¢ambicano a investigacdo de tipologias criminais de forma mais abrangente ¢
incumbida ao Servi¢o Nacional de Investigagdo Criminal, abreviadamente designado por
SERNIC, criado pela Lei n.° 2/2017 de 9 de janeiro, segundo o plasmado no n°. 1° do art.°
3°, coadjuvado pelos artigos 1° e 2° do Decreto n.° 46/2017 - Estatuto Organico e
Organograma do SERNIC.

O conflito no norte de Mocambique, que se caracteriza como um ‘“novo”
fendomeno criminal, ja fez um milhdo de pessoas deslocadas das suas zonas de origem e
cerca de quatro mil mortes entre civis e militares (Observador, 2023), resultante da
ameaca extremista desde o seu inicio no dia 5 de outubro de 2017, na vila de Mocimboa
da Praia, provincia de Cabo Delgado, onde consequentemente revela vulnerabilidades na

seguranc¢a do Estado que resultam na desconfianca das autoridades (Pirio et al 2020).

Neste contexto, Pirio, Pittelli ¢ Adam (2020) afirmam que, a emergéncia deste
novo grupo militante isldmico no norte de Mogambique cria preocupagdes sobre a
influéncia da ideologia jihadista internacional, marginalizagdo social e econdémica da
comunidade mugulmana local e uma reagdo forte em termos de seguranca. Para além de
que, “pode desestabilizar o Governo, minar a sociedade civil, por em risco a paz e a
seguranca, ameacar o desenvolvimento socioecondmico e afetar particularmente
determinados grupos e criar impacto direto no gozo dos direitos humanos fundamentais”

(OHCHR, 2008, p.7).

Esta emergéncia desse “novo” tipo de crime em Mogambique ¢ caracterizada por
investigadores e medias locais e internacionais como sendo uma manifestacdo de
fendmeno de EV. A nivel da literatura, ¢ notodria a falta de uma defini¢cao universalmente
aceite para o termo EV, fora de que, sem um olhar securitario o tema ¢ politicamente

sensivel.

E notorio que os conflitos em Africa sdo histéricos, mas que, a partir do momento
que se expandiu com a exploragdo dos recursos naturais, o EV se intensificou cada vez
mais. Na busca de solugdes para combater o inimigo em comum, os paises africanos

procuram “atingir o objetivo principal da coesdo africana e uma possivel construgdo de
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nacdes, na medida em que utilizam a religido como um instrumento ideoldgico para
resolver questdes de foro politico ou reivindicativo, tornando-se numa arma para obtengao

de beneficios ou para infligir aos povos o medo ¢ o terror” (Villa-Vicencio, 2015, p. 32).

Segundo Observador (2023), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para pos
Refugiados (ACNUR) reporta que o conflito no norte de Mocambique ja fez um milhdo
de pessoas deslocadas das suas zonas de origem e cerca de quatro mil mortes entre civis
e militares. Sendo que, oitocentos e trinta e quatro mil pessoas deslocadas sdo vitimas de

violéncia em Cabo Delgado.

Embora muitos investigadores admitam que as causas do conflito sdo diversas, a
agéncia de noticias Lusa descreve, num artigo publicado em julho de 2023, que nao se
podem ignorar as conexdes existentes entre o deslocamento das populagdes, os interesses
econdémicos e a importancia geoestratégica da provincia, com forte potencial extrativo e
que serve de rota comercial legal e ilegal devido a sua localizagdo privilegiada no canal

de Mocambique (Observador, 2023).

Face ao exposto e tendo em conta estes paradigmas e os dados apresentados
relativamente a provincia de Cabo Delgado resultante do fendmeno do EV, compreende-
se e justifica-se a escolha da tematica dado que surgem incognitas sobre o surgimento do
fendmeno, além de que, milhdes de pessoas se deslocam das zonas de origem e milhares
sd0 mortas e outras gravemente feridas, por conseguinte, o que preocupa nao so

Mogambique, mas a regido da SADC assim como todo o mundo.

Deste modo, importa ndo apenas compreender os fatores que originaram a
insurgéncia bem como algumas tipologias criminais associadas que atuam na provincia
de Cabo Delgado, mas também identificar medidas ou politicas que possam ajudar na
investigagdo, combate e prevencdo deste fendmeno. Por conseguinte, a estratégia de
combate a0 EV e as demais tipologias criminais associadas, “consiste em atacar a
estratégia da insurgéncia, a partir da logica de que o EV deve ser vencido sem necessidade
de confronto armado, implicando, necessariamente, a ado¢cdo de medidas politicas,

econdmicas e de seguranca” (Njelezi, 2023, p. 51).

O presente estudo esta desenvolvido ao longo de cinco capitulos fundamentais que
dividem a dissertacdo em duas partes. A primeira de base tedrica correspondente ao

primeiro capitulo, que visa a conceitualizacdo do EV e conceitos afins, e da descri¢ao do
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panorama do EV a nivel global, em Africa e em Mogambique na provincia de Cabo
Delgado em particular, seguido da exploragao de tipologias criminais associadas ao EV
na provincia e finalizando com uma descri¢do do quadro tedrico explicativo do EV
naquela provincia do norte de Mogambique bem como sumula de agdes operativas e
investigativas realizadas pelas Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) e Orgdos de Policia

Criminal (OPC) no combate e prevengao do fenémeno.

O~

Na segunda parte, de base empirica correspondente ao terceiro capitulo,
subordinado ao método utilizado explicando-se o motivo pela opgao, procedendo-se a
identificacdo dos participantes, o corpus, os instrumentos de recolha e de analise de dados,
e deste modo, direcionado o percurso da investigacao para responder a seguinte pergunta
de partida: Quais sdo as tipologias criminais mais comuns associadas ao extremismo
violento na provincia de Cabo Delgado, e como elas podem ser identificadas e
prevenidas? E assim, o capitulo termina com a descri¢do dos procedimentos para a
prossecuc¢do desta investigagao.

No quarto capitulo apresenta-se os resultados e procede-se a sua discussao, de
forma a constatar a aprovagao ou rejeicao das hipoteses formuladas. Por ultimo, no quinto
capitulo apresenta-se as conclusdes da investigacdo, com a explanagdo dos objetivos

concretizados e das hipoteses, bem como as limitacdes subjacentes a investigacido e

sugestdes para futuras pesquisas investigagoes.

Contudo, esperamos que findo o estudo que estamos a desenvolver, combinadas
perspetivas da doutrina que vai nos sustentar, investigadores, legislacdao e outras fontes
abertas, serd possivel analisar de forma mais abrangente o fendbmeno do EV em Cabo
Delgado e as tipologias criminais em particular que estdo em estreita ligacdo ao

fendmeno.

O objetivo final desde estudo ¢, depois de compreendidas todas vicissitudes,
fornecer subsidios para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de prevengado e
combate ao fendmeno assim como das tipologias criminais que se derivam deste para
contribuir na definicdo de medidas que possam mitigar a problematica do EV e das

tipologias criminais associadas a este fenomeno na regido de Cabo Delgado.
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OPCOES METODOLOGICAS

O presente trabalho de investigagdo insere-se no ambito do mestrado em
Seguranca Publica do Curso de Formagao de Oficiais de Policia, sendo esta uma area das
ciéncias sociais ¢ humanas a qual no entender de Elias (2018, p. 36), se apresenta como
um dos ramos das Ciéncias Policiais, a par das ciéncias juridicas e das ciéncias exatas, ou
seja, para este autor, as ciéncias Policias sdo ciéncias “compositas” por possuir vasta gama
de areas de estudo. Ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna (ISCPSI) através de uma linha de investigacao que consta na agenda do ICPOL,
tendo sido feita a devida adaptacdo da realidade mocambicana, onde o autor vai

desempenhar as nossas fungdes.

As motivacdes da escolha deste tema ndo ¢ s6 pelo facto de constar na linha de
investigacdo, antes pelo contrério, foi a tematica que estava na agenda do investigador,
isto ¢, devido a sua pertinéncia no mundo atual face ao fenomeno de EV que assola a
regido de Cabo Delgado em Mocambique desde o ano de 2017, bem como uma reflexao
feita durante os quatros anos feitos numa sequéncia de disciplinas “compoésitas” que
foram despertando a necessidade de fazer um estudo profundo sobre a atual realidade que
se vive em Mogambique. O EV ¢ uma realidade indiscutivel, mas no meio disso, existem
outros tipos de crimes que se associam ou ndo, mas de certa forma contribuem para o
aumento de indice criminal e instabilidade da provincia de Cabo Delgado e do pais em
geral, e assim, entendeu-se que ¢ muito relevante para o SERNIC no exercicio das suas

atribuigoes.

Segundo Quivy e Campenhoudt (1998), “a escolha, a elaboracdo e a organizacao
dos processos de trabalho, variam consoante cada investigagao especifica” (p.18). Neste
presente Trabalho de Investigacdo que passamos a designar como “Dissertacdo”, insere-
se no culminar do plano curricular do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI) nos estudos de Mestrado em Seguranca Publica. A presente Dissertagdo
tem como objetivo ser uma reflexdo sobre a teméatica oportuna, atual e pertinente no
ordenamento juridico mogambicano no que concerne ao papel investigativo do SERNIC,
e subordina-se ao tema: “Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso de Extremismo
Violento em Cabo Delgado — Mogambique”, que possui como fundamento a aplicagdo

do método cientifico com elevado rigor a altura de um trabalho final de investigagao.
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Segundo Espirito Santo (2010), o método qualitativo “procura traduzir uma
conceg¢ao global de planeamento que compreende um caminho de investigagao
apropriado e valido face aos objetivos, meios e resultados da mesma investigagdao, bem
como o planeamento e concretizacdo de uma ou mais técnica e procedimentos” (p. 11),
isto ¢, retine instrumentos essenciais para o estudo profundo, foca-se na compreensao dos
fenémenos, mas também avalia as condutas e valores. E crucial numa investigagio
avangar com a defini¢do da metodologia da pesquisa, transcrevendo o “problema em
termos de verificagdo empirica” ao delinear os métodos a aplicar (Gil, 2008, p. 49).
Contudo, o método cientifico traduz-se na aplicacdo de conjunto de regras, que tem a
finalidade de alcangar novo conhecimento cientifico, sendo que no nosso presente estudo

aplicar-se-4 o método de investigagdo qualitativa.

Desta forma, o método de estudo qualitativo aplicado na presente dissertagao, foi
conjugado com andlise e recolha das informacgdes (dados) para analisar o contetido, que
segundo Quivy e Campenhoudt (1998, p. 226), tem a ver com a pesquisa de conhecimento
proveniente das “obras literarias, artigos de jornais, documentos oficiais, programas audio
visuais, declaragdes politicas, atas de reunides, ou relatdrios de entrevistas”. Descreve
Bell (1997) que “qualquer investigacao seja qual for a sua dimensao, implica a leitura do
que outras pessoas ja escreveram sobre a sua area de interesse do estudo, a recolha de
informacdes que fundamentem ou refutem os seus argumentos e a redagdo das suas

conclusdes” (p. 238).

No que tange a recolha de dados, para a concretizacao da dissertagcdo, recorremos
a pesquisa, que ¢ o “meio mais empregado para alcangar qualquer conhecimento assim
como de uma ciéncia” (Junior & Junior, 2011, p. 238). Convictos da multiplicidade das
técnicas de recolha e tratamento de informagdo, optamos por realize de entrevistas. Na
visdo de Sarmento (2013), “as entrevistas possibilitam ao pesquisador estabelecer uma
conexao com o entrevistado, no sentido de recolher importante para a pesquisa, o que

facilita narrar fenomenos relacionados com estudos de caracter qualitativa” (p.91).

Nesta perspetiva, as nossas entrevistas t€ém como objetivo recolher a informacao
acerca do papel do SERNIC na investigagao de tipologias criminais associadas ao EV na
provincia de Cabo Delgado em Mocambique, dos peritos ou especialistas na matéria, com
o objetivo de compreender as tipologias criminais associadas, com vista a contribuir na

defini¢do de medidas que possam mitigar a problematica do fendémeno extremismo
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violento e das tipologias criminais associadas. Mas como afirma Quivy e Campenhoudt
(1998) “nao basta conceber um bom instrumento de recolha de dados, € preciso ainda po-

lo em pratica” (p. 183).

Para a materializagdo desta dissertagdo vamos nos basear na sele¢do da
documentacao: diferentes textos, artigos, artigos cientificos, legislagao e dados recolhidos
através de entrevista semiestruturado, que sejam passiveis de ser analisados através da
analise de conteudos, os quais formam o corpus (Carmo & Ferreira, 2008). Assim sendo,
o corpus da nossa dissertacao ¢ baseado na documentagao acima referida sobre EV em
Cabo Delgado, conciliada com entrevistas feitas a especialistas na area de Investigagdo

Criminal.

Entretanto, para o estudo e averiguagdo de resultados, definimos como amostras
do inquérito por questionario um representante (Perito ou Especialista) de cada
Departamento do SERNIC mencionado no estudo, contabilizando sete entrevistas no final
do estudo, inseridos dentro dos Departamentos da Dire¢cdo Geral do SERNIC, na Unidade
de Operacdes de Combate ao Terrorismo ¢ Resgate de Reféns (UOCTRR) do Comando
Geral da PRM. E por ultimo, recorremos a uma entrevista complementar ao Diretor
Nacional de Politica de Defesa Nacional (Portuguesa), com fun¢des cumulativamente de
Comandante da Missdo da Unido Europeia em Mog¢ambique, com patente de Major
General das Forcas Armadas Portuguesas. Seguindo desta forma a ideia de Quivy e
Campenhoudt (1998) de que, “para conhecer o modelo de funcionamento de uma
empresa/institui¢do ¢ necessario, na maioria das vezes, interrogar os que dela fazem parte,
ainda que o objeto do estudo seja constituido pela propria instituicdo e ndo pelo seu
pessoal” (p.159). No que concerne ao objetivo do nosso estudo, levantamos a
problemdtica da importancia do estudo para a seguranca interna em Mocambique
aplicando medidas preventivas e investigativas, elaboramos como nossa pergunta com
vista a procurar saber: “Quais sdo as tipologias criminais mais comuns associadas ao
extremismo violento na provincia de Cabo Delgado e como podem ser identificadas e

prevenidas?”.

Uma vez que todo o trabalho de investigacdo visa procurar a verdade, “ndo a
verdade absoluta, estabelecida de uma vez por todas pelos dogmas, mas aquela que se

repde sempre em questdo e se aprofunda incessantemente devido ao desejo de
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compreender com mais justeza a realidade em que vivemos”. (Quivy & Campenhoudt,

1998, p.288).

E certo que muitos investigadores tém estudado o fenémeno do EV em Cabo
Delgado, por se tratar de um cenario novo desde a independéncia de Mogambique até ao
fim da guerra civil, momentos esses que o pais travou uma guerra, tornando o EV um
caso de uma “nova guerra” na percecdo do Kalyvas (2007) citado por Santos (2020) em
que investigadores e fontes medidticas nacionais e internacionais pouco procuram
“investigar” outras tipologias criminais associados para compreender o seu impacto a

médio e longo prazo para a regido de Cabo Delgado do pais em geral.

Para dar resposta a pergunta de partida definimos o seguinte objetivo geral:
Compreender as tipologias criminais associadas ao EV. De igual maneira, definimos trés
objetivos especificos para melhor dar a resposta, onde pretendemos: identificar tipologias
criminais associados ao EV; conhecer as causas da radicalizac¢do para o EV e por tltimo
perceber as limitagdes na investigagdo das tipologias criminais associadas ao EV e propor
um modelo para mitigar o fendmeno na provincia de Cabo Delgado.

Desta feita, no que diz respeito a composi¢do do texto apresentado, a presente
dissertagio adota o novo acordo ortografico, vigente desde 2009, tendo em vista
essencialmente a ajustar o presente trabalho ao Acordo de Segundo Protocolo
Modificativo ao Acordao Ortografico da Lingua Portuguesa e apresentar uma ortografia
atualizada. No que concerne as citagcdes de obras de lingua estrangeiras, foram efetuadas
as respetivas traducdes da lingua original para lingua portuguesa. Nesta dissertacdo, a
realizagdo de citagdes e referencias bibliograficas foi efetuada segundo a norma American

Psycological Association (APA) 7* Edigao.

No entanto, ¢ importa referir que, apesar da analise conduzida por vérios autores
sobre o fendmeno em Cabo Delgado, em vez de usar termo “terrorismo”, optamos por
usar o termo “Extremismo Violento”, pois fornece uma compreensao mais abrangente do
problema. Esse termo abrange agdes que vao além do terrorismo tradicional, pois se refere
a atos de violéncia impulsionados por uma ideologia extremista com intenc¢ao de infringir

danos fisicos ou psicoldgicos a individuos ou comunidades.

1 Cf. Resolugdo da Assembleia da Republica n°. 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULO I: EXTREMISMO VIOLENTO, RADICALIZACAO E
TERRORISMO

No presente capitulo, pretendemos explorar a literatura existente sobre o EV,
radicalizagdo, terrorismo e ainda sobre tipologias criminais, os dados estatisticos dos
primeiros cinco anos deste fendmeno em Mogcambique, a conceptualizacdo, as causas, o
panorama atual do EV, bem como abordar a legislagao e politicas implementadas para o

combate e prevencao do fendmeno em Mocambique.

I.1. CONCEPTUALIZACAO

O aumento generalizado do EV nas ultimas cinco décadas (Our World in Data,
2016) tem vindo a afetar a legislagdo e politicas de imigra¢do em muitos paises do mundo,
promovendo o aumento da intolerdncia e do preconceito contra certos grupos e
provocando o desgaste da coesdo social, mesmo em sociedades normalmente estaveis.
Medidas de segurancga reforgadas contra grupos especificos podem exacerbar ainda mais

a intolerancia e suscitar respostas violentas.

Moreira (2004) afirma que o “mundo sem fronteiras em que vivemos atualmente
aponta para alargamento do EV e que foi local como na América Latina, que se alargou
na Africa em deslocalizagdo, e agora se apresenta como global tendo eventualmente um
ou mais Estados como bases de apoio financeiro, apoio logistico, funcao de abrigo, ou
hospedeiro” (p.140). O autor afirma ainda que, globalismo cujo objetivo ¢ meramente
econdmico das nagdes, sendo uma estratégia imediata dos EUA deixando os Estados
vulneraveis e se tornarem acessiveis para qualquer ataque do inimigo desde que, estejam

14 os seus interesses.

No que concerne ao fluxo migratorio e a seguranga do Estado contra agentes
externos, Milagre e Santos (2020) afirma que os Estados sdo obrigados a controlar,
fiscalizar e gerir a imigragdo para ndo colocar em causa a seguranga interna, alteragao da
politica, economia do pais e a propria cultura. Este entendimento ¢ também partilhado
por Castles (2010) de que “adotar e implementar as politicas securitarias de controlo de

migracdao, centra-se numa perspetiva de que os que vém potenciam ameaga,
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especialmente quando entram dos locais clandestinos, por isso, € preciso aumentar a

vigilancia dos imigrantes nas fronteiras” (p. 1565).

Ngoca (2022), afirma que no ordenamento juridico mogambicano “o controlo e
gestao de fronteiras deve ser pilar para as politicas securitdrias em Mogambique uma vez
que, nas ultimas décadas tipologias criminais tais como trafico de drogas, de seres
humanos, de aramas e por ultimo o fendmeno de terrorismo tém intensificado a
necessidade de controle e gestdo de fronteiras, bem como a implementa¢do de novas
medidas para combater atividades ilegais pois, quando um pais enfrenta problemas de
imigracado ilegal associa-se geralmente com a facil permeabilidade decorrente da falta de

recursos humanos e materiais para inverter o cenario” (p. 11).

Desta feita, a perspetiva criminal do EV tende para ser acompanhado por uma
perspetiva de guerra, com subida eventual aos extremos classicos de luta entre Estados,
dai que “os servigos de informacao que sao um pilar de investigagc@o criminal necessitam
de se atualizar, os meios diplomaticos devem ser enriquecidos € os meios de combate

requerem nogao conforme a realidade atual” (Moreira, 2009, p. 140).

Nesta senda, os fendmenos globais atuais apresentam vérios desafios e
comprometem as acdes de seguranca implementadas pelos Estados modernos para
proteger seus cidaddos. As conexdes mundiais, a gestdo das fronteiras bem como os
crimes organizados e transnacionais evidenciam a necessidade imediata do Estado
mogc¢ambicano garantir a seguranga interna e protegé-los das ameagas terroristas que tem

se verificado nos ultimos tempos na provincia de Cabo Delgado.

1.2. EXTREMISMO VIOLENTO

Por EV entende-se o uso da violéncia decorrente de um compromisso ideoldgico
e com o intuito de concretizar determinados objetivos politicos, religiosos ou sociais
(Atran, 2015). Estes atos violentos podem ser perpetrados por qualquer individuo ou

grupo com as mais diversas crengas e ideologias.

Mas, este conceito ndo ¢ consensual, pois muitos estudiosos concordam na
defini¢ao do EV na percegdo da Federal Bureau of Investigation (FBI), segundo a qual

diz que, o Extremismo Violento ¢ o ato de encorajar, tolerar, justificar ou apoiar a
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perpetragdao de um ato violento para alcangar determinados objetivos de natureza politica,

ideoldgica, religiosa, social ou econdmica.

O EV surge quando se verifica a aceitagdo da violéncia como meio legitimo para
a prossecucao dos objetivos politicos e ideoldgicos de um determinado grupo, por parte
dos membros deste. Para o Ministério da Justica e Seguranca Publica da Noruega (2014)
refere que o EV se constitui através de atividades de pessoas e grupos dispostos a usar a

violéncia para alcangar objetivos politicos, ideologicos ou religiosos.

O Governo do Reino Unido, através do Departamento antiterrorismo do
Ministério do Interior (HM Government, 2015), por sua vez, o extremismo ¢ definido
como a oposi¢ao vocal ou ativa aos valores fundamentais, incluindo a democracia, o
Estado de Direito, a liberdade individual e o respeito mutuo e tolerancia de diferentes
crengas, bem como os apelos pela morte das forgcas armadas britdnicas no pais ou no

exterior.

A UNESCO (2017), apesar de admitir que ndo existe uma defini¢do
internacionalmente consensual para o problema em questdo, refere-se ao fenomeno do
EV como sendo o conjunto de (...) crencas e acdes das pessoas que usam ou apoiam a

violéncia para alcancar objetivos ideoldgicos, religiosos ou politicos.

O EV continua a ser um tema complexo e diversificado para se compreender. E
um fendmeno mais vasto do que o terrorismo e ndo se limita a uma regido especifica,
nacionalidade, ideologia ou outro sistema de crengas. Nao existe uma defini¢ao clara e
universalmente acordada de EV; com efeito, o termo "extremismo" ndo tem qualquer base
para normas juridicas internacionais vinculativas. A abordagem inconsistente para definir
o EV conduziu a defini¢des vagas que tanto minam medidas eficazes do PVE como sdo
usadas como justificag@o para violar os direitos humanos e as liberdades fundamentais de

certos grupos e individuos. (OHCHR, 2022a).

Contudo, o fendomeno do EV, surge em escala global, nacional ou local, na forma
de atos comuns de agressdo, agdes motivadas pela politica ou mesmo atos de terrorismo,
pode exercer uma profunda influéncia na sociedade de varias maneiras. O EV perturba a
estabilidade de comunidades pacificas, muitas vezes escolhendo individuos comuns como
seus alvos. Como resultado Martins (2018), ¢ da opinido de que “os governos podem ser

obrigados a implementar medidas de seguranca rigorosas, frequentemente direcionadas a

11



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

grupos especificos suspeitos de instigar esses ataques uma vez que, uma transformacgao
na narrativa sobre as respostas de seguranga nos niveis local e global contribuiu para uma
maior aceitacdo de medidas de seguranca rigorosas, que, por sua vez, podem ter

ramificagdes significativas na perpetuagdo da violéncia” (p. 226).

1.3. RADICALIZACAO

Apesar das divergéncias, a generalidade dos académicos tende a definir a
radicalizagdo como um processo gradual que envolve a adesdo a um sistema de valores
extremista o qual pavimenta o caminho para o uso da violéncia que pode modificar-se na
perpetracdo de um ato terrorista (Veldhuis & Staun, 2009). Na ordem juridica
mogambicana a radicalizacdo ¢ um crime tipificado e punido nos termos do art.” 18 da
Lei 13/2022 de 8 de junho, sendo que aquele que promove a radicalizacdo para o
terrorismo de pessoas singulares, grupos ou entidades ¢ punido com a pena de prisdo de

até 20 a 24 anos de prisdo e agravada de um quarto nos limites minimo e maximo.

Ora, autores como ¢ o caso de Davies (2008), a radicalizagdao entende-se a agao
ou o processo pelo qual as opinides € o comportamento de um individuo se tornam
significativamente diferentes dos da maioria das pessoas a sua volta. Sendo que, opinides
ou posig¢des radicais estdo frequentemente associadas a defesa de mudangas politicas ou
sociais, parciais ou totais. Ainda assim, ter opinides ou crencas radicais ndo ¢
necessariamente nocivo. No entanto, se uma pessoa ou um grupo recorre a violéncia para
justificar ou alcancar as mudancas que deseja, trata-se geralmente de uma situagdo de
"extremismo violento" (Christman, 2012), uma vez que o individuo vai adotar um

conjunto de crengas e aspiragdes mais extremistas no local onde se encontra.

A APAV (2021) refere que, quando a radicalizagdo culmina em extremismo
violento, tem como resultado a pratica de atos violentos ideologicamente motivados, tais
como ataques terroristas e crimes de 6dio, onde os alvos de muitas organizacdes
extremistas sdao estabelecimentos de ensino e locais de culto (p.1). Na perspetiva de Sitoe
(2022) “existe a errada perce¢ao de que a radicalizacdo envolve o alistamento de algum
grupo, ou contempla alguma necessidade de pertencer, quando na verdade pode acontecer

de forma isolada e resultar em terrorismo também de forma isolado” (p.16).
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Contudo, ¢ preciso estabelecer adverténcia no conceito de radicalizagdo com a
ideia de recrutamento, termo este que tem confundido a percegdo de alguns
investigadores. Existem diferenga entre radicalizagdo e recrutamento, sendo a
radicalizagdo um processo, enquanto o recrutamento uma atividade que faz parte do
processo, esta, corresponde a adesao a um grupo terrorista como uma ideologia extremista

(ICSR, 2008).

1.4. FATORES QUE INFLUENCIAM A RADICALIZACAO

No estudo de Novelli et al (2017), destacam dois fatores de radicalizagdo, sendo:
de repulsdo e de atracdo. Os primeiros (de repulsdao) podem incluir: marginalizagdo,
desigualdade, discriminagdo, persegui¢do ou a percecao destes, a negacdo de direitos e
liberdades civis; e situacdes de injustica relacionadas com fatores ambientais, historicos
ou socioecondmicos, de novo, reais ou percecionadas. Para (Novelli at al, 2017),
salientam que, conhecimento resultante de estudos sobre a relagdo entre educagdo,
conflitos violentos e constru¢do da paz ilustram o nimero de situagdes deste tipo
associadas a injusticas sociais estruturais que podem induzir individuos ou grupos a
recorrer a atos de violéncia que, em alguns casos, ainda que ndo exclusivamente, sdo
impulsionados por ideologias extremistas. Por sua vez, os fatores de atragdo, em
contrapartida, podem alimentar o apelo ao EV ao nivel individual e psicossocial. A titulo
de exemplo, os grupos extremistas podem constituir uma fonte de rendimento, prestagao
de servigos e emprego. Os grupos podem atrair novos membros, oferecer solugdes para

injustigas, a promessa de esperanga, justica e um sentido de proposito e pertenca, idem.

Para Vergani et al. (2018) sintetizam os fatores que influem a radicaliza¢dao em
trés tipos diferentes: push, pull e pessoais. Os push factors caraterizam-se por serem
fatores externos que funcionam como impulso para que os individuos enveredem pelo
terrorismo, esses fatores podem ser fatores de risco tal como: sentimento de desigualdade,
marginalizacdo nos individuos mais vulneraveis, esteredtipos e exclusao social e os
derivados sentimentos de frustragcdo. Os pull factors sao fatores que exercem efeitos mais
apelativos e convincentes pelas organizagdes terroristas, como por exemplo a identidade
concretamente o uso da exposicdo e consumo de propaganda extremista de certas
ideologias (Vergani et al. 2018). Por ultimo sdo os fatores pessoais, os autores afirmam

que estes fatores sdo do proprio individuo, tendente a forma como este reage, percebe, e
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experimenta a situagdo vivida. O que influencia o individuo a aderir a radicalizagdo
quando domado por estes fatores pessoais ¢ a baixa autoestima, alienagdo social,
depressao ou mesmo distirbios mentais, os ditos “lobos soltos” (Ventura & Carvalho,

2020).

Assim sendo, esta rede social pode constituir um importante fator de atracao para
a juventude, na medida em que os grupos extremistas oferecem aos jovens uma sensagao
de aceitacdo e validagdo (UNESCO, 2016). No entanto, continuam a existir muito poucas
evidéncias se estes fatores de repulsdo ou de atracao influenciam, de que forma e em que
medida as escolhas das pessoas, levando-as a integrar grupos extremistas ou a cometer
atos violentos. Para além de que, Ventura e Carvalho (2020) defendem que, no caso
especifico do jihadismo, quanto mais o individuo conhece a religido, dificilmente sera a

propensao ao fendmeno da radicalizagao.

1.5. MODELOS DE RADICALIZACAO

Nas discussdes anteriores analisamos a natureza da radicalizacdo ¢ os
pressupostos considerados como sinal da radicalizacao de certos individuos ou grupos e
os fatores que influenciam na radicalizagdo. No entanto, neste momento iremos descrever
os modelos tedricos que descrevem o processo de radicalizacao, com fim de entender a
transi¢do de um individuo radicalizado para um terrorista. Como afirma Randy Borum
(2011) esta ideologia extremista tem se tornado uma “radicalizacdo para o EV”, uma vez
que os atores possam adotar agdes extremistas que nao sé justificam a violéncia como a

obrigam a passar de pensamento para agao (p.S8).

1.5.1. MODELO DE RADICALIZACAO STAIRCASE TO TERRORISM DE FATHALI
MOGHADDAM

No ambito de abordagens acerca do EV e radicalizagdo, a anélise de Staircase to
Terrorism de Moghaddam (2010) torna-se fulcral. Este modelo de explicacdo do processo
de radicaliza¢do divide-se em seis niveis, conforme ilustra a apéndice H. Ao iniciar a
analise deste modelo, comecamos pelo nivel mais basico, também conhecido como rés-
do-chao, este nivel estd enraizado nas normas, € ¢ aqui que as pessoas costumam sentir

injusti¢a. Para obter a solu¢do para as injusti¢as que sentem, sobem de nivel para o
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primeiro nivel, neste nivel vao sentir a maior frustragdo por razio das injusticas da base,
que podem ser originados pela governagao ou imposi¢ao de normas positivas. Caso nao

haja solucdes, os individuos progridem e passam para o segundo nivel.

No segundo nivel, devido a pressdes ou influéncias externas, dirigem o
sentimento de frustragdo para um inimigo por eles percebido e identificado e
consecutivamente aderem ideologias radicais. Por meio desta agdo, atingem o terceiro
nivel, onde comec¢am a ver solugdes para contrariar os seus sentimentos e se radicalizam,

comegam a se rever com as acgoes por elas executadas.

Seguem para nivel quatro, onde comegam a aderir grupos e/ou organizagdes
terroristas € cometem o que Moghaddam chama de “terrorismo criminal”. Aqui os
radicais intencionam dar resposta aos problemas que constataram no primeiro nivel

justificando as suas agdes através de uma ideologia vincada.

No quinto nivel que é o sexto comecando da base segundo a estratificacao feita
pelo autor, os radicais categorizam certos alvos como inimigo percebido e preconizam
diferengas percebidas entre si e os outros (inimigos), o que facilita a aceitagdo da
violéncia, justificando desta forma os atos terroristas, estando segundo Ventura e

Carvalho (2020), supostamente, prontos para a consecucao do sucesso nos atos terroristas.

1.5.2. MODELO DE DUAS PIRAMIDES DE MCCAULEY E MOSKALENKO

Segundo Borum (2011) afirma que o processo que leva os individuos a ter agdes
extremistas de relevancia criminal ndo deve ser confundido com o processo de
desenvolvimento de ideologias extremistas. E por razdo desta critica que surge o modelo

de duas piramides, apéndice I, dos autores McCauley e Moskalenko (2017).

Este modelo enfatiza a diferenca entre a radicalizagdo cognitiva ou intelectual com
ideologia, radicalizacdo comportamental e por fim com agdes de relevo criminal, visto
que ndo € sempre que as atitudes sdo traduzidas em comportamentos, “isto se verifica por
exemplo, quando algumas pessoas defendem ideologia jihadista ou até causa separatista,

mas nao praticam violéncia” (Ventura & Carvalho, 2020, p. 92).

O Modelo de duas piramides de McCauley e Moskalenko que foi desenvolvido

em 2017 defende que, a existéncia da piramide da opinido ou ideologia (opinion pyramid)
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e a piramide da acdo (action pyramid) ndo deve se relacionar de forma direta, até porque,

cada uma esta dividida em quatro niveis diferentes.

A piramide de opinido ou ideologia (action pyramid), o primeiro nivel inclui
individuos que se consideram neutros € nao se interessam por causas politicas, no segundo
nivel se encontram os simpatizantes politicos e sdo avessos ao uso da violéncia; no
terceiro nivel os radicais justificam a violéncia em causa € no quarto e ultimo nivel, os
individuos que 14 se inserem sentem se obrigados a recorrer a violéncia em defesa da

causa ( McCauley & Moskalenko, 2017).

A piramide da acdo (action pyramid) também ¢ dividida em quatro niveis como
acima referimos, desta feita, no primeiro nivel sdo inseridos individuos que ndo sabem
fazer nada dentro do grupo dos radicais ou agdo politica; no segundo nivel, deparar-se
com individuos que estdo envolvidos em causas politicas legais do grupo; no terceiro
nivel alguns individuos recorrem a praticas ilegais com o pretexto de estar a defender a
causa, sao os radicais; quarto e ultimo nivel encontram-se terroristas conotados e que
apresentam condutas violentas contra alvos indiscriminados ( McCauley & Moskalenko,

2017).

Contudo, estes autores defendem que, apesar deste modelo niveis que vao
gradualmente sobrepondo um ao outro, defendem que os movimentos podem ser de forma
crescente ou decrescente, até porque algumas vezes podem percorrer de forma intercalar,

ndo sendo expectavel haver uma radicalizagdo meramente comportamental.

Outrossim, Ventura e Carvalho (2020), referenciam que um evento na vida de um
individuo pode ser motivo para a adesdao ao EV. Combater ideologia ¢ diferente de
combater as acOes de individuos extremistas, o combate as ideias deve ser feito na
sociedade civil através de uma cidadania ativa, o combate dos comportamentos e a¢des

radicais ¢ missdo exclusivamente atribuida as Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).

A nivel da literatura, existem concegdes que vamos trazer de um conjunto de
modelos explicativos do processo de radicalizag¢do, cuja formulagdo com enfoque nos
fatores cognitivos, tal como demostram ndo s6 de McCauley & Moskalenko (2017) acima
descritos, descrevemo-las na tabela 1 do apéndice J que se focam sobre tudo na

radicalizagdo doméstica e dando relevancia a matriz jihadista.
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1.6. TERRORISMO

Uma das melhores formas da concretizacao do EV é o uso de agdes terroristas
para se alcangar objetivos do grupo. No entanto, muitos autores desistiram ao tentar
definir o terrorismo, uma vez que esta em constante evolucdo. Esta concetualizacdo nao
¢ simples, pelo contrario, trata-se de um conceito de dificil definicdo e onde ndo ha, de
todo, unanimidade entre a opinido dos autores, havendo centenas de defini¢cdes de
terrorismo (Schmid, 2011). A opinido da maioria dos estudiosos desta tematica ¢ a de que
uma defini¢do internacionalmente aceite nunca podera ser acordada (Ganor, 2002),

resultado da dificuldade e complexidade da sua definigdo.

Foram os atentados do 11 de setembro de 2001 que desprenderam um interesse
excecional sobre a ameaca. Até 2001, a investigagdo sobre o terrorismo ja contava com
quase duas décadas, mas estava confinada a um pequeno conjunto de investigadores,
sobretudo norte-americanos, € a ameaga era marginalizada na agenda da politica
internacional e nos ultimos anos, o nimero de artigos aumentou € o terrorismo tornou-se

a principal preocupacao securitaria a nivel mundial (Silke, 2007, p. 31).

Dada a preméncia de uma defini¢do, objetiva e internacionalmente aceite, varios
autores tentam definir terrorismo. Na perspetiva do Schmid (2011)., muita das vezes a
defini¢do do terrorismo ndo engloba todos os problemas e caracteristicas relacionadas
com este, ndo podendo servir como definicdo modelo que seja social e cientificamente
aceite, uma vez que apresenta algumas das falhas como: as constantes alteracdes da
defini¢do de terrorismo mediante diferentes circunstancias ao longo do tempo; a mudanga
da interpretagdo do termo “ndo combatente”, a ndo correta explicitacdo da expressdo
“violéncia politica”; e a falta de chavdes essenciais como “medo”, “ameaga” ou

“intimidacao” (p.13).

Para o autor acima, “o terrorismo nao deve ser entendido apenas como um ato de
violéncia, mas como um processo que envolve serie de fases, deste a formacao de grupos
terroristas até a execugdo de atos violentos”: Propde ainda uma defini¢do mais abrangente
do terrorismo que inclui os elementos de inteng¢des politicas, uso de violéncia, impacto
psicoldgico sobre a audiéncia além do alvo imediato, e a natureza simbdlica dos atos
terroristas, levando em consideragdo o contexto politico e social para analisar o

terrorismo. (2011, p. 86).
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Em seu turno, Bruce Hoffman (1998 cited in Schmid, 2023) afirma que o
terrorismo ¢ um fendémeno dinamico que evolui ao longo do tempo e suas causas e
manifestagdes podem variar. Este, destaca a dimensdo politica do terrorismo,
argumentando que, em sua esséncia, o terrorismo ¢ uma estratégia politica utilizada por
atores ndo estatais para alcangar objetivos politicos, enfatizar ainda a necessidade de
distinguir o terrorismo de outras formas de violéncia politica com base nas motivagdes e
métodos utilizados pelo grupo. Contudo, tanto Schmid quanto Hoffman (2023; 1998)
oferecem perspetivas valiosas sobre o terrorismo, enfatizando a necessidade de

compreender suas raizes, dinamicas e carateristicas multifacetados.

De acordo com Adriano Morreira (2009), o terrorismo ¢ uma agao violenta que,
através da destrui¢do intencional de vidas de pessoas inocentes assim como da destrui¢ao
de bens de alto valor juridico e econdmico, busca romper a confianca interna da sociedade
civil em relagdo do Estado. Desta feita, a definicao aceite por maioria dos académicos ¢
apresentada pelo Departamento de Estado dos EUA em 2006 refere que o “terrorismo
significa violéncia premeditada e politicamente motivada contra ndo combatentes, levada
a cabo por grupos pertencentes a outros Estados ou agentes clandestinos, com intengdo

de influenciar multiddes” (State Department cited in Schmid, 2011, p. 44).

A evidéncia da auséncia de uma defini¢do especifica para o conceito, ¢ a propria
redacdo do Regime Juridico Especifico Aplicavel a Prevencao, Repressdao e Combate ao
Terrorismo e Ac¢des Conexas (Lei n.° 13/2022, de 8 de julho) mogambicano, sendo que
faz uma mengao de varias situacdes que vao consubstanciar ao fenomeno do terrorismo
ao longo da sua defini¢do no art.° 11. No entanto, podemos verificar que, acaba deixando
uma definicao generalista do terrorismo sendo que ““ comete o crime de terrorismo aquele
que, com intuito de criar inseguranca social, terror ou panico na populagdo ou pressionar
o Estado, Governo ou alguma organizagdo nacional ou internacional de caracter
econdmico, social ou politico a realizar ou abster-se de realizar certas atividades (...),
sendo que aos autores sdo lhes aplicados uma pena de vinte cinco a trinta anos, conforme
o art.® 24 da lei. A lei Penal mogambicana dentro das suas disposi¢des ndo define o
terrorismo € nem o EV na sua generalidade, coube deixar essa matéria para lei especifica,

sem deixar de regulamentar a aplicabilidade.
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Junto ao conceito de terrorismo, nos deparamos com atos terroristas, que sao
perpetrados por alguns agentes, estando consagrada no art.® 12 da Lei n.° 13/2022, de 8
de julho, configuram-se estes atos quando sdo praticados agdes destinadas a causarem
morte ou ferimentos corporais graves, cometidas contra civis ou qualquer pessoa que nao
participe diretamente nas hostilidades, com o objetivo de provocar um estado de terror no
publico em geral, ou for¢ar um governo ou entra entidade publica ou uma organizacao
internacional a agir ou abster-se de praticar um determinado ato (...), sendo lhe aplicavel
uma pena de prisao de 20 a 24 anos nos termos do art.° 24 da mesma Lei. Em seguida

elaboramos um esquema de relagdo entre os trés fendmenos.

Figura 1:

Esquema de relagdo entre o EV, radicaliza¢do e terrorismo

Radicalizacdo

Nota: Elaborado pelo autor.

Contudo, na perspetiva de conceitualizar os trés fendmenos “EV; radicalizagao e
terrorismo”, € possivel perceber uma evidente diferenca entre eles. Portanto, o conceito
abrangente ¢ o EV como ¢ evidente no debate em andamento que visa defini-lo. Esse
conceito engloba o inicio da “intolerancia” se ela se manifesta na violéncia ou ndo, em
relacdo aos outros. No entanto, o terrorismo ¢ uma a¢ao violenta “de terror” levada a cabo
por pessoa ou pessoas coletivas contra determinados objetivos desde politicos, religiosos
ou étnicos, com a inteng¢ao de chegar a maior nimero possivel de vitimas imediatas. Por
sua vez, a radicaliza¢do ¢ um processo pelo qual um individuo passa até a tomar uma
decisdo de cometer atos terroristas, uma vez que, evolui ideologicamente até ao ponto de

tomar a decisdo de ser intolerante ao outro.
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CAPITULO II: EXTREMISMO VIOLENTO NA PROVINCIA DE CABO
DELGADO

No presente capitulo vamos nos dedicar sobre o EV em Cabo Delgado desde o
seu inicio em outubro do ano de 2017, antes vamos fazer uma abordagem geral, atendendo
e considerando que, ndo se trata de um fenémeno novo como posteriormente referimos,
mas as atengdes, seja a nivel interno (dos paises) e ou global, ganham visibilidade quando

acoes do género sao perpetradas pelos grupos terroristas.

I1.1. PANORAMA GERAL DO EXTREMISMO VIOLENTO

O extremismo na conce¢ao politica refere-se a doutrinas ou modelos de agao
politica que preconizam solugdes extremas, radicais e revolucionarias, para os problemas
sociais, o fendmeno ¢ associado ao dogmatismo, ao fanatismo e na imposi¢ao do estilo e

modo de vida, negando os valores e ordem juridica vigente numa determinada sociedade.

No entanto, a sua defini¢do como acima vimos depende de cada contexto, este
pensamento também ¢ do Sitoe (2022), onde afirma que desde o surgimento do terrorismo
Islamico adotou se um conceito ‘“unificador” como sendo cientifico através da

apresentacao de caracteristicas essenciais inerentes entre si (p. 9).

Nesta senda de ideias, Sitoe refere que a definicdo de The Tony Blair Institute for
Global Change (2022), possui elementos mais essenciais para compreender a atitude
extremista e teorizar sobre ela, inclusive além do Islamismo radical, quando define o
“extremismo violento como acdo de individuo(s), que considera suas crengas religiosas
ou politicas totalmente corretas e inquestionaveis ao resto da humanidade e as impde se

necessario usando a violéncia para os seus alvos” (p.8).

Conforme os dados do Global Indice of Terrorism (GTI) de 2023 revela que os
ataques se tornaram mais mortiferos e a letalidade aumentou 26%, que as mortes por
terrorismo diminuiram 9% embora isto seja atribuido a transi¢do dos Taliban de grupo
terrorista para ator estatal. Fora da Afeganistdo, as mortes por terrorismo aumentaram 4%

no resto do mundo, sendo o Estado Islamico e seus afiliados o grupo mais mortifero do
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mundo em 2022 com ataques a vinte e um paises, sendo que a diminui¢do dos casos no

ocidente ¢ confrontada com ataques intensificados noutras regioes (GTI, 2023).

O mesmo GTI (2022) revela que, quatro grupos terroristas foram os maiores
responsaveis pelo maior nimero de mortes em 2021 nomeadamente: Estado Islamico
(EI), Al-Shabaab; Taliban e o grupo Al-Islam wal Muslimeen (JNIM) que foram
responsaveis por 3.364 mortes representando 47% no total de mortes naquele ano, sendo
que o EI e os seus afiliados € o grupo terrorista mais mortifero do mundo em 2022 pelo

oitavo ano consecutivo.

I1.2. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA PROVINCIA DE CABO
DELGADO

Mocambique nao esta isolado do mundo, sendo que a opinido publica e dos media
alertavam ao governo para se tomar medidas securitdrias sérias para conter a
vulnerabilidade das comunidades perante os projetos de gas, pois, mais cedo ou mais
tarde poderia haver surpresas no que concerne ao EV com o inicio da exploragdo do gas
na bacia do Rovuma situado na Provincia de Cabo Delgado na regido norte do pais, tal

como nas outras regioes da Africa.

A provincia de Cabo Delgado tem fronteiras com a Republica Unida de Tanzania
por meio do rio Rovuma que serve de fronteira natural numa extensao de 250 KM, a sul
com rio Lurio, a Oeste os rios Lugenda, Luambeze, Ruaca ¢ Mewo que separam a
provincia com a de Niassa e a Este o oceano Indico. Ainda, possui uma superficie de
82.625 Km2, com uma populagdo de 2333 278 habitantes de acordo com os resultados
do Censo de 2017, sendo 51,5% da populacdo de sexo feminino e 48,5% do sexo

masculino, com uma extensao de 430 Km que banha toda a costa oriental (ADIN, 2022).

Segundo dados descritos por esta Agéncia, a provincia conta com dezassete (17)
Distritos nomeadamente: Ancuabe, Balama; Chitre, Ibo, Macomia, Mecufi, Meluco,
Metuge; Mocimboa da Praia, Montepuez, Mueda, Muidumbe, Namuno; Nangade, Palma,
Pemba, Quissanga. Contemplados dentro da provincia cinquenta e seis (56) postos
administrativos, cento e trinta e quatro (134) localidades e mil e quarenta e quatro (1044)
povoacdes distribuidas dentro dos respetivos Distritos. A provincia de Cabo Delgado

nesta distribuicdo Administrativa consolida-se também vastas etnias, Macuas sendo a
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etnia mais dominante na zona sul da provincia nos Distritos de Balama, Namuno, Chiure,

Montepuez, Metunge; Mecufe, Quissanga e Palma.

A etnia Makonde dominante na zona norte e oeste da provincia nos Distritos de
Mueda e Nangade e a etnia Mwani nos Distritos de Mocimboa da Praia Macomia e um
pouco dos Distritos de Quissanga e Palma. De salientar que “nos Distritos de Mocimboa
da Praia e Macomia as etnias Makua e Mwani estdo em maior numero e quase se divide
o territério” (Heyen-Dubé & Rands; 2021. p. 15). A baixo segue a figura ilustrativa do
mapa de Mogambique e da provincia de Cabo Delgado com a sua respetiva divisdo

administrativa.

Figura 4:

Mapa de Mog¢ambique e da Provincia de Cabo Delgado

SW ONNEIOD

CABO
DELGADOG

oON

W

e Mitange

ZAMBEZIA {

Mogcambique

-
AFRICA
DO SUL

OCEANO INDICO

Nota: Mapa de Mogambique com destaque a Provincia de Cabo Delgado
(https://www.ihu.unisinos.br/categorias/602 1 10-papa-francisco-telefona-de-surpresa-ao-bispo-de-pemba-

em-cabo-delgado).
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IL.3. INICIO DAS MANIFESTACOES DO EXTREMISMO VIOLENTO
EM CABO DELGADO

Em Mogambique, a ameaca terrorista nao se afigura como sendo uma realidade
recente, sendo que os ataques terroristas no pais tiveram inicio em 2017, sendo que as
manifestagdes radicais ja vinham se verificando na vila de Mocimboa da Praia, “em
Mogambique existem concecdes diferente do Isldo dentre varios grupos, originados pela
mudanca histérica da regido entre os periodos pré-colonial, coloniais € pds-coloniais”

(Feij6 & Maquenzi, 2019, p. 3).

Ainda assim a ameaga terrorista que assola o pais tem vindo a exacerbar-se através
de varios e impactantes ataques terroristas. No inicio de 2015, lideres religiosos adeptos
de um discurso antigovernista comegaram a ocupar posi¢des de destaque nas mesquitas
do norte do pais e ganharam uma expressiva quantidade de seguidores, principalmente

entre a juventude local (Haysom, 2018, p.4).

Feijo e Maquenzi, (2019) afirmam que, com o aparecimento das novas concegdes
do isldo em Cabo Delgado e por razdes de competicdo de politica interna originou
clivagens e sub-clivagens, de onde surgiu o grupo Ahlu Sunnah Wa-Jamma que significa
Arabe apoiantes da tradigdo profética da congregagio. “Grupo de jovens mogambicanos
e Tanzanianos incluindo vendedores informais no distrito de Mocimboa da Praia que se
sentiu marginalizado formou pequenos grupos e comegaram a organizar-se de forma
rudimentar pregar fundamentalismo islamico, demostrando sentimento de insatisfacdo,
entrando em mesquitas locais usando sapatos e fazendo-se transportar por facas, como
uma manifestacdo intencional de desrespeito para com o que designavam de Islao

degenerado” (Morier-Genoud cit in Feijo & Maquenzi, 2019, p. 3).

O grupo comecou a construir as suas proprias mesquitas e se radicalizou dos
restantes mugulmanos, apresentando forte atitude anti-Estado, se opondo ao sistema
nacional do ensino assim como o sistema de justi¢a e procurando criar o seu proprio
sistema social (Feij6 & Maquenzi, 2019). A populacao local comegou a chamar o grupo
de Al-Shabab que significa “jovens” em lingua Arabe, ou simplesmente por Shababs e,
por ndo se aprovar as atitudes do grupo a populagdo expulsou-os em determinadas zonas

e encerar as suas mesquitas (Morier-Genoud, 2019).
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Por razdes de clivagens com a populagdo, o grupo de jovens “radicais” comega a
incorporar células militares no ano de 2015, e o Estado mogambicano em resposta disso
destroi as mesquitas detém alguns integrantes do grupo incluindo os que estavam a fazer
treino militar e, sentindo-se na obrigagdo de retaliar com a acdo do governo, este grupo
perpetra o seu primeiro ataque no dia 5 de outubro de 2017 que culminou com a destrui¢ao
dos Servicos Penitenciarios para libertar os seus amigos que estavam detidos e atacaram
também o Comando Distrital da P.R.M na vila de Mocimboa da Praia (Feijo & Maquenzi,

2019, p.4).

O Stanyard, et al (2022) entende que, “EV em Cabo Delgado divide opinides dos
académicos e investigadores na tentativa de compreender o que desencadeou e continua
a impulsionar o fenémeno, pois uns defendem que, a exclusdo socioecondémica
impulsionada pelas elites politicas ligadas ao governo mogambicano, em segundo lugar a
emergéncia do extremismo religioso e por Ultimo as tensdes entre os principais grupos
étnico de Cabo Delgado, concluindo estes que ndo existe o mais importante dentre os trés

fatores mas sim, reforcam-se mutuamente” (p. 9).

A ascensdo de um movimento militante no norte de Mocambique, ap6s uma
relativa negligencia por parte dos think tanks dedicados ao estudo dos grupos
denominados “grupos terroristas”, comegou a aparecer em mapas de Africa dedicados a
expansdo do Islao militante em 2020, a titulo ilustrativo, na sequéncia dos primeiros
atentados em Mocimboa da Praia a 5 de outubro de 2017, nos mapas com a presen¢a dos
grupos militantes islamistas ativos em Africa, do CAEE, Centro Africano para Estudos

Estratégicos (Dias, 2021, p. 107).

A manifestacdo do terrorismo em Cabo Delgado segundo Chongo e Chone (2022)
¢ um facto que tem merecido um acompanhamento por diversos pesquisadores nacionais
e internacionais, tendo se tornado um objeto de estudo com o objetivo de entender a
natureza do fendmeno que esta a causar a instabilidade e seguranca nessa provincia, sendo
que, Mocambique s6 foi integrado a partir de janeiro de 2019 com a sinalizag¢do de grupos
sem filiacdo e também ndo identificados. No mapa de janeiro de 2020 o CAEE ja
identificava os seguintes grupos: Soldados do Califado em Mogambique e Ahlu Sunnah

Wa Jama’a (conhecidos como “Al-Shabaab’).
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I1.4. EVOLUCAO DO EXTRTEMISMO VIOLENTO EM CABO
DELGADO

Desde os primeiros ataques a 5 de outubro de 2017, Mocambique afunda numa
crise humanitaria na provincia de Cabo Delgado, que, apesar de varios atores que
intervém para apoiar ndo se tem conseguido se estabilizar. Ora, Omar (2020) cit in Feijo
e Maquenzi (2019) descrevem que em um ano da insurgéncia, foram contabilizados 45
ataques que culminaram em 194 mortos entre membros da Forcas de Defesa e Seguranca
(FDS); civis e insurgentes, 750 casas incendiadas e saqueadas, 13 mil deslocados e 214

arguidos detidos por suspeita em envolvimento dos atos terrorista (p. 4).

Numa perspetiva de materializar as agdes do EV, o terrorismo ¢ considerado uma
estratégica, pois a utilizacdo da coacdo violenta, com fins politicos em ambiente de
conflito que, por defini¢ao, todos os terrorismos praticam (Martins, 2010, p. 81). Para
sustentar essa ideia Martins afirma que ha uma racionalizacdo do emprego da forca ou
coagdo, em ambiente hostil, para atingir objetivos finais propostos pela politica, existindo
duas formas diferentes de aproximagdo ao respetivo conceito, uma restrita, que limita o
ambiente hostil ou conflito a situacao de guerra a for¢a ou coagdo aos meios militares

empregando a forga ou coagdo também aos meios ndo militares (2010, p.81).

Contudo, ¢ desta forma que se explica a forma da apresentagdo dos dados
estatisticos dos relatorios que sustentam de forma pratica o presente trabalho. No entanto,
O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para pds Refugiados (ACNUR) reporta que o
conflito no norte de Mogambique ja fez um milhdo de pessoas deslocadas das suas zonas
de origem e cerca de quatro mil mortes entre civis e militares. Sendo que, oitocentos e
trinta e quatro mil pessoas deslocadas sdo vitimas de violéncia em Cabo Delgado

(Observador, 2023).

Na base do relatorio do Indice Global de Terrorismo (GTI) de 2023, produzido
pelo Institute for Economics & Peace (IEP), dados retirados por esta fonte demostra que
dentro dos sete anos do fendmeno de EV foram perpetuados pelos insurgentes 1342
ataques que culminaram em 17741 vitimas fatais “mortes”, 693 feridos e 337 reféns,

conforme a tabela descritiva na tabela 3 do apéndice J.
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Como forma representacdo grafica do indice do extremismo, desenvolve-se a
figura abaixo que demostra a incidéncia durante os sete anos do fenémeno do EV na

provincia de Cabo Delgado.

No entanto, numa analise dos casos, o fendmeno evoluiu bastante de 2017 a 2020
onde teve seu maior pico de incidentes, assim como o numero reféns foi proporcional
correspondendo o numero de ataques que também foram elevados. Ouve decréscimo,
apesar de um ataque histérico em 2021 nas proximidades das instalagdes das empresas de
producao de gas natural em Palma onde se estima 1200 mortes sem contar com militares,

insurgentes e trabalhadores no projeto de gas (Lusa, 2021).

Depois dos ataques de 2021 em Palma, a situagdo se estabilizou, sendo que a
tendéncia da subida do grafico nos ataques e vitimas fatais principalmente se observa no

ano de 2023, mas com um nimero reduzido de reféns segundo o grafico a seguir.

Griafico 1

Indice de terrorismo registados em Mocambique no periodo de 2017-2023
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Nota: Adaptado pelo autor na base a dados da “Indice Global de Terrorismo” do Institute for Economics
& Peace” (IEP). (https://www.visionofhumanity.org/global-terrorism-index-2022-key-findings-in-6-
charts/ ).
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I1.5. FATORES QUE INFLUENCIAM O EXTREMISMO VIOLENTO EM
CABO DELGADO

Relativamente aos fatores que influenciam a insurgéncia em Cabo Delgado, Dias
(2021) descreve que, um dos motivos da insurgéncia naquela provincia do Norte, ¢ a

maior incidéncia de pobreza que é marcada pela auséncia ou presenca reduzida do Estado.

O Professor Pathé Duarte cit in (Franco, 2021), expressou preocupagdes sobre a
possibilidade de as autoridades locais perderem o controlo para insurgentes em algumas
partes de Cabo Delgado, devido a distancia e as mas condi¢des das estradas que dificultam

0 acesso e controlo da regido.

Refere-se ainda que, o descontentamento na regido pode ser explorado por
movimentos extremistas especificamente aqueles que adotam uma identidade
Islamica/Jihadista, associado com a situagdo das FDS que fica ainda mais complicada no
que diz respeito ao patrulhamento dos espagos maritimos, Nuvunga (2020). Pois, “o mar
territorial mogambicano tornou-se um territorio livre para as agdes de saque contra vilas
costeiras e insulares por parte dos insurgentes, além de ser um territdrio seguro para as
acoes ilicitas de traficantes, contrabandistas e para a pesca predatoria” (Albuquerque et

al, 2022, p.7).

Além disso, a distancia da capital (Maputo), a proximidade com Tanzania e os
lagos étnicos linguisticos, contribuem para a marginalizagdo e falta infraestruturas de
comunicagdo para conectar os grupos em ambos lados da fronteira internacional, os
servicos estatais, como saude e educacdo sdo limitados e as oportunidades de sustento

baseadas em atividades licitas sdo minimas (Dias, 2019 p. 108).

Todavia, uma das conclusdes do fenomeno de terrorismo em Cabo Delgado
segundo a IESE (2019) e que tem sido consensual dentre os investigadores deste
fendomeno em Mocambique, num estudo levado a cabo pelos investigadores Habibe,
Forquilha e Pereira ¢ que, o fendmeno ndo deve ser analisado apenas por um lado so,
havendo possibilidade de multiplas interpretagdes, desde a tese privilegiada pelo Governo
de Mogambique, referente a uma conspiragdo movida por forgas externas inimigas do
desenvolvimento de Mogambique, passando pela tese de conflito de terras, tendo como

pano de fundo os recursos naturais presentes na zona, até as teses do jihadismo, no
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contexto da dinamica crescente do EV nos paises da regido, nomeadamente Tanzania,

Quénia e regiao dos Grandes Lagos.

Para fortalecer a ideia defendida pelos autores acima, vamos descrever na tabela
1, demais fatores que influenciam o EV a nivel da literatura, estes fatores estao divididos
em trés categorias: As condigdes estruturais que sao condigdes politicas, econdmicas,
sociais e ambientais mais amplas que existem durante longo periodo e que compdem essa
sociedade. Essas, causas profundas que vao desencadear toda a cadeia causal, que em
ultima analise resulta no EV. Condic¢des conjunturais, esses referem a acontecimentos,
processos e condicdes historicos especificos que se combinam para forjar circunstancias
favoraveis para agravamento do problema, contudo, estes sdo fatores determinantes ou

fatores-chave que aceleram ou agravam os problemas (Chigotuane & Sidumo, 2023).
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Tabela 1

Sintese das causas do extremismo violento na provincia de Cabo delgado

Condicoes estruturantes

Condig¢oes conjunturais

Condicoes instrumentais

Flevados niveis de
pobreza

Flevados niveos de
exclusdo econdmica

Fortes desequilibrios
regionais entre o sul € o
norte

Elevados niveis de
desemprego juvenil

Poucas oportunidades
economicas

Incapacidade do governo
de fornecer servigos
basicos (saude, educagao,
agua, eletricidade)

Elevados niveis de
alfabetismo, que tornam as
pessoas vulneraveis as
mensagens extremistas

Baixos niveis de
investimento em
infraestrutura

Existéncia de espacos
“ingovernados” ou
“esquecidos” devido a
anos de desinvestimento e
auséncias do Estado

Clivagens étnico-religioso

M3 governagdo

Elevados niveis de
imigracao em zonas ricas
em recursos

Elevados niveis de
investimento e
proliferagdo de empresas

Fraca presenga de forcas
de defesa e seguranca

Controlos fronteiri¢os
deficientes em relagao a
imigracao ilegal e ao
trafico de droga

Forte presenga de redes de
trafico internacional de
droga, madeira, pedras
preciosas e caca furtiva

Remocao de cidadaos,
como 0s mineiros
artesanais, para abrir
caminho a megaprojetos e
a extragao de rubis e
grafite por empresas
privadas

Estruturas estatais fracas,
que permitem que a regiao
se torne um santuario para
redes criminosas e grupos
terroristas

Legitimidade das
instituigdes do Estado
corroida pelo banditismo

Percecao de uma
economia predatdria que
esgota os recursos da
provincia sem
compensagio

Descontentamento com a
apatia do governo face as
queixas locais

As expectativas criadas
pelo descobrimento do gas
que ndo se concretizaram

Descontentamento com 0s
elevados niveis de
investimento e baixos
niveis de desenvolvimento
local

Sentimento de
marginalizagdo e
discriminagao
relativamente as ofertas de
emprego

Sentimentos de exclusao
sociopolitica devido a
diferencas étnicas

Queixas sobre usurpagdo
de terras e reinstalacao
forcada

Descontentamento criado
pela repressao violenta dos
mineiros ilegais
envolvidos na extragao
ilegal de rubis

Difusdo de narrativas
extremistas.

Fonte: Adaptado de Chigotuane e Sidumo (2023, p. 22). https:/library.fes.de/pdf-

files/bueros/mosambik/21017.pdf
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I1.6. PREVENCAO DO EXTREMISMO VIOLENTO, RADICALIZACAO
E TERRORISMO

A prevengao do EV, radicalizacdo e terrorismo tem sido um do ‘“calcanhar de
Aquiles” para a sociedade, pelo efeito surpresa que por estes fendmenos se caraterizam,
onde necessita de resposta imediata, mas complexa uma vez que por muitas vezes se
carateriza por ser um fenomeno hibrido e que no final colide com uma guerra de uma
dimensdao extremamente complicada a nivel social, politico, econémico, cultural e

religioso.

11.6.1. EXTREMISMO VIOLENTO

Na generalidade as medidas de preveng¢do do extremismo violento (PVE)
traduzem-se em abordagens que visam “(...) tratar as causas profundas do EV através de
abordagens ndo coercivas.” (INEE, 2018, p. 3). Este tipo de medidas ¢ especialmente ttil
em contexto educativo, na medida em que os estabelecimentos de ensino funcionam como
elos de ligacdo entre as comunidades, criando assim oportunidades de promocao da
coesdo e inclusdo social, bem como tolerancia e respeito mituo entre os membros da
comunidade, proporcionando ainda o cultivo de uma dindmica intercultural, na medida
em que surgem pessoas de diversas origens, com culturas e ideologias distintas (INEE,
2016). Salientando ainda que as criancas e jovens sdo dos grupos mais vulneraveis a
radicalizagdo, o que exacerba a importancia e pertinéncia da atuacdo destes

estabelecimentos no ambito da implementa¢do de medidas de PVE.

Enquanto o contraterrorismo procura o impedimento da ocorréncia de atos
violentos e atentados terroristas através do combate, enfraquecimento e desmantelamento
de grupos terroristas, a PVE procura chegar a raiz do problema, questionando todos os
fatores que levem os individuos a radicalizar-se e praticar atos violentos por forca disso,
procurando determinar e combater estes mesmos fatores através da oferta de alternativas
ao envolvimento neste tipo de ideologias e grupos por parte de grupos vulneraveis a tal

(Zeiger, 2015 cited in INEE, 2018, p. 4).
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11.6.2. PREVENCAO DO TERRORISMO

A prevencao do fenomeno terrorista constitui um importante papel naquele que ¢
todo o processo complexo do combate ao terrorismo. A prevengao visa uma atuacao direta
sobre as causas e as raizes que sustentam o terrorismo, procurando evitar a necessidade
de efetivar um combate direto ao fendmeno, seja através da resposta a atentados em
iminéncia de decorrer ou em curso ou até mesmo a resposta necessaria as consequéncias

nocivas resultantes da concretizacao dos atentados terroristas.

Matos (2014), refere que a prevengao ¢ o instrumento da pandplia contraterrorista
que permite, com antecipagado, identificar, localizar e desarticular uma agdo. Releva-se
ainda o duplo papel que ¢ desempenhado pela prevengdo, através da identificagdo de
potenciais alvos e atribuicdo do nivel de prote¢do adequado e através da indicagdo de

meios de contencdo e resposta, previamente determinados, face a possiveis atentados.

No ordenamento juridico mogambicano, as medidas preventivas estdo
estabelecidas no capitulo Il da Lein.® 13/2022 de 8 de julho (Lei que Estabelece o Regime
Juridico de Prevengdo, Repressdo e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de
Destruicdo em Massa), nos artigos n.° 6° a 10°. Ora uma das medidas ¢ o embargo de
viagens e permanéncia dentro do territério mog¢ambicano, devendo as autoridades
competentes impedir a circulagdo de terroristas ou de grupos terroristas, mediante o
controlo eficaz das fronteiras art.° 6° n.° 1°. Ainda, deve-se recusar a emissdo do Visto e
ou cancelar qualquer tipo de Visto quando o seu teu titular constitua perigo ou ameaca
para a defesa nacional, ordem, seguranca e tranquilidade publicas e seguranca do estado,
conforme os n.%s 2° € 3° do art.® 6°, bem como a recusa da concessdo da nacionalidade nos

termos do art.° 10° da Lei.

Com vista ainda a cumprir com os designios do combate ao terrorismo, se aprovou
a Lei 14/2023 de 28 de agosto, que revoga a Lei n-° 11/2022 de julho. A nova Lei de
Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo,
para alem de conformar com os instrumentos juridicos internacionais nesta area, veio
agravar as penas pecunidrias aplicadas as instituigdes que ndo cumprem as normas de
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
para além de introducao de sansdes financeiras especificas para o terrorismo, nos termos

do art.® 71° (regime sancionatorio) e seguintes.
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11.6.3. CONTRATERRORISMO E CONTRA RADICALIZACAO

As medidas de contraterrorismo tradicional centra-se em impedir que haja
oportunidade de se concretizar qualquer ato terrorista através do desmantelamento de
grupos terroristas reconhecidas, para tal, ¢ preciso entender que o contraterrorismo diz
respeito a um conjunto de mecanismos e estratégias orientado para combater os varios
elementos da ameaca terrorista, seja a prevengdo da radicalizagdo de individuos, o
combate ao financiamento de grupos terroristas ou o enfraquecimento das suas redes de

comunicacao (Pillar, 2008).

Na mesma linha de pensamento com Ganor (2007, p. 41-46), as politicas
contraterroristas devem ser pensadas de modo a resolver o dilema da equacdo
contraterrorista, ou “efeito boomerang”, segundo o qual como resposta a acgdo
contraterrorista ofensiva ira aumentar, quer dos niveis de apoio e adesdo, quer da
intensidade e numero de agdes violentas desencadeadas por parte do grupo ou
organizagdo terrorista visados implementando medidas contraterroristas e procurar o
ponto de equilibrio entre os meios destinados a anular a capacidade operacional da
organizagdo terrorista e a reduzir, ao minimo, os niveis de motivacdo para a sua

consecugao (Matos, 2014).

Garcia-Calvo e Reinares (2013) referem que a radicalizacdo ¢ um processo
reversivel e pode, ou ndo, culminar com a implicagdo efetiva de um individuo em
atividades relacionadas com o terrorismo. No que concerne a contra-dicalizacdo os
mesmos autores, realgam que esta operagao, traduz-se no resultado da implementacgao de
um conjunto de trés tipos de processos: a desradicalizagdo, o disengagement e a
prevencdo da radicalizagdo. Deste modo, apesar de haver alguma divergéncia, varios
autores consideram que a contra radicalizacdo surge como sendo um instrumento do
processo de contraterrorismo, uma vez que este processo pretende combater os varios

elementos da ameacga terrorista.

O processo de desradicalizagdo trata-se de um processo cognitivo, através do qual
se procura que os individuos abandonem determinada visdo ou ideologia de carater
radical. O processo de disengagement diferencia-se do anterior, na medida em que a sua
pretensdo ¢ promover o abandono de determinada organizagdo terrorista, tratando-se,
neste caso, de um processo que visa um efeito comportamental. Por fim, o Giltimo processo

que aqui se inclui, trata-se da prevencao da radicalizagdo, processo este que ocorre através
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da adogdo de medidas que visam o impedir o desenvolvimento da radicalizacdo em

determinado contexto (Schmid, 2013; Vidino & Brandon, 2012).

Matos (2014) refere que a janela para a implementagdo de medidas de prevengao
e combate a radicalizacdo e ao terrorismo se mantém aberta pelo periodo de 5 anos, sendo
este o periodo que, em estimativa, a generalidade dos individuos radicalizados levam até
se verificar uma implicagdo direta em atividades terroristas. Desta feita, o art.® 7° no que
concerne a prevencdo da radicalizacdo estabelece que, o Governo deve reforgar as

medidas de prevencado do recrutamento e radicalizagdo para o territorio através de:

a) Programas de sensibilizacdo das comunidades sobre o perigo e males da
radicalizagdo para o terrorismo;

b) Mecanismos de apoio de pessoas que pretendam abandonar o extremismo
violento;

c) Estratégias de inclusdo dos cidaddos na sociedade, visando reduzir e/ou
impedir os ideais radicais;

d) Adocdo de medidas que diminuam riscos de recrutamento e radicalizagao
para o terrorismo nos estabelecimentos penitencidrios.

Outras medidas que a Lei 13/2022 estabelece ¢ a adocdo de medidas de prevengdo
de atos terroristas, através da instalacdo de meios de seguranga e vigilancia eletronica art.’
8° e ainda a seguranga cibernética, devendo os operadores de redes e provedores de
servicos de telecomunicacdes, adaptar medidas de controlo de seguranga cibernética no
contexto da prevencao, repressao € combate ao terrorismo, desta feita, serd punido com a
pena de 20 a 24 anos aquele que promover radicalizacdo para o terrorismo de pessoas
singulares, grupos ou entidades, nos termos do art.° 18° da Lei 13/2022 de 8 de julho.
Portanto, ¢ preciso que conjunto de praticas, taticas e estratégias sejam implementadas
para que haja sucesso na prevencao, combate e neutralizar autores praticantes de atos

terrorista.
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CAPITULO III: TIPOLOGIAS CRIMINAIS RELACIONADAS COM
EXTREMISMO VIOLENTO EM DE CABO DELGADO

Neste subtema em especifico, explanaremos as tipologias criminais ou de
“atividades criminosas” que confrontam o meio de EV em Cabo Delgado. Para atingir
esse objetivo, utilizaremos os trabalhos produzidos por diversos estudiosos e até mesmo
pelos meios de comunicagdo, que assumiram um papel fundamental na documentagao das

ocorréncias em Cabo Delgado.

Apesar de sua riqueza em recursos naturais, como pedras preciosas valiosas e gas
natural, essa provincia ¢ considerada destruida e politicamente marginalizada, o que a
torna suscetivel ao trafico de drogas, envolvendo predominantemente heroina,
metanfetamina e cocaina. Além disso, também ¢é propenso ao trafico de madeira e
produtos da vida selvagem, bem como ao trafico de pedras preciosas (Stanyard et al 2020,
P, 9). Os autores (Stanyard et al, 2022) afirmam ainda que com a pratica dessas economias
ilicitas perpetrados pelo grupo extremista 4/-Shabab a “economia politica da provincia
vai se moldar contribuindo para o colapso da governacdo, e origina especulacdes, de
alegagdes politicamente motivadas e, por vezes de desinformagdo pura e simples por

razdes da pratica de economias ilicitas perpetrados pelo grupo extremista A/-Shabab”
(p.9).

III. TRAFICO DE DROGAS

O trafico de drogas principalmente heroina, metanfetamina e cocaina tém se
destacado nos ultimos anos com o fenomeno do EV que verifica na provincia de Cabo
Delgado. Ora, no ataque a Mocimboa da Praia no més de outubro de 2021, foi aprendida
28 quilos de heroina, que se encontravam num complexo pertencente a um empresario
local, e que o mesmo local foi utlizado pelos terroristas durante a sua ocupagao da cidade,
as autoridades apontaram a apreensao como prova da ligacao do trafico de drogas com os

insurgentes, mas sem partilhar qualquer prova direta (Stanyard et al 2020, p. 25).

Os analistas politicos sustentam que as drogas representam apenas uma fracao do

financiamento do terrorismo em Cabo Delgado, e apontam a fragilidade securitaria gerada
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pelo conflito e a corrupgdo da elite politica que favorece os bardes da droga no pais
(Baptista, 2023). Esta posi¢ao surge no debate sobre trafico de drogas e insurgéncia, pelo
facto de o SERNIC ter apreendido 42 quilos de cocaina, 34 quilos de anfetamina e 4
quilos de heroina totalizando 80 quilos na provincia de Manica, que se localiza no centro

de Mocambique (Lusa, 2022).

A mesma droga provinha das IThas Comores como destino a Nampula (Noémia e
Jodo cit in Baptista, 2023), e que para o conflito de Cabo Delgado, Tobias Zacarias afirma
que a droga esta la e os barrdes também estao 1a, e por haver fragilidade na capacidade
de controlo das fronteiras, dai as facilidades para as transacdes da droga ocorrer na costa
de Cabo delgado, incluindo em Nampula e Zambézia (Baptista, 2023), ora a mesma
opinido ¢ partilhada pelo Sidumo citado pelo Miguel (2021) que afirma que a droga que
circula em Cabo Delgado e nos outros pontos do pais deve a falta de controlo dos portos
e das fronteiras mogambicanas por parte do Estado. Miguel (2021) entende que, cada vez
mais fica claro que existe uma relacdo entre o narcotrafico e a insurgéncia em Cabo
Delgado devido a incineracao de 250 quilos de droga aprendida em alguns locais afetados
pela violéncia armada, fora a estudos internacionais que referenciam ao facto de eventual
envolvimento dos insurgentes no narcotrafico no norte de Mogambique e na vizinha

Tanzania.

Figura 7:

Trdfico de drogas relacionada com outros ilicitos criminais
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Nota: Retirado de World Drug Report 2017.
(https://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet 5 NEXUS.pdf)
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Ora, Sidumo cit in (Miguel, 2021), sustenta ainda por afirmar que, o facto de ndo se
saber como ¢ que os terroristas tém conseguido financiar as suas atividades, existem

maior probabilidade de usar do trafico de drogas como forma de sustentar a guerra.

As fraquezas assinaladas em diversas instituicdes do Estado, como € caso do controlo
fronteirico e a corrupgdo a baixo nivel nas diversas instituigdes, ¢ no entender do
Mabunda citado por Miguel (2021) o fator facilitador da circulagdo da droga em Cabo

Delgado e outros pontos de Mocambique.

Na perspetiva da World Drug Report (2017), o crime organizado ao patrocinar
economias ilicitas em areas de fraqueza do Estado, onde as oportunidades econémicas
legais e os bens publicos faltam, os grupos criminosos frequentemente aumentam alguns

elementos da seguranga humana, mesmo enquanto comprometem 0s outros.

A ligacdo do fenémeno do EV em Cabo Delgado e o trafico de droga em
Mocambique pode estar longe de ser considerada, pois, com base aos resultados tidos no
que concerne ao desmantelamento de traficantes, denota-se que a droga ¢ apreendida
também nos outros pontos do pais, reflexo de que existem outros pontos de entrada de
droga como ¢ o caso de Angoche, Mossuril, [lha de Mo¢cambique, Moma, Nacala Porto,

cidade de Nampula e até no Aeroporto Internacional de Maputo (Fernando, 2023).

As 1mplementagdes de medidas simplistas na aplicagdo da lei podem ter
consequéncias negativas e prejudicar ainda mais a seguranga das pessoas, sendo mais
grave ainda quando ¢ necessario dar resposta num contexto de conflitos violentos como
¢ o caso de Cabo Delgado, havendo necessidade de adotar medidas mais abrangentes e
sofisticadas de seguranca de todas as pessoas na perspetiva de promover ambiente seguro

e convivéncia harmoniosa e pacifica.

Assim, segundo o Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogambique 2003-
2012, descreve que devido a localizagdo geografica e a fragilidade das fronteiras
mogambicanas, a evolu¢do e o desenvolvimento das tecnologias de informacdo, a
insurgéncia armada, o pais transformou-se num pais privilegiado de transito de drogas

para paises vizinhos com destaque para a Africa do Sul.

No que concerne a prevencao e combate a droga, constitui ainda uma agdo complexa

uma vez que, segundo o Relatorio da Procuradoria Geral da Reptblica de Mogambique
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(PGR) de 2019, “o pais ¢ considerado corredor privilegiado de trafico de droga, com
destino a varios pontos de Africa, Europa, Asia, e América”, sendo que, a conjugagio de

esforcos de varios segmentos da sociedade demostra-se fundamental.

Para o efeito, a participacdo da PGR na cooperagao juridica e judiciaria a nivel
nacional e internacional como ¢ o caso da “Comunidade para o Desenvolvimento de
Africa (SADC), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Associagio
Internacional dos Procuradores de Africa (APA), Associagdo Internacional dos
Procuradores (IAP) e SERNIC”, tem se revelado determinante para a prevengao e

combate a este tipo de criminalidade (Cossa, 2021, p.31).

Figura 10:

Rotas de trdfico de drogas (Heroina, Cocaina e Metanfetamina

— Trafico da cocaina para Mogambique

Trafico da cocaina de Mogambique para algumas cidades africanas e europfias

ITrafico da heroina e da metanfetamina de Paquistdao para Mocambique

Nota: Rota de trafico de drogas que passam pelo territério mogambicano. Retirado de World Drug Report
2017. (https://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet 5 NEXUS.pdf ).

Contudo, para o combater o trafico de drogas, mogcambique adotou uma Estratégia
de Prevengdo e Combate 4s Drogas (PEPCD), aprovada pela Resolucao de Conselho de
Ministros nimero 15/2003 de 4 de abril, que visa permitir uma intervencao organizada,
coordenada e articulada das diferentes instituigdes do Estado, das Organizacdes
antigovernamentais antidrogas, das confissoes religiosas, das comunidades locais e da
sociedade em geral, no ambito da prevencao e consumo ilicitos de drogas. A PEPCD

surge como forma de materializacdo da Lei n°. 3/97 de 13 de marco, que define o Regime
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Juridico aplicavel ao trafico e consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas,
Precursores e Preparados ou outras substancias de efeitos similares e cria o Gabinete
Central de Prevencdo e Combate a Droga este, que tem dentre outras competéncias,
garantir a coordenacdo de atividade, apoiar a investigacdo quando for a se tratar de
situacdes graves, contribuir para a formacao de pessoal especializada na luta contra o

consumo e trafico ilicito e cooperar com outras instituigdes.

Destarte, como vimos, o regime juridico acima referenciado esta “parado no tempo”,
enquanto a forma do trafico tem evoluido sempre e a ganhar outras proporcionalidades, ¢
preciso que as politicas securitarias reforcadas por uma legislacio adequada, sejam
implementadas para se combater e prevenir o trafico de drogas, mas para tal, € preciso
investimento & altura, atendendo e considerando que, o pais ndo tem as suas fronteiras
maritimas devidamente delimitadas o que influencia o trafico internacional de drogas
(Jinior, 2019, p. 73), sendo necessdrio investir na tecnologia moderna e treinamento
adequado para agentes de seguranca fronteirico e de migragdo de forma a melhorar a

capacidade de detengdo e interce¢ao de drogas nas fronteiras.

I11.2. TRAFICO E RAPTO DE SERES HUMANOS

O trafico de seres humanos € uma das formas que os terroristas em Cabo Delgado
encontraram para refor¢ar as suas tropas, exploragdo laboral e sexual das mulheres
vitimas, angariar dinheiro para sustentar a logistica. E uma realidade comparavel com o
trafico de drogas, armas e recursos faunisticos que deles se apropriam para empilhar

(Observador, 2021).

A Conveccdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, relativo a prevengdo, repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em
especial o trafico de criancas, define o trafico de pessoas como: “o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga,
uso da forca ou a forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade, ou atd a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra para fins de

exploracao” (art.® 3°).
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Concomitantemente com o mesmo art.” 3° da Convenc¢do, a exploracao de
exploracdo de seres humanos inclui pelo menos a exploracao da prostitui¢ao de outrem
ou outras formas de exploracdao sexual, trabalho ou servigos forcados, escravatura ou

praticas similares a escravatura, a servidao ou remocao de 6rgaos.

Segundo a organizagdo OIKOS, o Trafico de Seres Humanos (TSH) envolve a
movimentagdo de pessoas entre fronteiras internacionais ou dentro do proprio pais, com
objetivo de sujeitar a diversos tipos de exploragdo (Gongalves, 2015). Ora, este fenomeno
envolve diferentes tipologias criminais, cada uma com as suas especificidades, com
diferengas em termos de perfil de vitimas, organizagdo das redes de trafico, modus

operandi e duragdo e intensidade da exploracdo (Neves & Pedra, 2012, p. 56).

Com vista a estabelecer o regime juridico aplicavel a prevencdo e combate ao
trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas, a Lei n.° 6/2008 de 9 de julho
(Regime Juridico aplicavel a prevengdo e combate ao trafico de pessoas em particular
mulheres e criangas), consubstancia no crime de trafico de pessoas aquele que “recrutar,
transportar, acolher ou receber uma pessoa por quaisquer meios, incluindo sob pretexto
de emprego domestico ou estrangeiro ou formagdo ou aprendizagem, para fins de
prostitui¢do, trabalho forcado, escravatura, servidao involuntaria ou servidao por divida”,
segundo o art.® 10°. Destarte, o TSH anda em estreita ligacdo e Raptos com pedido de
resgate, ndo se podendo desassociar estes fendmenos pois o Ultimo estd se insere na

tipologia criminal de TSH.

Os terroristas nas cidades e aldeias sob ataque usam o trafico de seres humanos
como uma estratégia, sdo raptadas profissionais que sdo encontrados durante os ataques
em institui¢des publicas como eletricistas, profissionais de satde, enfermeiros e médicos,
e que apos o rapto lhes protegem e algumas das vezes recompensas financeiras
significativas para trabalharem com os insurgentes, sendo que os que ndao podem oferecer
estas competéncias ou que sao suspeitas de terem ligacdo com o Estado mogambicano

sdo mortas (Stanyard et al 2020, p. 30).

Segundo os mesmos autores, os relatos das vitimas que posteriormente fogem das
bases dos insurgentes, afirmam que, os terroristas tém falta de competéncias e
capacidades essenciais para gerir crises como € o caso de feridos e outras necessidades
primordiais concernente a logistica de uma verdade guerrilha, razao pela qual optam em

negociar com profissionais raptados e lhes propdem salérios arredondados entre cento e
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cinquenta mil a duzentos mil meticais, saldrios comparaveis com o que ganha-se nas

multinacionais com as empresas de gas (p. 32).

No que concerne a raptos para o resgate, os insurgem chegam a cobrar cerca de
um milhdo de meticais aos familiares das vitimas de nacionalidade mogambicana ¢ de
outros paises como Zimbabué e India. Denota-se, porém segundo Stanyard et al (2020)
simpatizantes dos terroristas se baseiam no bairro Paquitequete na cidade de Pemba, onde
segundo os dados partilhados pela Global Iniative (GI-TOC) concernente a localizagao
dos niimeros dos telemodveis que foram utilizados para receber pagamentos de resgate em

nome dos insurgentes (Stanyard et al 2020, p. 31).

As mulheres e raparigas raptadas nas terras das areas controladas pelos terroristas
sdo traficadas para regides do sul da Tanzénia, por uma rede que envolve mogambicanos,
Tanzanianos, Quenianos e Somalis, algumas sdo dadas possibilidade de escolherem o que
querem fazer e “escolhem” ir estudar inglés na vizinha Tanzania. Os homens e rapazes, a
mesma fonte descreve que ha relatos de que sao traficados para trabalharem como mao-
de-obra barata nas minas informais na Reptiblica Democratica de Congo com fim de gerar

dinheiro para os terroristas (Feijo, 2021).

Figura 13:

Raptos e destino das vitimas segundo as suas peculiaridades
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Nota: Tratamento e destino das vitimas de trafico conforme as suas peculiaridades. Retirado de Feijo
(2021). O papel das Mulheres no conflito em Cabo Delgado: Entendendo Ciclo Vicioso da Violéncia.
(file:///C:/Users/ernes/OneDrive/Ambiente%20de%20Trabalho/Fo01j%C3%B3s%20Raptos%20e%20Sequ

estros.pdf).
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Porém, o TSH trata-se de um problema que na maioria dos casos estd encoberto,
devido a ocorréncia de outros fendmenos como ¢ o caso de trafico de drogas, mineragao
ilegal, exploracao ilegal de recursos faunisticos, bem como para a exploracdo sexual. No
ordenamento juridico mogambicano, a lei penal € aplicavel por factos cometidos fora do
territorio quando constituirem crimes de (...) “trafico de pessoas, escravidao, rapto,
prostituicdo, abuso sexual e pornografia de menores, trafico de produtos de espécie de
fauna e flora proibido”, se o infrator ndo tenha sido julgado no pais onde cometeu o crime,
salvo tratado, conveccao internacional ou acordo de cooperagdo judiciaria internacional

em contrario, art.® 5° do CP conjugado com o art.” 3° da Lei n.° 6/2008 de 9 de julho.

O mesmo diploma legal, tipifica o crime de rapto, sendo que, “recrutar, contratar
ou raptar uma pessoa mediante ameacga ou uso da forga, fraude, engano, coagdo ou
intimidagdo, com a finalidade de remogao ou venda de 6rgaos da referida pessoa, sera de
igual modo punido com dezasseis a vinte anos de prisdo, conforme os artigos 10° e 13°

Lei n.° 6/2008 de 9 de julho.

Por ndo se observar o cumprimento total das normas minimas para a prevengao ¢
combate do trafico de pessoas que se revela pela ineficacia da Lei n.° 6/2008 de 9 de
julho, por esta ndo se adequar na nova realidade que se vive em Mog¢ambique no ambito
do EV, associada pela falta de um plano de a¢do nacional que causa limitagdes dos
esforcos anti trafico, no relatorio de 2022 da embaixada dos EUA em Mogambique, sobre

Trafico de Pessoas.

De muitas recomendacdes elencadas, a embaixada dos EUA recomenda as
autoridades mocambicanas a: Identificar de forma sistematica e proativa as vitimas de
trafico através do rastreio de populagdes vulneraveis, incluindo vitimas de abuso de
criangas, vitimas de trafico por grupos extremistas abrangendo criancas-soldados, pessoas

deslocadas e em campo de reassentamento e migrantes estrangeiros.

O mesmo documento recomenda ainda, a alteracdo da a Lei n.° 6/2008 de 9 de
julho, que prevé o Regime Juridico aplicavel a Prevencao e Combate ao Trafico de
pessoas em particular mulheres e criangas, para alinhar a defini¢ao de trafico no ambito
do direito internacional com a finalidade de: aumentar a coordenagao entre intervenientes
distritais, provinciais e nacionais para reforcar a elaboragao de relatorios sobre os esforcos

do governo na luta contra o trafico de pessoas; Desenvolver a capacidade da inspe¢ao do
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trabalho e das unidades de assisténcia as vitimas de trafico, investigar casos de trafico e
encaminhar as vitimas para receber assisténcia; implementar e aplicar consistentemente
fortes regulamentos de supervisdo das empresas de recrutamento de mao-de-obra,
inclusive eliminando as taxas de recrutamento cobradas aos trabalhadores migrantes e

responsabilizar criminalmente os recrutadores de mao-de-obra fraudulenta.

I11.3. TRAFICO DE RECURSOS FLORESTAIS

Segundo o relatério das ONU sobre crimes florestais, cerca de 1,6 mil milhdo de
populacdo mundial depende da floresta para ter acesso a combustiveis, alimentos e
remédios. Em Mogambique, as florestas ocupam trinta ¢ dois milhdes de hectares
correspondente a cerca de 40% da area total do pais, dos quais 17,2 milhdes de hectares

com potencial para produ¢do de madeira (Lusa, 2022).

Segundo a mesma agéncia, a exploragao ilegal de madeira tem lesado o Estado
mocambicano cerca de 12.6 bilhdes de meticais correspondente a (180 milhdes de euros).
Estima-se ainda que em 2019 os terroristas ganharam 125 milhdes de meticais por més
com madeira extraida ilegalmente (Tugendhat & Chichava, 2021), esse valor serviria pelo
menos para renovar as infraestruturas viarias que estdo num estado avancado de
degradagdo e outras de ma qualidade e até conter despesas no apoio militar externo ao
combate do terrorismo em Cabo Delgado durante dois anos. Segundo Chichava citado
por DW (2021) afirma que o comércio ilegal de madeira estd a agravar a crise de
seguranca em Cabo Delgado porque constitui uma excelente fonte de rendimento para os

insurgentes.

Para Miguel (2022) o contrabando de madeira, envolvendo maioritariamente
cidaddos e/ou empresas chinesas, resulta da destruicdo das florestas mogambicanas,
situagdo que tem sido denunciada ha anos, ndo havendo, qualquer indiccdo de que a
mesma possa ser controlada. No entender do Tomas Vieira Mario citado pelo autor afirma
que, o negocio chinés da madeira ¢ facilitado pela corrupgao, que colocou o pais numa
situagdo perigosa como Estado, enquanto este fendmeno nao for controlado, o pais vai

continuar a assistir a destruicao das suas floretas.

Ora, em 2021 as autoridades mogambicanas recuperaram setenta e seis
contentores de madeira exportada ilegalmente para China. Portanto, o contrabando de

madeira alimenta o descontentamento uma vez que a insurgéncia pode ser vista como
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solugdo vidvel pelos contrabandistas uma vez que se aproveitam da situacdo para
contratagdo de mao-de-obra barata, perda de meios de subsisténcia das populagdes
residentes devido a devido a desflorestacdo ¢ aumento da vulnerabilidade a condi¢des
climaticas severas (...), sendo caracteristico de pessoas como Zhao que procuram fortuna
em Comunidades vulneraveis em todo o mundo, onde este foi preso no ano de 2020 junto
com seus cumplices de nacionalidade mogambicana por extrairem e importar ilegalmente

madeira de Cabo Delgado para China (Tugendhat & Chichava, 2021).

Os autores na revista War on Rocks, alertam as autoridades chinesas devem tomar
medidas mais rigorosas para se evitar com que Cabo Delgado se torne um exemplo agudo
e instrutivo do nexo entre inseguranca, corrup¢ao e prevaricagdo corporativa pode surgir
novamente, o terrorismo pode continuar a lucrar com o comercio ilegal de madeira se ndo
forem tomadas medidas e a situagdo humana, econdémica e ambiental no resto da

provincia deteriorar cada vez mais.

Os autores Tugendhat & Chichava (2021) fazem ainda uma andlise temporal do
comércio de madeira em Mocambique onde se denota que, antes da independéncia ja
constituia um negocio de grandes poténcias, tendo florescido o comercio ilegal desde a
independéncia até aos ultimos dias, e que durante décadas Cabo Delgado funcionou como
um centro de comercio ilicito entre Asia e Africa. Meio a trafico de recursos florestais,
existem agentes de boa indole que para além de extrair legalmente os produtos florestais
como ¢ o caso da serracdo Chinesa Mr. Forest sedeada em Mocimboa da Praia, citada
pelo Instituto Internacional para o Ambiente e Desenvolvimento, pela sua contribui¢do
positiva pelo seu envolvimento na economia local, acaba por estar em conluio com os

terroristas.

Assim, outro grupo de comerciantes ilegais que constitui a maioria que pretendem
lucrar neste espago largamente ndo regulamentado e que operam sem o conhecimento e
controlo das autoridades mocambicanas e Chinesas, as ultimas que sdo o “monopolio” da
exploragdo florestal em Mogambique, conseguem extrair a madeira das zonas controladas
pelos insurgentes, mas mesmo com isso ndo se consegue fazer uma ligacdo direta aos

contrabandistas chineses aos insurgentes.

Segundo o Decreto n.° 12/2002 de 6 de junho (Regulamento da Lei de Florestas e
Fauna Bravia) no seu art.° 9°, a exploragdo florestal ¢ um conjunto de operagdes ou

medidas ligadas a extracdo dos produtos florestais para a satisfagdo das necessidades
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humanas, de acordo com as normas técnicas de producao e conservagdao do patrimonio
florestal. Esta exploragdo carece de uma licenga simples que ¢ atribuido pelo Governador
da provincia mediante o requerimento do interessado nos termos do art.® 15° da Lei n.°
10/99 de 7 julho (Lei de Florestas e Fauna Bravia) coadjuvado com o art.® 18° do Decreto-
Lei.

Em seu turno, a Concessao florestal para a exploracao de uma determinada area,
que ¢ permitida a cidaddos nacionais ou estrangeiras bem como pessoas coletivas, a
licenga pode ser concedida desde do Governador da provincia até ao nivel de Conselho
de Ministros dependendo da area que o operador quer explorar, nos temos do art.’ 16° da
Lein.® 10/99 de 7 julho coadjuvado com o art.® 26° do mesmo dispositivo legal. A Lei n.°
10/99 de 7 julho nos termos do art.® 37°, coadjuvado pelos artigos 107° e 109° do Decreto
n.° 12/2002 de 6 de junho promove competéncias para a fiscalizagao florestal e faunistico
ao Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural através das suas estruturas a nivel
central e local, proceder a fiscalizagdo, devendo em qualquer das circunstancias notarem

alguma infra¢do, elaborar um auto de noticias a relatar o facto.

O governo mogambique em 2017 adotou uma medida de proibi¢ao de exportagado
de toros ndo processados, numa tentativa de incentivar o crescimento local de mais
industrias geradoras de valor, aumentar as oportunidades de emprego local e combater a
desflorestagdo, sendo que cabe Policia da Republica de Mogambique dentro das demais
competéncias, garantir a prote¢do de florestas, fauna e meio ambiente, al. h) do n.° 2 do

art.° 4° da Lei da PRM.

I11.4. TRAFICO DE PEDRAS PRECIOSAS

A exploragdo mineira, que consubstancia em operacoes e trabalhos relacionados
com extrac¢do, tratamento e processamento mineiro incluindo a sua utilizacdo econdmica
bem como atividades necessarias ou relacionadas com o desenvolvimento e
comercializacdo de produtos minerais, ¢ estabelecida pela Lei n.° 20/2014 (Lei de Minas)
e regulada pelo Decreto Lei n.° 31/2015 de 31 de dezembro (Regulamento da Lei de
Minas), estes dispositivos legais sdo clara evidéncia apesar de ja ndo serem adequados
atendendo e considerando o tempo que leva, de haver necessidade de dar resposta e

adequar o quadro legal na atividade mineira no ordenamento juridico mogcambicano, bem
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como salvaguardar os interesses nacionais e a partilha de beneficios pelas comunidades

inseridas na area da exploragao dos recursos minerais.

Da mesma forma que acontece com a madeira, a guerra desviou as atengdes da
extragdo ilegal de recursos naturais, uma pratica criminosa associada a imigragdo
clandestina no norte do pais (Nuvunga, 2020). Destarte, a atividade de mineragdo
artesanal de pequena escala, assim como o comércio ilicito de pedras preciosas na sua
maioria diamante, rubis e ouro na provincia de Cabo Delgado, com a insurgéncia verifica-
se maior concentragdo nas zonas em que estes grupos estdo sob controlo, pois ¢ nesta
zona do pais, concretamente em Namunhumbir perto do Montepuez e em Msawise e na
reserva Especial do Niassa, maior quantidade de reservas destes recursos (Stanyard et a/

2020, p. 32).

Sao perdidos acima de trinta a quarenta quilogramas de ouro produzido no distrito
do Lago na provincia de Niassa, com a vulnerabilidade na comercializacdo de ouro e de
pedras preciosas e semipreciosas os nimeros podem ser ainda surpreendentes (Miguel,
2023). Ainda realca que, as autoridades governamentais asseguram que a exploragdo e
venda ilegal de ouro e pedras preciosas na provincia de Niassa podem ser uma das
importantes fontes de financiamento do terrorismo na provincia de Cabo Delgado, sendo
que ndo se para o papel do governo para a contengdo da exploragdo e venda ilegal de ouro

e gemas que correm ha varios.

Segundo Stanyard et al (2020) contrabando das pedras preciosas nessas areas tem
o destino o mercado Asiatico, e investigagdes no campo indicam que os garimpeiros
artesanais tém fortes ligagdes com os insurgentes, sendo que estes concentram suas
ligagdes no recrutamento e se aproveitam das queixas e descontentamento das
comunidades locais que se sentem marginalizados pelo Estado na forma como sdo

tratados quando tentam explorar os recursos minerais (p.32).

A Global Iniative, uma Organizagdo Transnacional de Combate ao Crime
Organizado (GI-TOC) relata que, mineiros artesanais simpatizam com os insurgentes, €
alguns tém familiares integrados nas fileiras da insurgéncia o que lhes obrigam a apoia-
los financeiramente com os rendimentos da exploracdo, bem como pelos resultados
adquiridos no negdcio informal e ilicito de pedras preciosas onde estes envolvem-se

diretamente na exploracao (2021).
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Os investigadores Stanyard, Nelson, Ardé e Rademeyer (2020) afirmam que,
existem nomes proeminente ¢ lideres do Al-Shabaab que antes do “surgimento visivel”
do terrorismo teria se manifestado publicamente contra a atitude das autoridades em
relacdo ao tratamento dos mineiros artesanais e aos cagadores furtivos na Reserva do
Niassa, ainda ha indica¢do de empresarios sedeados nas cidades de Montepuez e Pemba
facilmente movimentam dinheiro resultado do contrabando do ouro e pedras preciosas tal
como dos “negocios legitimos” na regido e fazem pagamentos a pessoas ligadas ao
terrorismo, sendo que primeiros financiamentos fluiam nas mesquitas associadas ao

Islamismo que depois foram tomados pelo Al-Shabaab (p. 33).

Estes por muito tempo, apesar de terem sido indicados pelas agéncias noticiosas,
investigadores e pelas Forgas de Seguranga como fundadores do grupo terrorista pelo
envolvimento por meio dos pagamentos, continuaram a circular dentro e fora de Pemba
operando seus negocios de transporte de mercadorias ao longo do corredor de
Mogambique-Tanzéania, aos produtos como castanha de caju e peixe, mas, que inclui

certamente o contrabando de pedras preciosas e ouro (Stanyard et a/ 2020, p. 34).

Outro que apesar de ndo apresentar dados concretos sobre a relagdo direta, mas
aceita haver uma conjugacdo de fatores entre o Al-Shabaab e as minas de rubis em
Montepuez ¢ o Sérgio Chichava, investigador do Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE), pois afirma haver alguns elementos foram recrutados nas minas de
Montepuez, fora de tantos outros que sempre beberam as doutrinas do Islao radical dos

sheiks que vinham dos outros paises (Carneiro, 2021).

Como medida, o Estado mog¢ambicano através do Ministério dos Recursos
Minerais e Energia tem desenvolvido atividades para o desmantelamento dos grupos que
praticam o trafico de pedras preciosas nas minas de Montepuez principalmente onde esta
concertada a maior mina de recurso minerais do pais, sendo onde os insurgentes se
infiltram para exploracdo ilegal se passando dos cidaddos ‘“normais”, envolvendo

cidaddos nacionais e estrangeiros (Lusa, 2020).

Segundo a Fenita em uma noticia publicada pela BBC para Africa no ano de 2006,
relatava que, o Governo mocambicano hd muito tenta introduzir medidas para travar o
contrabando de pedras preciosas a quando da expansdo do garimpo ilegal, instalando

especialistas em locais de mineragdo artesanal mais intensa.
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Esta medida foi aplicada logo depois da apreensdo de trezentos e cinquenta quilos
de corindo, que ¢ um minério que pode produzir diamante na posse do cidadao
estrangeiros na provincia de Zambézia, onde se avaliou uma perda de aproximada a 52.5

milhdes de Meticais equivalente a (750 mil délares americanos).

Outra medida aplicada recentemente em 2021 pelo Governo mocambicano,
lancado pelo pelouro do Ministério dos Recursos Minerais (Max Tonela), foi de proibir a
exportacdo de gemas, pedras preciosas e semipreciosas produzidas no pais sem
certificado de origem, com intuito de garantir a produ¢do, comercializagdo e exportagdo
destes produtos com maior transparéncia e dentro da legalidade com a finalidade de
arrecadar mais ganhos para a economia nacional, impedir ainda com que os minerais
produzidos gerem dinheiro para financiar atividades ilicitas como branqueamento de

capitais e terrorismo.

No langamento dessas medidas, para impedir a comercializa¢cdo dos chamados
“Bloody Diamond” extraidos em zonas de conflitos ¢ usados para alimentar a continuagao
de guerras ilegitimas, o pais desafiou-se a trabalhar para que seja aceite no “Processo de
Kimberley”, um mecanismo internacional que controla a gestao da certificacao de origem

e legalidade de diamante (Rodrigues, 2021).

Todavia, apesar de haver algumas ligagdes de exploragdo ilegal de recursos
minerais na provincia de Cabo Delgado em concreto nas zonas controladas pelos
insurgentes e alargando até nas provincias de Niassa, Nampula, Zambézia e Manica que
tém mais minas de pedras preciosas nao se consegue notar uma ligacdo direta com o

fenomeno do EV em Cabo Delgado.

Apesar do longo percurso no que concerne a implementacdo de medidas para
controlar de forma rigorosa e promover a transparéncia no comeércio dos produtos
minérios, com a sinalizacdo de muitos casos, a implementacao da certificagdo dos
recursos minerais produzidos e exportados no territério mogambicano contribuird no
controlo e impedir o financiamento de atividades ilicitas como € o caso de branqueamento

de capitais e terrorismo em Cabo Delgado.

Outra medida que vai dar maior valor e credibilidade do comércio de gemas,
pedras preciosas e semipreciosas produzidas em Mogambique sera com a conclusido do
Processo de Kimberley, pois serd a maior confirmagdo de que, recursos extraidos nas

minas do territorio mocambicana sdo “diamantes de sangue”.
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I11.5. TRAFICO DE ARMAS

Com a guerra civil entre os anos 1977 a 1992, entre o governo de mogambique ¢
o movimento de Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), o pais ficou
“inundado” com armas de fogo vindas de ambas partes que nao foram recolhidas na sua
totalidade pelo Estado depois dos Acordos de Roma em 1992, que pds fim o conflito
militar e estabeleceu paz para o pais, os programas de desarmamento implementados no
pais ndo foram capazes de devolver a ordem e seguranga publica, pelo indice elevado de

armas da comunidade (Maloa, 2017, p.16).

Outro autor que reforga esta ideia € investigador Anténio Gil do Jornal Zambeze
num artigo publicado em 2022, onde afirma que, os insurgentes em Cabo Delgado
aproveitaram algumas fontes pré-existentes bem como de fluxos ilicitos de armas na
regido, porque logo no inicio da insurgéncia em 2017 notou-se a existéncia de armas do
tipo AK-47, armas estas que foram fornecidos a Frente de Libertagdo de Mogambique
(FRELIMO) durante a guerra colonial e continuaram a serem usadas durante a luta da
guerra civil nos anos de 1977 a 1992, e que por alguma razdo permaneceram em lugares
onde ndo haviam sido entregues no processo de desmobilizacdo, principalmente em locais

simpatizantes da RENAMO.

O autor aponta ainda que, as armas do tipo AK-47 foram contrabandeadas para
norte de Mogambique a partir da regido dos Grandes Lagos, em particular no Burundi e
a Republica Democratica do Congo (RDC) com a finalidade de suprir a demanda entre
cacadores de marfim que operavam na Reserva de Niassa e no Parque Nacional das

Quiribas durante varios anos da crise de caga de elefantes.

Com a diminuicao das taxas da caca furtiva no norte do pais e porque algumas
pessoas recrutadas em certos grupos na Reserva do Niassa, estes teriam fornecido as
fontes das armas por eles utilizados para a caga dos elefantes para a extrair o marfim
(Gil,2022). Para Stanyard et al (2020) e relatério da GI-TOC (2021) descrevem que, a
maior parte do armamento que estd na posse dos insurgentes provém de fontes militares,
incluindo armas e blindados capturados das forcas de seguranca, postos fronteirigos e

arsenais da Policia em cidades e aldeias invadidas (p.36).

Em certa medida, muitos investigadores que se destacam no estudo do EV em

Cabo Delgado pouco abordam o trafico de armas naquela regido em todo o pais, € certo
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que, seja ou ndo, para apoiar ou aumentar o arsenal dos insurgentes, muitas armas entram

no pais com fins injustificados.

Nos ultimos anos, tém sido aprendidos varias armas de fogo nas grandes cidades
de Mocambique, sendo que algumas sdo usadas pelos terroristas em Cabo Delgado e
outras para os diferentes sindicatos de crime organizados existente no pais, como € o caso
de material bélico de tecnologia de ponta que foi apreendido pela Policia da Republica de
Mocambique que estava na posse de dois cidaddos estrangeiros, um Portugués e

Zimbabwiano na provincia de Manica cita o (Jornal o Pais, 2023).

Como medidas até¢ o ano de 2013, o Estado mogambicano, com vista a cumprir a
Convengado de Viena e Protocolo de Quioto e por ser membro da Organizagdo Mundial
das Alfandegas (OMA), com vista a harmonizar estratégias concernente no combate ao
crime organizado, o governo aplicou ac¢des de apetrechamento e reforco de medidas de
seguranga contra contrabando de armas de fogo, drogas e produtos ilicitos nos portos e
aeroportos de mogambique por serem pontos de entrada dos cidadaos estrangeiros, foram
montados novos sistemas de inspe¢do ndo-intrusiva de bens e mercadorias (Scanners),
com o objetivo de neutralizar a entrada e saida de produtos ilegais a partir das fronteiras
mog¢ambicanas, a demais, a Policia da Republica de Mogambique tem competéncias
especificas de organizar o cadastro e proceder a fiscalizagdo de armas, munigdes,
substancias explosivas, radioativas e demais materiais a elas conexos, a luz do n.° 2° do

art.” 4 da Lei n.° 16/2013 da Assembleia da Republica (Lei da PRM).

Nesta perspetiva, na base dos estudos que consultamos decorrente desta tematica
a proliferacdo das armas no territorio nacional ndo se encontra nexo de causalidade direto
com o EV em Cabo Delgado. Sendo que, hé clara evidéncia de aproveitamento por lado
dos lideres do terrorismo e uma eventual vulnerabilidade dos recrutados, uma vez que
estes conheciam algumas fontes de armamento que nunca foi descoberto ou entre para o
Estado mesmo depois de promover campanhas de desmobilizagdo dos homens armados
durante as duas guerras, junto com aproveitamento do alargamento, fragilidade e

vulnerabilidades das fronteiras que pouco sao devidamente controladas.
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II1.6. O PAPEL DO GOVERNO NO COMBATE E PREVENCAO DO
EXTREMISMO VIOLENTO EM CABO DELGADO

Volvidos seis anos dos primeiros ataques na provincia de Cabo Delgado, e no
meio de tentativas de resolu¢do do problema que nao afeta apenas o pais, mas sim, toda
a regido da Africa Austral, o governo mogambicano se firma com base aos acordos ¢ das
boas relagdes internacionais para fazer face ao EV em Cabo Delgado. Esta ¢ a melhor
solucdo, até para Pires (2016), ¢ preciso que os governos tenham uma estratégia de
intervengao direta, que possa atuar simultaneamente de forma direta e indireta nas varias
regides em que o radicalismo jihadista atua assim como nas fontes de financiamento,
sobre propaganda de meios de comunicacao e finalmente, agindo dentro de cada pais para

prevenir, combater e derrotar com solidez (p.95).

Quando se notou que nao era vidvel gerir o fendmeno aplicando apenas as Forgas
de Defesa e Seguranca (Militares e Policias), e ainda com outro componente a nivel
interno que ¢ a Forga Local, criado pelo aditamento a Lei n.° 18/2019 de 24 de setembro
(Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas de Mogambique), que insere a “passagem
a resisténcia ativa e passiva do cidaddao” no seu dispositivo legal o art.° 7-A, onde sdo
aprovadas normas da organizacdo e funcionamento dessa For¢a de circuigdo territorial
(Planalto Maconde) de base e que funciona na dependéncia do Chefe do Estado-Maior

General das FADM pelo Decreto n.° 15/2023 de 14 de abril, que define a Forga Local.

A posterior, e com base a acordos assinados no Roteiro de Maputo documento
pelo qual estrutura o apoio que ¢ concedido pela Organizacao das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crimes (ONUDC) ao desenvolvimento de politicas e assisténcia técnica
relacionadas com as prioridades do pais nas areas do combate ao narcotrafico,
branqueamento de capital e criminalidade organizada transnacional em 2019 a ONUDC
e o Governo acordaram o “Plano de A¢do Estratégica de Maputo para o Engajamento

desta organizagdo internacional em Mogambique.

Entre outros, o Plano de Ag¢do fornece um enquadramento especifico para o
envolvimento da ONUDC no combate ao crime organizado, na contenc¢do de trafico de
drogas, e no combate ao terrorismo, reforgar ainda a observancia de normas internacionais

de direitos humanos e para promover os principios do Estado de Direito (Torres, 2019).
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O Plano de Agdo Estratégico de Maputo para o engajamento da ONUDC,
contribuiu para a implementacdo de multiplicidade de outros instrumentos legais
relevantes nomeadamente: a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030; o
Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento da ONU (UNDAF) para Mocambique, € o
Programa Regional conjunto ONUCD-SADC para Africa Austral, descreve o site Oficial
da ONUDC.

No meio de cooperagdo entre os dois organismos, a ONUDC tem trabalhado em
estreita colaboracao com investigadores de combate ao terrorismo para construir as suas
competéncias e capacidades de investigar eficazmente casos de terrorismo, onde, apoia
em equipamento de investigagdo especializado e formagao sobre boas praticas na recolha
de provas, exploracdo forense e gestdo de cenas de crime, fornecendo aos investigadores

do SERNIC as ferramentas necessdrias para efetivamente fazerem seu trabalho (Torres,

2021).

Portugal tem sido mais valia no combate ao terrorismo, a Policia Judiciaria
portuguesa tem cooperado no ambito da formag¢do de quadros mogambicanos no
desenvolvimento de habilidades e capacidades de investigar casos de terrorismo, e para a
concretizagdo desses objetivos, a ONUDC apoia o projeto na logistica necessaria

(ONUDC, 2022).

Fora da cooperagao no ambito de Investigacdo Criminal, no Programa-Quadro de
Cooperacgdo, Portugal e Mogambique por meio dos Ministros da Defesa dos dois paises
assinaram no ano de 2021 um acordo de formac¢do militar das Forgas Especiais nos
quarteis dos distritos de Catembe e Chimoio para imbuir os militares mogambicanos em
técnicas e taticas de combate ao terrorismo, trafico de drogas e de o6rgdos humanos que
vai durar cinco anos, devendo dar continuidade de acordo com os desafios atuais do pais
(Carlos, 2021). Portugal tem apoiado Mogambique por meio de contribuigdes em valores
monetarios para a concretizagdo do Roteiro de Maputo por parte ONUDC, como ¢ o caso
de dos 3.5 milhdes de meticais aproximadamente (50 mil euros) desembolsado no ano de

2021 (ONUDC, 2021).

Ao nivel regional o governo mogambicano adotou um modelo para o combate ao
terrorismo em Cabo Delgado que envolve as for¢as do Ruanda e da SADC, esta medida

encaixa na visao do Governo no que concerne em aplicar esforcos a nivel interna antes
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de atravessar fronteiras (Mondlane, 2022). Em resposta desta perspetiva, a SADC
aprovou em 2021 um mandato da “For¢a em Estado de Alerta” para junto das forcas
mocambicanas travar o terrorismo. Exortou-se que os Estados membros de que devem
colaborar com agéncias humanitarias para ajudar a populacdo afetada pelos ataques

terroristas incluindo os deslocados (Matias, 2021).

Meio a desconfiangas do Governo mogambicano para com Tanzania, apesar de
partilhar a mesma fronteira, por ter se identificar um grupo proveniente de Tanzania que
pretendiam instalar bases radicais na provincia de Cabo Delgado, os dois Estados
chegaram a um acordo no que diz respeito a cooperagdo bilateral para o combate do

terrorismo na regido de Cabo Delgado (Machado, 2018).

A Agéncia de Noticias Lusa nos meados do ano de 2022, divulgou o ponto de
situacdo das operagdes militares na zona de Cabo Delgado que foram confirmados pelo
Governo por meio do Comandante Geral da Policia, onde fez saber que 70% das
operagdes planeadas no combate ao extremismo violento em Cabo Delgado estavam ja
executadas e que as que faltavam sdo as mais duras e complicadas, por isso durante o
mesmo discurso junto ao contingente militar das forcas Mogambicanas, Ruandesas e da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) no Posto Administrativo de
Chai, distrito de Macomia disse que, “a guerra contra o terrorismo estd quase no fim” e

reconheceu que pode ser dificil ainda agora que estd quase aa terminar.

Contudo, estas medidas demostram o compromisso do governo mogambicano em
prevenir o extremismo violento e a radicalizagdo no pais, desencadeando esforcos a nivel
nacional e recorrendo apoios de parceiros regionais e internacional, contudo, estar no
controlo de todas as operagdes e implementagdo dos programas de apoio para

salvaguardar a soberania nacional.

I11.6.1. QUADRO INSTITUCIONAL

A prevencao, repressdo e combate ao EV demanda um conjunto e articulado entre
diferentes instituigdes publicas e privadas. Cada uma com as suas respetivas
competéncias, converge para uma eficaz resposta as diversas manifestacdes e modus

operandi das organizagdes.
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De muitas institui¢des relevantes em matéria de prevengdo e combate ao extremismo
violento, a que destacar a Assembleia da Republica, o Conselho de Ministros, os
Tribunais, o Ministério Publico, o Servigo de Informagao e Seguranca do Estado (SISE),
o SERNIC, o Banco de Mocambique (BM), o gabinete de Informacdo Financeira de
Mogambique (GIFIM) e as Institui¢des de Crédito.

Ao envolver estas vdrias instituicdes a nivel interno, melhor serd para detetar e
prevenir o extremismo violento bem como reabilitar os radicais e promover a cooperagao
internacional no combate deste fenomeno (Teplov & Aleksei, 2022). Desta feita,
pretendemos que ao descrever a cada instituicdo no presente subcapitulo nos permite
compreender de forma abrangente as estratégias, politicas ¢ mecanismos usados no
ordenamento juridico mogambicano para a prevengao e combate CV. Permite nos ainda,
fornecer insights sobre papeis e responsabilidades dos diferentes atores, a eficacia das
atividades existentes e os desafios enfrentados na implementagao de medidas preventivas.
Para alem de que, este conhecimento ¢ essencial para desenvolver recomendacdes

baseadas em evidéncias e contribuir para os esforgos continuos de combate ao CV em

Cabo Delgado.

I11.6.1.1. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Assembleia da Republica ¢ o mais alto 6rgdo legislativo na Republica de
Mogambique segundo o art.® 168° da Constituicao da Republica de Mogambique (CRM).
Cabe a este orgdo de soberania a competéncia exclusiva de aprovar a legislagdo relativa
a matéria do terrorismo, bem como ratificar e denunciar os tratados internacionais
relativos a prevencao e combate ao terrorismo, conforme al. a) do n.° 2° do art.® 178° da
CRM. Desta feita, trata-se de um 6rgao de vital importancia para a luta contra o terrorismo
na medida em que emana a principal legislacdo nacional relativamente a matéria que

concerne no combate do terrorismo.

No regimento da Assembleia da Republica, existe a Comissdo de Assuntos
Militares, este grupo de trabalho parlamentar, juntando-se com as organizagdes religiosas
(Conselho Cristao de Mogambique e Conselho Islamico de Mogambique), podem ser

atores cruciais na constru¢do da paz, se recorrerem os esfor¢os adaptativos do processo
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de Desarmamento, Reabilitagdo e Reintegracdo (DDRR) dos homens da RENAMO,

empenhando-se na colaboragdo com as partes interessadas (Dzinesa, 2022).

111.6.1.2. CONSELHO DE MINISTROS

Nos termos do art.° 199° da CRM, o Conselho de Ministro € o Governo de
Mocambique. Assegura a administracdo do pais, garante a integridade territorial, vela
pela ordem publica e pela seguranca e estabilidade dos cidadaos conforme o n.° 1 do art.°
202° da CRM, e tem sob seu controlo os 6rgdos inapropriados que asseguram a defesa da
ordem publica em todo territorio nacional o n.° 2° do art.° 202° da CRM. Tem ainda a

competéncia de celebrar, ratificar, aderir e denunciar acordos internacionais segundo, al.

g) don.° 1° do art.” 203° da CRM.

Um dos 6rgdos governamentais que tem um papel fundamental no combate ao
terrorismo € o Ministério responsavel pelos assuntos dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagao. De acordo com o regime juridico da Prevengdo, Repressdo e Combate ao
Terrorismo (Lei n.° 5/2018 de 2 de agosto) (LPRCT), este Ministério tem a competéncia
de enviar ao Procurador-Geral da Reptblica as listas de pessoas, grupos e entidades que
o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas designar por terroristas, conforme o n.° 1 do
art.’ 3° da Lei n.° 13/2022, de 8 de julho, que estabelece o regime juridico de Prevengao,
Repressdao e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa

(LPRCTPADM), de modo a que sejam congelados todos os seus bens ou ativos.

111.6.1.3. TRIBUNAIS

No ambito da sua funcdo jurisdicional, os tribunais devem garantir e reforcar a
legalidade como fator de estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os
direitos e liberdades dos cidadaos, assim como os interesse juridicos dos diferentes 6rgaos
e liberdades dos cidadaos, assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgaos e
entidades com existéncia legal. Pelo que penalizam as violagdes da legalidade e decidem

pleitos de acordo com o estalecido no art.° 211° da CRM.

Sao estes orgaos que julgam os individuos e institui¢des indiciadas de participacao

na atividade terrorista. Oficialmente, a requerimento do Ministério Publico ou do Servigo
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de Investigagdo Criminal os tribunais ao abrigo do art.® 46° da Lei n.° 13/2022, de 8 de
julho, podem ordenar: O congelamento de fundos ou de outros ativos financeiros ou
recursos economicos; Apreensao de bens em nome de suspeito ou de terceiros, utlizados
para a pratica de atos terroristas; proferir a sentenca condenatoria e declarar a perda dos

referidos bens, fundos ou outros atividades econémicas a favor do Estado.

111.6.1.4. MINISTERIO PUBLICO

Constituem fungdes do MP representar o Estado junto dos tribunais, controlar a
legalidade, os prazos das detengdes, dirigir a instru¢do dos processos criminais, exercer a
acdo penal e assegura a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes, conforme o

art.° 235° da CRM.

No que tange a prevengdo e repressdo ao terrorismo e proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, atos puniveis pela Lei n.° 13/2022, de 8 de julho, compete ao MP
requerer ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva de pessoas sobre quais recaiam fortes
suspeitas de estarem envolvidas na pratica de terrorismo nos termos do art.® 53° da Lei
n.° 13/2022, de 8 de julho, bem como a apreensdo de bens em nome do suspeito ou de
terceiros, utilizados para a pratica de atos terroristas e o congelamento dos fundos ou

outros ativos financeiros ou recursos economicos a luz do art.® 36° da Lei.

I11.6.1.5. SERVICO NACIONAL DE INVESTIGACAO CRIMINAL

O Servigo Nacional de Investigacdo Criminal (SERNIC) foi criado pela Le1 2/2017,
de 9 de janeiro, que substitui a antiga Policia de Investiga¢do Criminal na altura inserido
em termos de organograma do Ministério do Interior, no Comando Geral da PRM. Sendo
um servi¢co publico de investigacdo criminal, de natureza paramilitar e auxiliar da
administracao da justica conforme plasmado no art.® 3° da Lei 2/2017, de 9 de janeiro.
Este servigco, compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei, se destina a
averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes, sua responsabilidade,

descobrir e recolher provas no ambito do processo penal conforme art.® 2° da mesma lei.

No ambito da repressdo e combate ao terrorismo, ¢ da exclusiva competéncia do

SERNIC a investigacao a esta tipologia criminal nos termos do art.° 55° da Lei n.°
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13/2022, de 8 de julho, coadjuvado pela al. 1), n.° 1° do art.® 7° da Lei n.° 2/2017, de 9 de
janeiro, assim como fungdes tanto no ambito da prevengdo como da repressao de crimes
conforme o art.® 6° da Lei n.° 2/2017, de 9 de janeiro. No ambito das competéncias que a
Lei dispde, pode ainda o SERNIC, auxiliar outras entidades como Gabinete Central da
Interpol em Mocambique, que funciona em estrita colaboragdo em matérias de

Investigacao criminal.

I11.6.1.6. SERVICO DE INTELIGENCIA E SEGURANCA DO ESTADO

O Servico de Informacdes e Seguranca do Estado (SISE) foi criado pela Lei 20/91,
de 23 de agosto e vinte anos depois foi objeto de revisdo pela Lei n.° 12/2012, de 8 de
fevereiro, de forma a adequar a atuacdo do SISE a nova realidade constitucional, a

modernizagdo estrutural, estratégica e operativa.

O SISE realiza operagdes quando ha indicios de crimes contra a seguranca do
Estado ou de natureza transnacional, como terrorismo, pirataria, mercenarismo, rebelido
armada e trafico ilegal de armas, de acordo com o disposto no art.® 3° da Lei n.° 20/91, de

23 de agosto.

I11.6.1.7. GABINETE DE INFORMACAO FINANCEIRA DE MOCAMBIQUE

O Gabinete de Informacao Financeira de Mocambique (GIFiM), ¢ uma entidade
do Estado, de ambito nacional, dotado de autonomia administrativa e técnica, e funciona

sob tutela do Conselho de Ministro, criado Lei n.° 2/2018 de 19 de junho.

O GIFiM foi criado com finalidade de prevenir e combater a utiliza¢ao do sistema
financeiro nacional e outros setores da atividade econdémica, para o branqueamento de
capitais, financiamento do terrorismo e outros crimes conexos. Dentre outras atribuicdes,
este Gabinete deve recolher, receber, solicitar centralizar, analisar e disseminar, junto as
autoridades judiciarias e policiais competentes e as autoridades de supervisao e de
fiscalizacdo, informagdes respeitantes a operacdo econdmico-financeiras suscetiveis de
consubstanciar atos de financiamento do terrorismo, conforme o art.® 2° da Lei n.® 2/2018
de 19 de junho. Compete ao GIFIM fiscalizar a implementagao das san¢des adotadas pelo

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, sobre o financiamento do terrorismo, em
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coordenacdo com MP, SERNIC, FDS e outras entidades competentes em razdo da

matéria.

Mediante notificagdo do Procurador-geral da Republica o GAFIM, em
coordenagdao com as autoridades de supervisao competentes, assegura que todas as
institui¢des e atividades e profissdes ndo financeiras designadas sejam informadas da
decisdo de designacdo antes da publicacdo a luz do art.® 7° da Lei n.° 13/2022, de 8 de
julho - regime juridico de Preven¢ao, Repressao e Combate ao Terrorismo e Proliferagdo

de Armas de Destruigao em Massa.

111.6.1.8. AUTORIDADES DE SUPERVISAQO

As Autoridades de Supervisdo e Regulagdo, nos termos do regime juridico
Prevengao, Repressao e Combate ao Terrorismo e Proliferacdo de Armas de Destruigao
em Massa (Lei n.° 13/2022, de 8 de julho), podem submeter pedidos de designagao de

pessoas singulares, grupos ou entidades conforme a al. ¢) do n.° 2° do art.® 28° da Lei.

Nos casos em que seja decidida a remog¢ao de pessoas singulares, grupos ou
entidades na Lista Nacional, a autoridade competente deve comunicar imediatamente ao
GIFIM que prontamente notifica as Autoridades de Regula¢do e Supervisdo sobre a
decisdao da remocao da Lista. O GIFIM tem também a competéncia de estabelecer
diretrizes para as Instituicdes Financeiras e Atividades e Profissdes ndo financeiras
designadas que detenham fundos pertencentes a pessoas a pessoas singulares, grupos ou
entidades das listas designadas sobre as suas obriga¢des de atuagdo, nos termos do

mecanismo de congelamento previstos na presente lei no seu n.° 2° do art.® 32°.

111.6.1.9. BANCO DE MOCAMBIQUE

O Banco de Mogambique (BM) ¢ um Banco Central da Republica de Mogambique
conforme o art.° 132° da CRM, fundado desde 1975 no governo de transi¢dao antes da
proclamacdo da independéncia Nacional. O Banco de Mocambique, desempenha fungdes
de supervisor das institui¢des financeiras que operam no territério nacional, segundo reza

na Lein.° 1/92, de 3 de janeiro (Lei Organica do Banco de Mogambique).
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No ambito da sua atividade de supervisdo, compete ao Banco de Mogambique
estabelecer diretivas para a atuacao dessas instituicdes conforme a al. d) n.° 2° do art.® 37°
da Lein.° 1/92, de 3 de janeiro, mediante a esta competéncia importa referenciar o Aviso
do BM n.° 4/GBM/2015, de 17 de junho, que aprova Diretrizes sobre Prevencio e

Repressdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo.

As referidas diretrizes, sdo aplicaveis a todas as instituicdes financeiras sob
supervisao do BM, e estabelecem os procedimentos e medidas de prevengao e repressao
do branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo que estas devem cumprir,
sob pena de punicdo por contravenc¢ao nos termos da Lei n.° 11/2022 de 7 de julho, que
estabelece o regime juridico e as medidas de prevengdo e repressdo, em relacdo a
utilizagdo do sistema financeiro e das entidades financeiras, para efeitos de
branqueamento de capitais, financiamento de terrorismo ¢ financiamento da proliferacao

de armas de destrui¢do em massa.

111.6.1.10. FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE

No ambito da execugdo da Politica de Defesa Nacional ¢ assegurada pelas Forcas
Armadas de Defesa de Mocambique (FADM) conforme o n.° 8° do art.® 8° da Lei n.°
12/2019, de 23 de setembro, com subordinacao direta a politica nacional de defesa, nos
termos do art.° 262 da CRM, conjugado com o art.® 3° da Lei n.° 12/2019, de 23 de

setembro.

A Politica da Defesas e Seguranca do Estado visa defender a independéncia
nacional, preservar a soberania e integridade do pais e garantir o funcionamento normal
das instituicdes e a seguranca dos cidaddos contra qualquer agressdo armada nos termos
do art.® 261° da CRM, e para estes efeitos cabe as forcas armadas de defesa de
Mogambique ao abrigo do art.® 10 da Politica de Defesa Nacional defender os interesses
vitais do pais contra todas as formas de ameaca ou agressdo, garantir a integridade do
territério nacional, a soberania, a liberdade do cidaddo e a seguranca dos meios do

desenvolvimento da nagdo segundo o mesmo artigo.

No que concerne a atuacao das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique, deve
se observar quando exista a decretacdo do estado do sitio, de emergéncia ou de guerra,

onde ficam colocados para efeitos operacionais, art.® 9°, quanto ao EV, esta forca deve
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assegurar a defesa do territorio nacional face a todo tipo de ameaca, incluindo o terrorismo

al. g) do art.° 10° da Lei n.° 12/2019, de 23 de setembro.

A Politica da Defesa Nacional regulado pelo presente dispositivo, estabelece a
Forca Local constituido por grupos de combatentes de luta de libertagdo nacional e seus
descendentes que se organizam para lutar contra o EV em Cabo Delgado, concretamente
nos “planaltos de macondes” nas comunidades de Mueda, Muidumbe e Nangade que se
funda nos principios legais, como a responsabilidade do cidaddo de participar na defesa
da patria e na promoc¢ao de seguranca do Estado e da ordem publica, devendo resistir
passivamente ou e ativamente de forma individual nas areas do territorio nacional alvos
do terrorismo art.® 7A da Lei n.° 18/2019, de 24 de setembro (Lei da Defesa Nacional e

das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique.

I11.6.1.11. POLiCIA DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

No quadro da seguranga interna do Estado mogambicano ¢ estabelecido nos
termos do n.° 1 do art.” 253 da CRM, coadjuvado com art.” 3 da Lei n.° 16/2013 de 12
de agosto (Lei da PRM) que, a PRM, em colaboracdo com outras instituicdes do Estado,
tem como fung¢do garantir a lei e a ordem, a salvaguarda da seguranc¢a de pessoas e bens,
tranquilidade publica, o respeito pelo estado de direito democratico e a observancia

estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos.

Das demais competéncias da PRM no quadro da Politica de Seguranga assegurar
o respeito pela legalidade, garantindo a ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
proteger pessoas e bens; adotar as providencias adequadas a prevencao e repressao da
criminalidade e dos demais atos contrarios a lei (...); garantir o funcionamento normal
das institui¢des e o regular exercicios dos direitos, garantias e liberdades fundamentais

dos cidaddos art.° 4° da Lei da PRM.

Para o combate ao EV, a PRM dispde de uma Unidade de Intervencdo Réapida
(UIR) preparada para combater situagdes de violéncia cuja resolucdo ultrapassa os
meios normais de atuagdo usando técnicas de resgate de reféns e de combate ao
terrorismo, foi lancada ainda uma formacdo de forgas especiais para combater o
terrorismo, os raptos, o trafico de drogas e seres humanos no ambito da implementagao

da Unidade de Operagdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns (UOCTRR)
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estabelecida na al. ¢) do n.° 2° coadjuvado com art.® 9° e 28° do estatuto Organico da
PRM. Portanto, a Policia da Republica de Mocambique desempenha um papel
multifacetado no combate ao terrorismo, que inclui desde formagao dos seus agentes e
forcas especiais, a implementagdo de técnicas de combate ao terrorismo, € a cooperagao

com organizacdes internacionais.

Em jeito de conclusdo, o quadro institucional desempenha um papel crucial na
luta contra o EV no que concerne a abordagem estrutural para prevenir e combater as
atividades extremistas. Fora dos Organismos e Agéncias internacionais que tém
evidenciado esfor¢os a nivel nacional para junto com as autoridades nacionais combater
o extremismo violento, o Estado por meio das suas instituicdes que acima foram
descritas tém um papel importante para a concretizagdo dos programas e cooperagdes

para o combate do fendémeno no pais.

O quadro institucional acima, reflete a razao de ser e de existir dessas institui¢des
no ordenamento juridico mocambicano, para proporcionar melhor abertura na base dos
instrumentos legais que suportam a limita¢ao e puni¢do de qualquer que seja ator que

as infligir.

A Assembleia da Republica por ser o mais alto oOrgdo legislativo tem
desempenhado um papel fulcral em aprovar a legislacao relativa a matéria do terrorismo,
bem como ratificar e denunciar os tratados internacionais relativos a preven¢ao e combate
ao terrorismo desde os primeiros ataques sinalizados a 5 de outubro de 2017. Os Orgdos
de Policia Criminal por meio dos Tribunais, Ministério Publico, SERNIC e PRM, este
ultimo que para além de ator principal nas manobras operativas, tem envidado maior
esforco na investigagdo de tipologias criminais relacionados ao fendmeno do EV. As
FDS, mais a For¢a Local que atua dentro do Planalto de moeda constituido por antigos
combatentes da luta de libertacdo nacional e seus descendentes, t€ém se empenhado

bastante para fazer face na resposta do fendmeno, decreto n.° 15/2023 de 14 de abril.

Contudo, em termos operacionais Chingotuane e Sidumo abordam que, uma das
respostas do Governo na tentativa de abordar o EV em Cabo Delgado, cingiu-se em quatro
fases: A primeira fase, consistiu numa abordagem principiante, impreparada e muitas
vezes incoerente, por se basear na abordagem de seguranca tradicional e caracterizada

pelo uso da forca por parte das FDS.
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A segunda fase, a abordagem de seguran¢a continuou, com apoio de empresas
militares privadas (PMCs). Ja na terceira fase, apesar de o Governo continuar com
abordagem de seguranca, comegou a mostrar abertura e acordos bilaterais, como ¢ caso
acordos assinados com o Governo Ruandés para integrar as suas forgas no combate ao

EV em Cabo Delgado, assim como com SAMIM, EUTM-Moz e missdes americanas.

Nesta fase aumentou a colaboragdo com varios intervenientes nacionais e
internacionais ¢ o Governo reconheceu a necessidade de uma abordagem mais holistica
do problema, mais orientado ao combate ao EV. Na quarta fase, comega a surgir uma
abordagem mais holistica e multidimensional, demostrando um movimento potencial no

sentido do combate ao EV, em vez de uma mera abordagem antiterrorista (2023, p. 22).
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo vamos apresentar dados colhidos e os respetivos resultados obtidos
por meio da andlise de entrevista do nosso corpus, que ¢ constituido por sete entrevistas
das nove previstas, onde cinco dos entrevistados desempenham cargos de direcdo e chefia
na Direcdo Geral do SERNIC (SERNIC-DG) com categorias de Peritos Criminalistas,
Subinspetores e Inspetores de Investigagdo e Instru¢do Criminal e um Oficial de
Informacdo Operativa afeto na Brigada Central do Combate ao Terrorismo (BCCT) do
SENIC-DG, e do Gabinete Central da INTERPOL, ainda contamos no nosso corpus com
o sexto entrevistado que ¢ o Diretor Provincial do SERNIC da Provincia de Cabo Delgado
com a categoria de Inspetor de IIC. Ainda procuramos analisar documentos e dados
referente a nossa tematica, assim como entrevistar a estrutura maxima da Unidade de
Operagdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns (UOCTRR) do Comando Geral
da PRM que seria o nosso sexto participante, mas o nosso pedido foi indeferido, segundo

0s anexos 3 e 4.

Para melhor alcangar os nossos objetivos, tivemos que recorrer outros peritos em
matéria de seguranga e que tém trabalhado em estrita ligagdo com as autoridades
mocambicanas, essa experiéncia despertou-nos interesse e entendemos que faz muito
sentido ter uma entrevista complementar e com questionario diferente do corpus pré-
definido. Desta feita, o0 nosso sétimo participante foi Diretor Nacional de Politica de Defesa
Nacional (Portuguesa), com fung¢des de Comandante da Missdo da Unido Europeia em
Mogambique cumulativamente, com patente de Major General das Forgas Armadas

Portuguesas.

IV.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS

A técnica de andlise de conteido permite-nos compreender de forma sistematica
um conjunto de informacgdes presentes no texto. Quer dizer, o conhecimento ¢ transmitido
de uma pessoa para outra através de textos escritos, entendendo desta forma no nosso
estudo, as entrevistas (Bardin, 2011). O autor afirma que toda e qualquer entrevista ¢é

passivel de inferéncia, na medida em que apds serem transcritas podem ser transformadas
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através da técnica de andlise. Na perspetiva de Coutinho (2015), a inferéncia pode-se
fazer em toda informacao recolhida utilizando a técnica de analise de conteudo, na medida

em que tal ocorre em trés fases distintas a saber: pré-analise, exploragdo e tratamento de

dados.

A pré-anélise ¢ a fase em que o investigador tem a sua ideia formalizada sobre o
assunto; na fase de exploragdo corresponde & exploracdao do que se recolheu, na medida
em que ja se comeca a trabalhar sob o ponto de vista de quem conhece a matéria; e por
ultimo a fase do tratamento do texto recolhido ou da informacdo acolhida durante a

entrevista (Coutinho, 2015).

A andlise de contetido de uma investigacdo segundo Bardin (2011) serve para
tratar e interpretar os resultados que se obtém das entrevistas realizadas. Para o nosso
estudo, as entrevistas permitiram-nos obter informagdes relevantes de acordo com o
conhecimento e experiéncia dos nossos participantes no seu entendimento acerca do EV
e das tipologias criminais associadas em Mocambique. A analise das entrevistas vao

permitir criar categoria complexa da opinido de cada entrevistado (Martins, 2020).

Contudo, por intermedio de técnica de analise de entrevistas vamos ilustrar os
resultados das entrevistas submetidos aos participantes, cuja a sua analise serd individual,
isto ¢, de cada entrevistado, como forma de comparar as respostas/explicagdes e

concluirmos com éxito no nosso estudo.

Na andlise das entrevistas, ndo nos cingimos apenas na transcrigdo das respostas,
mas sim no tratamento de dados, onde buscamos tdpicos relevantes nas respostas dos
entrevistados que incorporam nas nossas questdes atendendo e considerando a relevancia
a expressao de opinides e experiéncias compartilhadas dos entrevistados, nos ajudando

dessa forma a extrair insights significativos (Bardin, 2003; Santos & Henrique, 2021).

No presente estudo aplicamos o método qualitativo e recorremos a entrevista por
questionario com perguntas semiestruturadas como técnica de recolha de dados,
constituida por seis questdes (Manzini, 2003), que nos possibilitou compreender os

fendmenos na totalidade (Trivifios, 1987, p. 146) e dados facultados pelo SERNIC.
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1* Questao: “Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no
combate ao extremismo violento na provincia de cabo Delgado”. O entrevistado A?
respondeu que o SERNIC deve ter a capacidade de recolher vestigios com valor
identificativo para servirem de valor material na responsabilizacdo dos terroristas, realizar
ainda operacdes de seguimento dos financiadores dos terroristas de forma com que
compreenda a fonte da logistica a nivel local e neutraliza-los. O entrevistado B® ¢ da
opinido de se criar uma equipa multissetorial composta por DIIC; DIO; DTC e DIRP nos
portos, aeroportos e fronteiras terrestres auxiliada com uma base de dados para
monitoriza¢do e controlo dos suspeitos. Em seu turno, o entrevistado C*, diferente dos
dois primeiros participantes deixou ficar que, esfor¢os estao a ser feitos para neutralizar
e erradicar o fenomeno do EV, por meio de vérias diligéncias no Teatro Operacional
Norte (TON) tais como, vigilancia e fiscalizagdo dos locais vulneraveis a propensdo do
EV, aumento de informadores, patrulhas e cooperacao regional e internacional de paises
com experiéncia em lidar com EV. No entender da entrevistada D° respondeu que, o papel
primordial do SERNIC nesta matéria € prevenir, combater e investigar os terroristas. Para
o entrevistado E®, o SERNIC adota e define estratégias de combate ao terrorismo, ainda
busca mecanismos de cooperagdo juridica e judicidria em matéria penal assim como 0s
procedimentos no ambito da articulag@o nas investigagdes relativas ao terrorismo. Para o
entrevistado F' salientou que o SERNIC esta sendo eficiente no cumprimento do seu
papel investigativo nos crimes de terrorismo, uma vez que, verifica-se o maior

esclarecimento dos casos de terrorismo em Cabo Delgado

Em suma, apesar de cada entrevistado trazer uma perspetiva tnica sobre o papel
do SERNIC no combate ao EV, t€ém concordado no facto de ser crucial a adogao de
estratégias eficazes com finalidade de realizar acdes especificas para prevenir, combater
e investigar atividades terroristas. Para além disso, todos enfatizam a importancia da
cooperacao e coordenacao entre diferentes entidades e setores para combater eficazmente

o EV especificamente no TON.

2 Perito de Pupiloscopia na Diregio de Identificagdo e Registo Policial (DIRP) - SERNIC-DG.

3 Perito da Técnica Criminalistica (DTC) - SERNIC-DG.

4 Subinspetor da Investigagdo Operativa da Brigada Central de Combate ao Terrorismo (BCCT) - SERNIC-
DG.

5 Inspetora de IIC da Repartigdo Crimes contra o Estado do SERNIC-DG.

® Inspetor de IIC, Diregdo Provincial do SERNIC - Cabo Delgado

" Inspetor IIC da INTERPOL - SERNIC-DG
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2% Questao: “Quais sdo as estratégias usadas para investigagdo, combater e
prevenir este fendmeno criminal”. O entrevistado A, afirma que o SERNIC deve investir
na formacao dos seus Agentes em matéria de combate ao terrorismo. Para os agentes que
estdo afetos no TON, devem procurar buscar melhores informagdes para identificar os
colabores dos terroristas. Ainda ¢ da opinido de que se deve realizar agdoes de educagao
civica para evitar a radicalizacdo dos jovens. No entender do entrevistado B ¢ preciso
haver controlo da movimentagao de pessoas e bens e por fim, alem da investigagdo do
fenomeno deve existir cooperacao e partilha de informagdes entre OPC. O entrevistado
C, respondeu que sdo adotadas estratégias com vista a orientar os pontos focais para
partilhar informag¢do a Forca Local, reativar fontes de informacao, controlar e vigiar os
pontos de entrada e saida de pessoas e bens tal como portos, aeroportos e fronteiras
terrestres com a finalidade de interpelar e proibir a entrada de pessoas cujo seus nomes
constam da lista de terroristas reportados pelas Nag¢des Unidas e pela Interpol e sem
descarta-se o recurso ao uso da inteligéncia artificial. A entrevistada D tal como o
entrevistado F abstiveram-se em responder a questdo. Por seu turno o entrevistado E
respondeu que o SERNIC adota métodos, técnicas e etapas para investigacdo criminal.
Para além da formagao continua dos seus quadros, estando em curso a criagdo de escola
de formagdo para os agentes do SERNIC. Outro ponto que o entrevistado aponta ¢ a
“purificacdo” das fileiras e revisdo da lei do SERNIC com vista a responder melhor a
realidade atual. Doutro lado, o entrevistado afirma que a aprovagao da Estratégia 2023-

2030 vai tornar o SERNIC mais atuantes.

De uma forma geral, apesar da absten¢do de dois entrevistado D e F, os restantes
partilham da mesma opinido de que as estratégias por se usar para investigagdao, combater
e prevenir o EV devem consubstanciar em criagao de um centro ou escola de formagao
dos Agentes do SERNIC, dentre os novos recrutados assim como a formagao continua e
reciclagem do que ja estdo dentro do quadro institucional. Ademais, enfatizam a
importancia da educacdo civica e moral para sensibilizar os jovens vulneraveis a
radicalizagdo com finalidade dissuadi-los. Além disso, existe consenso sobre a
necessidade de uma investigacdo rigorosa dos fenémenos do EV, compartilha de
informagdes entre Forcas e Servigos de Seguranca, OPC entre outras organizagdes que
atuam no territério nacional com vista a combater o EV, controlo e vigilancia rigoroso

nas fronteiras terrestres e aéreos e por fim, todos os entrevistados concordam que a adogao
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de estratégias eficazes e a revisdo da legislagcdo sdo fundamentais para tornar o SERNIC

mais atuante no combate ao EV.

3* Questao: “No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao
extremismo violento na Provincia de Cabo Delgado™. O entrevistado A respondeu que
homicidios, esquartejamento, violacdo de mulheres e menores, trafico de drogas e de
orgaos humanos sao tipologias criminais que estao associados ao EV. No entender do
entrevistado B associam se ao EV os crimes de branqueamento de capitais, financiamento
ao terrorismo, corrup¢ao, trafico de drogas, trafico de oOrgaos e seres humanos e
proliferacdao de armas. Para C concorda com os anteriores participantes, mas acrescenta
o trafico e consumo de drogas, pesca ilegal e de trafico de espécies proibidas de floresta
e fauna e mineracao ilegal. A entrevistado D foi linear com as respostas dos dois primeiros
ainda no de C, ainda trouxe outra abordagem, a do crime de corrupg¢do, onde sustentou
que as autoridades sdo subordinadas principalmente nos crimes de trafico de recursos
minerais e florestais. O entrevistado E, aponta os crimes de Homicidio, raptos e
sequestros, violagao de mulheres € menores, danos patrimoniais, roubo ¢ ameaga. Para o
entrevistado F também elencou os arrolados acima, onde acrescentou o trafico de espécies

marinhas em protegao.

Todos os entrevistados nesta questdo nos fazem concluir que o EV esté associado
a uma série de crimes graves. Estes mencionam especificamente os crimes de homicidio,
trafico de drogas, trafico de 6rgdos e seres humanos, corrupcdo e financiamento ao
terrorismo. Essa concordancia reflete a compreensao de que o EV nao ¢ apenas um
problema securitario, mas também estd intrinsecamente ligado a uma variedade de
atividades criminosas que t€ém impacto significativo na sociedade e na seguranca das

pessoas e seus bens naquela regido.

4" Questio: “Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da
associagdo dessas tipologias criminais com o fendémeno do extremismo violento em cabo
Delgado”. O entrevistado A julga ser ideia de instalar o Estado Islamico no interior da
Provincia de Cabo Delgado e empilharem recursos naturais sem o controlo do Estado
Mocambicano. No entender do entrevistado B entende que a razdo da associagdo de
tipologias criminais ao EV tem como finalidade financiar o crime organizado e
transnacional. Para o participante C, ¢ da mesma opinido com A quanto a instalagdo do

Estado Islamico, mas que para ele chama de um “Estado autonomo” para facilmente

66



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

praticar atos ilicitos sejam de violagdo dos direitos Humanos assim como exploragdo
ilegal de recursos existentes naquela regido do pais. No entender da entrevistada D
entende que um dos grandes motivos ¢ o branqueamento de capitais uma vez que
determinados crimes como fonte de renda para financiar o terrorismo. O entrevistado E
afirma que o modus operandi das tipologias criminais que elenca em cima ¢ que fazem
com que haja conjugacdo de fatores para que haja uma interligacdo entre eles. O
entrevistado F respondeu que a principal causa ¢ o financiamento ao terrorismo usando

dos “pequenos delitos” para financiar o fendmeno do EV.

Em suma, os nossos entrevistados nessa questdo em geral comungam a mesma
ideia de que uma das razdes da associacdo das tipologias criminais ao EV, ¢ a tentativa
de instalar um Estado Islamico ou Estado auténomo na provincia de Cabo Delgado, o que
permitiria a pratica de atos ilicitos e a exploracao ilegal de recursos naturais sem controlo
do Estado Mogambicano. Concordam ainda que, essas tipologias criminais estdo a ser
usadas para financiar o crime organizado e transnacional, incluindo o branqueamento de
capitais. Destacam ainda que o modus operandi que os terroristas adotam acabam por
criar uma interligagdo entre diversos tipos de crime formando uma rede de atividades
criminosas que sustentam o EV. Esses pontos de concordancia sublinham mais uma vez
a complexidade e a natureza multifacetada do EV, bem como a necessidade de uma

abordagem abrangente para combate-lo.

5% Questao: “Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para
tornar-se o um servigo de investigagdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer
face ao combate e prevencdo do extremismo violento e das tipologias criminais
associados”. O entrevistado A ¢ da opinido de que para tornar o SERNIC moderno,
eficiente e profissionalizada ¢ necessario imbuir os Agentes em formagdes especificas
relacionadas com EV assim como apetrechar os servicos em equipamentos forenses
modernos. A mesma ideia ¢ partilhada pelo entrevistado B “formagao e capacitacdo de
recursos humanos”, mas que julga ainda pertinente investir em tecnologias de informacgao
e comunicacgdo (TIC) e meios de transporte. O entrevistado C comunga com o que outros
dois acima teceram e acrescenta o recrutamento de Agentes com perfil adequado com a
atividade que vao desempenhar, aos que sdo efetivo é preciso se criar condi¢cdes de
progressao € promog¢ao na carreira pois isso € um fator motivador para os Agentes

investigadores. A entrevistado D partilha da mesma opinido com A quanto a formagao
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quadros em matérias de terrorismo e ainda acrescenta que ha necessidade de se construir
infraestruturas adequadas para responder as novas exigéncias do trabalho, apetrechar
ainda com os meios tecnologicos e de transportes. E, nosso entrevistado afirma que, com
a implementacdo do plano estratégico 2023-2030 e concretizar-se a criagdo € o
funcionamento do SERNIC, sdao medidas necessariamente inevitaveis, conjugado com a
alocacdo de recursos humanos e materiais para melhor cumprimento das exigéncias
atuais. Para entrevistado F, a capacitagdo dos Agentes investigadores em melhores
técnicas especificas de investigagdo de crimes de terrorismo ¢ a melhor medida que pode
se adotar, ainda respondeu que, devem ser formados ainda agentes de inteligéncia
criminal para melhor recolher informagdes com fim a saber prevenir o fendmeno.

Apetrechar os servigos com equipamentos tecnoldgicos modernos.

Como forma de resumir as respostas dos entrevistados, estes, entendem que as
mediadas a serem tomadas ¢ primeiramente tornar o SERNIC um servigo moderno,
eficiente com profissionais bem formados e capacitados em matéria relacionada com EV.
Investir em tecnologias de informagdo e comunicagdo e equipamentos forenses modernos
com infraestruturas adequadas para o funcionamento dos servigos. A implementacao do
plano estratégico 2023-2030 ¢ mencionada pelos entrevistados como uma medida

necessaria para a modernizagdo do SERNIC.

6" Questao: “O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e
operacional, para combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendémeno do
extremismo violento em cabo Delgado”. O entrevistado A ¢ da opinido de que deve haver
coordenagdao no TON de todos os servigos de seguranca (SERNIC, FADM, SISE, PRM)
onde, a FADM deve proteger o local, SERNIC recolher os indicios e SISE penetrar em
sigilo para recolher informagdes sobre terroristas. A nivel operacional, o SERNIC deve
formar agente em taticas e técnicas modernas para esclarecimentos deste novo fendmeno
criminal. Para B o SERNIC deve criar unidades especializadas que se adequem a
realidade atual do crime e que respondam as exigéncias no ambito preventivo, repressivo
e de combate. Em seu turno o entrevistado C o SERNIC deve trabalhar em estreita
coordenacdo com ONGs e outras forgas regionais e internacionais que atuam no TON
como ¢ o caso de Forcas de Defesa do Ruanda (RDF); A Missdo para Mogambique
(SAMIM) e as proprias FADM. A entrevistada D ¢ da opinido de se mobilizar fundos a

nivel nacional e nos parceiros de cooperagao internacional para melhor adquirir meios e
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promover formagdes dos Investigadores em matéria de terrorismo. O entrevistado E ¢ da
opinido de que com a modernizacdo dos métodos e técnicas de investiga¢do criminal,
assim como proporcional o capital humano com o conhecimento cientifico ajustado as
conjunturas criminais atuais, neste momento, sao medidas necessarias em todos os niveis

para dar melhor resposta ao fenémeno do EV.

Nessa ultima questao, todos os entrevistados concordam que a coordenacao entre
diferentes FSS e outras organizagdes tanto a nivel nacional como internacional ¢ crucial
para combater o EV. Efetivam ainda a importancia da formacao e capacitagao dos agentes
do SERNIC em procedimentos de investigagdo moderna, criando no entender dos
entrevistados unidades especializadas para responder as demandas do combate ao EV. E
preciso ainda que haja mobilizagdo de fundos com vista ao melhor funcionamento do
SERNIC em melhor responder o fendmeno de EV em Cabo Delgado. O entrevistado F
respondeu que, a nivel estratégico é preciso o SERNIC desenvolva politicas /estratégias
especificas, guido de procedimento padrio para investigagdo, assim como equipar os
servigos com melhores meios para a investigacdo. A nivel estratégico ¢ da opinido de se

alocar mais investigadores no TON para melhor investigar com precisdo o fendmeno.

O Entrevistado G® devidamente descrita no apéndice C, entrevista G, foi lhe feita
cinco questdes abertas. Primeiro foi questionado como descrevia a situacao atual do EV
em Cabo Delgado, este respondeu que o fendmeno ¢ resultado do radicalismo proveniente
da auséncia do Estado na regido e que , € comegou a vir a gerar alguns adeptos muito
estranhos aquilo que era a tolerancia normal muculmana que havia em Mocambique e
que comegcou a crescer de forma constante, através desses radicais que iam para fora, em
outros paises fora de Mogambique, e comegaram a trazer praticas que ndo eram normais
da realidade do pais. Seguidamente foi questionado dos principais desafios que as FDS
enfrentam no combate ao EV, respondeu que o problema da seguranca de mogambique
ndo ¢ apenas das FDS, mas sim de todo sistema, € preciso que haja conjugacao de esforcos
a todos os niveis para estancar o problema do fundo. Continuou afirmando que nédo pode
num pais em que em pleno seculo XXI haja comunidades em algumas regifes que nao

sabem ler e nem escrever uma lingua que € oficial do pais, a falta de educacéo propicia a

8 Major-General de Politica de Defesa Portuguesa, com fungdes de Comandante da Missdo da Unido
Europeia em Mogambique do Programa Quadro de Portugal e Mogambique 2021-2026, com missdo
especifica de formagdo de Quick Reaction Forces, forcas de comandos e de fuzileiros para o combate do
terrorismo em Cabo Delgado.
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pobreza e exclusdo social, desta forma é dificil prevenir o radicalismo desta forma, sendo
facil a doutrinacdo desta populacdo vulneravel a aderir o EV. Na terceira questéo foi Ihe
questionado sobre o futuro de Mocambique na sua Gtica em termos securitarios perante o
fendmeno EV onde respondeu que, que ndo ha seguranca sem seguranga e vice versa, e
que era da opinido de se criar uma unidade de Comando que o manda em Cabo Delgado,
ndo pode haver entidades descoordenadas, adotar uma politica estratégica para garantir
que existe uma autoridade centralizada em Cabo Delgado, num regime de Estado de
emergéncia para aquela regido, em conciliacdo de todos os instrumentos de poder do
Estado mogambicano para fazer face aos problemas por fim. Em termos de intervencao
social, tem que haver canalizag&o de recursos financeiros para poder edificar a Provincia
de Cabo Delgado. Foi questionado na terceira questdo da visdo sobre o futuro de
Mocambique em termos securitarios perante o fenémeno de EV. O entrevistado cingiu-
se em trés perspetivas, curto, medio e longo prazo. O curto prazo aconselhou que o Estado
mocgambicano deve criar diretivas de unidade de Comando em Cabo Delgado para que as
operacdes seja orientadas e comandadas num e Unico Comando e ndo haver comandos
paralelos que sdo independentes como se verifica com a FADM, PRM, SAMIM e Forcas
de Ruanda em que as acOes sdo descoordenadas e desordenadas, reforgou ainda a
existéncia da necessidade de se decretar o estado de emergéncia para melhor
operacionalizacdo das zonas afetas pelo terrorismo. A médio prazo, afirmou que € preciso
que se invista a nivel socioecondmico, educacdo e infraestruturas que promova o
desenvolvimento da regido para evitar o que as comunidades locais se sintam esquecidas
e fora das prioridades das politicas governativas. A longo prazo, o entrevistado deixou
ficar a necessidade de se promover cada vez mais a democracia, pois ainda ha gravissimos
problemas na sociedade mogambicana, de facto, Mocambique tem uma democracia, s6
que deve se tornar ainda mais democratica, tem que ser uma democracia estavel, com
novas geracoes, a assumirem novas responsabilidades, cada vez mais proactiva. Na quarta
questdo deixou ficar as licdes para que estabeleca uma seguranca definitiva, o
entrevistado respondeu que seja posto em pratica o projeto de colocar todos 0s paises num
projeto de cooperacdo com Mocambique a falar, o chamado P5++, os (Five Partners Plus
Plus), e ndo so, as comunidades locais se sintam num Estado de direito democratico onde
as suas vontades sdo respondidas e que se sintam melhor representados por um governo
presente e servidor. Por Gltimo, foi questionado sobre qual seria o destino das pessoas

suspeitas na pratica do terrorismo, se deviam ser julgados em tribunais civis ou podia se
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se pensar em criar periodicamente um tribunal especial para casos especificos, este
respondeu que a moldura penal para casos de terrorismo ndo pode ser a mesma gque com
ilicitos comuns pois a gravidade do ato ndo ¢ a mesma. Entre tanto nao existe solucao
mais acertadas neste caso, 0 que é necessario observar os direitos, liberdades e garantias
dos envolvidos, pois isso faré diferenca como medida de prevencdo do fenémeno do EV.

IV.2. PROPOSTA DO MODELO SARA

Ao longo do nosso estudo na base da revisdo bibliografica e na observacao das
respostas dos entrevistados, notamos que ndo existe um modelo pré-definido disponivel,
0 que acaba por caracterizar o plano de combate e prevengdo do fenomeno em ad hoc e

pouco orientado para resolugdo deste problema securitario.

Atendendo e considerando que a garantia da seguranga, o combate, a prevengao e
a investigacdo criminal do EV e das tipologias criminais associadas (trafico de drogas,
trafico e rapto de pessoas, trafico de recursos florestais, trafico de pedras preciosas, trafico
de armas e branqueamento de capitais) ndo pode ser e nem deve ser casuistica do ponto
de vista operacional e procedimental, ¢ necessario intervir € fomentar acdes decorrentes
de uma estratégia, medidas, metas e objetivos que evidenciam o combate e a prevencao
do fenémeno do EV em Cabo Delgado. O EV ¢ uma realidade transnacional, pois, a nivel
internacional tém vindo a ser emanadas orientacdes, orientacdes e diretrizes através de

planos de combate e prevencao.

Contudo, com base nas respostas dos nossos entrevistados e na revisdo da
literatura consultada, se estabeleceu o modelo SARA para o combate e prevengdao do EV
e das tipologias criminais associadas em Cabo Delgado e em todo o pais em geral,
desenvolvido por Eck e Spelman (1987), que ¢ constituido por quatro fases para a
resolucao de problemas (Scanning/Identificacao; Analysis/Analise; Response/Resposta e
Assessment/Avaliacdo). Associado ao “Policiamento Orientado a Problemas (POP) no
Departamento Policial de Newport News por Herman Goldstein em 1979, que uma foi

uma resposta ao policiamento reativo e orientado a incidentes (Glenn, 2020).

Este modelo prevé que os crimes ou incivilidades devem ser encarados de uma

forma analitica que consiste na identificagdo do problema a que estdo associados, na
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analise do mesmo assim como na ado¢do de uma resposta para fazer face a esse problema
e na avaliacdo dos resultados conseguidos com as medidas tomadas (Eck & Spelman,

1987).

Lucas (2021), afirma que mais do que conseguir implementar uma resposta
adequada as causas que originam os problemas securitdrio pois, o0 POP exige que sejam
recolhidas informagdes relevantes para a producdo de informagdes policiais que serdo
determinantes para o sucesso da resolu¢do dos problemas, com base a uma recolha
sistematica e consequente por parte dos policias de conteudos que auxilie a tomada de

decisdo com recurso a varias fontes (p.21).

Figura 16:
Modelo SARA

CANNING

Selecdo e descrigdo do
problema a resolver

NALYSIS

Perceber as causas/condigdes que

SSESSEMENT

Avaliar os efeitos da resposta provocam/influenciam o problema,
estratégica sobre o problema através da consulta de varias fontes
de informagio

ESPONSE

Desenvolver programas
destinadas a resolver o
problema

Nota: Adaptado de (Glenn, 2020) (https://criminaljusticeknowhow.com/the-sara-model/ ).

O uso do modelo SARA em Cabo Delgado pode nos ajudar a garantir uma
abordagem sistematica e estratégica com EV e das tipologias criminais associadas, uma

vez, que ajuda na abordagem estruturada clara e sistemdtica do problema, foco na
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prevengdo, facil na adaptagdo continua das estratégias a implementar e se baseia em

evidencias claras para a tomada de decisao.

No entanto, ¢ importante real¢ar que por ser um contexto unico, quer dizer, o EV
difere-se de cada regido ou pais, na realidade mogambicana entendemos que a abordagem
deve ser personalizada para que forneca um “ativo” ou quadro Unico para a resolugdo do
fendmeno, uma vez que, o modelo assume que, se identificarmos e compreendermos as
causas subjacentes a um problema, entdo sera possivel desenvolver uma solugdo eficaz

por forma a resolvé-lo (Glenn, 2020).

Esta ¢ uma proposta de modelo de combate e prevencdo do EV e das tipologias
criminais associadas, um contributo para a PRM e SERNIC, assim como varias outras
entidades envolvidas no processo, que podera produzir a implementagao, e quem sabe, de
planos especificos em cada fase do processo ou em cada entidade que junto aos FDS se
afirmam no combate do EV. Este desiderato ¢ o primeiro passo para que de forma
uniforme, consistente e paulatinamente se garanta a seguranga e a preven¢ao criminal em
Cabo Delgado e em todo o pais. O modelo embora pareca um processo simples, ¢ também
flexivel e em cada fase do processo pode-se recuar para a fase anterior, somos da opinido
de que medidas certas devem ser tomadas, auxiliar e conciliar os esforgos, taticas e

técnicas que sdo desenvolvidas com a finalidade de estancar o fenémeno.

Desta feita, como acima referimos, na base da investigacdo feita, estdo
preenchidos aos “pontos negros” no sistema securitirio em cada fase do modelo,
conscientes de que existem tantos outros problemas e mais outras agdes que podem ser
desenvolvidas, deste modo apresentamos o que por nods mais destacamos no quadro a
seguir durante o estudo, como sendo a nossa “pequena” contribui¢do meramente
académica. Contudo, o modelo que propusemos, visa fornecer uma abordagem integrada,
multidisciplinar e interinstitucional para melhorar problemas securitarios em Cabo

Delgado, abrangendo a¢des de combate, prevencao e investigagao criminal.
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Tabela 2

Proposta do modelo SARA para o combate e prevengdo do extremismo violento e das

tipologias criminais associadas.

Auséncia do Estado

Exclusdo socioeconémico

Analfabetismo

Desemprego

Fraca participagao sociopolitica da comunidade local

Falta de servigos basicos

Clivagens étnico-religioso

Fronteiras abertas e descontroladas

Corrupg¢do e branqueamento de capitais

Indiferenga dos problemas locais

Sentimento de marginalizag¢do e discriminagdao da comunidade alvo
Usurpacgao for¢ada das terras aos nativos

Difusdo das narrativas extremistas

Auséncia da seguranga

Exclusdo do conteudo local nos investimentos multinacionais
Fraca aplicagdo e fiscalizagdo do cumprimento da lei
Descontentamento dos garimpeiros ilegais corridos nas minas
Programas de desenvolvimento socioecondmico diretos para a
comunidade

e Mapeamento das zonas de risco com maior vulnerabilidade ao EV
Criar relagdes de confiangca com a comunidade e didlogo politico e
inter-religioso

Envolver a educagdo e palestras desencorajadoras 4 radicalizagdo
Mobilizagao de fundos

Plano de agdo de combate ao EV

Formacao de FDS e investigadores

Ac¢des contraterroristas cibernética

Negociagdo com os lideres do movimento extremista

Scanning

Analysis
e 6 o o6 o6 o o o o oo o o o o o o

Response
[ ]

Criacdo de uma comissdo de supervisao e fiscalizacdo das atividades

e Criacdo de Normas de Execucdo Permanente (NEP) para padronizar
procedimentos de atuac¢do institucional das medidas do EV

e Avaliacdo e andlise do impacto das intervengdes implementadas

e Apontar as licdes aprendidas do que correu menos bem e indicar o que
poderia ser feito de maneira diferente.

e Produzir recomendagdes para operagdes e atuagdes futuras.

e Colher o feedback das comunidades acerca das respostas
implementadas através de entrevistas ou estudos de campo.

Assessment

Nota: Adaptado de (Glenn, 2020). (https://criminaljusticeknowhow.com/the-sara-model/ )
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CONCLUSAO

Mocambique assistiu a 5 de outubro do ano de 2017, o inicio de um conjunto de
acontecimentos novos que durariam um tempo imprevisivel, indeterminado e nunca
esperado. Os ataques que cada dia eram perpetrados em diversos povoados na provincia
de Cabo Delgado, surpreenderam o Governo mogambicano bem como a comunidade

internacional.

O Governo mogambicano refutava qualquer hipotese de ser algum fendmeno de
extremismo violento, enquanto a media e investigadores independentes consideravam o
ice Berg de descontentamento generalizado da comunidade que maioritariamente ¢
mugulmana no que tange a auséncia do Estado e ndo inclusido nos projetos milionarios na
bacia do Rovuma sucedido pela retirada for¢ada e sem indeminiza¢do devidamente
correspondente as terras e ao “conforto” que lhes era retirado para construgdo de empresas

multinacionais.

Assim, ndo se sabendo ao certo dos verdadeiros motivos dos ataques, apesar de
que em certos casos o Estado Islamico revindicava-os, sendo que os verdadeiros chefes
que dirigiam as operagdes ndo chegavam a declarar o verdadeiro motivo dos ataques, o
que ¢ comum em algumas regides em que esses grupos terroristas perpetuam o
extremismo violento, a isso nos levou a questionar: Quais sdo as tipologias criminais mais
comuns associadas ao extremismo violento na provincia de Cabo Delgado? A mesma
questao nos levou questionar como essas tipologias criminais podem ser identificadas e

prevenidas?

Para dar resposta as nossas questdes, navegamos na doutrina para entender os
fenémenos, a revisdo bibliografica ajudou em nos aclarar a existéncia de trés situagdes
diferentes, mas que em certa medida podem estar estreitamente ligadas, que sdo o

Extremismo Violento, o Terrorismo ¢ a Radicalizacao.

A doutrina ¢ unanime na ideia de que os conceitos destes temas variam do lugar,
tempo e contexto. Como em outros tipos de ofensas, ndo existe uma defini¢do
internacionalmente acordada de terrorismo, mas ha varias que condutas sao
universalmente aceites como expressoes do mesmo. Ora, as armas quimicas ou nucleares
utilizadas contra civis, o sequestro de aeronaves, o ataque de embarca¢des maritimas e

outras formas de violéncia contra civis estdo entre as infragdes relacionadas ao terrorismo.
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O EV ¢ frequentemente motivado por sentimentos de isolamento e exclusdo, além
de medo e ignorancia. Para fortalecer uma solug¢do sustentavel, as respostas ao
extremismo violento devem ser implementadas em uma estrutura que respeita os direitos
humanos e o Estado de Direito, caso contrario, a exclusdo sera exacerbada. Ora, atos
terroristas sdo o culminar de processos que geralmente comegam com a radicalizagdo, a
formagdo de visdes extremistas e a aceitacdo da violéncia como um meio de

transformacao.

Enquanto a preocupacao era de procurar entender as razdes ou os fins destas a¢des
criminosas, deve reinar a ideia de ndo confundir grupos de guerrilha e os grupos terroristas
pois apesar de apresentar os mesmos objetivos, sendo estes politicos, ideologicos e
religiosos distinguem-se pelos seus alvos, pois enquanto a guerrilha visa,
fundamentalmente, alvos militares ou pertencentes a forcas de seguranca, um grupo
terrorista procura, essencialmente, alvos civis, estando nesse facto a grande diferenca

entre ambos.

Em Cabo Delgado, destabilizacdo crescente comegou ainda antes do conluio dos
ataques em outubro de 20217, sendo que grupo de jovens nativos e alguns seus aliados
comecaram a aparecer naquela provincia a tirar partido de uma situagdo de grande
pobreza, de falta de desenvolvimento socioeconomico desvalorizacdo e auséncia do

Estado, causou uma cadeia de causas de descontentamento.

Comecou a gerar alguns adeptos muito estranhos aquilo que era a tolerancia
normal muculmana que havia em Mogambique e que comegou a crescer de forma
constante, através desses radicais que iam para fora, em outros paises fora de
Mocambique comecaram a trazer praticas que nao eram normais. Comecaram a fazer as
suas madracas, as suas escolas; comegaram a ter um crescimento e de repente quando em
2017 comegou a aparecer os fendmenos de terrorismo de forma mais espontanea e mais

organizada foi dificil de conter.

Disto, o0 nosso trabalho demostrou que no fendmeno do EV existem crimes que de
certo modo vao acontecendo, 0 que menos chama atencao para a aplicacdo de medidas
securitarias uma vez que todos os esforgos estdo unicamente virados ao combate e

prevencdo do EV. De tantas tipologias criminais que ocorrem, importou-nos trazer no

76



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

nosso estudo cinco deles: Tréafico e rapto de seres humanos; Trafico de drogas; Trafico

de recursos florestais; Trafico de pedras preciosas e Trafico de armas.

No que concerne ao Trafico e rapto de seres humanos, o nosso estudo evidenciou
que, os terroristas para além de matarem usam dos seus reféns principalmente mulheres
jovens e bonitas independentemente da doutrina para as tornar suas escravas e servirem-
lhes como esposas. Aos estrangeiros tidos como reféns sdo moeda de troca por meio de
resgate, os homens que servem para fortalecer as tropas militares dos insurgentes onde
vai depender da sorte de cada um uma vez que se disponibilize para afiliar a eles podem
no final matar, aos adolescentes passam de uma doutrinacao e treino militar e depois de
ganhar confianca vao servir em missdes militares. Alguns funcionarios do Estado que s3o
capturados como ¢ o caso de Médicos e Técnicos de satude sao aliciados com altos valores
para continuarem a servir o grupo para tratarem dos feridos na guerra e resto dos reféns

adultos que ndo aderem a ideologia sdo mortos.

O Trafico de drogas principalmente heroina, metanfetamina e cocaina tem se
destacado nos ultimos anos com o fendémeno do EV que verifica na provincia de Cabo
Delgado. Tanto a literatura assim como os participantes no nosso estudo, coadunam com
a ideia da relagdo entre o narcotrafico e a insurgéncia em Cabo Delgado onde ha maior
probabilidade de usar do trafico de drogas como forma de sustentar a guerra, além que

mogambique ¢ considerado como corredor de droga.

Na mesma finalidade para o financiamento do EV, esta o trafico de recursos
florestais. E importante frisar que os terroristas ndo contrabandeiam a madeira e outros
recursos florestais proibidos, mas sim controlam as zonas de exploracao e os operadores
maioritariamente pessoas estrangeiras em grosso modo Chineses, abatem e carregam em
contentores até aos portos para exportar para o mercado internacional, neste processo todo
que crime de corrupgao apontado no estudo pela doutrina e entrevistado que se manifesta,

em todos setores e hierarquias envolvidas.

Da mesma forma que acontece com a madeira, a guerra desviou as atengdes da
extracdo ilegal de recursos naturais, uma pratica criminosa associada a imigragao
clandestina no norte do pais. Assim sendo, a atividade de mineragao artesanal de pequena
escala, assim como o comércio ilicito de pedras preciosas na sua maioria diamante, rubis

e ouro na provincia de Cabo Delgado com a insurgéncia aumentou, nessas areas tem o
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destino o mercado Asiatico, os garimpeiros artesanais t€ém fortes ligagdes com os
insurgentes, sendo que estes concentram suas ligacdes no recrutamento e se aproveitam
das queixas e descontentamento das comunidades locais que se sentem marginalizados
pelo Estado na forma como sdo tratados quando tentam explorar os recursos minerais.
Com o estudo, evidenciamos que mineiros artesanais simpatizam com 0s insurgentes ¢
alguns tém familiares integrados nas fileiras da insurgéncia o que lhes obrigam a apoia-
los financeiramente com os rendimentos da exploragdao, bem como pelos resultados
adquiridos no negdcio informal e ilicito de pedras preciosas onde estes envolvem-se

diretamente na exploracao.

A ultima tipologia que trocemos no estudo € o Trafico de armas, com a finalidade
de entender de onde sairiam as armas usadas durante os ataques. A Unica premissa € que
o0 pais, desde a guerra colonial, esteve e estd armado, ndo se conseguiu até hoje mesmo
depois de tantos programas de recolha de armas, os insurgentes em Cabo Delgado apenas
aproveitaram algumas essas fontes pré-existentes bem como de fluxos ilicitos de armas
na regido, porque logo no inicio da insurgéncia em 2017 notou-se a existéncia de armas
do tipo AK-47, armas estas que foram usadas durante a guerra colonial e continuaram a
serem usadas durante a luta da guerra civil nos anos de 1977 a 1992, ora, existem alguns
casos isolados de trafico de armas, mas que as investigacdes até hoje ndo encontram nexo

de casualidade entre as mesmas com o EV.

Todavia, o Governo mo¢ambicano demostra medidas e compromissos em prevenir
o EV e a radicalizacdo no pais assim como das tipologias criminais associadas,
desencadeando esforcos a nivel nacional e recorrendo a apoios de parceiros regionais e
internacionais. Contudo, estar no controlo de todas as operacdes e implementacdao dos
programas de apoio para salvaguardar a soberania nacional. Cada vez mais tem se
demostrado um fortalecimento do quadro Constitucional nos tltimos dias, o que constitui
uma base solida para a prevengdo e combate ao EV e promocgao de melhores politicas de
coesdo social, educacdo e desenvolvimento socioecondmico que sdo fatores-chave na
prevencao do fendmeno. A prevengao, repressao e combate ao EV demanda um conjunto
e articulado entre diferentes institui¢des publicas e privadas, onde cada uma com as suas
respetivas competéncias, converge para uma eficiente resposta as diversas manifestagdes

e modus operandi das organizagdes.
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Desta feita, ¢ preciso compreender que, para combater e prevenir o EV, ndo se deve
olhar apenas o lado militar. A realizagao do estudo permitiu entender na base da literatura
e dos nossos entrevistados que ndao ha seguranca sem desenvolvimento € nem o
desenvolvimento sem seguranga, isso implica que ndo sera apenas com meios militares
que vai se resolver o problema de Cabo Delgado. O problema de terrorismo transnacional
ndo comeca € nem termina em mog¢ambique, devendo o pais preocupar-se em resolver os
problemas da base, como o desequilibrio de oportunidades de emprego, desenvolvimento
socioecondémico, de educacao, de saude, de falta de estradas e infraestruturas sociais que

propicia que grupos radicais consigam encontrar elementos para poder crescer.

Concluimos ainda que para uma resposta ao EV em Cabo Delgado é preciso que se
pense em curto prazo. Em termos militares h4 uma necessidade de concentragdo de
recursos para lidar com um problema que é muito complexo. Criar uma unidade de
Comando que o manda em Cabo Delgado. ndo podendo existir entidades descoordenadas,
adotar uma politica estratégica para garantir que existe uma autoridade centralizada em
Cabo Delgado, num regime de Estado de emergéncia para aquela regido, em conciliacdo
de todos os instrumentos de poder do Estado Mogambicano para fazer face aos problemas
por fim. Em termos de intervencdo social, tem que haver canalizacdo de recursos

financeiros para poder edificar a provincia de Cabo Delgado.

A médio prazo deve investir-se na educdo e sensibilizacdo para evitar a radicacao,
bem como investir na dimenséo cultural, apoiando a unificagdo do povo mogcambicano, e
respeitar a cultura de cada regido sem tribalismo e nem regionalismo para evitar o

isolamento de um grupo em detrimento doutro.

A longo prazo, é preciso que Mocambique, apesar de ser um Estado democratico,
tem que se tornar “democratizavel”, quer dizer, ndo basta ser democratico. O poder
politico deve aceitar que a democracia seja feita, a sociedade mogambicana deve sentir-
se representada com quem eles acham que melhor a representam para evitar

descontentamento das massas, e isso, vai propiciar uma estabilidade douradora.

Perante ao exposto, podemos que aferir que, 0 modelo SARA proposto no estudo
para a resolugdo do problema securitdrio em Cabo Delgado, responde aos objetivos

definidos.
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LIMITACOES DO ESTUDO

Como qualquer outro trabalho de investigacdo cientifica nos deparamos diversas
limitagOes que podemos identificar.

A primeira foi a distancia entre o investigador e o campo de estudo.

A segunda limitacgdo foi o facto de por ndo ter sido deferido o pedido deslocamento

a Mocambique para fazer entrevistas in louco aos nossos entrevistados.

A terceira limitacdo é a demora na aceitacdo da cedéncia da entrevista aos nossos

entrevistados.

A quarta e ultima limitacdo do estudo foi o facto de ndo poder aceder aos dados
oficiais necessarios para apresentar no nosso estudo, como é caso de relatorios de que
contém dados de numeros de casos de ataques, nimeros de vitimas mortais, de deslocados
e dos ataques no periodo de 2017 a 2023.

LINHAS DE INVESTIGACAO FUTURA.

A temética que desenvolvemos durante o nosso estudo, ndo € apenas um trabalho de
final de curso, mas sim, uma preocupacdo securitaria, econdmica e social do pais e da
regido, importa apresentar algumas recomendagdes para futuros trabalhos de

investigacao:

1. Estratégia de Contraterrorismo: uma investigacdo sobre as estratégias que possa
ser usada em Cabo Delgado para combater o EV. Onde pode incluir as
abordagens militares, politicas e sociais.

2. Radicalizacdo e Recrutamento para o Terrorismo: realizar um estudo que explora
a forma como os terroristas fazem para promover acdes radicalizacdo e
recrutamento de novos apoiantes.

3. O impacto do terrorismo na Seguranca Nacional: realizar um estudo que explica
0 impacto que o Terrorismo tem no &mbito securitario de Mogambique.

4. O Papel da Policia da Republica de Mogambique na prevengdo e combate ao
Extremismo Violento: realizar um estudo que descreve de forma clara a funcao

da Policia no que concerne ao combate e prevencdo do EV.
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ANEXO 1: DECLARACAO DE FREQUENCIA DO 2° ANO DE MESTRADO NO
ISCPS

MNISTERIO DAADMNISTRACAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS
E
SEGURANCA INTERNA

Rua 1° de Maio, 3
1345 ~ 040 LISBOA

DECLARAGAOQ

Para os devidos efeitos, declara-se que o Aspirante a Oficial de Policia (AOP) Emesto
Julido Taula, aluno deste Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,
portador do passaporte. n.° AB0O878971, valido até 29/12/2025, emitido pela Republica de
Mogambique, frequenta em regime de internato, neste ano letive 2023/2024, o 2.° Ano do
“Mestrado em Seguranga Publica” (5° Ano do CFOP).

O aluno encontra-se a desenvolver um trabalho cientifico no &mbito da sua dissertagao
de Mestrado na area das Ciéncias Pcliciais, subordinada ao tema “Investigagao de
Tipologias Criminais: Caso de Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mogambique”.

Por ser verdade, se passa a presente declaragdo, que por mim vai assinada e
autenticada com o selo deste estabelecimento de ensino superior.

Lisboa e ISCPSI. 16 de janeiro de 2024

f Diretor

Luis Manuel Peca Farinha
Superintendente-chefe

' oF. mfr‘@
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ANEXO 2: CREDENCIAL PARA RECOLHA DE DADOS NO SERNIC

SERVICO NACIONAL DE INVESTIGACAO CRIMINAL
DIRECCAO-GERAL

DEPARTAMENTO DO PESSOAL E FORMACAO

AO SENHOR:
ERNESTO JULIAO TAULA

Maputo
N° REFE8#/DPF-SERNIC/2023

ASSUNTO: NOTIFICACAO DE DESPACHO
Para a tomada de conhecimento, transcreve-se na integra, o despacho de Sua Exceléncia

Director-Geral do SERNIC, datado de 28 de Novembro de 2023, concernente a solicita 5
de credencias para recolha de dados neste servigo do Ernesto Julido Taula, Perito de |

Criminalistica da 2*, com o seguinte teor:

“Autorizo™

Maputo, 21/12/2023.

O Director-Geral
-Nelson Rego-
(Inspector de Investigagdo e Insirugdo Criminal Coordenador)

Cordias saudagdes.

Mapid; 28 de Dezembro de 2023
/A Ghefe do Departamento
|l e l‘en'}-'\

—E tima Issufo Leuane Ciriaco-
\{(lnspcémrdc LLC.de 17

N

SERNIC - Rua John Issa, n¥33, Maputo, 2*andar, CP.2127, Tel. 21421831

—
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ANEXO 3: COMUNICACAO DO DESPACHO DE INDEFERIMENTO DE
CREDENCIAL DO COMANDO GERAL DA PRM

REPUBLICA DF MOGANBIQUE

MINISTERIO DO INTERIOR

COMANDO GERAL DA PRM
DIRECGAO DE PESSOAL E FORMAGAO

Assunto: Nota de envio da comunicagao de despacho

A Direcgdo de Pessoal e Formagdo do Comando-Geral d4 PRM procede o
envio da nota com a ref*. n.” 920/CGPRM/GCG/023.2/24, de 15 de Fevereiro,
proveniente do Gabinete do Comandante-Geral da PRM, em anexo,
referente a comunicagdo do Despacho de indeferimentd da emissdo de
credencial para recolha de dados sobre o Extremismo V/olento em Cabo
Delgado, na Unidade de Operagbes de Combate ao Terrdrismo e Resgate
de Reféns.

Cordiais saudagées. -

S

R

.
. g
L4 -‘-A—A

- ABILIO ARNALDO AMBROSIO -
(AdjurrtWério da Policia)

Ao Subinspector da PRM
Ernesto Julido Tadla

Direcgio da Pessoa @ Formagdo do Comando Geral da PRM 11° AndarRua/Av.  Olof Paime e 46/48 Telefax n® 21320184 -
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ANEXO 4: DESPACHO DE INDEFERIMENTO DE CREDENCIAL DO COMANDO
GERAL DA PRM

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DO INTERIOR
COMANDO-GERAL DA PRM
GABINETE DO COMANDANTE

N/Ref".q 2 (¥CGPRM/GCG/028.2/24
Assunto: Comunicagio de despacho

Em resposta ao seu pedido, datado de 31 de Janeiro de 2024, rieferente a emissio

de credencial para recolha de dados e consulta de diplomas legais internos sobre
Extremismo Violento em Cabo Delgado, na Unidade de Operagpes de Combate ao
Terrorismo e Resgate de Reféns, para fins académicos, cumpre{me comunicar que
Sua Exceléncia Comandante-Geral da PRM.,, indeferiu o pedidp com fundamento

que a Unidade n3o possui dados solicitados.

Os nossos melhores cumprimentos.-

Maputo,f_w dé Fevereiro de 2024

O Cheé do Gabinete

- Jorge
(Superintendent

Exmo. Senhor:
Ernesto Julido Tatla

Gabinete do Comandante Geral da PRM — Telef. 21-327251 — Fax21- 431048 - M;puto
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ANEXO 5: RESPOSTA DE ACEITACAO DE COLABORACAO DO ESTUDO DO
DIRETOR-GERAL DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL (PORTUGAL)

$ Responder a todos | Vv
sex 19-04. 09:57

Emesto Juliao Taulo; QS

Atencio: Este email foi originado fora da RNSI. Por favor, nfo clique em links nem abra anexos, a ndo

ser que conhega o remetente e saiba que o seu contetido é seguro.

Bom dia, Sr. mestrando Ernesto Julido Taula,

Encarrega-me o Exmo. Diretor-Geral de Politica de Defesa Nacional, Sr. Major—General-
@ < 2gradecer o seu contacto, informar que tera gosto em recebé-lo na DGPDN, e

de agendar uma data/hora para a realizag3o da entrevista que solicita.

Neste ambito, solicito que indique a sua preferéncia/disponibilidade relativamente a estas
duas datas/hora:

1. 231600ABR24;
2.301100ABR24.

Fica, assim, a aguardar pela sua resposta.

Com os melhores cumprimentos,

-f: - %%ITHLBIIE}IS}E\S A DEFESA NACIONAL

g D G PD NDiregﬁo-Geral de Politica de Defesa Nacional

National Defence Policy Directorate

Ay, [lha da Madeira, n° 1, 8° piso
1400-204 Lisboa. Portugal
Tel/Phone: (+351) 213 004 729/ 204 729
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1
 Conselho da PRM
1

ANEXO 6: ORNOGRAMA DO COMANDO GERAL DA PRM

roT
| : C dante-Geral Estabelecimentos
: ! omandante-Gera de Ensino da PRM
i 4
! 1
i L}
: H
! Conselhodeftica 1..) ! Vice-C dante-Geral
| — ! Ice-Lomandan era
| e Disciplina da PRM ! Gabinete do
""""""""" ' Comandante-Geral
e —
| I.
1 1F
Direcgio de Diracgda Direcein de Direciin de Direcrio de Direcedo Dtlapln l [ 1 T
InspeceSo da :::::::a: Operagdies Infarmagda Pessoal ¢ de Logistica Eetudase Depto de A F. Depio da Tecnologias & Depto de Depto de Depto
PRI Interra Formagio ¢ Finangas M. litimas Sistemas da Inbrmagdo Relagbes | Cooperagio Juridico
L Planificado da Vigkéndla & Camunicagin Piblicas | Internacional
I |
Comando do Rzmo da Palicla Comando do Rama da Comando do Rama da ‘ | ’
de Ordem e Seguranga Policia de Fronteiras Palicia Costeira, Lacustre ' |
Piblica Flindal Unidade de Unidade de Protec Unidade de OperagBes Unidade Unidadede | Unidade
Intervengao de Altas e Conutade 30 Canina Cavalarla | de Desactivagio
r | 1T - Rapida Individualidades T'”D"‘""‘” ’:R"@““ de de Engenhos
Depto. Operagdes Depto. Operagiies Depto. Operachies, e Explosivos
S ——T——————— Proteccio e Fiscalizacio L

Depto. da Palicia de
Proteccio

Depto. da Policia de
Transito

Depto. da Pol. de Tran.
e Comunicagiies

Depto Reconhecimento

Depto. de Doutrina
elnteligéneia ep !

e Etica Policial

L
‘ N
Depto. de Doutrina

o Etica Policial Depto. Gestdo de Pessoal

1

—

Depto. Gestio de Depto. Logistica
Pessoal ¢ Financas

r 1
Depto. Protec. Recursos

Matur. & Meio Ambiente

I_|_I

Depto. Logistica
e Finangas

r
Depto. do Paliciamento
Comunitario

Fonte: Decreto n°. 58/2019, de julho.
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ANEXO 7: ORGANOGRAMA DO SERVICO NACIONAL DE INVESTIGACAO
CRIMINAL — SERNIC.

CONSELHO TECNICO

DIRECGAQ DE |
INVESTIGAGAD DIRECGAO DE
E INVESTIGAGAD

INSTRUGAD OPERATIVA

CRIMINAL

ESTABELECIMENTOS
DE FORMAGAD

| CONSELHO COORDENADOR |

| CONSELHO DE DIRECGAG |

\

[ DIRECTOR-GERAL

—_—

Y

DIRECGAQ DE

TECNICA

CRIMINALISTICA

\

T T T 1

DIRECGAO DE
IDENTIFICAGAD
EREGISTO
POLICIAL

Fonte: Decreto 47/2017, de 17 de agosto.
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DIRECTOR-GERAL
ADJUNTO

INSPECGAO DO SERNIC

. GABINETE DO DIRECTOR

GERAL

GABINETE
NACIONAL
DA
INTERPOL

DEPARTAMENTO
DE LOGISTICAE
FINANGAS

DEPARTAMENTO DE
PESSOAL E FORMAGAD

DEPARTAMENTO
JURioico

DEPARTAMENTO DE
ESTUDODS,
PLANIFICAGAD, ANALISE
E ESTATISTICA

DEPARTAMENTO DE
RELAGOES PUBLICAS
COMUNICAGAD E
IMAGEM

DEPARTAMENTO DE
COOPERAGAD
INTERNACIONAL

DEPARTAMENTO DE
TECHOLOGIAS DE
COMUNICAGAD E
INFORMAGAD

DEPARTAMENTO DE
AQUISIGOES
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APENDICES
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APENDICE A: GUIAO DE ENTREVISTA

Data:

Hora do inicio:

Hora do fim:

Organizagao que pertence:
Departamento / Servigo:
Posto / Categoria:

Funcao:

Idade:
Sexo:

Habilitagdes literarias:

l. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o patriménio em Geral, a Ordem e
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investiga¢do e instru¢do preparatoria dos processos
crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo. Quais sdo as

estratégias usadas para investigagcdo, combater e prevenir este fendmeno criminal?

3. No seu entender, que tipologias criminais® estio associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

% Tipologias criminais refere-se ao estudo e classificagdo de diferentes tipos de crimes, sendo muita das
vezes usada na investigag@o criminal para identificar e categorizar crimes com base a varios fatores como
a natureza do crime, as circunstancias em que foi cometido e os métodos usados (Kovalev, 2023)
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4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associagdo dessas

tipologias criminais com o fendmeno do extremismo violento em cabo Delgado?

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servico de investigacao moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao combate

e prevencao do extremismo violento e das tipologias criminais associados?

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fenomeno do extremismo violento

em cabo Delgado?
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APENDICE B: TERMO DE CONSETIMENTO INFORMADO

Temo de Consentimento Informado.

Tomei conhecimento que o Aspirante Emesto Julifio Tadla, finalista do Mestrado
em Seguranga Piblica no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
(ISCPSI), estd a desenvolver um estudo sobre Investigaciio de Tipologias Criminais: Caso
do Extremismo Violento em Cabo Delgado. no qual procura contribuit na definicio de
medidas que possam mitigar a problemditica do extremismo violento e das tipologias
criminais associadas a este fendmeno naquela regifio do pais sob orientacio Professor
Doutor Felipe Pathé Duarte e coorientaciio do Subintendente, Mestre Carlos Baptista
Correia, docentes no Instituto. Neste dmbite foram me explicados os objetivos do trabalho
e solicitada a minha colaboraciio e contribuiclio na resposta a um conjunto de perguntas,

mediante a assinatura de um termo de consentimento informado.

Fui informadoe (a) de que as respostas serio anonimas e que serfo dadas em
documento no formato WORD ou PDF, podendo ainda serem enviadas em audio caso
seja melhor alternativa e assim facilitar a sua andlise, sendo destruidos os registos dudio
apbs a sua transcriacho. A minha identificaciio nunca serd divulgada e a minha

colaboragio tem caracter voluntario, podendo desistir em qualquer momento do trabalho.

Compreendo que ndo ird exastic qualquer tipo de remuneracio ol custo pela rmnha
participaciio neste  estudo. E-me garantide que sempre que necessitar de algum

esclarecimento o mesmo ser-me-d facultado.

Fui informado (a) sobre todos os aspetos gue considero importantes e as perguntas
que coloquen foram respondidas. Fui informado (a) que tenho direito a recusar participar

€ que a rminha recusa ndo terd Consequéncias para mim.

Aceito, colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Maputo, de 2024
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APENDICE C:

ENTREVISTAS RESPONDIDAS PELOS ENTREVISTADOS A A G
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ENTREVISTADO A

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: Na minha opiniao, o papel do SERNIC no combate ao extremismo violento em
Cabo Delgado, passa pela execucdo das ag¢oes de observagdo, revelagdo, fixagdo,
recolha e acondicionamento de vestigios do crime, com valor identificativo para servirem
de prova material do cometimento de crimes pelos terroristas, outrossim, realizar
operagoes de seguimento dos financiadores dos terroristas para compreender a origem

da fonte da logistica a nivel local e neutralizar-lhes.

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigagdo, combater ¢ prevenir este

fendmeno criminal?

R: As estratégias usadas para fazer face ao combate dos crimes de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo sdo: formagdo dos agentes do
SERNIC em matérias de combate ao terrorismo (identificar os modus operandi, as suas
formas de atuagdo e a linha financiamento dos terroristas) em grande medida para o
efetivo que trabalha na zona afetada - Cabo Delgado, destacar também a realizagdo de
seguimento de suspeitos através de penetragdo sigilosa das for¢as de seguranca nas
zonas afetadas de modo a colher informagoes para identificar os colaboradores dos
terroristas, outrossim, a realiza¢do de ag¢oes de educagdo civica para consciencializar

os jovens a ndo aderirem ao aliciamento para incorporar-se aos grupos terroristas.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: Na minha opinido, as tipologias criminais associadas ao extremismo violento
em Cabo Delgado sdao: homicidios, esquartejamento, viola¢do de mulheres e menores,
trdfico de drogas e de orgdaos humanos, lavagem cerebral dos recrutados para aderirem

ao extremismo e branqueamento de capitais.

107



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associagdo dessas

tipologias criminais com o fendmeno do extremismo violento em cabo Delgado?

R: Na minha opinido, as causas associadas as tipologias criminais com o
extremismo sdo seguintes, a intimidag¢do das populacoes e do Governo para que os
terroristas tirem proveito da instabilidade de modo a ganharem uma parcela do territorio
para reinarem e instalar a sua ideologia e ditadura, bem como efetuarem a extragdo dos

recursos naturais existentes sem controlo e insetos de tributacdo.

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servigo de investigacdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao
combate e prevencdo do extremismo violento e das tipologias criminais

associados?

R: As medidas a serem tomadas pelo SERNIC para modernizar o servi¢o de
investiga¢do criminal, passam por formar os agentes do SERNIC em matérias de
instrug¢do de processos crimes, seguimento operativo e recolha de informagdo e a recolha
de vestigios de casos de terrorismo, bem como potenciar a Técnica Criminalistica em
ferramentas forenses para melhorar a recolha de vestigios e realizacdo de laudos

periciais.

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendmeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: A4 nivel estratégico, as FDS (SERNIC, FADM, SISE, PRM) devem coordenar
agoes de atuagdo no terreno, a FADM proteger o local, SERNIC recolher os indicios e
SISE penetrar em sigilo para recolher informagoes sobre terroristas. A nivel operacional,
o SERNIC deve formar agente em taticas e técnicas modernas para esclarecimentos deste

novo fenomeno criminal.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024

Ernesto Julido Taula
A PN ju/iafo T ala

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADO B

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: No que concerne ao papel do SERNIC no combate ao extremismo violento na
provincia de Cabo Delgado, propoe-se a criagcdo de uma equipa multissectorial composta
por Investigacdo e Instrucao Criminal, Investiga¢do Operativa, Técnica Criminalistica
e ldentificagcdo e Registo Policial nos portos, aeroportos e fronteiras terrestes daquela
provincia e uma base de dados especifica para monitoria e controlo de individuos
indiciados em crimes de branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e

outros crimes conexos.

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigacdo, combater e prevenir este

fendmeno criminal?

R: As estratégias usadas para investigacdo, combater e prevenir crimes de

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo sdo:

Controlar a movimentagdo de pessoas e bens nas fronteiras;
Cooperar e partilhar informagoes com outras autoridades competentes e

dar assisténcia a investigagao.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: As tipologias criminais associadas ao extremismo violento em Cabo Delgado
sdo: branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo, corrup¢do, trdfico de

drogas, trafico de orgaos e seres humanos e prolifera¢do de armas.

4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associagdo dessas

tipologias criminais com o fendmeno do extremismo violento em cabo Delgado?
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R: As causas julgadas ser a razdo da associagdo dessas tipologias criminais com
o fenomeno do extremismo violento em Cabo Delgado é para financiar o crime

organizado e transnacional.

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servigo de investigacdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao

combate e prevencao do extremismo violento e das tipologias criminais associados?

R: As medidas a serem tomadas pelo SERNIC para tornar-se um Servi¢o de
Investigacdo moderno, eficiente e profissionalizado para fazer face ao combate e
prevengdo do extremismo violento e das tipologias criminais associadas sdo de
modernizar a instituicdo através de tecnologias de informag¢do e comunicagdo,
equipamentos informdticos, meios de locomogdo, formagdo e capacita¢ao dos recursos

humanos.

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendémeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: Para combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendomeno do
extremismo violento em Cabo Delgado a nivel estratégico e operacional, o SERNIC deve
criar unidades especializadas que se adequem a realidade atual do crime e que

respondam as exigéncias no ambito preventivo, repressivo e de combate.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Taula
Z ety ju/)afo T alia

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADO C

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: Relativamente ao papel do SERNIC, no que concerne ao combate ao
extremismo violento na provincia de Cabo Delgado, a brigada emite a seguinte opinido:
Que esforgos estdo sendo feito, com vista a neutralizar e erradicar este fenomeno, através
da realizagdo de varias diligencias no terreno, tais como, vigilancias e fiscaliza¢do dos
locais suspeitos ou propensos a preparag¢do ou execu¢do de crimes, incremento do
numero de informadores que buscam informagoes sobre o terrorismo, intensifica¢do das
agoes de controlo e patrulha nas dreas suspeitas da presenga de terroristas em Cabo
Delgado, bem como, consolidar as agoes de cooperagdo com os paises da regido, do
continente e do mundo, com mais experiéncias em matérias de combate ao terrorismo,

sobretudo motivado por convicgoes religiosas (extremismo violento).

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o Patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigagcdo, combater e prevenir este

fendmeno criminal?

R: SERNIC, para a investiga¢do, combate e prevencdo do extremismo violento,
adota as seguintes estratégias: orientar os pontos focais para partilhar a informag¢do
com as forgas locais, reativar os pontos focais e fontes de informagdo, exercer maior
controlo e vigildncia nos pontos de entrada e saida ao pais (portos, aeroportos e
fronteiras terrestres), de modo a ndo permitir a entrada de pessoas cujos seus nomes
constam da lista de terroristas reportados pelas Nagoes Unidas e pela Interpol e sem

descarta-se o recurso ao uso da inteligéncia artificial.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: Na opinido da brigada, o extremismo violento esta associado a outros tipos

legais de crime designadamente: Crime contra o Estado, trdfico de pessoas, orgdos e
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partes do corpo humano, trdfico e consumo de estupefacientes, substincias
psicotropicas, percursores, preparados, outras substdncias de efeitos similares e outras
atividades ilicitas, branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo, pesca

artesanal ilegal, trdfico de espécies proibidas de floresta e fauna e mineragao ilegal.

4. Na sua opinido quais sao as causas que julga ser a razdo da associagcdo dessas

tipologias criminais com o fenémeno do extremismo violento em cabo Delgado?

R: As razoes julgadas como causas destas tipologias criminais estarem
associadas ao fenomeno do extremismo violento em Cabo Delgado sdo as seguintes:
devido ao facto por fazerem parte do grupo dos terroristas, cidaddos de nacionalidade
estrangeiras, movidos por convicgoes religiosas e/ou ideologicas, com intengoes de
instituirem um governo autonomo, esses factos estdo associados ao crime contra o
Estado, as a¢oes de matar e decepar os corpos, sugerem a ideia da extragdo de orgaos
humanos, factos associados ao crime de trdfico de pessoas, orgdos e partes do corpo
humano, a questdo da origem do dinheiro usado pelos terroristas, quer para contratar
novos membros, assim com para as despesas da sua logistica, sdo ag¢oes associadas ao
crime de financiamento ao terrorismo, a sua movimenta¢do de um lugar para o outro,
normalmente é feita através de embarcagoes, o roubo de mineiros, de madeira e produtos
faunisticos, associa-se ao trdfico de espécies proibidas de floresta e fauna e minerag¢do
ilegal e todos ativos resultantes da comercializacdo dos produtos roubados ou extraidos
ilegalmente nas regioes ocupadas pelos terroristas, sdo colocadas no mercado financeiro

formal, através do cometimento do tipo legal de crime de branqueamento de capitais.

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servigo de investigacdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao
combate e prevencdo do extremismo violento e das tipologias criminais

associados?

R: As medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC, para tornar-se um servigo
de investigagdo moderno, eficiente e profissionalizada, passam necessariamente pela
adogdo de agoes tendentes a formagdo do seu quadro do pessoal, equipar a institui¢do
de meios técnicos e materiais, recrutar pessoas ou candidatos com perfil adequado para

a realizagcdo das atividades pelas quais, a institui¢do foi criada e incentivar seus
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membros através das agoes de promogoes e progressoes, pois estes, estdo estagnados,

passe o termo, estdo sem promo¢do nem progressoes desde a sua criagdo.

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendémeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: A nivel estratégico e operacional, para combater e prevenir tipologias
criminais associadas ao fenomeno do extremismo violento em cabo delgado, o SERNIC,
deve ligar os orgdos nacionais de investigagdo criminal a organiza¢do internacional da
policia criminal e outras organiza¢oes da mesma natureza, trabalhar em estreita
coordenagdo com as equipes que atuam no teatro operacional norte, como é o caso das
for¢as de Defesa e Seguranca de Mog¢ambique (FDS) e dos seus parceiros militares
regionais da Missdo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), A
Missdo para Mog¢ambique (SAMIM) e das Forgas de Defesa do Ruanda (RDF), no
tratamento, andlise e difusdo a nivel nacional, da informac¢do relativa a criminalidade e
pericia técnica e cientifica, necessarias para as suas atividades e que apoiem a agdo dos

demais 0rgaos.
Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Taula
Z ety ju/}//fo T alia

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADA D

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: O papel do SERNIC e de prevenir, combater e investigar os crimes.

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o Patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigacdo, combater e prevenir este

fenomeno criminal?
R: Abstenho-me em responder essa questao.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: 4s tipologias criminais estdo associadas ao EV na Provincia de Cabo Delgado
sdo.: Branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo, trafico de drogas, raptos,
trafico de seres humano, crimes ambientais, sendo recursos minerais e florestais, trafico

de armas, corrup¢do na medida que as autoridades sdo corrompidas.

4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associacdo dessas

tipologias criminais com o fendmeno do extremismo violento em cabo Delgado?

R: Uma das causas que julgo ser a razdo da associa¢do dessas tipologias
criminais com o fenomeno do EV é a movimentagdo de grandes somas de valores, pois
os terroristas usam das tipologias criminais como fontes para financiar as suas

atividades terroristas.

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servico de investigacdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao
combate e prevencdo do extremismo violento e das tipologias criminais

associados?

R: As medidas que devem ser adotadas pelo SERNIC para tornar-se o um servi¢o

de investigacdo moderno, eficiente e profissionalizada sdo:
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1) Or¢amento (recursos financeiros para realiza¢do de agoes de recrutamento,
seleg¢do e formacgdo de pessoas especializadas em matéria de terrorismo e seu
financiamento e de outros crimes conexos.

2) Aquisicdo ou construgdo de infraestrutura para o seu funcionamento a nivel
nacional.

3) E necessario que tenha igualmente os meios tecnologicos e circulantes para

viabilizar as a¢oes operativas.

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendémeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: Sou da opinido de que, o SERNIC continue a mobilizar fundos junto MEF e
com parceiros de cooperagcdao. Com finalidade imbuir ou preparar Agentes capacitados

para lidar-se com EV.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Taula
Z ety ju//’afa T ailda

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADO E

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: E crucial, relevante e imprescindivel tendo em conta que é no dmbito do
exercicio desse papel que o SERNIC, adota e define estratégias de combate ao
terrorismo, mecanismos de cooperagdo juridica e judiciaria em matéria em matéria
penal, os procedimentos adotar no ambito da articula¢do nas investigagoes relativas ao

terrorismo.

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o Patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigacdo, combater e prevenir este

fendmeno criminal?

R: As estratégias de investigacdo do fenomeno criminal compreendem os

métodos, as técnicas e as etapas da investiga¢dao criminal.

Por outro lado, para o combate e prevengdo do fenomeno criminal o SERNIC
aposta na formagdo continua dos seus quadros e nessa vertente esfor¢os estdao em curso
a cria¢do da sua propria escola de formagdo do seu capital humano. Outrossim, a
implementacgdo de agoes permanentes de purificacdo das fileiras das fileiras no seio do
SERNIC e ainda revisdo da lei que cria o SERNIC, bem como a provagdo do plano
estratégico 2023-2030 ao nosso ver, mais meios humanos e técnicos vai tornar o SERNIC

mais atuante.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: Homicidio, raptos ou sequestros, violagdo de mulheres e menores, danos

patrimoniais, roubo, ameaga etc.

4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associagdo dessas

tipologias criminais com o fendmeno do extremismo violento em cabo Delgado?

116



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

R: As causas para essas tipologias criminais se associarem ao extremismo

violento é pelo seu modus operandi.

5. Quais sdo as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servico de investigagdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao
combate e prevengdo do extremismo violento e das tipologias criminais

associados?

R: Implementa¢do do plano estratégico 2023-2030 e a concretizagdo do
funcionamento da escola de formag¢do do SERNIC, alocagdo de recursos humanos e

materiais.

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendémeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: Deve cada vez mais e permanente modernizar os métodos, técnicas e etapas de
investigag¢do criminal e proporcionar ao capital humano capacidade de conhecimento
cientifico ajustadas a conjuntura criminal atual que se mostra cada vez complexo pra o

seu combate e prevengao.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Taula
Z ety ju/iofa T ailda

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADO F

1. Qual ¢ a sua opinido no que concerne ao papel do SERNIC no combate ao

extremismo violento na Provincia de cabo Delgado?

R: A atuag¢do do SERNIC é boa, porque ha muitos processos crimes que SAo
levados ao julgamento porque a instru¢do pelo SERNIC é boa, muitos sdo condenados

pelo do EV, assim como coordenagdo entre as OPC.

2. Cabe ao Departamento de Crimes Contra o Patriménio em Geral, a Ordem
Tranquilidade Publicas e Contra o Estado (art.° 37°, do Regulamento Interno do
SERNIC), garantir e coordenar a investigacdo e instrucdo preparatéria dos
processos crime (...) de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Quais sdo as estratégias usadas para investigagdo, combater ¢ prevenir este

fendmeno criminal?
R: Abstém-se.

3. No seu entender, que tipologias criminais estdo associadas ao extremismo

violento na Provincia de Cabo Delgado?

R: Trdfico de drogas, armas de fogo, trafico de espécies protegidas (fauna e
bravia, espécies, marinhas), mineragdo ilegal, imigracdo ilegal, branqueamento de

capitais.

4. Na sua opinido quais sdo as causas que julga ser a razdo da associagdo dessas

tipologias criminais com o fenémeno do extremismo violento em cabo Delgado?

R: A principal causa € o financiamento ao terrorismo.

5. Quais sao as medidas que devem ser tomadas pelo SERNIC para tornar-se o um
servico de investigagdo moderno, eficiente e profissionalizada para fazer face ao

combate

R: E preciso capacitar os RH, isto é, formar homens para inteligéncia criminal-
para melhor recolher informagdo para poder prevenir. Ter uma unidade especifica para
crimes de terrorismos. E preciso que haja apetrechamento em tecnologias para rastreio
e geolocalizagdo. Adotar tecnologias que conseguem intercetar conteudos informdticos

que fazem propagada de atos terrorista.

118



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

6. O que considera que o SERNIC deve fazer, a nivel estratégico e operacional, para
combater e prevenir tipologias criminais associadas ao fendmeno do extremismo

violento em cabo Delgado?

R: A nivel estratégica deve se desenvolver politicas ou estratégias especificas do
SERNIC, o guido de procedimento padrdo para investigagdo e apetrechar os Servigos
em Sectores especifico. A nivel operacional termos homens no terreno para combater,
investiga¢do de crimes precedente, recolha de informacgdo. Incrementar a recolha de

informagdo de inteligéncia. Aprimorar a investigagdo das tipologias criminais.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Tautla
Z rrrects ju/}ia T alila

(Aspirante a Oficial da Policia)
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ENTREVISTADO G

1. Como o Senhor Major General descreve a situacéo atual do Extremismo
Violento em Cabo Delgado Mogambique?

R: S6 para contextualizar melhor, estive la de setembro de 2021 a setembro de
2022. No Programa Quadro de Portugal e Mocambique, e a Unido Europeia constituido
por 27 paises, estive a comandar essa missdo, uma missdo que tinha militares e civis de
12 paises diferentes. E essa missdo tinha em vista preparar Forcas de Reacao Rapida,
(quick reaction forces), Forcas de comandos e de fuzileiros, para combater o terrorismo

em Cabo Delgado, E é isso que temos estado a fazer.

Portanto, a situacdo que acontecia naquela altura e que continua a acontecer e
que nesse aspeto ainda ndo mudou muito, tem a ver com uma destabilizacdo crescente
que comecou ainda no principio do século XXI, de radicalismos que comecaram a
aparecer em Cabo Delgado, tirando partido de uma situacéo de grande pobreza, de falta
de desenvolvimento econémico, e comegou a vir a gerar alguns adeptos muito estranhos
aquilo que era a tolerancia normal mugulmana que havia em Mogambique e que comegou
a crescer de forma constante, através desses radicais que iam para fora, em outros paises
fora de Mocambique, e comecaram a trazer praticas que ndo eram normais em
Mogambique, nomeadamente proibir as mulheres de andarem vestidas de forma
tradicional, obrigarem obviamente os homens a terem barba e a fazerem outro tipo de
comportamentos que ndo era habitual no isldo moderado mocambicano. E esses radicais

nao foram travados.

Comecgaram a fazer as suas madracgas, as suas escolas, comecaram a ter um
crescimento e de repente quando em 2017 comecou a aparecer os fendmenos de
terrorismo de forma mais espontanea e mais organizada, obviamente pois ja foi dificil de
ter. A partir de 2019, 2020 a coisa descontrolou-se, Mogambique pediu ajuda
internacional, Portugal, um dos primeiros paises a oferecer ajuda, e € por isso que no
nosso programa quadro de cooperagdo entre Portugal e Mogambique, nos oferecemos
para fazer um novo projeto de cooperagdo chamado Projeto 6 (P6). E o P6 foi aquilo
que Mocambique pediu a Portugal, que era como nos tinhamos forcas muito bem
treinadas, chamadas Forgas de Acdo Rapida, e essas forcas eram muito famosas e

continuam a ser muito famosas no mundo, sédo as Quick Action Force que tiveram no
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Afeganistdo e que estéo 1& na Republica Centro Africana, o que o Ministro da Defesa da
altura pediu a Portugal, recebam for¢cas como vocés tém |4 na Republica Centro

Africana, que € isso que eu preciso para combater, em Cabo Delgado.

O Ministro da Defesa da Republica de Mogambique disse mais, precisava de
forcas de comandos, forcas especiais na terra, mas também preciso de forcas especiais
fuzileiros para utilizar a dimensdo maritima de Mocambique, que é muito grande.
Portanto, o fendbmeno de terrorismo em Cabo Delgado é um fendmeno que ndo esta
travado, que na altura, obviamente com a reforga internacional, com a entrada do
Ruanda, com as forcas da SAMIM, e fundamentalmente pela entrada em cena
devagarinho das forcas que foram treinadas por mim, pela Unido Europeia, de Quick
Action Forcas, a medida que comecavam a ir para cima, sdo forcas muito bem
preparadas, com cerca de 150 elementos, muito bem equipadas, porque nés precisamos
de 85 milhdes de euros de equipamentos para equipar estas forcas, completamente

equipadas em tudo, viaturas, drénes, equipamento virtual.

A medida que estas forcas comecam a fazer a diferenca, em Cabo Delgado,
também se comeca a sentir alguma melhoria naquilo que é a resposta. Dai que, nos
ultimos dois anos, quando estas forcas comecaram a ir para cima, além da acdo do
Ruanda, conseguiu controlar uma parte de Palma e Mocimboa da Praia, além das forcas
da SAMIM, que contribuiram para desanuviar a situacdo. Mas fundamentalmente, na
floresta de Catuma, etc., destas forcas comegaram a entrar, comegou-se a notar algum

desanuviamento da situacao, e as populacGes comecaram a regressar, em meio a 2023.

Em meio a 2023, as populac¢des comecaram a regressar, com forma de confianca,
e é ai que acontece no final de 2023, um acontecimento inesperado, que sdo 0s ataques
no Congo, que leva 0 M23 a fazer uma ofensiva para o Sul, faz com que haja centenas de
terroristas que passam pela Tanzénia, passam por outras zonas para entrar em Cabo
Delgado, e isto faz outra vez uma ofensiva numa altura em que o Mogambique esta muito
apertado. Ndo esta a pagar 0s vencimentos aos soldados, também faz uma grande
confusdo da autoridade policial a autoridade militar. Falta de dinheiro, falta de
vencimentos, falta de logistica, falta de alimentagéo, e a0 mesmo tempo que aparece esta

nova turma com uma nova estrategia.
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E a nova estratégia dos terroristas que, entretanto, la estavam era obviamente
tentar fazer um bocadinho da conquista dos coragdes e mentes, e tentar fazer uma
divisdo. Atacavam so 0s cristdos e protegiam os muculmanos, estavam para mostrar que
era uma guerra de identidade. Isso foi travado, mais ou menos agora ja em marco
conseguiu-se voltar atras com essa mesma forca, e a partir do momento que se conseguiu
travar mais ou menos em margo, agora a situacdo esta obviamente dificil. A SAMIM vai
sair, 0 Ruanda vai ficar, pode haver outros acordos bilaterais que Mog¢ambique possa
vir a fazer e a Unido Europeia vai continuar noutros molde a tentar apoiar esta mesma

missao para o futuro.

2. Quais sao os principais desafios que as Forcas de Defesa e Seguranca de

Mocambique enfrentam no combate ao Extremismo Violento?

R: Basicamente, ndo ha seguranca sem desenvolvimento, e ndo ha
desenvolvimento sem seguranca. O problema de Mocambique ndo é um problema das
forcas de defesa, nem das forcas policiais. O problema de Mogambique é um problema
de lidar com uma alteracao do terrorismo transnacional, que ndo comecga nem acaba em
Mocambique, ndo € um problema sé de Mocambique, é um problema que se espalha por
muitos paises de Africa, e que vai buscar um elemento que Cabo Delgado pelo que tem
um grande desequilibrio de oportunidades de emprego, desenvolvimento econémico, de
educacdo, de falta de estradas, etc., que propicia que grupos radicais consigam
encontrar elementos para poder crescer. Portanto, para Mocambique resolver este
problema néo vai resolver um ano ou dois, vai se calhar demorar uma geracao a resolver,
porque é preciso pbr as criancas de volta na escola é preciso que facam a 122 classe, é
preciso que voltem as universidades € preciso que as estradas se abram, é preciso que o
comércio floresca, é preciso que haja oportunidades de emprego, é preciso que as
populacdes locais, em Cabo Delgado percebam que o gas natural e as populacGes que
sdo afetadas na sua costa devem se beneficiar diretamente da economia local e ndo so

guem esta em Maputo ou noutros sitios, todo este jogo de percecéo e fundamental.

Dai que a resposta de Mogambique tem que ser uma resposta do Governo como
um todo. E preciso economia, é preciso diplomacia, € preciso justica, € preciso um direito
muito forte, um respeito muito grande aos direitos e garantias dos cidadaos, o Policia e

0 Militar que estdo em Cabo Delgado devem ser vistos como exemplares na aplicacao
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do direito e justica. Os cidaddos tém que sentir amplamente respeitados por eles e
saberem que uma farda representa o melhor do direito e 0 melhor da protecéo e ndo uma

ameaca, e nao serem comparados com Jihadista que decapita e queima as populacdes.

Tudo isto nédo se faz de um dia para o outro. Portanto, a situacdo que neste
momento acontece tem solucéo, tem solugdo no ambito mais regional alargado, néo é sé
um problema de Mocambique é um problema da Tanzania, € um problema do Quénia, €
um problema dos paises da SAMIM todos e da SADC todos. E um problema regional, é
um problema africano, é um problema geral, € um problema da comunidade
internacional, estamos a falar do Estado Islamico. Dentro de Mocambique é um
problema de desenvolvimento e seguranca juntos. Ndo ha desenvolvimento sem
seguranca, ndo ha seguranca sem desenvolvimento. E as duas coisas tém de caminhar

lado a lado.

Portanto, o Estado mogambicano tem que investir para conseguir abrir escola,
abrir o mercado, conseguir a estrada, garantir a seguranca. Tao importante séo as forcas
de reacdo rapida na defesa da seguranca, como tdo importante é a policia bem
preparada, que fica nas aldeias e nas vilas a cuidar da seguranca do dia a dia, como
importante é o tribunal que recebe o detido e o trato de acordo com a lei mogambicana,
como importante é o responsavel governamental, como importante é o professor da
escola que ensina o portugués como lingua Unica naquele territorio, além das linguas
obviamente regionais que existem, mas como uma lingua que une o povo mog¢ambicano
para haver maior identidade, ndo se pode admitir que em 2024 ainda haja populacdo
residente que ndo saiba falar portugués, porque é a lingua da unidade nacional.
Portanto, tudo isso é importante.

3. Qual é o futuro de Mocambique em termos securitarios perante o fenémeno

de Extremismo Violento.

R: Desta questdo, uma pessoa pode pensar a curto, a médio e a longo prazo. A
curto prazo hd uma necessidade de concentracao de recursos da parte do governo de
Mocambique para lidar com um problema que € muito complexo. E, portanto, tem que
haver, primeiro, unidade de Comando que manda em Cabo Delgado. Ndo pode haver
entidades, cada uma a fazer as coisas de maneira descoordenada. E tem que haver

recursos. Ou seja, tem que haver canalizagdo de recursos econdémicos, recursos
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financeiros, recursos humanos, para poder edificar a sociedade em Cabo Delgado. E isto
a curto prazo é muito urgente. E muito urgente que as Forcas Armadas, as Forcas de
Defesa e Seguranca, as Forcas Policiais, aquilo que sdo os agentes de autoridade tenham

0s recursos suficientes para trabalhar.

Isto € muito importante que no curto prazo se gere uma estratégia politica ou
uma politica estratégica, com consisténcias para os proximos dois, trés anos, para
garantir que existe uma autoridade centralizada em Cabo Delgado, num regime que esta
declarado de emergéncia para aquela regido, em que de facto é possivel conciliar todos
os instrumentos de poder do Estado Mogambicano para fazer face aquele problema que
é do Estado. E preciso escola, é preciso educacao, é preciso saude, a seguranca, é preciso
a defesa, isto é fundamental. Pois a médio prazo, obviamente, é preciso aprofundar cada
vez mais duas dimensdes. Uma dimensédo cultural e uma dimens&o internacional. A
dimensao cultural é, de facto, apoiar nesta unido dos povos mogambicanos. E, portanto,
isso se faz através de uma partilha de cultura e do orgulho que o Mogambique tem em
ser um pais que tem uma voz prépria dentro e fora do territério. Acho que isso é muito

importante.

Uma cultura gue se baseia obviamente, na sua historia, nos seus lagos, na sua
identidade, perante seis paises que falam inglés, o pais que fala portugués ali no meio,
que tem uma cultura prépria. E depois ao outro lado é a cultura educacional, ou seja, a

cultura educacional é apostar fortissimo na escola.

E acho que aqui deve ser, quando se olhar para o orcamento do Estado de
Mocambique, e afetar os recursos em setores prioritarios. Para ja, porque de uma forma
geral, n6s sabemos que 0s mocambicanos, quando tém altos niveis de educacéo tém de
facto altos niveis de performance. Isto é algo que se pode constatar facilmente para quem
conhece Mocambique. Portanto, apostar na educacdo € quase que garantir que vai
correr tudo bem. Se obviamente as criangas néo sé das zonas urbanas, (Beira, Nampula
ou Maputo), isto é, em todo pais tiverem acesso a escola e que puderem terminar a escola
no minimo até 122 classe e uma grande parte destes puderem ir para a universidade, isto
vai catapultar o pais e resiliéncia de Mogambique. Porque, a longo prazo, que € a tltima
coisa que conheco &, Mocambique tem tudo para dar certo.

124



Investigacdo de Tipologias Criminais: Caso do Extremismo Violento em Cabo Delgado - Mocambique

Mogambique tem recursos todo o tipo de recursos, € dos paises mais bonitos, tem
uma cultura, gastronomia e uma gente extremamente hospitaleira que ajuda e portanto,
tem identidade e uma democracia. Embora haja corrupcdo, embora haja
subdesenvolvimento, embora existem enormes assuntos sociais, e ainda ha gravissimos
problemas na sociedade mogambicana, de facto, Mogcambique tem uma democracia, mas
tem que se tornar ainda mais democratica, tem que ser uma democracia estavel, com
novas geracdes a assumirem novas responsabilidades cada vez mais proactiva e isso na

proxima geracao ou dentro de 25 a 50 anos, vai fazer a diferenca, ndo é automatico.

4. Na qualidade de ser ator principal que li¢coes ficam a fim de se estabelecer

uma seguranca definitiva em Mogambique?

Diria que ha o grande desafio, que tem a ver com esta coordenagdo nacional e

internacional que Mocambique precisa.

A nivel nacional ha muitas &reas por coordenar para que haja, de facto, uma
atribuicdo de recursos constantes e estaveis. H4 uma previsao relativamente aquilo que
eu pedi a muitas pessoas. Mas também uma coordenacao internacional mais estavel. Foi
uma das iniciativas que nés tomamos quando eu la estive, uma das iniciativas que eu
pessoalmente tomei foi pdr todos os paises num projeto de cooperagdo com Mogambique
a falar, com Mogambique, o chamado P5++, os Five Partners Plus Plus, o projeto ali

reflete a ligacdo seguranca e desenvolvimento para tal nexo.

Portanto, apostar forte também na componente dos direitos, liberdades e
garantias da cidadania. Porque é isso que agora esta a fazer a diferenca em Cabo
Delgado. Porque as forcas policiais e as forcas armadas estavam mal preparadas. Eles
chegavam no terreno de combate e mandavam-se a sua sorte e houve muitos abusos de
poder, abusos sexuais, abusos de violéncia, de forca, falta de respeito, criaram a ma
imagem da tal farda que representa. E hoje em dia ja ndo é assim podemos ver com muito
orgulho que neste momento a farda mocambicana é uma farda respeitada porque
respeita o direito, trata os destinos de acordo com a lei mogambicana, aplica de facto o

exercicio da lei.

E eu acho que um exercicio forte também no ambito dos direitos, de verdades e

garantias, da palavra democracia no seu grande sentido, ouvir as populagdes locais é
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extremamente importante. Portanto, ha aqui uma questdo que € uma licdo perdida
também é ainda néo estao a dar em Mogcambique um verdadeiro poder, a verdadeira voz,
a verdadeira oportunidade as populagdes locais, ainda ha demasiado centralismo. De
Maputo para Cabo Delgado, de Pemba para as outras provincias ou outras cidades. Isto
ainda ndo esta consolidado de todo, as populagdes tém que se sentir ouvidas, quem la
estd as forcas locais, aqueles que vivem dia-a-dia no Quinto Congresso, no Monte
Coelho, em Moeda, no Rovuma, Mocimboa da Praia, em Quionga, as pessoas tém que
sentir, o pescador que estd nas praias Quiribas, tem que sentir que o Estado
mocgambicano o ouve, que as pessoas que ali estédo falam com eles, que o0s seus anseios
sdo atendidos, que diariamente contam com eles, eles ndo sé@o uma entidade estranha,

sao uma entidade residente e sem eles ndo ha solucéo.

Eu acho que ai, embora me considero observador estranho que sou, s6 tenha
cerca de trés anos de Mocambique, ainda continuo a ser uma entidade estranha em
Mocambique pois, trés anos ndo € nada, mas ai estes trés anos de vivéncia, eu vejo que
0 espirito esta bastante melhor nesse aspeto, hd muito mais proximidade, mas esta muito
longe das pessoas se sentirem representadas. Do cidadao que esté na floresta de Catuma,
naquela aldeia, que sente que alguém esta a ouvir as queixas dele, que toma nota do que
é preciso naquela zona. Tudo isso séo sinais que eu acho que Mogambique ainda néo
chegou 14, esta a fazer o esforco e tem de facto neste momento liderancgas esclarecidas,
mas ainda ndo sao suficientes para fazer uma piramide muito global e dar muita gente

pelo meio, que ndo sabe o que é que esta a fazer.

5. Senhor Major General, acha que os crimes de terrorismo devem ser
tramitados em tribunais civis ou ha que se pensar criacdo de tribunais

especiais?

E um sim, mas... A moldura penal para casos de terrorismo ndo pode ser a mesma
que para a criminalidade, mesmo que seja a criminalidade do homem. E muitas vezes
acontece, especialmente em paises ocidentais, confundir as duas molduras penais.
Porque um criminoso, mesmo muito perigoso, a solta, o perigo que ele representa é
querer roubar outra vez. Ou querer matar aquela pessoa outra vez. Um terrorista,
quando a solta, pode matar centenas de milhares, ou dezenas, ou dezenas, ou centenas.

Ou seja, se ele ja tinha vontade de fazer explodir, ou fazer um ataque terrorista, ou matar
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indiscriminadamente, da gravidade ao ato terrorista ndo é igual a gravidade a um ato
criminoso. Dai que, a moldura penal do terrorismo transnacional ndo pode ser igual a

moldura penal de um ato criminoso.

N&o se pode confundir terrorismo com criminalidade. Ha relacGes entre uma e
outra. Os criminosos beneficiam do terrorismo porque cria caos, 0s terroristas precisam
de trafego para conseguirem ter dinheiro, isto € verdade, mas ndo € a mesma coisa.
Portanto, a moldura penal e as mesmas medidas preventivas tém que ser diferentes. Por

isso € que o suspeito do regime transnacional ndo pode ser deixado a solta.

Enquanto que um criminoso ndo pode, 0 maior risco que se calhar acontece, ndo
for uma coisa muito grave, confundir os dois direitos € um programa sério, agora, existir
tribunais especializados para lidar com os terroristas? N&o sei. Qual é a melhor solug@o?
Talvez sim, talvez ndo. Mas uma coisa garanto, direitos, liberdades e garantias isso sim.
Aquilo que vai fazer a diferenca do Estado mogambicano é a forma como trata esse
cidadao detido, mesmo que tenha decapitado 10 criangas antes, e as pessoas estejam
horrorizadas por isso, ele tem de ser tratado com os direitos que o cidaddo mogambicano
tem de ter, ter direito a comida, ndo pode ser vitima de violéncia, ndo pode ser vitima de
interrogatério forcado, porque € isso que vai fazer a diferenca no futuro. Naquele
momento entende-se a raiva, entende-se a vontade, mas no futuro é essa a diferenca que
o cidadao mogambicano vai perceber que aqui e ali estd a autoridade. E o policia e o

militar e o agente do tribunal ndo podem confundir todos como jihadistas.

Lisboa-ISCPSI, abril de 2024
Entrevistador

Ernesto Julido Taula
Z r rpecsts ju//'pfo T aiila

(Aspirante a Oficial da Policia)
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APENDICE H: MODELO DE RADICALIZACAO DE MOGHADDAM

Nota: Elaboragdo do autor (com base no Strarcase to Terrorism de Moghadda).
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APENDICE I: MODELO DE RADICALIZACAO DE DUAS PIRAMIDES

Nota: Elaboragdo do autor, (com base no modelo de dias piramides de McCauley e Moskalenk)
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APENDICE J TABELA 1: MODELOS DE RADICALIZACAO

Ano Autor(es) e Modelo Fatores influenciadores

1. Falta de condigdes sociais € econdomicas

2003 Randy Borum 2. Sentimento de injusti¢a e indignagdo
The Process of Ideological 3. Atribuigdo de culpa um inimigo
Development

4. Inimigo demonizado e estereotipado

1. Abertura cognitiva

2004 Quintan Witorowicz 2. Procura religiosa
Theory of Joining Extremist 3. Alinhamento de visdes (a sua e do grupo)
Groups

4. Socializacdo e adesdo ao grupo e ‘ideologia

1. Sentimentos de caréncia e privacao

2005 2. Descontentamento é associado a um alvo
Fathali Moghaddam 3. Demostragdo de atitude agressiva
The Staircase to Terrorism 4. Adesdo ao grupo terrorista

5. Vontade em perpetrar um ataque terrorista

6. Perpetragdo do ato terrorista

Mitchell Silber e Arvin 1. Pré-radicalizagio
Bhatt (New York Police
2007 Department-NYPD) 2. Procura de identidade propria
Model of jihadi-salafi 3. Doutrinagdo
Radicalism

4. Jihadizagao

1. Sentimento de injustica moral
2008 Marc Segeman 2. Visao do mundo (guerra contra o Isldo)

Learderless Jihad 3. Visdo do mundo associada a pessoal
(desempregada, descriminada... etc.)

4. Mobilizagdo através de redes (online/ offline)

1. Individuo aberto a ideias radicais é recrutado

2009 Danish Intelligence 2. Mudanga gradual de comportamento

Services
3. Relacionamento apenas entre pessoas com ideias

PET Model semelhantes e corte com amigos antigos

4. Endurecimento da visdo radical, atitude agressiva e
violenta

Nota: Elaborado a partir de Veldhuis e Staun (2009), King e Taylor (2011), Rahimullah; Larmar e Abdalla
(2013) e WANA (2017).
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