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Resumo

O presente trabalho versa sobre o impacte positivo que a integracdo da
Perspetiva de Género tem na eficacia das operacfes militares, em particular na Marinha,
no que concerne ao planeamento e condugdo das operagdes em questéo.

Neste sentido, foi necesséario enquadrar o objeto da tese, o género, na esfera
militar, e o da Perspetiva de Género nas operaces militares, e de que forma poderiam
contribuir o sucesso de tais operacdes.

O realce do tema surgiu face a homologacdo pela Organizacdo das Nacdes
Unidas da Perspetiva de Género, na sequéncia do reconhecimento internacional de que
no conflito existe uma populagéo-alvo que € particularmente afetada - as mulheres e as
criancas- e que a violéncia sexual é utilizada como arma pelas partes beligerantes. Com
a oficializacdo desta preocupacdo, através da Resolucdo 1325 do Conselho de
Seguranca das Nagfes Unidas (2000) -“Mulheres, Paz e Seguranga”, reconhecida pela
NATO, os Estados membros foram instados a adoté-la através da implementacdo de
medidas conducentes a inclusdo de uma Perspetiva de Género nos processos de
planeamento e execucdo das operacdes militares. Cientes da relevancia de uma
Perspetiva de Género em determinadas miss6es militares, nomeadamente nas de apoio a
paz, existem nagOes, que prontamente e gradualmente tém vindo a potenciar a sua
participacdo, reconhecendo a necessidade de reforgar as agOes de formacdo e
sensibilizacdo para a igualdade de género a todos os elementos envolvidos nestas
missdes, integrados em forcas militares (NATO, UE, Nacionais), em diversos teatros de
operagdes.t

Ao longo da investigacdo foi possivel constatar a importancia que a NATO
concede a tematica, e a forma como a doutrina desta organizacdo se encontra
desenvolvida e vocacionada, para permitir aos Estados membro integrantes implementar
a Perspetiva de Género no planeamento operacional, formagdo e treino para as missoes.

Verificou-se também que na Marinha, embora haja alguma compreensdo da
relevancia e finalidade da integracdo da dimensdo do género na organizacdo das
operacOes militares, é observdvel uma falta de compreensdo da melhor forma de
operacionaliza-la nos aspetos praticos das respetivas tarefas, e de que forma pode

constituir valor acrescentado no cumprimento cabal das misses.

1 Por exemplo, Bosnia, Kosovo, Timor, Afeganistdo, Paquistdo, Libano
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Ciente do desafio que se coloca na consciencializacdo do presente tema, da
comunidade naval e sociedade civil, na atual tipologia das opera¢Oes, 0 n0SsO
argumento pretende demonstrar que uma adequada integracdo do género nas operagoes
pode ser um multiplicador de forca e melhorar a eficacia da misséo, desde que haja um
foco interno que encare os procedimentos internos da organizacdo, politicas, doutrina,

formacdo, meios ativos e relacdo interpessoal entre os individuos.

Palavras-chave: Género, Perspetiva de Geénero, Operagdes militares, Planeamento
operacional
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Abstract

The present work deals with the positive impact that the integration of a gender
perspective has on the effectiveness of military operations, in particular in naval
operations, regarding planning and conducting naval operations.

In this regard, it was necessary to fit the object of the thesis, the gender, in the
military sphere, and from the perspective of gender mainstreaming in military
operations, and how they could contribute to the success of such operations.

The highlight of the theme emerged in the light of the international recognition
that in conflict there is frequently a target population which is particularly affected-
women and children —and that sexual based violence is often used as a weapon.
Following that, the United Nations approved the UNSCR 1325 (2000) “Women, peace
and security”, also recognized by NATO Member States, urging states to adopt it
through the implementation of measures leading to the inclusion of a gender perspective
in planning and execution of military operations.

Aware of the importance of a gender perspective in specific military missions,
particularly in peace, there are nations that promptly and gradually have been
maximising their participation, recognizing the need to strengthen training and
awareness-raising actions for gender equality to all elements involved in these missions,
integrated into military forces (NATO, EU, national), in different theatres of
operations?.

Over the course of the investigation it was clear the importance that NATO
grants to the subject, and the way the doctrine of this organization is developed and
dedicated, to allow Member members to implement the Gender Perspective in
operational planning, training and training for missions.

It was also verified that in the Navy, although there is some understanding of the
importance and purpose of gender mainstreaming in the Organization of military
operations, still exists a lack of understanding of how to operationalize it in the practical
aspects of the respective tasks, and how can constitute added value in carrying out the
missions.

Aware of the challenge in this subject, awareness of community and civil
society, in the current typology of operations, our argument seeks to demonstrate that an

adequate integration of gender mainstreaming in operations can be a force multiplier

2 For example, Bosnia, Kosovo, East Timor, Afghanistan, Pakistan, Lebanon
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and improve the effectiveness of the mission, as long as there is an internal focus that
face the internal procedures of the Organization, policies, doctrine, training, active

media and interpersonal relationship between individuals.

Keywords: Gender, Gender Perspective, military operations, operational planning
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Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

1. Introducao

Esta tese de mestrado intitulada “Integragdo de Perspetiva de Género nas
Operagoes militares” pretende examinar o impacte da inclusdo dos aspetos relativos ao

género nos processos de tomada de decisdo e planeamento das operagdes militares.

As Forcas Armadas tém como funcédo essencial a defesa militar da Nacédo, quer
em situagbes de guerra, quer durante os periodos de paz. Em ambiente de guerra, a
defesa do Territdrio Nacional € a preocupacdo maxima, no entanto, a area de
intervencdo e emprego das Forcas Armadas Portuguesas tém vindo a diversificar-se,
nomeadamente em tempos de paz, em que 0 uso da forca € desvantajoso no alcance do
sucesso das agdes que sdo desenvolvidas no apoio a Politica Externa. Tais atividades,
que ndo sendo de guerra, sdo desenvolvidas em ambiente de paz ou de conflito ndo
extremado, e constituem um tipo de missdes que € cada vez mais uma forma de desafio
a formac&o e treino dos militares dos trés ramos das FFAA. Falamos das Operagdes de
Apoio & Paz, de Manutencéo de Paz e de Dissuasdo da Guerra.*

As aptiddes complementares do pessoal do género feminino e masculino sédo
essenciais para a eficacia operacional das operacbes NATO, UE e nacionais,
especialmente tendo em conta o aumento da complexidade da interacdo civil-militar,
das relagdes publicas e da obtencdo de informacdo. Segundo o Committee on Women in
NATO Forces (CWINF), a eficacia operacional das operacdes NATO, inclui a
contribuicdo para a paz sustentavel e duradoura das nacgdes, na qual a Igualdade de

Género é um fator decisivo e determinante para alcancar tal objetivo.®

E nesta conjuntura da integracdo de uma Perspetiva de Género na é&rea
operacional das missdes, que o presente trabalho de investigacdo centra o seu foco de

pesquisa, 0 qual sera desenvolvido nos proximo capitulos.

Apesar do progresso que tem vindo a ser realizado, a maioria dos militares ainda
tem dificuldades em abranger todo o potencial das populacGes locais e transformar
internamente os padrdes, valores, normas, e crengas culturais e sociais que colocam

alguns membros em situacdes de desvantagem com base nas suas caracteristicas dos

3 O termo militares, doravante, passara a incluir todas as operacdes: NATO, UE, ONU e Nacionais.

4 (Simdes, 1998), As Operacdes de Apoio a Paz- Participacédo das Forcas Navais e Anfibias nas novas
missGes das Forcas Armadas e a necessidade de formagéo e treino na Marinha, Anais do Clube Militar
Naval

> (NATO, 2013), CWINF Guidance For NATO Gender Mainstreaming, pp.11
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seus servicos.® E de extrema importancia que os militares saibam como lidar com as
diferencas dos grupos étnico-culturais e socias que residem nas sociedades, incluindo os

aspetos relativos as mulheres.

O desencadear de questdes e situacdes, relativas ao género nas operagdes € algo
relativamente recente nas Forcas Armadas, € um dado compreensivel, uma vez que 0s
assuntos de género nem sempre sdo realcados, nem tdo pouco sdo do conhecimento
geral da populacdo, nomeadamente no ambiente militar. Primeiro, porque o pessoal
militar ndo se encontra familiarizado com a tematica; e segundo, 0 mesmo pessoal nao
possui experiéncia alguma resultante da especializacdo e de contacto com o género com
a experiéncia adquirida nas missdes, as quais sd&o incumbidas aos diversos

destacamentos, unidades integrantes dos ramos das Forcas Armadas.

Sendo o género um conceito social que descreve o conjunto de qualidades e de
comportamentos que as sociedades esperam dos homens e das mulheres, formando a
sua entidade social, diferindo de cultura para cultura, é possivel ao longo do trabalho,
estabelecer um elo de ligagdo com um conceito impopular na mente dos individuos,

tanto civis como militares, a Perspetiva de Género.

A base conceptual do Gender mainstreaming’ encontra-se definida como uma
estratégia para alcancar a igualdade de género, considerando as implicacdes para 0s
homens e para as mulheres em planos de acdo, incluindo politicas de legislacéo,
programas em todas as areas e a todos 0s niveis dos estados, de forma a assegurar que
as preocupacOes e as experiéncias destes individuos sdo tidas em considera¢do na
elaboracdo, implementacdo e monitorizacdo de politicas e programas nas esferas da
politica, economia e da sociedade.

OrganizacGes como a Organizacbes das Nacbes Unidas (ONU) e NATO néo
passaram incolumes a este tema. As Nac¢Ges Unidas reconheceram a pertinéncia deste
assunto nas situacbes de conflito e pds conflito e compuseram a Resolugdo 1325; a
NATO seguiu o exemplo, e expds aos Estados membro, diretivas focadas na integracdo
da Perspetiva de Geénero, orientada para o planeamento e condugdo das missdes ao seu

encargo. Para promover a eficacia operacional de uma operacdo, a forma como cada

® Franklin C. Pinch, Diversity: Conditions for na adaptive, inclusive militar (chapter 7) - Challenge and
change in the military- Gender and Diversity issues

" Por forca da dificuldade em encontrar uma traducdo optou-se por manter ao longo do trabalho a
expressdo no idioma original.
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comandante de uma forca terd de abordar as diferencas inerentes a cada um destes
setores populacionais, e ao papel que cada um desempenha nas sociedades onde estdo
inseridos, podera constituir valor acrescentado no cumprimento das suas missdes e ser

determinante no sucesso de conducdo e execucao de uma operacéao.

Em suma, com a producdo do presente trabalho de investigacdo, remetemos o
leitor a centrar-se na pertinéncia do tema, na disposicdo das operacGes em que a
Marinha pode ser empenhada com o0s seus meios, nomeadamente, as forcas destacadas
para locais onde é fulcral uma abordagem adequada a comunidade local, face a situacéo

de conflito e ou catastrofe.

Nesta via de pensamento, objetiva-se a ideia elementar da consciencializacédo das
estruturas de comando a estarem cientes e a serem alvo de formacgédo no tema, bem como
as restantes equipas e grupos a prestar servico em tais operagdes. Por forca da
tipificacdo das operacdes em que a Marinha participa, e devido a complexidade de toda
a envolvente do género inerente a estas missbes, é fundamental que a estrutura
organizativa garanta integracdo duma Perspetiva de Género no planeamento e condugéo
das operagOes militares.

1.1. Objeto de Estudo e sua delimitacao

A dificuldade na escolha ndo foi obstaculo que surgisse na eleicdo do tema da

“Perspetiva de Género” como objeto de estudo da tese a concretizar.

Face a sistematica questdo da aplicabilidade da Perspetiva de Género no meio
militar, em particular nas missGes em que a Marinha opera as suas forcas, quer navais
quer de projecao de forca em meio terrestre, torna-se pertinente, sob o ponto de vista da
eficadcia militar, compreender o valor acrescentado que a implementacdo de uma
Perspetiva de Género no processo de planeamento e execucdo das operacdes poderad

trazer para a prossecucao dos objetivos propostos.

Assim sendo, o objeto de estudo centra-se no género aplicado as operacgdes

militares, em concreto na Marinha.

Para o efeito, constitui a delimitacdo do nosso trabalho a aplicabilidade da
Perspetiva de Género no ambito das missdes tipificadas para o empenhamento da

Marinha ao nivel nacional no ambito da Forgca Naval Portuguesa® como elemento

8 POTG- Portuguese Task Force



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

isolado, bem como na sua vertente de componente naval da Forca de Reacdo Imediata
(FRI). Traduzindo esta situacdo, é possivel ir ao encontro do tema principal do trabalho,
que consiste na Integracdo da Perspetiva de Género no processo de planeamento e
execucdo das OperacOes Militares, em que a Marinha emprega 0s Seus recursos, quer ao

nivel do treino, quer de operacdes reais.

O género é um conceito inerente a todos os niveis sociais, a todas as areas que
suportam uma nacdo: economia, cultura, educacdo, comércio, judicial, saude, entre
outras. Como tal, é primordial que os militares, militarizados e civis da Marinha estejam
informados, conscientes e que tenham em consideracdo para as suas funcdes, o que é o
género e de que forma pode afetar o dia-a-dia e atmosfera de trabalho e relagdes

interpessoais.

O amago desta investigacdo foi tornar evidente que a integracdo duma
Perspetiva de Género deve ser uma parte integrante nas atividades militares. Tal
situacdo ira apoiar o comandante da misséo, fornecendo um contributo para uma maior
consciéncia situacional, em diversos aspetos a ter em consideragdo no planeamento,

conducéo e execucdo das operacOes a realizar.
1.2. Justificacdo e importancia da investigacao

Ao tomar contacto com 0 conceito “Perspetiva de Género”, a interrogacdo ¢
consequente conformismo do desconhecimento do conceito, é a situagdo mais
generalizada na maioria dos individuos, sejam eles civis ou militares. Como tal, para
que esta situacdo seja invertida num sentido crescente a compreensao genuina, é
fundamental levar a cabo uma investigacdo que demonstre de forma dbvia, bem
estruturada e fundamentada qual a importancia da Integracdo da Perspetiva de Género

nas operacdes militares.

Importa de inicio referir que a integracdo desta tematica na ordem do dia dos
assuntos aos diversos niveis e areas de atuacdo ndao € uma opcdo. Portugal como
membro da Unido Europeia (UE) encontra-se obrigado a implementar a Perspetiva de
Geénero, e tem vindo a fazé-lo através da aplicacdo de Planos Nacionais de Acéo. As

FFAA no geral, e a Marinha em particular ndo ficam de fora desta necessidade.
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Este trabalho insere-se na integracdo da Perspetiva de Género ao nivel dos
cursos de formacéo de base, tal como acontece por exemplo com o Curso de Promocéo
a Sargento-Chefe.

Em Portugal, a existéncia de estudos e outros trabalhos académicos é bastante
diversa, e a sua realizagdo tem vindo a ser feita desde a integracdo feminina nas Forgas

Armadas.

O conceito de feminizagdo no interior da organizagdo das FFAA tem sido
discutido, quer entre individuos civis, quer entre militares. No entanto, o principal termo
em causa “Perspetiva de Género em Operagdes Militares™ ¢ algo relativamente recente
nas Forcas Armadas, nomeadamente na Marinha. Tal facto é compreensivel, uma vez
que os assuntos relacionados com o género nem sempre sdo Visiveis ou noticiados.
Primeiro, os militares ndo estdo familiarizados com a matéria, uma vez que ndo tém
experiéncia decorrente da combinacdo de especialistas em género, com atuacdo em
missGes de manutencdo de paz. Durante séculos, o meio militar tem sido uma
organizacdo de dominacdo e cultura masculina. Competéncias como ser fisicamente
forte, mentalmente duro e decisivo s&o critérios de selecdo mais privilegiados. Porém,
nos dias de hoje, o papel das Forcas Armadas mudou e outras competéncias, mais
femininas, tém vindo a ser essenciais, como compreensdo em ouvir as populacdes,

resisténcia mental e empatia que sdo cada vez mais requisitadas.

Por outro lado, apesar da ideia de Perspetiva de Género estar intimamente —
erradamente - ligada a ideia da feminizacdo, o que se pretende com o presente trabalho
de investigacdo ndo sera de todo criar essa imagem sobre o conceito da Perspetiva de

Género no seio das Forgas Armadas, nomeadamente nas operacdes militares.

O que é de realcar, apurar e comprovar ao estudar este tema é a eficacia das
operacOes militares quando o parametro da Perspetiva de Género é tido em consideracao
na mente dos militares responsaveis pela elaboracdo do planeamento e execucdo das

operacoes.
1.3. Definicéo do objetivo da investigagao

Sublinhando a ideia da importancia que a Perspetiva de Género detém nas
componentes teodricas e praticas nas operagGes militares, em especifico, as navais, ao

elaborar esta Tese de Mestrado a partir do tema em questdo, e associando a componente
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mais operacional da Marinha, pretende-se consciencializar e colocar em pratica as
iniciativas, planos, procedimentos que diversas organizacGes governamentais e néo-

governamentais, civis e militares, possuem em mente.

O Genero, na maioria dos casos, é interpretado de uma forma falaciosa, o que
leva a que muitas mentalidades na sociedade ndo sejam cativadas e motivadas a
beneficiar das bonificagdes que tal conhecimento na area poderad proporcionar. Como
tal, é essencial fomentar a consciencializacdo da integracéo da Perspetiva de Género na

componente operacional do ramo em que nos iNserimos.

Ap0s esta consciencializacdo ser incrementada, damos o passo primordial na
formagé&o e no treino dos procedimentos desenvolvidos no &mbito das operacfes em que

a Marinha é empenhada, nas quais o tema esta permanentemente.

No mundo atual, as operacGes militares requerem uma diversidade de
qualificaches e recursos para assegurar que a paz e a seguranca sdo alcancadas e

mantidas.

As capacidades complementares para os individuos masculinos e femininos sao
essenciais para a eficacia operacional das operacdes da NATO, da UE, da ONU e ao
nivel nacional, especialmente a luz da crescente complexidade da interacdo entre civis-
militares, relacGes publicas e aquisicdo de informacdo. Ao considerar a complexidade
das diferencas e relacdes sociais entre géneros, as suas necessidades e como diferentes
atividades podem ter efeitos distintos neles, a integracdo da Perspetiva de Género, de
forma abrangente em todos 0s aspetos das operacGes, pode assim, possibilitar um

elemento-chave para a eficicia operacional.

Partindo do exemplo das operagdes NATO® é importante obter um claro
entendimento da cultura local, o que inclui assuntos de género, mas também adotar
medidas para a promocao da igualdade de género que é de extrema relevancia para a

operagéo.

Para uma compreensdo eficaz ter-se-4 de subsistir um reconhecimento das
diferentes necessidades de todas as pessoas de forma igual, proporcionando-lhes a

participacdo na consolidacdo da paz e reconstrucdo da viragem do conflito nas

® A alianca crucial para a seguranca e defesa de Portugal é a Alianca Atlantica. A defesa da integridade
territorial e da coeséo nacional sdo inseparaveis da participacdo na NATO. (CEDN, 2013)
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sociedades; e ainda o reconhecimento das necessidades dos mais vulneraveis nas areas

de conflito para que toda a populagéo beneficie igualmente dos esforgos para a paz.

O objetivo principal deste trabalho € incutir nos militares da Marinha a
compreensdo sobre o que € a Perspetiva de Género e demonstrar por que é que € uma
das componentes-chave para alcancar 0 sucesso sustentavel das operagdes militares.
Uma vez alcancado tal feito, sera gerada a faisca para suscitar a discussdo de tal assunto

no foco interno da instituicdo.

A projecdo do valor acrescentado da Perspetiva de Género nas operagdes
defendido no atual trabalho, encontra-se orientado para o foco externo da aplicabilidade
de todas as suas vantagens. No entanto, € ao expor 0s argumentos que levam ao alcance
de tais beneficios, que se pode alertar os militares e civis da Marinha para a importancia
do topico. Em jeito de resumo, os objetivos principais que se pretende atingir com este

trabalho sao:

- Criar a compreensdo geral sobre a Perspetiva de Género ao nivel operacional e
tatico e de que forma a sua integracdo pode ser valor acrescentado para o sucesso das

operacdes militares;

- Encorajar as partes militares interessadas a obter mais e melhor informacgéo, e o

que significa incorporar a Perspetiva de Género;

- Disponibilizar aos parceiros civis uma percecdo consciente sobre a abordagem

militar em relagdo & Perspetiva de Género.

1.4. Metodologia de Investigacao

Para a elaboracdo do estudo acerca da Integracdo da Perspetiva de Género nas
OperacBes Militares (digo Navais e Anfibias), a metodologia de investigacdo utilizada

foi 0 método hipotético-dedutivo®! inserido num dos ramos do método cientifico.

Na via de pensamento de uma dos defensores do método hipotético-dedutivo,
Karl Popper, o recurso a este modelo defende que uma ciéncia é uma conjetura, atraves
da qual nunca é possivel comprovar uma teoria a partir da observacao de todos 0s casos.
Assim, tem-se como base uma teoria corroborada, que resistiu a todas as tentativas para

a sua falsificacdo a qual é caracterizado pela sua base de trabalho assente na pesquisa,

10 CCOE,“Gender Makes Sense: A way to improve your mission”, pp. 13
11 Karl Popper: “A Logica da Pesquisa Cientifica”
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tanto bibliografica como documental; o recurso a inquéritos e entrevistas a individuos
civis e militares com conhecimentos fundamentais e com contributos relevantes para o

tema em quest&o.

O modelo é um sistema de hipdteses articuladas logicamente entre si, sendo
estas a precisdo da relacdo entre dois conceitos. O método hipotético-dedutivo produz
conceitos sistémicos, hipdteses deduzidas, e um modelo teorico, sendo dotado de um
poder explicativo.

Com o intuito de alcangar um ponto de chegada de consenso com as ideias e
teorias formuladas coerente com a descricdo da realidade, é criado um ponto de partida
baseado pela inducdo através da observacdo e compreensao dos factos, e requisitando a
deducéo no que diz respeito ao levantamento dos problemas a resolver. Como afirmava
Popper: “Meu ponto de vista é de (...) que a ciéncia parte de problemas, que esses
problemas aparecem nas tentativas que fazemos para compreender o mundo da nossa
“experiéncia” (...) 7. Para este trabalho, a experiéncia da realidade acerca da
problematica que se estuda, foi solicitada a militares e civis com préatica na envolvente
operacional da Marinha, que sera aproveitada para a obtencéo das respostas as questdes

formuladas.

1.4.1. Questao Central e Questdes Derivadas

Ao recorrer a este método, é essencial a criacdo da Questdo Central (Q.C.) da
completude do trabalho, a qual é a referéncia primordial para todo o desenvolvimento

da investigacdo a realizar, e que foi a seguinte:

Q.C.: De que forma pode a Integracédo da Perspetiva de Género contribuir para a

eficacia no planeamento e conducéo das operac¢des da Marinha?

Desta questdo central de relevancia primaria, surgem novas questdes, expostas
como derivadas, que também elas irdo constituir alicerces elementares, para a Q. C..

Seguem-se assim as questdes derivadas (Q.D.):

Q.D. n°1: Considerando o conceito da Perspetiva de Genero, qual a sua congruéncia

com a Marinha? (Capitulo 2)

12 RAYMOND, Quivy e CAMPENHOUDT, Luc Van, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais,
(www.fep.up.pt/docentes/joao/material/manualinvestig.pdf)
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Hipotese 1: A Perspetiva de Género € um conceito atual e um desafio

incontornavel e aplicavel as Forcas Armadas/Marinha.

Hipotese 2: Os assuntos relativos a variavel do Geénero, nao tém qualquer tipo

de ligagéo ou interferéncia nas Forcas Amadas, em concreto, na Marinha;

Q.D. n°2: E possivel e exequivel a inclusdo da tematica do género no paradigma atual

das operac6es militares? (Capitulo 3)

Hipotese 1: Existe a possibilidade de incluir a Perspetiva de Género na conjetura
da qualificacdo das operacGes militares em que a Marinha se encontra inserida e nos

meios operacionais que possui.

Hipotese 2: No panorama atual, a Marinha ndo possui 0s meios nem capacidade
de acdo na agenda operacional, para envolver aspetos circunscritos ao Género, no seio

da organizacdo das operacdes militares.

Q.D. n°3: Existem vantagens em inserir 0s aspetos da Perspetiva de Género nas missdes

realizadas pela Marinha? (Capitulo 4)

Hipdtese 1: A Marinha ndo adquire quaisquer potencialidades na gestdo da
diversidade que implica a Perspetiva de Género, nomeadamente, nas missées em que

possui meios e pessoal empenhado;

Hipdtese 2: Caso sejam bem estudados e aplicados os aspetos referentes a uma
Perspetiva de Género, a Marinha podera obter quer proveitos consideraveis para a

eficacia das suas missdes, quer uma mais-valia organizativa.

Q.D. n%: De que forma a Marinha tem lidado com a tematica “Perspetiva de Género”

nos teatros de operagdes em que tem participado? (Capitulo 4)

Hipdtese 1: A gestdo do assunto que constitui a Perspetiva de Género, ndo €
encarado como algo fundamental para a organizacdo militar-naval, nem para a

interoperabilidade nas missdes a realizar.

Hipotese 2: As unidades da Marinha cujos trabalhos carecam de informacdes
fundamentais relativas a Perspetiva de Género, com a legitimidade e o dever de
possuirem 0s conhecimentos e aplicagdes do assunto supracitado, tém desenvolvido

acOes de formacao, divulgacéo e treino aos militares da Marinha.
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Q.D. n%: Quais os desafios existentes, na implementacdo da Perspetiva de Género, nas

operagOes para a Marinha? (Capitulo 5)

Hipotese 1: Mudanca de mentalidades no que concerne ao modo como €

considerada a utilidade da Integracdo da Perspetiva de Género.

Hipotese 2: Consciencializar a comunidade civil e os militares da Marinha, em
particular as cadeias de comando, para as implicacdes operacionais e ao nivel de

entrosamento entre as equipas, nas missoes e exercicios em que empenhados.

1.5. Organizacéo e conteudo da Investigacdo

A organizacdo do presente trabalho foi idealizada e concebida de forma a
construir uma linha de raciocinio l6gico e de compreensdo acessivel ao leitor, para que

0 tema seja transmitido de forma clara e concisa.

Como tal, o capitulo da Introducéo constitui uma abordagem inicial do tema e de
todas as componentes inerentes a serem desenvolvidas. Sera transmitida a definicdo do
contexto do assunto na generalidade, nomeadamente, a origem do conceito; a sua
inser¢do, no panorama dos conflitos atuais; a pertinéncia da referéncia e debate na
Marinha e também a sua localizacdo nas missdes as Forcas Armadas, em particular, na
Marinha. O problema e argumentos serdo expostos face ao tema escolhido, decorrente
da congruéncia a ser referido na comunidade naval, seguidos da justificagdo do tema a
ser desenvolvido ao longo do presente trabalho. Por conseguinte, é primordial proceder
ao estabelecimento do objeto e objetivo de estudo, delimitando a sua aplicacdo, de
modo a circunscrever o raciocinio do leitor e consequentemente, a compreensdo do
tema. Findo este capitulo, foi estipulada a seguinte divisdo do corpo do trabalho de

investigacao:

e Capitulo 2: Definicdo de Perspetiva de Género;
e Capitulo 3: Caracterizacdo das Operagdes Militares;
e Capitulo 4: Integracdo da Perspetiva de Género nas Operagoes;

e Capitulo 5: Consideragdes Finais e Recomendacoes.

Os capitulos supracitados sdo constituidos por subcapitulos, utilizados para que,
no seio do capitulo em questdo, a disposi¢do do contetdo seja articulado e gerido de um
modo rentavel, sob o ponto de vista de acompanhamento racional do que se encontra a

ser explicado. Com isto, pretende-se que o leitor, através do capitulo “Definigdo de

10
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Perspetiva de Género” se familiarize com este conceito e que balize de forma adequada
a assimilacdo das nogoes alusivas a toda a “arvore” de significados erguida do termo

género.

Apos esta fase, é elementar que seja enquadrado na tipologia das operagdes
militares atuais, sendo especificado em quais se fazem valer com mais destaque a
inclusdo de tais conceitos e preocupacfes no empenhamento de tais missfes. Assim é

clarificado o facto de estabelecer a ligacéo entre as células: Género e Operacgoes.

No capitulo 3 é abordado o &mago da questdo, que se centra na integracdo da
Perspetiva de Genero nas operacdes militares. Concentram-se entdo as concecoes
transferidas dos capitulos anteriores nesta seccdo, na qual é devidamente explicado
todos os fatores a ter em consideragdo para a implementagdo do Gender
Maisntreaming®®; a razdo que leva diversos paises a terem ja inserido este termo na
rotina das operacoes, e que, servem de exemplo a Portugal a seguir 0s seus passos; 0
que é preciso das respetivas organizacdes governamentais, nao-governamentais,
internacionais, bem como ramos das Forgas Armadas para objetivar a integracdo da
Perspetiva de Género nas Operacdes.

No capitulo concluso do presente trabalho de investigacdo, sdo descritas
consideracBes finais relativamente ao que foi estudado, analisado e exposto a
comunidade leitora ao longo da integridade dos capitulos 2, 3 e 4. No seguimento do
que se pretende com este capitulo, sdo dispostas ideias chave a reter na mente dos que
leram o trabalho, dos que podem vir a servir como cocriadores de intencdes, solucdes,
planos, politicas ou ideias avangadas sobre o assunto desenvolvido para colocar na via

de acdo daqueles que tém capacidades e poder para tal.

Por ultimo, no capitulo 5, apresentamos as conclusbes com as quais
demonstramos o produto da andlise dos aspetos mais relevantes deste trabalho. Esta fase
permitird responder a questdo central no seguimento da obtencdo de resposta das
questdes derivadas e, desta forma, atingir os objetivos estabelecidos, apresentando os

mesmos sob a forma de conclusodes.

13 Conceito em inglés de Perspetiva de Género

11
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2. O Género e Perspetiva de Género

2.1. Uma Perspetiva de Género

Com o desenvolvimento dos tempos, o conceito de “género” tem adquirido

multiplas definicbes e percecoes.

Existem diferentes definicdes para o termo “género” em vdarias organizacdes
civis e militares, como a ONU, a NATO, a UE, as Organizacdes N&do Governamentais
(ONG), entre outras.

Pela natureza do trabalho, optou-se por centrar 0 nosso foco na NATO, uma vez
que é detentora de doutrina mais robusta e sempre up to date de aplicacdo desta
teméatica ao nivel militar. As caracteristicas da NATO- uma alianga de caracter
defensivo- e o constante emprego das suas forcas em diferentes cenéarios/tipificacdo de
operacdes, conduziram a necessidade de desenvolver doutrina para aplicacdo nas suas

missoes.

Dentro das miss@es atribuidas as FFAA, compete frequentemente aos militares
em tarefas de CIMIC®® o contato proximo com as populagdes e com as autoridades
locais. Assim, e para esses em particular, é essencial existir um entendimento béasico de
algumas definicdes-chave. Para isso, recorremos ao corpo concetual constante no

Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) que conclui'® certas

14 Em Portugal, veja-se o exemplo da definigdo da Comissdo para a Igualdade de Género (CIG) “Género-
Ferramenta analitica utilizada para a compreensdo dos processos sociais. Trata-se de um conceito
relacional, por isso, ndo se refere apenas a mulheres ou a homens mas sim as rela¢fes que ocorrem entre
ambos e ao modo como essas relagdes vdo sendo socialmente construidas. Como instrumento de anéalise
remete para as diferencas sociais (por oposicdo as biolégicas) entre homens e mulheres,
tradicionalmente inculcadas pela socializagdo, mutéveis ao longo do tempo e que apresentam grandes
variacGes entre e intra culturas. Inclui as caracteristicas culturais especificas que servem para
identificar o comportamento de mulheres e de homens.”

15 Civil-Military Cooperation, conceito abordado no capitulo 2

6 O NATO Committee on Gender Perspectives (NCGP) é o 6rgdo consultivo do Comité Militar (CM) da
NATO, para as politicas relacionadas com o género nas FFAA da Alianca. Este comité foi criado em
1973, na altura com o nome Committee on Women in the NATO Forces (CWINF), ap6s uma série de
conferéncias ad hoc nos anos 60 e 70 do século XX, por iniciativa de um grupo de militares femininos. Sé
seria formalmente reconhecido pelo CM da NATO em 1976, desde entdo este comité tem reunido
anualmente e em 1998 o seu papel foi reforcado com o estabelecimento de um escritério permanente no
International Military Staff. Em 2009, o comité foi renomeado para o atual nome (NCGP) e o seu
mandato foi estendido para apoiar a integracdo das perspetivas de género nas operagBes militares da
NATO, especificamente para apoiar a implementacdo das resolugdes UNSCR 1325 e 1820, bem como
futuras UNSCR relacionadas (NATO, 2011). E visto como o “cérebro” na elaborago do treino no que diz
respeito a Perspetiva de Género para GENAD, funcionando como uma plataforma de competéncias e
recursos através dos quais se potencia a identificacdo de licGes aprendidas para posteriores
desenvolvimentos de iniciativas, medidas e a¢des.
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definicbes que se encontram em conformidade com as que estdo descritas na Bi-
Strategic Command Directive 40-1 da NATO, elaborada a 8 de agosto de 2012, e
recomendadas a serem utilizadas em todo o contexto militar. O significado global

atribuido é o seguinte:

“O género refere-se aos atributos sociais associados aos seres masculino e
feminino, apreendidos através da socializacao e que determina o valor e posi¢ao de um
individuo num dado contexto, i.e., € o conjunto de qualidades e de comportamentos que
a sociedade espera que cada individuo tenha, variavel ao longo dos tempos e consoante
as culturas onde homens e mulheres estdo inseridos. O que torna significativas as
relacdes entre homens e mulheres, raparigas e rapazes, bem como as relagdes entre as

mulheres e também entre os homens.””t’

O género engloba a dimensdo social, a dimensdo psicologica, a dimensao
cultural e a dimens&o bioldgica, que esta no centro de tudo, uma vez que todas as outras
dimensdes surgem com base nas diferencas bioldgicas. O “papel social de género” das
pessoas pode ser definido pelo tipo de atividades, responsabilidades, poderes e
necessidades relacionadas com o facto de se ser homem (masculino) e de se ser mulher

(feminino), numa dada sociedade e num determinado tempo.

A Teoria do Papel Social do Género advoga que as pessoas desenvolvem
expectativas acerca de si e dos outros, baseadas nas suas crengas de qual o
comportamento mais adequado para os homens e as mulheres- falamos entdo dos
esteredtipos de género*®. Nestes podemos identificar os papéis de género- “o que devem
fazer”- trata-se do papel que a sociedade atribui em funcdo do género, ou seja, 0
conjunto de tarefas, responsabilidades e atividades que os elementos de determinada
sociedade associam ao papel do homem e da mulher; e os tracos de género “0 que
devem ser”- que consistem num conjunto de caracteristicas fisicas e psicologicas que a
sociedade atribui a cada género. Por exemplo: Os homens sdo fortes. Ndo choram. As
mulheres sdo frageis, emocionalmente instaveis. Se para muitos isto pode parecer
ridiculo e até comico, a verdade € que estes esteredtipos podem ter consequéncias

graves. Foi feito um inquérito na area da salde para tentar perceber porque existem

7 In BI- Strategic Command Directive 40-1-Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into the
NATO Command Structure

18 Esteredtipos de género- Representacdes generalizadas e socialmente valorizadas acerca do que as
mulheres e os homens devem ser e fazer. Em A Igualdade de Género em Portugal 2010 (CIG, 2011)
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mais mulheres a morrer de ataque cardiaco do que os homens, uma vez que ha mais

homens a sofrer ataques cardiacos que mulheres.®

O termo “género” ¢, na maioria das vezes, associado Unica e simplesmente a
igualdade de género, i.e., direitos iguais, bem como responsabilidade e oportunidades
tanto para mulheres e raparigas como para homens e rapazes. No entanto, também se
refere as diferencas e relagcdes sociais entre homens e mulheres, i.e. 0 modo como se da
a construcéo social, e ndo se refere unicamente s6 aos homens ou s6 as mulheres. “A
estrutura social molda o homem e a mulher mesmo antes de nascerem. Quando se
nasce é-se colocado numa ordem simbdlica e aleatdria, onde se tem uma denominacao
e um lugar, onde se procede a socializacao, se cresce e se € homem ou mulher” (Leal,
1995).

O género de um individuo é aprendido através da socializacdo e fortemente
influenciado pela cultura de uma sociedade. Assim sendo, ao abrigo da Teoria Social do

Género, pode concluir-se que o género de uma pessoa:

e E socialmente construido, aprendido e apreendido e s6 depois se podera
proceder & sua alteragdo;

e Difere e varia dentro das culturas e ao longo do tempo;

e E resultante dos diferentes papéis, responsabilidades, oportunidades,

necessidades e constrangimentos para mulheres, homens, raparigas e rapazes.

A igualdade, frequentemente derivante deste conceito, ndo significa de forma
alguma, que as mulheres e 0s homens se tornardo iguais a todos os niveis, mas sim que
os direitos, responsabilidades e oportunidades dos homens e das mulheres nédo irdo
depender do facto destes terem nascido do género feminino ou masculino, valorizando

as pessoas pelas suas competéncias e nao pelo seu género.

E igualmente frequente a confusdo entre género e sexo. Assim, torna-se

necessario clarificar os conceitos.
Sexo

O Sexo® é construido biologicamente- masculino ou feminino- e refere-se a

condicdo biologica e fisiologica do homem e da mulher. Todas as mulheres séo

19 Apresentacdo sobre Perspetiva de Género na Marinha da Superintendéncia do Pessoal (2014)
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similares e todos os homens tém caracteristicas semelhantes. Sexo é algo universal que
ndo pode ser negociavel e s6 pode ser alterado através de intervencdes cirurgicas.
Exemplos:

e As mulheres dao a luz, os homens néo;

e Aoz dos rapazes muda na puberdade, a das raparigas néo.
Para o caso do género, as comparac¢des diferem de forma acentuada. Exemplos:

e A mulher é encarregue de criar uma crianga;

e Os homens sdo aqueles que tomam as decisdes.

2.1.1. Esteredtipos de Género

Se é certo que o0 sexo é, sem duvida, um fator bioldgico, é também um fator
social e cultural (Maccoby,1980), existindo para isso 0 conceito de género. Apesar da
existéncia de numerosos trabalhos que afirmam a inexisténcia de diferencas sexuais,
grande namero de pessoas continua a acreditar em distintos posicionamentos de homens
e mulheres face a vida, quer com a familia, o trabalho, motivacbes, comportamentos e

tracos de personalidade que se dissociam perante cada género (Powell, 1993).

Em 1922, Lippman introduz o conceito de estereo6tipo para explicar a formacédo
da opinido publica, tendo sido absorvido pela psicologia social para iniciar a sua
pesquisa e estudo. Resumidamente, pode afirmar-se que os esteredtipos sociais sao
generalizacbes acerca dos membros de determinados grupos e que deflectem
predominantemente, sendo uma instancia do processo cognitivo da categorizagdo. Para
serem considerados sociais devem ser partilhados por um elevado nimero de individuos

e implicam, pois, uma difusdo efetiva (Tajfel, 1982).

Os estereotipos servem, de uma forma geral, para fazer ilagdes acerca de grupos
baseados na idade, nacionalidade, etnia, raca, género, classe social, profissdo, estatura
fisica, orientagdo sexual, entre outras.?’ O primeiro objetivo dos estereétipos é o de
simplificar e organizar um meio social complexo, tornando-o menos ambiguo, mas

servem também para justificar a discriminagdo de grupos e gerar preconceitos.

20 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense- A way to
improve your mission. pp.9
21 (Nogueira & Saavedra, 2007)
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Numa meta-andlise realizada por Furnham (1999) a 14 estudos sobre 0 género

na publicidade entre 1975 e 1999, verificou-se:

» Homens sdo associados a automdveis e desporto, sdo mostrados como figura
central sobre o produto e aparecem, na maioria das vezes, no exterior em

atividades de lazer.

*  Mulheres sdo mais associadas a produtos para a casa e para 0 corpo, enquanto
utilizadoras, aparecem retratadas no interior de casas e em cenarios com

criancas.

A persisténcia destes esteredtipos tem como consequéncia a perpetuacdo de
diferencas e desigualdades e leva a que, no padrao geral, o relacionamento dos géneros
assente numa relacéo de poder desigual caracterizada pela dominacéo masculina.

Sexo Género

Papéis, comportamentos, atividades e
relacBes socialmente construidas por uma
determinada sociedade

Caracteristicas bioldgicas baseadas na
anatomia

Formas de tratamento psicologicas, sociais e

Caracteristicas e diferencas fisicas e - .
culturais num dado contexto;

psicologicas Discriminacao e estado subordinado.
Macho e Fémea Masculino e Feminino
Determinado pela biologia Aprendido
Estatuto atribuido Estatuto alcancado

Tabela 1. Quadro Comparativo dos parametros entre Sexo e Género

Ja foram elaborados diversos estudos, focando-se primordialmente nas
diferencas, tanto bioldgicas como psicoldgicas, de ambas as partes, homens e mulheres.
E, é undnime em todos eles, que a mundividéncia partilhada por ambos os géneros é

bastante distinta.

Um estudo das diferencas bioldgicas e hormonais (Gelman, Gelman, Foote, &
Canteros, 1981) mostra que as hormonas sdo a base para as diferencas e desempenham
um papel determinante para as carateristicas sexuais externas. A testosterona é
associada ao melhor desempenho em tarefas espaciais e raciocinio matematico. A

diferenca de funcdes entre o hemisfério direito e esquerdo € mais evidente nos homens
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do que nas mulheres. Os individuos que apresentam uma assimetria favoravel ao lado
esquerdo tem tendéncia para atingirem melhores desempenhos em tarefas usualmente
favoréveis ao sexo feminino, enquanto os individuos com assimetria oposta tém melhor
desempenho em tarefas favoraveis ao sexo masculino. Com estas evidéncias observadas
por Kimura (2004) conclui, que as diferencas entre homens e mulheres, quanto as
habilidades cognitivas, sdo determinadas pela composicdo hormonal sexual
diferenciada.

2.1.2. A Perspetiva de Género

Considerando as caracteristicas dos dominios funcionais de ambos 0s géneros,
podemos concluir que, apesar das dissemelhangas que separam o lado masculino e
feminino, tal situacdo ndo é, de forma alguma, uma barreira para o desempenho das
inimeras fungdes no mercado de trabalho e também no quotidiano. Assim, ocorre a
formacdo das bases fundamentais para a compreensdo do proximo conceito a abordar: a

Perspetiva de Género.

Uma perspetiva direcionada nesta vertente, tem como preocupacdo principal
examinar cada problema do ponto de vista das mulheres e dos homens, das raparigas e
dos rapazes de modo a identificar quaisquer diferencas nas suas necessidades e
prioridades de cada um, bem como nas suas habilidades ou potenciais para promover a

paz e reconstrucio.??

Nas palavras de Naila Kabeer: “Distinguir entre o que ¢ natural e biologico e o
que é social e culturalmente construido, e nesse processo renegociar os limites entre o
natural- e portanto relativamente inflexivel- e o social- e portanto relativamente

transformavel” (Kabeer, 1990)

Jé& para a UE, a Perspetiva de Género “foca-se no género, e nao nas mulheres, e
reconhece totalmente, pela primeira vez, na histéria da Unido, a relevancia das vidas
dos homens para o debate da igualdade mas tem que transformar os papéis dos homens

e das mulheres.”?®

A Perspetiva de Geénero ndo deve estar limitada unica e exclusivamente a

protecdo e participacdo das mulheres, € essencial ter em atencdo o lado masculino da

22 (DPKO/DFS, 2010), DPKO/DFS Guidelines: Integrating a Gender Perspective into the work of the
United Nations military in Peacekeeping Operations
23 Comunicacéo da Comissdo, COM (96) 67 final (1996), citado em (Booth & Bennet, 2002)
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complexa equacao que € a Perspetiva de Género. Mesmo em casos que sdo rotulados de
“assuntos de mulheres”, ndo podem ser resolvidos sem a participacao dos homens como
por exemplo, violéncia doméstica e assuntos de saude relativos a reproducéo, e tambeém
devem ser analisados para que se consiga obter efetivamente o envolvimento de

homens, que muitas vezes nao existe.

O impacte da guerra e combate nos homens é um topico relativo ao género
muitas vezes ignorado. Em tempos de conflito, a escolha por parte dos homens em
serem ndo-combatentes raramente é dada pois sdo as expectativas por parte da
sociedade que, de certa forma, os impulsionam a fazerem parte da guerra. A violéncia
também esta presente nos homens e meninos, tanto fisica como psicoldgica, pois sdo

recrutados e obrigados a serem elementos combatentes do conflito.

Em sociedades onde reinam normas especificas sobre a conduta e
comportamento dos homens, o género acaba por funcionar como uma arma contra estes,
pois limita e molda a sua percecdo de seguranca e inseguranca, simultaneamente. O
papel do homem é idealizado como o responsavel pela seguranca, nomeadamente o da
sua familia, sendo-lhe ainda atribuidas responsabilidades nas esferas da economia,
lideranca, seguranca e reproducdo. Decorrente dos conflitos e consequente colapso
econdmico, estas funcionardo como ameaca as suas fungdes como o elemento da familia
que proporciona a seguranca fisica, psicoldgica e também econdmica, no caso do
desemprego. Estes problemas irdo baixar a autoestima e decadéncia do comportamento

masculino para com a sociedade.

Todas estas situacdes e preocupacgdes permitem que se elaborem estratégias para
que as motivacfes dos homens estejam presentes e que possa trazer uma paz sustentavel

ao ambiente em que vivem.

E importante que haja consciéncia de que muitos homens podem demonstrar
uma certa reluténcia na procura de ajuda, podendo mesmo revelarem-se severos, firmes
em ndo admitirem que precisam de auxilio, ou mesmo indiferentes e com desprezo a
este auxilio. Como tal é importante que toda assisténcia seja prestada assente numa

sensibilidade culturalmente consciente e confidencial.

Na reintegracdo dos homens é importante entender o lado masculino da equacédo
do género e como a violéncia e a masculinidade militarizada podem tornar-se barreiras

ao que se pretende.
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2.2. A Definicéo de género na ONU, NATO e UE

No inicio do milénio, o género tornou-se uma matéria moderna e atual, com
grande importancia na agenda politica dos paises. Em apenas alguns anos, foi também
incluida na agenda dos assuntos militares, alcancando a North Atlantic Treaty
Organisation Headquarters®® em Bruxelas. Apesar da palavra “género” ter
interpretagdes distintas, dentro e fora das organizacbes militares, existem aspetos
semelhantes e com ideias comuns no tema, tais como 0s papéis e posi¢des dos homens,
mulheres e criancas a nivel social e cultural. Até agoraa NATO nédo adotou uma politica
em relacdo ao género, mas o assunto tem atraido grandes atencGes e certos paises-
membros conferem-lhe elevada prioridade?®. A CIMIC (Civil-Military Cooperation)

tem sido um exemplo.

Por que razdo a CIMIC?, um elemento integrante do Estado-Maior de uma forca da
NATO deveria incorporar a consciencializacdo do género nas missdes da NATO?

“Simplesmente porque, de operagoes de paz anteriores, aprendemos que fornecem
grande contributo para o sucesso da missdo. Adicionando o facto que melhora a
seguranca da organizacdo militar. Para além disso, o alerta para as questdes do

género ndo se trata de uma obrigacdo, mas sim de algo absolutamente necessario.”*’

A integracdo da Perspetiva de Género € o processo de avaliacdo das implicacoes
para as mulheres e homens de qualquer acéo planeada, incluindo legislacéo, politicas ou
programas, em todas as areas e a todos os niveis. E uma estratégia para tornar as
preocupacOes das mulheres, bem como dos homens, e as suas experiéncias, uma
dimensdo integrante da concegdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo de
politicas e programas. E essencial notar que a integracdo do género ndo se concentra
exclusivamente nas mulheres, embora as mulheres e as criancas sejam o0s alvos
preferenciais e as que beneficiam das praticas de integracdo, devido a sua posicdo de

desvantagem em inimeras comunidades.?

24 Acronimo: NATO HQ

%5 Por exemplo Suécia, Noruega e Australia

% A problematica da integracdo da Perspetiva de Género associada a CIMIC sera abordada em capitulos
mais a frente

27 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A way to
Improve Your Mission, 22 Edicéo, pp. 5

28 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011), How can gender make a difference to security in
operations — Indicators
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2.2.1. AONU
1. A Carta das Nagdes Unidas

Apo6s a 22 Guerra Mundial, os Estados reconheceram que a humanidade é um
conjunto de seres humanos, homens e mulheres, tendo ficado registado no Predmbulo
da Carta das Nacbes Unidas (1945) que defendem a igualdade de direitos entre homens

e mulheres.

A este primeiro ato internacional, seguiu-se, em 1948, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que reconhece que tanto os homens como as mulheres sédo
sujeitos de direito e tém direitos iguais (Na¢des Unidas, 1948). O que foi reforcado em
1976 pelos Pactos Internacionais das Nag¢fes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos e
sobre Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais, e, em 1993, pela Conferéncia de Viena

sobre os Direitos Humanos.
2. A Convencao das Nacdes Unidas

Este compromisso das Nag6es Unidas, foi ganhando forma com o langamento de

varios instrumentos, nomeadamente das Convencgdes da Assembleia-Geral:
e Paraa Eliminacio de todas as Formas de Descriminagdo contra as Mulheres?’;

e Contra a Criminalidade Organizada Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e

Criancas.
3. Declaracéo do Milénio

Na Cimeira do Milénio em setembro de 2000, um dos maiores encontros
mundiais da histéria adotaram a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas,
comprometendo as suas nacdes para uma nova parceria global para reduzir a pobreza
extrema, até o ano de 2015, ficando estes conhecidos como o0s Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM sdo oito metas de desenvolvimento

29 (Nagoes Unidas, 1979)
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internacional que todos os Estados membros das Nacdes Unidas e as varias Ol

concordaram em estabelecer. Os objetivos séo:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2. Alcancar o ensino primario universal;

3. Promover a iqualdade de género e o empowerment das mulheres;

4. Reduzir as taxas de mortalidade infantil;

5. Melhorar a salide materna;

6. Lutar contra o VIH / SIDA, maléaria e outras doencas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Foi entdo aprovada pela Assembleia-Geral, esta Declaragdo do Milénio que
estabelece oito objetivos, enaltecendo o terceiro “Promover a igualdade de género e de

autonomia da mulher”%,

4. Resolucéo do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (RCSNU)
1325 (2000) sobre as Mulheres, Paz e Seguranga

O reconhecimento da necessidade de tomar medidas institucionais para garantir
a protecdo das mulheres e das criangas e de garantir uma total participacdo no processo
de paz, como contributos essenciais para a manutencéo e promogao das paz e seguranca,
levou o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas a adotar, em outubro de 2000, a
Resolucdo 1325. O Conselho de Seguranca insta os Estados membro a permitir que as
mulheres sejam mais representadas a todos os niveis de tomada de decisdo nas
instituicOes e mecanismos nacionais, regionais e internacionais para a prevencao, gestao

e resolucéo de conflitos.

30 Millennium Development Goals em http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG_FS 3 EN.pdf
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2.2.2. ANATO

As questbes de género, e de forma mais ampla as politicas de diversidade,
podem, & primeira vista, parecer complicar desnecessariamente operacdes de grande
dimensao e dispendiosas. Como resultado, muitas vezes as matérias acerca do género
sdo tratadas como algo secundario na relevancia de dificeis questdes de politica e de
seguranga. A integragdo do género ndo ¢ contudo, um problema “soft”, mas encontra-se

no ntcleo da seguranga. 3

A ONU alertou para a alteracdo na natureza dos conflitos, onde a populacao civil
é frequentemente utilizada como arma de guerra- homens, rapazes, mulheres e criancas-
e urgiu os Estados a implementarem uma Perspetiva de Género a todos os niveis das
instituicbes e mecanismos nacionais, regionais e internacionais, que permitisse a
inclusdo das mulheres, como peca-chave, nos processos de decisdo na prevencao,
gestdo, resolucdo de conflitos e de manutencdo de paz. No entanto, anteriormente a
Resolugdo em questdo, foi desenvolvido como ja mencionado, Declaracdo do Milénio
ou os ODM*2,

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas 1325 reconhece a
necessidade urgente de integrar uma Perspetiva de Género nas operacdes de
manutencdo de paz, uma vez que ira contribuir para a manutencéo e promogdo da paz e
da seguranca internacionais. Isto implica ter em consideracdo fatores de género nas
politicas, no planeamento e na execucdo de missées. Também significa equilibrio de

género nas operagdes civis e militares.®

Muitas outras organizagdes internacionais, governos e forgas armadas nacionais
tornaram-se cada vez mais conscientes dos efeitos colaterais ndo intencionais
relacionados com o género nas opera¢oes, incluindo incidentes de prostituicdo, trafico
de seres humanos e a exploracdo das mulheres locais e homens nas comunidades pos-
conflito. Reafirmaram ent&o o seu compromisso de implementar e incentivar iniciativas,

politicas e programas, concordante com a resolugéo.

31 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A way to
Improve Your Mission, P.5

32 \er ANEXO 1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

33 UNSCR 1325 (Nag@es Unidas, 2000)
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De acordo com a sua missdo, 0 CWINF3* desenvolveu recomendacgdes aos
paises e autoridades da NATO, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma
abordagem geral para a integracdo da Perspetiva de Género nas opera¢Ges militares da
NATO.

Estas recomendacbes cobrem a integracdo da Perspetiva de Género nas trés
principais areas de operagfes militares da NATO: Planeamento Operacional e
OperacOes; Formacdo e Treino; e Avaliagdo. Tratam-se dum conjunto de préticas
sensiveis ao género, que garantem que as operacdes podem ser mais eficazes e seguras
para todas as partes envolvidas, tendo sido desenvolvidas por delegados nacionais e

aprovadas por eles na sua reunido anual em Berlim, em Junho de 2007.3°

A NATO adotou a politica do Conselho de Parceria Euro-Atlantica® para
implementar a UNSCR®’ 1325.

Em 2009, a NATO publicou a BI-SC Directive 40-1, integrando a UNSCR 1325
e a Perspetiva de Género na estrutura de comando da NATO e incumbindo a NATO HQ
e comandos subordinados a integrar a Perspetiva de Género através do planeamento,

execucdo e avaliacdo das tarefas da NATO. A diretiva foi atualizada em 2012,

Em 2010, o Plano de A¢do da NATO, relativo a importancia da UNSCR 1325
nas operacdes e missdes lideradas pela NATO, foi aprovado ao nivel dos Europe and
Trasformation Supreme Allied Commanders®. O documento inclui as acdes a serem
tomadas pelos comandantes com responsabilidades em operacdes lideradas pela NATO,
como por exemplo, no Afeganistdo (ISAF) e Kosovo (KFOR)*. O plano é revisto e
atualizado bianualmente, sendo aprovadas as devidas atualizacdes pelos COS da
SHAPE*? ¢ COS dos HQ SACT*.

34 Lista de Abreviaturas, Siglas e Acrénimos

% (NATO, 2013), CWINF Guidance For NATO Gender Mainstreaming, pp.7-8

% Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC) - As 50 nagdes do Conselho de Parceria Euro-Atlantica é
um férum multilateral de didlogo e consulta sobre questBes politicas e de seguranga entre os Aliados e 0s
paises parceiros. Permite que seja fornecido um quadro politico global para a cooperacdo da NATO com
estes paises parceiros na area euro-atlantica, e para as relagdes bilaterais desenvolvidas entre a NATO e
0s paises parceiros individuais, no &mbito do programa da Parceira para a Paz (PfP)

37 Lista de Abreviaturas, Siglas e Acrénimos

3 Manfred Lange, General, Chief of Staff & C A Johnstone-Burt OBE, Admiral, Chief of Staff

39 NATO (2012), Action Plan to mainstream UNSCR 1325 into NATO-led operations and missions

40 Centrada nos Supreme Headquarters Allied Powers Europe, a SHAPE é uma sede estratégica. O seu
papel € preparar, planejar, conduzir e executar operagdes militares da NATO, missoes e tarefas, a fim de
atingir os objetivos estratégicos da Aliangca. Como tal, contribui para a dissuasdo da agressdo e da
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De acordo com a BI-SC Directive 40-1 da NATO*, a plena integracio da
Perspetiva de Género no ambito da NATO estende-se até as fases de planeamento,
execucdo e avaliacdo das operacg0es lideradas pela NATO. Todas estas fases devem ser
baseadas na analise inicial e regular dos grupos sociais com a Perspetiva de Género a

ser ponderada e incluida.
E fundamental ter certos conceitos em consideracao:

- O panorama da Comprehensive Approach®® deve certificar-se que os riscos e
seguranca de toda a populagéo serdo abordados e tratados;

- Estabelecer e preservar as ligacbes com a populacdo local, ONG, e Ol ao nivel
estratégico, operacional e tatico, utilizando mecanismos de coordenacdo civil-militar

apropriado;

- Assegurar que o género é abrangido na formacdo, treino, inclusive treino de pré-

empenhamento para todo o pessoal nas operagdes lideradas pela NATO,;

- Que os Planos Nacionais sdo convenientemente encorajados, na incorporacao nos
objetivos de treino de género no pré-empenhamento para assegurar a interoperabilidade

entre exercicios e operagoes;

- Fornecer mecanismos de comunicacdo e partilha de informacdo eficazes entre a
NATO e as organizac@es civis ao nivel internacional, bem como a nivel local, no &mbito

de uma comprehensive approach.

- Garantir mecanismos de comunicacdo e supervisdo eficazes relativamente a UNSCR

1325 e resolugdes relacionadas;

- Estabelecer conceitos, procedimentos e mecanismos para tratar e lidar com a violéncia

baseada no género, em conflito, do mesmo modo para a Seguranca Humana em geral;

- Para determinadas operacOes, analisar medidas Uteis para proteger contra violéncia
baseada em género, em particular o rapto e outras formas de abuso sexual e violéncia

em situacOes de conflito armado;

preservacao da paz, da seguranga e da integridade territorial da Alianca. SHAPE, a nivel estratégico, esta
a frente de seis comandos operacionais, dois dos quais sdo suportados pelas entidades de nivel tatico.

41 Head Quarter of Supreme Allied Commander Transformation

42 (NATO, 2012) Bi-Directive 40-1 Revision 1

4 Por forca da natureza linguistica e significado do termo, optou-se por manter a expressdo original, em
inglés, durante o todo o documento. Conceito abordado e explicado no capitulo 4.
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- Certificar a adesdo aos Padrdes de Comportamentos da NATO e a tolerancia zero na

Exploracéo e Abuso Sexual**, assim aplicavel.

- Estimular a composicdo mais equilibrada do género na forca de trabalho e expandir o

papel das mulheres nas operacdes e missdes em todos 0s niveis;

- Facilitar a inclusdo ativa das mulheres locais na resolucdo do conflito e processos de

construcéo de paz;

- Instigar as nagOes e parceiros da NATO a partilhar as melhores préticas e apoiar 0s

esforcos uns dos outros na implementacéo nacional da UNSCR 1325;

- Estimular o aumento da representacdo das mulheres em toda a estrutura de comando
da NATO e da Estrutura de Forca da NATO;

- Empenho na igualdade de género na Estrutura de Forca da NATO, de modo a realizar
trabalho externo e credivel e de confianca, e atividades referentes as mulheres e ao

género na Area de OperacBes Conjunta’®.

Durante a Cimeira da NATO de Lisboa em 2010, a Alianca apelou a uma
vigorosa e efetiva implementacdo da UNSCR 1325 e resolugdes relacionadas através de

todas as suas atividades.

A Declaracdo da Cimeira de Chicago (2012), além disso, refor¢ou a sua posi¢ado
e ressaltou o compromisso de elevado nivel para a Resolugdo 1325. A NATO ainda
estabeleceu uma série de posicdes*® de GENAD, GFA e GFP* a todos os niveis da sua
organizacdo. Ao nivel estratégico na Allied Command Transformation (ACT) e nas
Allied Command Operations (ACO), a nivel operacional as Joint Forces Commands
Brunssum (JFC-B) e Naples (JFC-N) e em missdes do ISAF e KFOR, e a nivel tatico os
Comados Regionais do ISAF (ISAF Regional Commands) e as Equipas de Reconstrucédo

Provincial (Provincial Reconstruction Teams).

Recentemente, apontou uma Representacdo Especial das Mulheres Paz e
Seguranca que iria reforgar e promover a implementacéo da Resolugdo 1325 e aumentar

assim a consciéncia das politicas e atividades da NATO neste ambito. A Representacdo

4 SEA- Sexual Exploitation and Abuse

4 JOA- Joint Operations Area

4 Algumas das quais eram desempenhadas duas ao mesmo tempo
47 Ver Gender Focal Point
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Especial ou “Special Representative” tem como objetivo asseverar que a coordenagio e

cooperacdo adequadas ocorram com as NU e outras organizagdes relevantes.

O 6rgdo consultivo do Comité Militar sobre as politicas relacionadas com o
género para as Forcas Armadas da Alianga é o Comité sobre as Perspetivas de Género
da NATO - NATO Committee on Gender Perspetives (NCGP). Este comité foi criado
desde 1976, quando o Comité Militar reconheceu formalmente o Comité sobre as
Mulheres nas Forcas da NATO (CWINF). Desde 1997, um pequeno gabinete
denominado de Gabinete sobre as Perspetivas de Género (NATO Office on Gender
Perspectives- NOGP) que se encontra localizado na sede da NATO, para apoiar 0
comité, funcionando como um representante permanente e ponto de contato para uma

ampla gama de questdes relativas ao pessoal militar feminino nas forcas da NATO.

2.2.3. UE

1. A Carta Social Europeia (1996)

Os principios legais basicos podem ser encontrados na Carta Social Europeia
(1996) — art.° 20 “Direito a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissdo, sem discriminacdo baseada no sexo”.

“Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e de profissdo, sem discriminacdo baseada no sexo,
as Partes comprometem-se a reconhecer esse direito e a tomar as medidas apropriadas
para assegurar ou promover a sua aplicacdo nos seguintes dominios:

a) Acesso ao emprego, protecdo contra o despedimento e reinsercao profissional;
b) Orientacdo e formacao profissionais, reciclagem, reabilitacdo profissional;
c) Condicgoes de emprego e de trabalho, incluindo a remuneracéo;
d) Progressdo na carreira, incluindo a promogao.”
No Tratado da Comunidade Europeia/Tratado de Amesterddo*® (1997), na
Estratégia Comunitaria para a Igualdade de Género®® e no Plano para a igualdade entre
mulheres e homens 2006-2010°, estes dominios sdo também abordados e defendidos a

serem implementados.

% Resolucdo da Assembleia da Republica, n.° 64-A/2001, Carta Social Europeia Revista, aberta a
assinatura dos Estados-Membros do Conselho da Europa, em Estrasburgo, em 3 de Maio de 1996.
Consultada em http://www.gddc.pt/siii/docs/rar64A 2001.pdf

49 “A Comunidade tem como missdo (...), promover em toda a Comunidade, o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel (...), a igualdade entre homens e mulheres (...) ”

%0 Consultar artigo 2.°

51 Foi adotado a 1 de Margo de 2006. Neste documento, a Comissédo definiu as suas prioridades e as suas
linhas de acdo na promocéo da igualdade, até 2010. O Plano representa 0 compromisso da Comissdo em
continuar e intensificar as suas a¢des, nesta area.
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2. O Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2006)

O Pacto Europeu para a lgualdade de Genero foi aprovado pelos Estados
Membros no Conselho Europeu de 23/24 de marco de 2006. O Pacto demonstra a
determinacéo dos Estados membro em implementar politicas apostadas em promover o
emprego das mulheres e garantir um maior equilibrio entre a vida profissional e privada,

com o objetivo de enfrentar o desafio demogréfico.

Desde o Tratado de Roma em 1957, a UE tem defendido de forma vigorosa a
igualdade de género, como uma das suas politicas primérias. O quadro geral da UE
baseia-se no Tratado de Amesterddo (1997), na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia®, no Tratado da Unido Europeia (2009) e no Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (2010).

A UE reconheceu que a igualdade de género e o empowerment das mulheres séo
essenciais para a realizacdo dos objetivos de desenvolvimento internacional e dos

ODM?®3 como ja foram abordados anteriormente.

E 6bvio que a emancipagio econdmica e politica das mulheres ndo é unicamente
uma forca motriz para a igualdade de género, mas também é essencial para alcancar o
crescimento econdmico global nos paises que se encontram em fase de desenvolvimento

e, simultaneamente, reduzir a pobreza.

Além disso, em todas as sociedades as mulheres sdo frequentemente elementos
preponderantes na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e justica social, bem como
intervenientes para a consecucdo da paz e da democracia em situac@es de conflito e pds-
conflito. A UE tem sido cada vez mais ativa na promocéo da igualdade de género na sua
acdo externa, incluindo a sua influéncia através da cooperacdo para 0 Seu
desenvolvimento e ajuda humanitéria. O Consenso Europeu do Desenvolvimento
(2005) reconhece a igualdade de género como um objetivo de direito e identifica-o

como um dos cinco principios essenciais da cooperacdo do desenvolvimento.

Os instrumentos utilizados na Unido Europeia para integrar o genero podem ser
encontrados em 15 diretivas europeias adotadas entre 1975 e 2010. As prioridades estdo
descritas no documento denominado “Carta das Mulheres” (2006), afirmando que a

coesdo econdmica e social, o crescimento sustentavel, a competitividade e o desafio de

52 Artigo n° 23: a igualdade entre mulheres e homens
53 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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enfrentar o grupo democratico dependera de uma verdadeira igualdade entre os

géneros.>

Outras instituicbes europeias a mencionar sdo: a Comissdo Permanente do
Parlamento Europeu sobre os Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros; varios
parceiros sociais europeus e o Lobby Europeu das Mulheres. Esta é a maior
aglomeracdo das associacdes de mulheres na UE, que trabalham para promover os
direitos das mulheres e a igualdade entre homens e mulheres. A composi¢do do atrio
prolonga-se em organizacdes de todos os Estados membro da Unido Europeia e dos
paises candidatos, bem como organismos a nivel europeu, representando um total de

mais de 2000 organizacdes.

A 1 de marco de 2006, a Comissdo Europeia (CE) aprovou o Plano para a
Igualdade entre Mulheres e Homens 2006-2010, onde se encontram definidas as suas
prioridades e as linhas de acdo na promocédo da igualdade, manifestando assim, a sua

intencdo em intensificar as suas acdes nesta area.

Em 2008, a UE adotou um Plano de Acdo para mover e intensificar esforcos
para alcancar as metas destes “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” até 2015,
objetivos estes que contém a componente da igualdade de género focalizada, como ja
foi referido anteriormente. Além disso, em dezembro de 2008, o Conselho adotou
diretrizes da UE relativas a Violéncia contra as Mulheres e Meninas e Combate a Todas
as Formas de Discriminacdo contra elas, que definem os critérios de intervencdo em
matéria de direitos das mulheres e servem como base para a acdo intensiva da UE para
combater a violéncia e a discriminagdo contra as mulheres e meninas em todo o

mundo.>®

O presente Plano de Acdo de Género da UE baseia-se no Roteiro da Comisséo
para a lIgualdade entre Mulheres e Homens (2006-2010), abrangendo as politicas
internas e externas da UE. Destina-se a ser um documento operacional que se concentra

num numero de objetivos selecionados em que a UE possui uma clara vantagem

% Mais informagio sobre a “Carta das Mulheres”, da UE, pode ser encontrada em:
http://ec.europa.eu/comission_2010-2014/president/news/documents/pdf/20100305_1_en.pdf

%5 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A way to
Improve Your Mission, pp.40
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comparativa. PropGe uma série de atividades a serem realizadas pelos Estados membro

da UE e da Comiss&o Europeia para o periodo de 2010-2015.%°

No decurso da Presidéncia Portuguesa do Conselho sobre Seguranga e
Desenvolvimento, foi reforcado o compromisso da UE em construir sinergias entre as

suas politicas externas e a Resolucdo 1325 do CSNU.

No Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, de dezembro de 2007,
os Estados membros e o Conselho Europeu, o Parlamento e a Comisséo
comprometerem-se a prestar uma ajuda adequada e efetiva as populagdes mais
vulneraveis, a ter em conta as necessidades especificas das mulheres e a incorporar
estratégias de protecdo contra a violéncia sexual e a violéncia de género em todos 0s
campos da ajuda humanitaria. Com base nos compromissos politicos assumidos pela
UE no sentido de promover o papel das mulheres na consolidacéo da paz, o Conselho
da UE, de 17 de dezembro de 2008, aprovou o Documento de Comprehensive Approach
da implementacdo pela UE das Resolucdes 1325 e 1820 do CSNU sobre Mulheres, Paz

e Seguranca.

Com estes documentos foram estabelecidas orientacbes abrangentes para
assegurar que as acdes externas da UE sejam concebidas de modo a proteger as
mulheres contra a violéncia e a contribuir para a igualdade entre homens e mulheres

durante e apos os conflitos armado, e em situacGes de fragilidade.

2.3. O Géneroea CIMIC
2.3.1.Definicéo

Segundo a NATO, na publicacdo AJP 3.4.9, a CIMIC consiste na coordenagéo e
cooperacdo, no apoio da missdo, entre o comandante da operacdo e 0s atores da
sociedade civil, incluindo a populacdo nacional e as autoridades locais, bem como de

organizag@es internacionais, nacionais e ndo-governamentais e agéncias.>’

6 Mais informacdo e documentos relevantes relativos a UE e ao género podem ser encontrados em:
http://www.eige.europa.eu

5 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation, Capitulo 2, Paragrafo 0201
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2.3.2. Objetivo e proposito da CIMIC

O objetivo e propdsito da CIMIC é a interagdo entre os agentes militares e civis
dentro de um ambiente abrangente para apoiar o plano militar do comandante.
Idealmente, todos os atores irdo trabalhar para um fim comum, mas caso tal situacao
ndo seja possivel, essa interacdo ira garantir que as atividades de apoio de cada plano,
estdo em sintonia e harmonizadas sempre que possivel. Com isto serd minimizada a
interferéncia ou conflito ndo intencional entre todos os intervenientes. A interacdo
supradita podera ocorrer através de, mas ndo esta limitada a, coordenacéo, cooperacéo,
apoio matuo, planeamento conjunto coerente e da troca de informac6es, abrangido pelo
mandato politico. E possivel também de incluir forcas militares da NATO, governo e
atores da sociedade civil.

A CIMIC é aplicavel a todos os tipos de operacBes da NATO. Em todos os
cenarios possiveis 0s comandantes, cada vez mais, tém a obrigacao de estar conscientes
dos fatores politicos, sociais, economicos, -culturais, religiosos, ambientais e
humanitarios no planeamento e conducdo das operacdes. Além disso, estes reconhecem
que as areas operacionais contém a presenca de um grande nimero de atores civis com
0s seus objetivos, métodos, principios, estrutura, funcdes e perspetivas que irdo

influenciar o funcionamento da organizagao e vice-versa.>®

Todas estas componentes que se enquadram no contexto e perfil da CIMIC
dependem obviamente da natureza da crise ou operacdo. Para que a Comprehensive
Approach seja presenca assidua nas situacdes em que a CIMIC opera, sdo de destacar
algumas medidas essenciais: melhoria da aplicacdo dos instrumentos para a gestdo das
crises; Cooperacdo préatica da Alianca a todos 0s niveis com o0s seus parceiros, a ONU e
outras organizacges internacionais, ONG e atores locais no planeamento e conducédo de
operacdes; Reforcar a capacidade da NATO de encaminhar o apoio militar para
estabilizar e auxiliar nos esforgcos de reconstrucéo de todas as fases de um conflito. No
entanto, € de salientar que o espectro mais amplo no qual a CIMIC opera pode ser

encontrado nas operacdes de estabilizagdo.>®

8 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation
%9 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013)
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2.3.3. Relagdes com atores civis

E da responsabilidade do Conselho do Norte Atlantico, regular pardmetros e
diretivas, estabelecendo normas, no envolvimento das forgas destacadas, conjuntas e
cominadas, nas operacgdes. Tratando-se de uma operacdo da qual fazem parte elementos
civis e um chefe politico da missdo, um dos produtos de planeamento é o plano
operacional militar (OPLAN), em que é fundamental a harmonizagdo e métodos do
comandante militar com os dos atores civis para o sucesso da missd0.®° Os mecanismos
empregues no planeamento integram-se ao nivel estratégico, o que torna a CIMIC uma
ferramenta importante para o comandante aquando da criacdo, manutencdo e expansao
das relacdes a estabelecer. Atenuar o ambiente hostil e resultados menos desejados é
uma das preocupacdes da CIMIC, que enfrenta desafios devido & presenga dos meios de

comunicacéo e também das comunidades locais e internacionais.®*

Um dos principios da CIMIC consiste na compreensdo do contexto e consciéncia
do ambiente onde se opera. Nos dias de hoje, as operacGes militares inserem-se num
contexto politico e civil bastante abrangente, e cada vez mais 0s comandantes sdo
obrigados a ter em consideracdo os fatores sociais politicos, culturais, religiosos,
econdémicos, ambientais e humanitarios no planeamento e conducédo destas operacoes.
Devido ao contexto estratégico-politico em que as operacdes militares sdo executadas,
bem como a sua visibilidade, o sucesso militar ndo sera atingido em pleno caso ndo
sejam criadas condicBGes para que seja possivel a ligacdo com os atores civis e a
prossecucdo dos seus objetivos. A transgressdo impensada de préaticas culturais

tradicionais conduzira, irremediavelmente, a perda da legitimidade das forcas militares.

A célula da CIMIC desempenha um papel vital como um dos principais
assessores do comandante, na garantia da competéncia cultural relevante de missdo das
forcas através da formacdo e educacdo. Para que se inicie o desencadeamento destas
valéncias, é imprescindivel que os intervenientes civis e militares se inteirem na
identidade propria de cada um, com conhecimentos dos seus principios e mecanismos e

nédo desprezar esta percecado, para que a identificagéo das diferengas seja eficaz.

0 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation, Capitulo 6, Paragrafo 0608
61 (NATO Standardization Agency (NSA)), Ibdem
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A sincronizacdo de cada acdo entre os civis e os militares é fundamental para
otimizar os objetivos pretendidos por ambas as partes. Para que tal se concretize é
exigida uma comunicagdo forte e efetiva entre civis e militares em larga medida na

retransmissdo de informacdes em ambos sentidos.

Uma vez que os militares podem realizar tarefas e atividades civis, sob dire¢do
do comandante, usando os recursos da forga ou os recursos locais, ird ocorrer um
envolvimento destas forcas no que diz respeito a informacdo, pessoal, material,
equipamento, comunicacOes, especialistas e treino. Tudo isto ira provocar um efeito no
meio ambiente civil, o que reforca a necessidade dos esforcos empenhados no
planeamento entre o lado civil e militar, de serem coerentes, ndo entrem em

discordancia e sejam transparentes a todos os niveis.

A CIMIC fornece apoio imprescindivel ao comandante para a missdo, no
entanto, as habilidades basicas de qualquer acdo militar, como a vigilancia e a protecdo
da forca sdo a chave mestra para qualquer missdo. Tendo os militares que integram a
CIMIC capacidades e funcBes especificas para contribuir na missdo e sendo parte
integrante destas missdes, executadas tanto no ambito de conflitos armados ou de
operacdes de resposta a crise, 0s comandantes terdo que criar as condi¢fes para que a
parte militar possa contribuir aliada a CIMIC. As forcas militares como ndo tém
liberdade de acdo, de movimento sem interacdo ndo permitira tirar partido de quaisquer
vantagens e, assim, o contributo da CIMIC podera maximizar o efeito das operacdes

militares neste ambito.%?

Dentro de inimeras funcdes, o género € visivel integralmente onde a célula da
CIMIC opera. E integrado totalmente na complexa dimens&o civil onde os elementos-
chave e as partes interessadas sdo importantes para o sucesso da missdo. Algumas areas

focadas onde o género e a CIMIC se encontram sdo:

e A Salde;
e A Educacao;
e As Infraestruturas;

e A Economia e emprego;

62 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation, Capitulo 3, Paragrafos 0301 e 0302
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e As Autoridades civis;
e A Ajuda humanitaria;

e A Seguranga.

Com intervencdo nestas areas, é de extrema utilidade que esteja presente uma

Perspetiva de Género,que é essencial para compreender:

a) As autoridades, desde o nivel local para o distrital, mesmo de provincias e também ao

nivel de governo nacional;

b) Que todos os grupos vulneraveis precisam de consideragdo nas respetivas areas de

responsabilidade, até na presenca nacional;

c) A organizacdo militar, desde o pelotdo até ao nivel da Quartel-General da miss&o.
Nestes niveis, 0s comandantes e restante pessoal sdo importantes (agéncias, divisdes,
especialistas nas matérias), juntamente com todos 0s outros assuntos militares que

comunicam diretamente com intervenientes civis no seu respetivo ambiente, tais como:

e As Operac0es Psicologicas (Psy Ops);

e A Human Intelligence®® (HUMINT);

e As RelacGes e Informacédo Publica (PAO);
e As Operacg0es de Informacéo (Info Ops);
e O Assessor Politico (POLAD);

e O Assessor Juridico (LEGAD).5%

Os militares devem ser mais sensiveis para com:

- As Organizag0es locais que lidam com assuntos relativos ao género, como os direitos
humanos nos casos de violéncia domésticas, desde o escaldo local até a influéncia em

todo o pais;

- As Ol, Organizagbes Governamentais e as ONG, que estdo afiliadas com os topicos

relativos ao género ou atividades e detém experiéncia nesta disciplina.

83 Uma vez que se trata de um termo especifico, optou-se por manter no idioma original.
6 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation, Capitulo 3, Paragrafos 0303
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2.4. Portugal e 0 Género

Ao nivel nacional, a Constituicdo Portuguesa, a partir da revisdo de 1997,
consagra a igualdade entre homens e mulheres como uma tarefa fundamental do

Estado®.

O Plano Nacional de Acdo (PNA) encontra-se aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 71/2009, de 13 de agosto. Este plano apresenta o0s
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos objetivos e das medidas nele
apresentadas, estabelece objetivos estratégicos direcionados para 0 aumento da
participacdo das mulheres nos processos de construcdo da paz, formacdo das pessoas
envolvidas nos processos de construcdo de paz, conhecimento sobre a temaética
Mulheres, Paz e Seguranca, respeito pelos Direitos Humanos das mulheres nas zonas de

conflito e pds-conflito e para a sociedade civil.

A situacdo nacional acompanha algumas das diretrizes internacionais

supramencionadas nos subcapitulos anteriores.

Desde a adesao ao Conselho Europeu em 1976, passando pela inclusdo na CEE
em 1985, foi no principio da década de 90 que foi criada a Comissao para a lgualdade e
para 0os Direitos das Mulheres, pelo Decreto-Lei 161/91, de 9 de maio. Com esta
passagem da formulacdo da condicdo feminina para as nocgdes de igualdade, direito
fundamental para mulheres e homens, a construcdo da igualdade de género tornou-se
uma questdo social e eminentemente politica, de caracter global e multissetorial,
essencial ao progresso e ao desenvolvimento, quer no panorama nacional como

internacional.

Os anos 90 foram uma década de reflexdo sobre grandes problemas do mundo,
em gue foram criadas diversas conferéncias mundiais promovidas pelas Na¢6es Unidas.
Em todas ha a nocdo de que a questdo da situacdo das mulheres e da igualdade de
género esta no centro de grande parte dos problemas do mundo contemporéaneo e de que
as solucdes a encontrar para esses problemas passam necessariamente pela consideragédo
da dimensao do género. Tudo isto, porque a Humanidade nédo € neutra, é constituida por
homens e mulheres, e como tal, as politicas que se adotam tém diferentes efeitos sobre

ambos.

8 Art.2 9, alinea h).
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Com a integracao da Comissdo no Conselho de Ministros, gerou-se uma otica de
mainstreaming, em que se d& a integracdo da perspetiva da igualdade em todas as areas,
a par de outras a¢cBes mais especificas, como a violéncia, 0 emprego, a maternidade,
salde, educacéo, entre outras. Ao longo dos anos, a Comissao tornou-se mais setorial,

atentando e especializando concretamente os aspetos especificos das suas intervencdes.

Atualmente, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) é o
organismo responsavel pela promocao e defesa do principio da igualdade, procurando
responder as profundas alteracfes sociais e politicas da sociedade em matéria de
cidadania e igualdade de género. Garante a execucdo das politicas publicas neste
dominio e cabe-lhe a coordenagéo dos respetivos instrumentos- os Planos Nacionais

No seguimento da Resolucdo do Conselho das NacGes Unidas, Portugal teve de
criar os Planos Nacionais relativos a determinados problemas e questdes para fomentar
0 espirito de cidadania, igualdade e ndo discriminacdo, tolerancia e prossecucdo do
interesse publico, implementando assim as diretivas que decorrem do Conselho das
NacOes Unidas. A elaboracdo de planos nacionais €, por isso uma obrigacdo dos
estados, independentemente da sua situacdo interna, pois visam assegurar que a
dimensdo de género seja integrada nas atividades diplomaticas militares, de seguranca,

de justica e de desenvolvimento, quer ao nivel interno quer ao nivel internacional.

O Il Plano Nacional de Agéo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho
de Seguranca das NacGes Unidas 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014-
2018) define a forma como Portugal continuara a promover e a implementar 0s
objetivos da resolucédo, ao nivel nacional e internacional. Foi gracas a este 6rgao que se
deu o alerta para o impacte desigual que os conflitos armados tém sobre as mulheres e
0s homens e para a necessidade de promocdo da transversalidade da dimensdo da
igualdade de género na prevencao, gestdo e resolucdo da conflitos armados e em todas
as fases dos processos de construcdo de paz, entendidas no seu sentido mais lato e
estrutural, com aplicacdo tanto em paises em processos de conflito armado e de

recuperagio.®

Este plano estd em conformidade com a Estratégia da Cooperacdo Portuguesa
para a Igualdade de Género, aprovada em 2011 e atualmente em vigor. Alias, Portugal

% 11 Plano Nacional de Acéo para a Implementacéo da Resolugéo do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014 -2018)
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tem desenvolvido a sua atividade de cooperacdo para o0 desenvolvimento
maioritariamente em paises em situacdo de fragilidade. Esta caracteristica faz com que a
ajuda prestada seja essencialmente dirigida as denominadas areas-pilares do Estado,
incluindo a defesa, a seguranca e a justica, para que haja um reforco das capacidades

dos paises designados e a consolidacdo do Estado de direito.

Com vista a fomentar a estabilidade e uma governacdo favoravel, Portugal
moveu esforcos de forma a desenvolver programas de cooperacdo técnico-militar,
técnico-policial, juridica e judiciaria, com o objetivo de contribuir para a sua seguranca

interna e capacitacgao institucional.

Enquanto membro ndo permanente do CSNU, Portugal tem feito grandes
progressos na integracdo dos objetivos da RCSNU 1325 e das resolugbes que a
complementam, nas estratégias nacionais sobre igualdade de género e de prevencdo e
combate a violéncia de género e na sua politica externa e de cooperagdo para o
desenvolvimento. Importa, assim, que a integracao da Perspetiva de Género seja tida em
conta nas ac0es de cooperacao internacional.

Deve, entéo, ser favorecida e refor¢cada formacao sobre direitos humanos, direito
internacional humanitario, igualdade de género e violéncia contra as mulheres, raparigas
e meninas, incluindo violéncia sexual e violéncia de género.

A formacdo a ser ministrada devera focar-se nas matérias que constam nas
Resolucdes do CSNU sobre mulheres, paz e seguranca e aos civis e militares destacados
para missdes de manutencdo e construcdo da paz e seguranca internacionais e para
cenarios de emergéncia e gestdo de crises.

Outra componente importante do Il PNA 1325 é o reconhecimento da
importancia da participacdo das mulheres nas forcas armadas e de seguranca e a
promocdo do aumento da participacdo das mulheres em missGes internacionais de
construcdo e manutengéo da paz e seguranca.

Os Planos Nacionais de Acdo sdo considerados internacionalmente como o
mecanismo mais eficaz para traduzir os objetivos e preocupacdes da resolucdo 1325
para a realidade. E neste ambito que Portugal também assume a tarefa exigente e
ambiciosa de aprovar o seu PNA, com objetivo de promover a inclusédo da dimensao da
igualdade de género em todas as fases dos processos de construcdo da paz e da

promogcao da seguranca.
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Uma preocupacao do Plano € a integracdo de uma perspetiva de implementacéo
nacional, europeia e internacional, que inclua a dimensdo da cooperacdo para O
desenvolvimento. Neste ambito, foi criado um grupo de trabalho constituido por
representantes do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), da Presidéncia do
Conselho de Ministros (PCM), do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do Ministério
da Administracdo Interna (MAI) e do Ministério da Justica (MJ), envolvendo os setores

governamentais relevantes.®’

Com este documento, cuja estrutura constitui-se de forma clara e sintética, o
Estado Portugués compromete-se politicamente, com foco nos objetivos estratégicos
comuns e consensualizados. No sentido de realizar a transposigdo do proposto na
Resolucdo 1325, o PNA 1325 estabelece cinco objetivos estratégicos que sao

concretizados mediante 30 objetivos especificos e respetivas atividades.

No geral, os objetivos estratégicos expdem a necessidade de integrar a dimenséo
da igualdade de género em todas as fases dos processos de construcéo da paz, incluindo
em todos os niveis de decisdo; promogdo e protecdo dos direitos humanos nas zonas de
conflito e pds-conflito, principalmente os das mulheres, raparigas e meninas; Garantir a
formacéo das pessoas envolvidas nos processos de construcdo de paz, nomeadamente no
que diz respeito a igualdade de género e violéncia de género, sobre aspetos relevantes
da resolucdo 1325; Divulgar a tematica e promover a participacdo da sociedade civil na
implementacdo desta resolucéo; e ainda, aprofundar e difundir o conhecimento sobre o
tema da resolugdo, incluindo a formacéo e sensibilizacdo de entidades decisoras e
opinido publica.

Decorrente da formagao que é tdo enfatizada, um dos subpontos gerados a partir
deste, € o facto de o refor¢o da formacao ser dirigido designadamente junto do pessoal
das forcas armadas, das forcas de seguranca e de civis destacados para missdes de
construcdo e manutencdo de paz e seguranca internacionais e para cenarios de

emergéncia e gestdo de crises.%®

6711 Plano Nacional de Acédo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranga das NagGes
Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2014 -2018)
& 11 Plano Nacional de Acédo para a Implementacdo da Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga (2014 -2018)
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2.4.1. A Marinha e os Planos Nacionais de Acéo

Enquanto Estado membro da UE, Portugal adota um conjunto de compromissos
em matéria de igualdade entre mulheres e homens e de ndo-discriminacdo, principios
que a nossa ordem constitucional naturalmente identifica como estruturantes do Estado
de direito democratico e social, as quais a Marinha como ramo da FFAA deve

cumprir.%®

A sociedade portuguesa tem revelado alguma permissividade face as
discriminacdes, no que diz respeito a orientacdo sexual e a identidade de género, que
deve ser combatida. E dada especial atengdo a formacdo inicial e continua de
profissionais de sectores particularmente envolvidos, nomeadamente a saude, o ensino,
a seguranca social, a comunicacao social, bem como as forcas de seguranca, as Forcgas

Armadas e as magistraturas.

A CIG™ compete coordenar e monitorizar a execucdo dos Planos Nacionais
2014-2017 que aqui se apresentam, tendo como missdo orientar e acompanhar todas as
entidades responsaveis pela implementacdo das medidas neles constantes, de forma a

assegurar a concretizacdo dos objetivos propostos.

Pretende-se garantir a articulacdo entre a implementacdo do V PNI e os restantes
planos nacionais existentes em dominios de politicas sectoriais ou transversais
relevantes para a construcdo da igualdade’, para assegurar que a dimens&o da igualdade

de género se encontra integrada em todos 0s planos e programas estratégicos.

V PNI (2014/2017)"?
» Divulgacdo dos compromissos internacionais assumidos por Portugal em
matéria de igualdade de género, bem como todos 0S postos vagos nos

organismos internacionais;

* Integracdo da varidvel sexo em todas as estatisticas referentes a pessoas e adotar

indicadores utilizados na area do Género;

6 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, Diario da Republica, 1.2 série, N.° 253, 31 de
dezembro de 2013, Capitulo |

0 Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género

"L Em particular com o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género
2014 -2017 e o 111 Plano Nacional de Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014 -2017

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, Diario da Republica, 1.2 série, N.° 253, 31 de
dezembro de 2013
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* Divulgacdo dos compromissos internacionais assumidos por Portugal em
matéria de lgualdade de Geénero, bem como todos 0s postos vagos nos

organismos internacionais;
111 PNPCTSH (2014/2017)73

* Inclusdo da tematica do Trafico de Seres Humanos na formacdo no ambito da
Autoridade Maritima Nacional e nos Planos de Treino Operacionais dos navios
(PTO).

O 1l PNPCTSH pretende incorporar as recomendacfes dirigidas ao Estado
portugués no ambito do relatério sobre a implementagdo da Convencéo do Conselho da
Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, aprovadas em 2013 pelo
Comité das Partes, tendo em vista o reforco dos mecanismos de referenciacdo e de
protecdo das vitimas, o aprofundamento da articulacdo e cooperacdo entre as entidades
publicas e as organizacbes da sociedade civil envolvidas e a adaptacdo da resposta

nacional aos novos desafios.

2.5. Resposta a Questdo Derivada

Ao longo deste capitulo, e com o intuito de fornecer informacgdes e
esclarecimentos sobre o objeto de estudo, o género, e proceder ao seu enquadramento
nas Forcas Armadas, foi possivel clarificar as hipoteses geradas no pré-desenvolvimento

do capitulo. Relembrando a Questdo Derivada:

“Considerando o conceito da Perspetiva de Género, qual a sua congruéncia com a

Marinha?*

Abordando as hipdteses:

1. A Perspetiva de Género ¢ um conceito atual e um desafio incontornavel e
aplicavel as Forcas Armadas/Marinha;
2. Os assuntos relativos a variavel do Género, ndo tém qualquer tipo de ligacdo ou

interferéncia nas Forcas Amadas, em concreto, na Marinha.

Como ¢é possivel constatar, 0 género e a Perspetiva de Género, sdo temas atuais e

que interligam os Estados membro em agdes de cooperagdo internacional, para a

3111 Plano Nacional de Prevencédo e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017
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construcdo e manutencdo da paz e da seguranca. Com a elaboracéo da Resolucéo 1325 e
as que se seguiram’, o CSNU insta os Estados membro da ONU a guiarem-se pelo
conjunto de medidas estabelecidas pela ONU de forma a fazerem sobressair a
importancia da integracdo da dimensdo da igualdade de género na prevencao, gestdo e
resolucdo dos conflitos armados, e posteriormente, proceder a sua aplicacdo nacional,

europeia e internacional.

A ONU, principal responsavel e devido a qual se deu a génese do assunto do
género no ambiente dos conflitos, instando os Estados membro a moverem esforgos
para a implementacdo de uma Perspetiva de Género, que englobe as organizacdes
nacionais e internacionais. Desde logo, a criacdo da Resolugdo 1325 foi aceite pela
NATO e UE, pronta a ser divulgada e apensa na estrutura e acdes de cada uma das
organizagOes. Por parte da NATO, surgiu a BI-SC Directive 40-1, que foi 0 mecanismo
que levou a integracdo da RCSNU 1325 e da Perspetiva de Género na estrutura de
comando da NATO, tendo estes em consideragdo nas tarefas a realizar. A UE também
tem defendido, de forma vigorosa, a igualdade de género como uma das suas politicas
primarias. Como tal, adotou um Plano de Ac¢do sobre os ODM, no qual foram
idealizadas estratégias que visam assegurar a protecdo dos direitos humanos dos
géneros, fomentar a igualdade e erradicar a violéncia de género, em paises que

presenciem conflitos armados.

Portugal reconhece a estreita ligagdo entre as questbes que decorrem da
Resolugéo 1325, e assim, elaborou 0 PNA 1325 de forma a promover e implementar 0s
objetivos daquela resolucdo, ao nivel nacional e internacional. Este reconhecimento é
visivel na adocdo de legislacdo nacional especifica e nas iniciativas que distintos
ministérios tém vindo a desenvolver, entre 0s quais se destaca 0 Ministério da Defesa
Nacional. Desta forma, as Forgas Armadas tém, irremediavelmente, de cumprir 0 que se
encontra em vigor no PNA 1325. Portanto, respondendo a hipdtese n°l da questdo
derivada, confirma-se com a influéncia do PNA 1325 sobre as Forcas Armadas,

salientando a posi¢édo da Marinha.

Esta confirmacdo permite que se refute a hipotese n°2. Quer na estrutura interna
e seu funcionamento entre os seus militares, quer nas a¢des vocacionadas para prestagdo

de servico operacional nas missfes, a Marinha tem sempre presente o aspeto do genero.

4 Referidas no capitulo 4
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Com o trabalho que esta a desenvolver-se, apesar do objeto de estudo ser o0 género, ndo
se pretende explorar o funcionamento da situacdo dos géneros internamente na estrutura
organizativa da Marinha. O que se deseja, € explorar e demonstrar como a existéncia de
ambos 0s géneros na Marinha, bem como 0s conhecimentos e a consideracdo sobre a

tematica fornece vantagens ao processo de tomada de decisao ao nivel das operacdes.

Como descrito na Planificacdo do PNA 1325, uma das a¢fes a executar por parte
da Marinha passa por providenciar formacao/sensibilizacdo especifica em Perspetiva de
Género, respeitante ao aspeto social da missdo’. Das informacdes que foram obtidas e
apuradas, existe um longo caminho a percorrer para que sejam construidas e
posteriormente transmitidas, formac6es sobre a aplicacdo da Perspetiva de Género nas
operacdes, nomeadamente no que diz respeito a tomada de decisdo da estrutura de
comando. Até entdo sdo ministradas palestras sobre o conceito de Perspetiva de Género,
de forma geral, isto €, numa vertente nacional e ao nivel da sociedade portuguesa. A
parte da formacdo mais direcionada para a inclusdo no planeamento operacional, ainda é

algo que é necessario adquirir em cursos tirados no estrangeiro.

5 Anexo B do Despacho do Almirante Chefe do Estado- Maior da Armada, n°33/11, de 11 de Maio
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3. Caraterizacéo das Operacdes Militares: O contexto internacional e
nacional

Os interesses Portugal determinam a sua estratégia de defesa do sistema
multilateral na ordem internacional e o seu estatuto como membro das Na¢6es Unidas,
da UE e da NATO. Essa € a melhor forma de garantir uma presenca relevante na

politica internacional e um méaximo de seguranca para Portugal.

A estratégia de aliancas tem como objetivos principais defender os interesses
nacionais e garantir a seguranca e a defesa de Portugal, reduzir as vulnerabilidades e
exercer as responsabilidades internacionais do Estado e contribuir para a realizacdo da

Visdo portuguesa sobre os valores constitutivos da ordem internacional.

A alianca crucial para a seguranca e defesa de Portugal € a Alianca Atlantica. A
defesa da integridade territorial e da coesdo nacional sdo inseparaveis da participacdo na
NATO. O reconhecimento de Portugal como coprodutor de seguranga internacional, a
sua participacdo nas missdes externas e a sua contribuicéo para a seguranca dos recursos

comuns do planeta realizam-se, prioritariamente, no quadro da NATO."®

A internacionalizacdo e a modernizacdo das Forcas Armadas portuguesas
resultam da integracdo de Portugal na Alianca Atlantica. A credibilidade da instituigdo
militar e a sua capacidade para desempenhar as missfes essenciais da defesa nacional

sdo inseparaveis do estatuto de Portugal como membro da NATO.

As operac6es militares no mundo atual exigem uma diversidade de qualificacdes
e recursos para garantir que a paz e a seguranca sejam alcancados e mantidos. As
habilidades complementares do pessoal feminino e masculino sdo essenciais para a
eficacia operacional das operacdes da NATO, especialmente a luz da crescente

complexidade da interacdo civil, militar, relacdes publicas e recolha de intelligence.

A eficacia operacional da NATO inclui contribuir para a paz sustentavel e
duradoura, dentro da qual a igualdade de genero € um fator decisivo. A integracdo da
Perspetiva de Género a todos os aspetos das operagdes da NATO, pode portanto

fornecer um elemento-chave para a eficacia operacional.”

6 (Governo de Portugal, 2013), CEDN 2013
"NATO, CWINF Guidance For NATO Gender Mainstreaming, pp. 11
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O ambiente estratégico do século XXI envolve uma miriade de condutores
étnicos, religiosos, ideoldgicos e de grande capacidade, que requerem solugdes
sustentaveis em sociedades devastadas por conflitos, desastres ou catéstrofes
humanitarias. As solucbes para estes graves acontecimentos sao impossiveis de alcancar

unica e exclusivamente por meios militares.

No entanto, ndo deixa de ser fundamental que o vetor militar seja primordial no

apoio a politica externa.

Uma das missdes prioritarias das Forcas Armadas é contribuir como instrumento
do Estado para a seguranca internacional, designadamente pela sua intervencdo em
missGes militares internacionais de paz, que asseguram o reconhecimento externo de

Portugal como um Estado coprodutor de seguranca internacional.”

3.1. Ameacas no Séc. XXI

A agressao convencional em grande escala é pouco provavel no futuro préximo,
mas a possibilidade de uma ameaca emergente e a longo prazo permanece. Veja-se a
guerra da Ucrania, o conflito na Siria, ou a luta contra o estado Islamico. Enguanto isso,
a seguranca da Alianca sera desafiada por uma ampla variedade de riscos, militares bem
como ndo-militares, que serd muito dificil de prever. Estes riscos incluem a incerteza e a
instabilidade em torno da area Euro-Atlantica e a possibilidade de crises regionais na
periferia da Alianca, 0s quais poderiam desenvolver-se celeremente, devido a
rivalidades étnicas, politicas e religiosas, disputas territoriais, disputas por recursos

vitais, esforcos insuficientes ou fracassados de reforma.”

O abuso dos direitos humanos e da dissolucao dos estados conduz a instabilidade
local e regional. As tensbes resultantes poderiam criar um amplo espectro de
consequéncias, que vao desde a necessidade de prestar assisténcia humanitaria ao
conflito armado, e assim, podem afetar a seguranca da Alianca de paises vizinhos,

incluindo membros da NATO e poderia afetar a seguranca de outros estados.®

Nos termos dos artigos 5° e 6° do Tratado do Atlantico Norte, qualquer ataque

armado no territério dos aliados geraria uma resposta por parte dos mesmos. No

8 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), Capitulo VI. Conceito
de acdo estratégica nacional

9 (Governo de Portugal, 2013)

8 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-
Military Cooperation, Capitulo 1, Paragrafos 0101 e 0103
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entanto, os interesses de seguranca da Alianca podem ser afetados por outros riscos
existentes ou emergentes, incluindo atos de terrorismo, sabotagem, o crime organizado,
0 movimento descontrolado de um grande numero de pessoas, especialmente como
consequéncia do conflito armado, ou disputas sobre, muitas vezes, escassez de recursos
vitais. Os varios fora da Alianca providenciam plataformas aos Estados membro para
discutir questbes de seguranga mdtua nos termos do artigo 4° do Tratado do Atlantico
Norte e a oportunidade de coordenar as respostas aos riscos deste tipo.5!

No ambiente estratégico que se encontra em evolucdo, a doutrina da Alianca
deve considerar o contexto de mudanca em que as FFAA sdo utilizadas. Este ambiente
tende a tornar-se cada vez mais dindmico e complexo. Havera uma série de fatores que
influenciam diretamente ou geram uma mudanca, bem como padrées discerniveis nessa
mudanca. Haverd também uma porcdo de fatores estratégicos de mudanca
fundamentais: a globalizacdo da sociedade, geometria politica, as mudancas
demograficas e ambientais e do impacto da tecnologia. A implicacdo desses guias
estratégicos, através de um exame das implicaces militares, fornece algumas

tendéncias para a defesa e seguranca.®?

3.2. As Operacdes: Breve caracterizacdo das operagdes militares
3.2.1. Constituintes de uma Nacéo ou Sociedade

Ao investigar as origens do conflito e, mais importante, como elas podem ser
abordadas, devem ser considerados todos os componentes fundamentais de uma nagéo
ou sociedade; os aspetos militares e de seguranca ndo podem ser tratados isoladamente.
No funcionamento de uma sociedade, os instrumentos do poder nacional sao
complementados por componentes internos do governo nacional e local, incluindo o
Estado de direito, um sistema de educacdo, um setor comercial, e as instituicdes
envolvidas com o bem-estar e a salude da populacdo. Estas componentes
interdependentes sdo indissociaveis da cultura e da historia em que se baseiam, e
combinam para formar uma nagdo ou sociedade. ldentificar e compreender 0s

constituintes referidos ¢ a base para todas as operacgdes na area.®

8 (Santos A. R.), A Alianca Atlantica para o Século XXI - A NATO depois de Lishoa

82 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013), Capitulo VI. Conceito
de acdo estratégica nacional

8 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4, Allied Joint Doctrine for Non-
Article 5 Crisis Response Operations, Capitulo 1, Paragrafos 0103
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As crises, muitas vezes, resultam do fracasso das nacGes ou sociedades em
governar um ou mais desses componentes para o beneficio da populacdo, de modo a que
as potenciais fontes de conflito sejam removidas ou aliviadas. Na gestdo desses
componentes chave podem ser encontrados desafios aos valores culturais subjacentes ou
haver a percecédo de desigualdade no que diz respeito a etnia, classe, género ou religido,

percecdes que podem iniciar ou sustentar o conflito.

Através da identificacdo das causas do conflito serd possivel determinar como,
no contexto da cultura e da historia especifica, se ira regenerar, proceder a reforma, e,
em seguida, manter os componentes que falharam. A capacidade local para lidar com a
divergéncia e conflito pode ser um fator critico, mas o facto de existir desacordo nédo

tem de ser necessariamente algo desagradavel.

O que se torna importante é a forma como uma sociedade se encontra apta a
gerir e resolver pacificamente as divergéncias. Para que o tempo ndo torne as causas
originais do conflito latentes e se torne num modo de vida, nas circunstancias em causa,
abordar as questdes que permitem ou incentivam a permanéncia do conflito sera cada

vez mais importante.®*

Enquanto as sementes do conflito residam na origem étnica, na classe social, ou
religido, sera necessario tomar uma acao em todos 0s componentes para garantir que o
potencial do conflito é reduzido ou removido. A dificuldade, de tal tarefa, reside na
necessidade de considerar que fatores se encontram em processo mudancga, ou que ja
tenham sido alterados, como por exemplo, a irreversibilidade da sociedade ou da nacdo,
o impacto de doencas infeciosas ou do genocidio. Ndo existe uma entidade que possa
resolver todos os constituintes em crise. As acOes serdo exigidas a agéncias civis e
militares, governos, Ol, OrganizacGes Intergovernamentais (OIG), OrganizacGes N&o-
Governamentais (ONG), e individuos, para abranger todas as perspetivas sob 0s
constituintes. As forcas da NATO operam com 0 apoio de outras entidades nacionais,
10, e OIG em que os termos de referéncia (TOR) e memorandos de entendimento
(MOU) terdo de ser assinados ao nivel apropriado que indique o tipo de apoio

concedido pelas forgcas da NATO.

8 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model
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3.2.2. Os Conflitos Armados Contemporaneos

Como é do conhecimento geral, as Nag¢bes Unidas, a NATO e a UE partilham
um principio fundamental de defesa da seguranga humana, sob o qual os membros se
comprometem a garantir a seguranca dos Estados e das pessoas. No mesmo sentido, as
trés instituicdes compartilnam da decisdo de melhorar a capacidade de prevencdo e
gestdo de crises, bem como afirmar uma maior capacidade de resposta rapida e de

projecdo de meios civis e militares.

Como estipulado no Conceito Estrategico de Defesa Nacional de 2013, os
interesses de Portugal determinam a sua estratégia de defesa do sistema multilateral na
ordem internacional e o0 seu estatuto como membro das trés instituicbes mencionadas.
Essa ¢ a melhor forma de garantir a presenca relevante na politica internacional e

providenciando assim, uma seguranca suprema para Portugal.®®

As politicas de seguranca e defesa nacional integram principios e objetivos
definidos na Constituicdo e na lei, bem como orientacdes e prioridades definidas pelo
conceito estratégico e concretizadas, nomeadamente, ao nivel do programa de cada
governo. Estas diretivas sdo orientadas através da promocdo dos interesses nacionais,

que sao:

e A afirmacdo da presenca de Portugal no mundo e pela consolidagdo das suas
aliancas internacionais;

e A defesa da reputacéo e da credibilidade externas de Portugal,

e A valorizagdo do papel das comunidades portuguesas no mundo;

e A contribuicdo para a promoc¢do da paz e da seguranca humana, com base na

supremacia do direito internacional.®

A estratégia nacional encontra-se expandida em trés vetores de acdo que passam:
por exercer a soberania nacional, neutralizar ameacas e riscos a seguranca nacional,
ultrapassar os principais constrangimentos e vulnerabilidades nacionais; potenciar os

recursos nacionais e explorar as oportunidades existentes. O refor¢o da seguranca e da

8 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), 2013, Aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril. Ver mais informaces em
http://www.idn.gov.pt/index.php?mod=008&cod=03072013x2#sthash.4Ao3xHOc.dpuf

8 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), 2013, Aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, capitulo V, subcapitulo 2., P. 26
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defesa nacional assenta na consolidacéo das relacdes externas de defesa®’, para defender
a posicéo internacional de Portugal, bem como pelo aprofundamento das dimensdes de
seguranca das politicas de cooperacdo na comunidade luséfona, cuja concretizacdo
passa pelas diversas linhas de acdo, entre as quais se destacam: a participacdo nas
missGes militares internacionais de paz, nomeadamente no quadro das Nagdes Unidas,
da NATO e da UE; e o reforco do relacionamento com a NATO, participar no seu
processo de transformacéo e defender a articulacdo estratégica entre a NATO e a UE.

De forma a adequar as politicas de seguranca e defesa nacional ao ambiente
estratégico, a defesa dos valores constitucionais, a garantia da soberania, da
independéncia nacional e da integridade territorial, a seguranca dos cidaddos e a sua
liberdade individual e politica, constituem fungdes e deveres permanentes do Estado de
direito democratico, sendo assim fundamental que Portugal se afirme como coprodutor
de seguranca internacional.

Para que tal situacdo acontega, o vetor militar é primordial no apoio a politica
externa.

Uma das missdes prioritarias das Forcas Armadas é contribuir como instrumento
do Estado para a seguranca internacional, designadamente pela sua intervencdo em
missOes militares internacionais de paz, que asseguram o reconhecimento externo de

Portugal como um Estado coprodutor de seguranca internacional .®

Uma vez que as fronteiras da seguranca nacional vdo para além das fronteiras
territoriais do Estado, a reducdo dos fatores de instabilidade global e dos conflitos
regionais € uma responsabilidade coletiva das democracias e parte integrante das
missdes da seguranca nacional, o que torna necessario que o Estado portugués garanta a

participacio®®:

* Em missdes militares internacionais na defesa da paz e da seguranga, nomeadamente
no quadro das Nag6es Unidas, da NATO e da UE, integrando no planeamento nacional

a evolucao registada nessas organizacoes;

87 Nomeadamente a NATO e UE.

8 As forcas e servicos de seguranca, a par da diplomacia e dos sectores da justica e da saide, entre outros,
desempenham um papel relevante neste dominio.

8 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), 2013, Aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, capitulo VI, subcapitulo 1.4, P. 32
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* Em missdes de ajuda de emergéncia, solicitadas pelas Nac¢des Unidas, sempre que

possivel e de acordo com as nossas capacidades;

* Em missoes de reforma do sector de seguranca.

No seguimento das missdes designadas, € apresentado um quadro que resume e

projeta de forma adequada, a atual conjetura das operacdes militares desempenhadas por

Portugal.

Estados de

Empenhamento

Objetivo

Operac0Oes Militares

Exemplos

O4—rnz00

Guerra

4

Impor a
vontade
pela forca

Guerra

Crise

——————————p

Tensao

Dissuadir

aguerrae

resolver o
conflito

Paz

Promover
a Paz

Operac0es de:

- Combate Larga Escala;

- Ofensivas;

- Defensivas;

- Resisténcia Civil Armada

- Atuacdo Estado Sitio e
Emergéncia

Apoio Autoridade Civil
Manutengdo Ordem Interna
Apoio Situacéo de
Calamidade

- Imposicédo da Paz (Peace
Enforcement)

- OperacOes Humanitarias;
- Evacuacéo de Cidadédos
Nacionais (NEO);

- Manutencdo da Paz
(Peacekeeping)

- Estabelecimento da Paz
(Peacemaking)

- Manutencdo da Paz
(Peacekeeping)

- Estabelecimento da Paz
(Peacemaking)

- Prevencoes de Conflitos
(Conflict Prevention)

- Missdes de Interesse
Publico

- Operagdes Humanitarias/
Consolidagéo Paz

- Assisténcia Militar
(Cooperacéo)

Tabela 2. Esquema Diretor (Missdes das Forgas Armadas)
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No atual ambiente operacional, s&o atribuidas novas missdes as Forgas Armadas,
de onde se pode destacar as Operacbes de Apoio a Paz, enquadradas nas Operacdes de
Resposta a Crises (CRO), também designadas como NA5CRO.

Porém, é pretendido que a forca empenhada tenha a capacidade de atuar em todo
0 espectro das operacdes militares, i.e., em tempo de paz, crise® e guerra, que se
encontra bipartido entre as operac¢6es conduzidas segundo o Artigo 5° (Defesa Coletiva)
e as ja referidas OperacOes de Resposta a Crises.

A par da evolucdo do ambiente operacional e da tipologia das operacdes
militares, surge um conjunto de restricdes politico—juridicas internacionais que
condicionam as agdes desencadeadas e os efeitos provocados resultantes, limitando-as a

objetivos estritamente militares.

Para além das ja referidas restricGes, importa salientar o impacto que os media
tém na opinido publica, sendo de todo o interesse evitar danos colaterais que facilmente
podem comprometer a missdo. Constatamos assim que os conflitos armados na
atualidade assumem tracos novos nas suas vertentes bélicas, politicas e sociais,

originando uma nova tipologia designada por “Guerra em rede””®* (Oliveira, 2010: 27).

Com estes novos tracos dos atuais conflitos armados, verificamos que as
relacBes estratégicas deixaram de se verificar, essencialmente, entre Estados, passando a
abranger Organizacdes Internacionais, Organizacbes Humanitarias, Empresas
Multinacionais e outras OrganizagOes, com as quais importa manter uma estreita

ligagéo.

% Definigdo de Crise: “Situational change in the external or internal environment which creates a
perceived threat to the priority values, interets or goals of one or more of the parties to which a response
is deemed necessary including the possibility of using militar force.”- Generic Crisis Managemente
Handbook;

%1 Segundo Kaldor (2003: 79) a “Guerra em rede” é definida pela interacdo de redes armadas de atores
estatais e ndo estatais. Incluem grupos paramilitares organizados em volta de um lider, normalmente
carismatico, senhores da guerra, células terroristas, voluntarios fanaticos, organizagdes criminosas,
unidades de forcas armadas e companhias militares privadas. Estas “novas guerras” englobam um amplo
espectro de atores internacionais, mercenarios, voluntarios estrangeiros e simpatizantes da diaspora, ONG
e jornalistas. Nestes conflitos mais de 90% das baixas sdo civis aos quais importa aumentar o nimero
crescente de refugiados e deslocados. Estas guerras, por um lado, assumem-se como uma forma de
mobilizacdo politica em si mesma e por outro, geram um modelo econémico prdprio e muito concreto,
estimulando um modelo regulado informalmente e baseado na violéncia (Oliveira, 2010: 27).
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Desta forma, passou a ser mais dificil aos Estados, atuar apenas por intermédio
da coacdo, sendo cada vez mais frequente recorrer a utilizagdo sinergética de todos os

Instrumentos do Poder. %2

Nos conflitos dos tempos modernos, sdo visiveis caracteristicas substanciais a
serem observadas pelos politicos e comandantes militares, sentenciadas pelo insucesso
de operacBes militares e um ambiente de instabilidade politica perante a comunidade
internacional, como se tem constatado nos conflitos atuais e respetiva reagdo das

operacoes.

Com o avanco da tecnologia e advento da globalizacdo, os acontecimentos em
todo o mundo tendem a ser desde logo divulgados e como tal, os governos democraticos
sofrem desta presséo da visibilidade que os obriga a reforcarem a vigilancia sobre as

ocorréncias mundiais.

As acdes decisivas devem ser implementadas sempre que possiveis a fim de
atender pressdes de todo o tipo. O anseio pela paz nas sociedades implica que seja
necessario destruir ou neutralizar o inimigo o mais rapido possivel. Numa fase a priori
destas operacdes serem levadas a cabo, existe uma articulacdo entre a Politica, Poder e
Estratégia, nomeadamente, a Estratégia Militar. Sendo a politica um instrumento que é
responsavel pelo relacionamento interpessoal e internagdes, advém dele os objetivos

que terdo de ser alcancados pela estratégia, nacional e militar.®3

No que concerne a estratégia militar, sdo elaborados procedimentos que visam
cumprir os objetivos que colocam em prética atividades militares. E dela que partem

outros objetivos intermediarios para obter o objetivo estratégico final.

3.2.3. Caracter evolutivo das operacdes

Desde o fim da Guerra Fria, 0 ambiente de seguranca internacional tornou-se mais
complexo, e as forgas armadas modernas s&o agora obrigadas a realizar diversas tarefas.
O foco mudou de lutar em guerras de alta intensidade de defesa territorial nacional a um
espectro mais amplo de operacGes de menor intensidade, tais como gestéo de crises, de
apoio a paz e operacOes humanitarias no exterior. Tais tarefas tdo diversificadas exigem

uma série de habilidades. Os conflitos atuais requerem respostas militares e exploram

92 (Barbosa, 2010)
% lbdem
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uma variedade de acontecimentos passados, competéncias como a experiéncia dos seus

membros para operarem de forma eficaz num ambiente de seguranca complexo.®

As forcas NATO podem ser confrontadas, possivelmente por grupos ou
individuos que operam de forma imprevisivel e inovadora, e empregam taticas que nao
tém nenhuma consideracdo para o direito internacional ou normas morais amplamente
aceites. Os que exercem esta atividade irregular podem explorar os civis a fim de
promover 0s seus objetivos e maximizar o impacto das suas agdes. Comandar operagoes
em que a gestdo de “as pessoas nas casas e nas ruas, todas as pessoas em qualquer lugar

(13

sao campo de batalha”, a chamada guerra entre pessoas”, tem implicagdes
significativas para as forcas da NATO. A identificagdo positiva e empenhamento dos
oponentes, especialmente em &reas urbanas, ser mais dificil e aumentaré o rico de danos
colaterais. Além disso, em contextos politicos e sociais complexos, onde a vontade da
populacdo indigena torna-se o fundamento metaforico vital (i.e. deve ser mantida e
controlada para o sucesso), hd uma exigéncia de influenciar e moldar as perce¢des
através da significativa fusdo criteriosa tanto fisica como psicolégica. Para que as forcas
da NATO facam isso eficazmente, € necessaria a compreensao detalhada da situacao, do
seu contexto humano, e as outras agéncias que poderiam ajudar a alcancar um resultado

desejado.*®

A recolha de informacdo, anélise, disseminacdo e partilha serd fundamental para
antecipar e, possivelmente, prevencdo e contencdo de conflitos. Os processos de
intelligence incluem agéncias que ndo sdo tradicionalmente associadas com as
operacdes militares, por exemplo, agéncias de aplicacdo da lei, e fontes n&o-
tradicionais. Sera necessario uma compreensdo plena do ambiente operacional e uma
abordagem proactiva nos estagios iniciais de uma crise emergente. Essa avaliacdo ira
apoiar o aumento da consciéncia situacional e ajudara com numa maior colaboracdo na
evolugdo célere das situaces, incluindo a partilha de informacéo vital entre militares e

atores nao-militares.®®

Melhorias no ciclo de tomada de deciséo serdo Uteis para que o tempo entre a

antecipagéo de um risco ou ameaca, bem como a defini¢do e posterior execucdo de uma

% (NATO, 2013), CIWNF, Guidance for NATO Gender Mainstreaming, pp. 7-8

% lbdem

% (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine For
Civil-Military Cooperation, Capitulo 1, Paragrafos 0105
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operacdo, possa ser encurtado. No entanto, toda a acdo nesta area sensivel de partilha de
informac&o relacionada com intelligence, sera destinada a fornecer a todos os parceiros
de cooperacdo com informagGes importantes para eles e ndo é dirigida para a aquisi¢ao

de informag&o no processo e cooperagéo.®’

As forcas da NATO podem intervir em crises, por exemplo, para fortalecer,
defender ou restabelecer paz e seguranca, para restabelecer a governagédo e autoridade,

ou para prestar assisténcia humanitaria.

Irdo funcionar normalmente como um colaborador, enquanto 0s respetivos
objetivos dos diferentes participantes podem ser amplamente alinhados, assumindo que
cada um ¢, porém, moldado por distintas perspetivas, prioridades, motivaces,
mandatos, prazos, culturas e processos. A complexidade de intervenientes pode incluir,
para além das forcas militares multinacionais, a populacdo indigena com as suas
autoridades formais e informais, os media, diplomatas, organizacGes internacionais, tais
como a ONU, ONG, instituicdes militares e de seguranga privadas, empresas

multinacionais e oportunistas.®

A NATO deve procurar influenciar estas situacdes complexas através da
aplicacdo de diplomatica, informacdes, militares e instrumentos econémicos de poder, e
capacidades civis. A probabilidade de um resultado favoravel e duradouro, € reforcada
com a utilizacdo cuidadosa de todos os instrumentos em conjunto, utilizando-se 0s
principios comumente entendidos e processos colaborativos de uma comprehensive

approach, que irdo depender do contexto.

A capacidade estratégica € inerente ao Poder®® de uma nagdo, pois €
demonstrando o seu poder, que uma nacdo €& capaz de impor a sua vontade,
independentemente da forma que o fizer. Esta imposicdo pode ser realizada quer por
forca econdmica, acdo das armas, tecnologia, situacdo geografica e visdo e opinido da

sociedade. Perante ameacas, riscos e desafios existentes, é fundamental a acdo de

% (NATO Standardization Agency (NSA)) ,Allied Joint Publication 3.4.9, Allied Joint Doctrine For
Civil-Military Cooperation, Capitulo 1, Paragrafos 0106

% (NATO, 2013), CIWNF, Guidance for NATO Gender Mainstreaming

% «Q Poder, enquanto elemento da relacdo entre Estados, pode ser definido como a capacidade de cada
Estado influenciar os outros Estados na sua politica, ou até mesmo, impor-lhes a sua vontade.”, (Barbosa,
2010)
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organizacg0es internacionais de seguranca, coletiva que legitimem o recurso e organizam

medidas de defesa; a ONU é seguramente das mais importantes nos dias de hoje.

A cooperagdo internacional assume uma nova dimenséo para a Defesa, visando
obter uma nocdo de seguranca menos dependente do equilibrio militar e enquanto
atividade comprovadamente redutora de conflitos, tem um papel fundamental na
consecucdo da paz e seguranca internacional, no seu sentido mais amplo. Porém, os
esforgos de paz ndo séo da exclusividade da ONU e organizagdes tdo dissemelhantes
como a Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE), Organizacdo do
Tratado Atlantico Norte e Unido Europeia Ocidental (UEO), que pretendem de diversas
formas participar, ativamente na construcdo da paz mundial, de forma a evitar que a

guerra afete a seguranca dos seus Estados membro.1%

Portugal € membro de todas estas organizagdes referidas, é um pais europeu com
fortes aptiddes para o relacionamento com Africa, esta localizado no eixo Norte/Sul, na
sua zona de interesse passam varias linhas maritimas de comunicacdo que unem a
Europa a Africa, Médio Oriente e América do Sul. E pois, de esperar uma vontade

politica mais vincada para maior participacdo em Operacdes de Paz.

Com o surgimento de operacdes desta natureza, considerou-se que as missoes
tradicionais deveriam ser complementadas com medidas eficazes, e levadas a cabo para
a prevencao de conflitos, consolidacdo da paz, onde a utilizacdo de forcas militares é

imprescindivel para impor as decisdes do Conselho de Seguranca.

Exemplos como a Somalia evidenciam que a discussdo do consentimento das
partes em conflito € uma ténue e fragil fronteira entre as Operacfes de Apoio a Paz e
OperacOes de Guerra, o que pode colocar as forcas da NU como parte integrante do

conflito a ocorrer.

3.2.4. Operacoes Militares- NATO, UE e Portugal

Assinada em S&o Francisco, em 1945, a Carta das Nacbes Unidas, juntou um
determinado nimero de Estados membro e fez com que fosse acordado entre todos, o

compromisso por completo de “preservar as geragOes vindouras do flagelo da guerra”

100 (Governo de Portugal, 2013), CEDN 2013
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para que fossem capazes de alcancar diversos fins entre os quais se encontra a

capacidade de unir as “forgas para manter a paz e a seguranca internacionais”. %!

Com base no art.1°, dos objetivos pelos quais este documento se rege desde a
década de 50, ¢ de destacar o que se refere a “Manter a paz e a seguranca
internacionais e para esse fim: tomar medidas colectivas eficazes para prevenir e

afastar ameagas a paz e reprimir os actos de agressao (...) "%,

Foi também tida em consideracdo a solugdo pacifica de controvérsias entre
Estados, tendo sido acordado que as partes “procurardo, antes de tudo, chegar a uma
solucdo por negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, via judicial,
recurso a organizacfes ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico a sua
escolha.” (Artigo 33°).

1. Artigo 5°: Defesa Coletiva

As nacBes membro!®® da NATO participam integralmente na Alianca e estdo
igualmente comprometidas com os termos do Tratado do Atlantico Norte, em particular
com 0 compromisso reciproco constante no artigo 5°, isto é, o de considerar um ataque
armado de um inimigo contra um ou mais desses membros, como um ataque contra
todos eles. Este termo ¢ mais conhecido por “defesa coletiva”. As partes irdo ajudar a
parte ou partes atacadas tomando as medidas que considerem necessarias, incluindo o
uso da forca, por forma a manter a restaurar e a manter a seguranca da area do Atlantico

Norte.104

“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na
América do Norte serd considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em
que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa,
individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagdes Unidas, prestara
assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a ac¢do que considerar necessaria, inclusive o emprego da
for¢ca armada, para restaurar e garantir a seguranga na regido do Atlantico Norte.” (NATO,

2001).

101 ONU, Carta das NagGes Unidas, Preambulo

192 ONU, Carta das NacGes Unidas, Capitulo I, Artigo 1°

103 Os paises que assinaram o Tratado de Bruxelas foram: Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franga e
Reino Unido, constituindo a Unido Europeia Ocidental (UEO),desenvolvendo paralelamente a NATO ao
longos dos tempos.

104 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4, Allied Joint Doctrine For Non-
Article 5 Crisis Response Operations, Capitulo 1, Paragrafos 0105
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2. Non Article 5 Crisis Response Operations - NASCRO

Com o término da Guerra-Fria e da eliminacdo da ameaca dum ataque militar
direto, a NATO comecou a adquirir uma certa preocupagdo e postura orientada para
as Crisis Response Operations!®, devido a instabilidade que se fazia sentir na altura,
nos Balcds. Conforme e de encontro as exigéncias operacionais, a NATO foca-se
constantemente o desenvolvimento sustentavel de novas capacidades e processos, que
culminaram num conjunto de reformas, iniciativas e programas para a revisdo
abrangente das suas atividades e procedimentos de trabalho. Assim, a Alianca garante o
seu foco essencialmente nas Operagdes e na transformacgéo, mantendo os programas de
Parceria para a Paz'%. Com estes aspetos integrados na organizacgéo da estrutura militar
integrada da NATO, que confere a Alianca uma capacidade Unica, inexistente noutras
Organizacdes de Seguranca e Defesa, a NATO consegue planear e conduzirt®
operacgdes numa base permanente. Esta estrutura multinacional associa ainda a vontade,
a capacidade e a coesdo da Alianca em fazer face as ameacas e riscos que se lhe

deparam.*©®

Em 1999, na Cimeira de Washington, foi criado um novo Conceito Estratégico,
as NASCRO. Desta reunido, deu-se a atualizacdo do conceito em questdo tendo ficado
estipulado que as NASCRO incluem as operacdes multifuncionais, fora do @mbito do
referido artigo 5° englobando atividades politicas, militares e civis, iniciadas e
executadas de acordo com a lei internacional, que contribuem para a prevencéo e
resolucdo de conflitos, ou servir para fins humanitarios, e gestdo de crises na
prossecucdo dos objetivos declarados da Alianca. A diferenca principal entre as
operacdes do artigo 5° e as NASCRO ¢ que ndo existe uma obrigacdo formal de paises
da NATO para participar em determinada NASCRO. 1%

A complexidade do ambiente operacional, e da consequente necessidade de
manter um foco para além do principio central da defesa coletiva, exigiu uma

reavaliacdo de risco de envolvimento da NATO nas Non- Article 5 Crisis Response

105 |_ijsta de Acronimos: CRO

106 Intervenientes nas NASCRO: ONU; UN Country Team; OrganizacOes Locais; Intervenientes
Humanitarios; Forcas Militares de paises ndo NATO; Intervenientes de seguranca locais; Agentes de
imposicéo da lei; Intervenientes militares e de seguranca privados

107 Comandar e controlar

108 Revista Militar, 2485/2486 - fevereiro/marco de 2009, Coronel Antdnio Leitdo, Coronel PilAv Rui
Freitas, Capitdo-de-fragata Pedro Sousa e Costa

109 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4, Allied Joint Doctrine For Non-
Article 5 Crisis Response Operations, Capitulo 1, Paragrafos 0104
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Operations. As NA5SCRO sao uma parte importante da contribuicdo da Alianca para a
gestdo eficaz de crises. A sua finalidade é a contribuigdo para a paz e seguranga
internacionais. Destinam-se a responder a essas crises, a incluir a contencdo das
hostilidades, a tempo de forma coordenada onde essas crises poderiam afetar a
seguranca das nacfes NATO, ou ameacar a estabilidade e levar a um conflito na
periferia da Alianca. As NA5SCRO englobam a conduta da Alianga para com, e a
participacdo em toda a gama de operagdes, incluir aqueles em apoio a paz, que pode
variar desde os tipos mais exigentes de imposicdo de paz para as atividades militares

preventivas, conforme indicado pelo Conselho do Atlantico Norte. %

Estas operacfes possuem determinadas caracteristicas que englobam as

seguintes operagdes:!!

e Operacdes de Apoio a Paz;

e Atividades contra ameacas irregulares;

e Apoio a Autoridades Civis;

e Busca e Salvamento;

e Operagdes de Evacuacdo de N&o- Combatentes;
e Operagdes de Extracao;

e Sancodes e Embargos;

e Liberdade de Navegacao e de Sobrevoo;

Na sua plenitude, visam articular uma resposta a crises de forma coordenada e
atempadamente. Estas crises podem afetar a seguranca das nacdes NATO, bem como
colocar em causa a estabilidade da Alianca desencadeando um conflito nas suas areas
circundantes. Podem ser conduzidas pela NATO em qualquer parte do Mundo, néo
descartando a necessidade de serem conduzidas com parceiros ndo-NATO (questbes de
orcamento/legitimidade). Englobam atividades de ofensiva, defensiva, estabilidade e
transicdo, sendo limitadas no objetivo, meios, area e no tempo, de acordo com o Estado
Final desejado. A sua realizagéo pretende contribuir para a gestdo de crises onde, parece

ndo existir uma ameaca direta para as nacdes e territorios da NATO.

110 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4, Allied Joint Doctrine For Non-
Article 5 Crisis Response Operations, Capitulo 1, Paragrafos 0104
111 (NATO Standardization Agency (NSA)), Allied Joint Publication 3.4, Allied Joint Doctrine For Non-
Article 5 Crisis Response Operations, Capitulo 1, Paragrafos 0105
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Como se pode constatar, incluidas na tipologia das NA5SCRO, as Operacdes de
Apoio a Paz!!? seguem uma via de principios subordinada: ao alcance de um objetivo
com uma visdo a longo termo; baseada num conjunto de valores que vdo desde a
legitimidade, flexibilidade e transparéncia, de encontro a seguranca (Force Protection ),
liberdade de movimentos com as devidas restricdes ao uso da forca e o respeito mutuo

entre as partes.

Uma vez que as PSO, na generalidade, ndo s&o consideradas operacgoes
convencionais, possuem caracteristicas especificas'® e dela derivam outros termos de
atividades/tarefas (Fig.2) a ter em consideracdo por parte das forcas militares nelas

empenhadas. A saber:

e Conflict Prevention (Prevencdo de Conflitos);

e Peacemaking e Peacebuilding (Restabelecimento e Consolidacdo da Paz);
e Peacekeeping (Manutencdo da Paz);

e Peace Enforcement (Imposicéo da Paz);

e Humanitarian Aid (Ajuda Humanitéria).

112 pSO sdo operagbes conduzidas imparcialmente, normalmente em apoio de uma Organizagéo
internacionalmente reconhecida, como a ONU ou a OSCE, envolvendo Forgas Militares e Agéncias
Diplomaéticas e Humanitéarias e desenhadas para se atingir um acordo politico de longo prazo ou outras
condicdes especificas. (AJP 3.4.1)

113 A sua especificidade surge do facto de serem conduzidas de acordo com a politica da ONU e da
OSCE, abrangendo varios tipos de atividade, cuja relagdo com as agoes militares tem tarefas especificas
que se prendem com: a Diplomacia; Observagdo/Verificacdo de Trégua e Cessar Fogo; e a Aplicacao
limitada da forca. Juntamente com estes parametros, sdo importantes ainda caracteristicas do
envolvimento operacional, a situacdo geopolitica, as condicdes sociais e culturais, a coordenagdo civil-
militar (elevado nimero de ONG) a eficiéncia das autoridades locais, grau da ordem e da lei presente e
principalmente a atitude da popula¢do em colaborar;
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Figura 1. Planeamento de PSO

Desde logo constata-se que as operacdes acima referidas ndo deverdo apenas ser
apoiadas em procedimentos taticos, 0 que acontece na maioria das outras operacdes
militares'!*, mas também na integracdo e complementaridade com os demais agentes

15como as Ol, ONG, autoridades locais, lideres tribais, entre outros.®

A NATO e UE, organizacGes as quais Portugal pertence, tém sido empenhadas
diversas vezes neste tipo de missbes, como é possivel ter essa percecao pela figura que

Se Segue.

114 «As Operagdes de Apoio a Paz- Participacdo das Forcas Navais e Anfibias nas novas missdes das
Forcas Armadas e a necessidade de formagao e treino na Marinha”, Anais do Clube Militar Naval, Vol.
CXXVIII, janeiro-marco 1998, p.106

115 Atores nas NASCRO: ONU, UN Country Team, OrganizacOes Regionais, Atores Humanitarios, Forgas
Militares de paises ndo NATO, Atores de seguranga locais, Agentes de imposi¢do da lei e Atores
militares e de seguranca privados

116 Questdo abordada na entrevista com Comandante FZ Fernandes Gil
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Figura 2. A Marinha nas NA5CRO, in Palestra ministrado por Comandante Frescata, no &mbito de
formacdo no CITAN

Portugal, tanto integrado nas diversas organizacGes ja supracitadas, como

individualmente, missdes deste tipo,
nomeadamente: UNOGIL (Libano), UNTAG (Namibia), UNPROFOR, IFOR, SFOR
(Ex-Jugoslavia), UNAVEM II, UNAVEM IIl (Angola), ONUMOZ (Mog¢ambique),
ISAF (Afeganistdo), lIragi Freedom (Ilrague), Operacdo de Evacuacdo de Nao-

Combatentes (Guiné)*!’,

participou prontamente em algumas

Nestas missdes, a participacdo das Forcas Armadas é
maioritariamente por parte do Exército e Forga Aérea, no entanto, 0 que concerne a via
de acdo da Marinha, sdo empenhados meios navais, com equipas de fuzileiros a bordo
prontas a entrar em a¢do, incumbidos também da realizacdo de a¢Oes de vistoria. Apesar
de possuir a sua percentagem reduzida em determinadas operagdes e atividades
NAS5CRO, algumas das que a Marinha aplica 0s seus meios séo:

No Apoio Autoridades Civis:

e Assisténcia Militar a autoridades civis;

117 As Forcas Armadas levaram a cabo em 1998, na Guiné-Bissau, uma operacdo de evacuacgdo de ndo-
combatentes. A forga era composta por varios navios, nomeadamente a “Vasco da Gama” com 2 Lynx.
Muitos nacionais portugueses e de outros paises europeus bem assim como muitos guineenses fugidos a
guerra civil, foram evacuados para bordo das fragatas e corvetas com destino a Cabo Verde.
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= Apoio militar a autoridades civis Aplicacao da lei;
» Recuperacdo econdémica;
= Assisténcia militar para disturbios civis.
e Apoio a Operagdes de Assisténcia Humanitaria:
= Apoio em situacdo de Catastrofes;
= Apoio a Civis Deslocados MissGes de seguranca;
= Assisténcia Técnica e apoio;
= Controlo de danos.
e Atividades de Engenharia;
e Busca e Salvamento:

o Procurar e resgatar pessoal no mar ou em terra. Em situagdes de conflito,
a capacidade SAR deve continuar sempre que possivel. O comandante
militar planeia e conduz a¢des SAR para apoiar as suas forcas.

e OperacOes de Evacuacdo de Ndo — Combatentes:

o Iniciativas diplomaticas, atraves das quais se pretende recolher para local
seguro nao-combatentes ameacados num pais estrangeiro e engloba a
seguintes tarefas:

e Seguranca,;
e Rececdo e controlo;
e  Movimento;
e Apoio Sanitario de Emergéncia.
e SancgOes e Embargos:
o Tém por objetivo forgar um pais a cumprir a lei internacional ou as

resolucdes do CSNU, sendo exemplo disso as MIO*8,

Liberdade de Navegacao:

o Estas operacOes séo realizadas para garantir a liberdade de navegagédo
(maritima e aérea) de acordo com direito internacional. Para fazer parte
das orientagdes estratégicas, Portugal tera que cumprir com o estipulado

no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013).

Portugal ndo deve parar a sua participacdo nestas missOes, individual ou

conjuntamente com outros paises, para que a sua capacidade operacional e de resposta a

118 Maritime Interdiction Operations
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confrontos ndo desca os parametros padrdo e consideraveis aceitaveis. Para fazer parte
das orientagcdes estratégicas, Portugal terd que cumprir com o estipulado com o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013).

Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013
“1.4.3. Afirmar Portugal como coprodutor de seguranca internacional”

“ (...) Uma das missoes prioritarias das For¢as Armadas é contribuir como
instrumento do Estado para a seguranca internacional, designadamente pela sua
intervencdo em missdes militares internacionais de paz, que asseguram O
reconhecimento externo de Portugal como um Estado coprodutor de seguranca
internacional. As forgas e servicos de seguranca, a par da diplomacia e dos sectores da
justica e da saude, entre outros, desempenham um papel relevante neste dominio. (...)
Participar em missGes militares internacionais na defesa da paz e da seguranca,
nomeadamente no quadro das NacBes Unidas, da OTAN e da UE, integrando no

planeamento nacional a evolugdo registada nessas organizagaes. (...) ”

Com esta conjuntura internacional e recursos disponiveis, 0 emprego de recursos
militares nacionais deve obedecer a uma escala geopolitica de prioridades.*'® Entre elas

encontram-se:

o Reafirmar defesa cooperativa da paz e da seguranca nas regides europeia e euro-
atlantica, em parceria com os aliados, bem como na protecdo das comunidades
portuguesas no estrangeiro;

e Por fim, participar em missdes de ajuda de emergéncia das Nagdes Unidas.

A par com redimensionamento das Forcas Armadas Portuguesas, a sua
reorganizacéo, reestruturacdo e reequipamento tem como objetivo primordial garantir a
operacionalidade, conciliando as necessidades de defesa do territério com a participacdo
em novas missdes internacionais com vista ao apoio a politica externa e as decisdes das

organizagOes das quais Portugal faz parte.”

119 (Governo de Portugal, 2013), Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013)
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3.3. Resposta a Questéo Derivada

Estudos e dados observados relativos'?® ao género demonstram que, alguns
paises da Alianca Atlantica encaram a gestdo da diversidade como um desafio
incontornavel da “pos-modernidade” de cada um, outros permanecem num clima de
modernidade tardia, enquanto é considerado um outro grupo que ndo descartou por
completo as caracteristicas da designada era moderna (ou mesmo pré-moderna). Tal
heterogeneidade podera ser uma fonte de problemas, no entanto podera ser reveladora

de novas potencialidades.

E do conhecimento geral que em certos paises, a diversidade social interna ndo
tem colocado quaisquer desafios de forma imediata, porém é adquirido que o tipo de
missdes que as Forcas Armadas tém sido chamadas a desempenhar, e que
tendencialmente continuardo a desempenhar, implica que seja dada uma maior atencao a
questdo. Num momento em que as missdes militares se passaram a caracterizar por uma
crescente internacionalizagéo, tendo sempre em consideracdo para com as prioridades
da defesa do territério nacional para a participacdo em operagdes multinacionais
destinadas a assegurar a paz e a estabilidade a uma escala global, coloca-se como
exigéncia basilar da operacionalidade das forgcas, a necessidade de harmonizagéo de

procedimentos e equipamentos.'?

No sentido de garantir a eficicia organizativa, os lideres militares sdo postos
perante o problema da interoperabilidade técnica- mas também um conjunto de aspetos
de cariz cultural decorrente da cooperacdo entre formacgdes militares com diferentes
politicas de gestdo de pessoal (Dandeker, 1998: 85). Ou seja, a questdo da
“interoperabilidade cultural” adquire também um enorme impacto entre os fatores que

podem afetar a eficacia militar.

Porém, num contexto em que as mudancas no contexto geoestratégico externo e
aquelas em curso ao nivel da estrutura social interna ndo ocorrem sequencial mas
simultaneamente (Dandeker, 1998: 85), a diversidade sociocultural nas forcas militares
pode também ser encarada como uma mais-valia organizativa. Sob este ponto de vista, a

eficacia militar ndo ira ter perdas pela aceitagdo e integracdo da diversidade.

120 Relatérios Anuais para NCGP por cada pais onde enviam dados estatisticos e reportam o ponto de
situacdo do pais relativamente a Perspetiva de Género nas Forgas Armadas
121 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012)
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Como enfatizado por Kier “qualquer tipo de discriminacdo é perniciosa numa
organizacao que leva a cabo tarefas coletivas e que depende da integracao de todos os
individuos e unidades. Mesmo que esse tipo de atitude tenha em tempos servido
importantes objetivos nas Forcas Armadas, trata-se de comportamentos desnecessarios

e que destroem a eficacia militar” (Kier, 1999: 47).

No seguimento do que é analisado no presente capitulo, € de constatacdo
inteligivel que, no atual panorama das operagdes militares existentes em todo o mundo

exigem um grau de prontiddo, operacionalidade alto a concretizar.

Como verificado, 0 género enquadra-se em pleno na rotina quotidiana de uma
sociedade, bem como nos diversos assuntos e problemas que surgem sobre este topico.
Pela sua aculturagdo, o género esta irremediavelmente impregnado em cada individuo, e
as Forcas Armadas ndo podem negar a sua envolvéncia, importancia e mais-valias em
saber lidar de forma adequada com ele para a eficidcia das operacGes, como foi

demostrado ao longo do capitulo.

Concluindo, para chegar a resposta da questdo que se colocou neste capitulo, no
que concerne as formas de organizacdo acabamos por sustentar a perspetiva de que a
gestdo da diversidade constitui o desafio fundamental, que se aplica as politicas de
gestdo de pessoal nas Forcas Armadas. Sob o ponto de vista das relagdes civil-militares,
como foi abordado anteriormente sobre a CIMIC, permanece a ideia convicta de que o
ideal da igualdade, é uma base de apoio ao modelo da sociedade democratica na qual
nos inserimos, ndo pode ser um valor encarado com desconfiangca numa organizacao

que te como objetivo primordial defender a sociedade e os seus valores fundamentais.!??

Respondendo a questdo sobre as vantagens em inserir 0s aspetos da Perspetiva
de Género nas missoes realizadas pela Marinha, selecionamos e confirmamos a hipotese
n° 2, na vertente em que € necessario um estudo vigoroso, de comprometimento de cada
uma das partes envolvidas em tal processo e de aposta na busca de informacao util para

uma determinada situacéo operacional.

122 Dandeker, Christopher e Mady W. Segal. 1996. Gender Integration in Armed Forces: Recent Policy
Developments in the United Kingdom. Armed Forces and Society 23 (1) 30-47.
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4. Integracdo da Perspetiva de Género nas Operacgdes

4.1. Inicio: O que conduziu ao processo

ApOs uma breve rececdo de conhecimentos sobre os aspetos que se interligam
com 0 género e as operacOes militares, bem como a tangente Perspetiva de Género
associada a ambos, pretende-se com este capitulo 4 demonstrar a forma como essa

interligacédo se podera efetuar.

Assim sendo, serd projetado para o leitor toda a envolvente da Perspetiva de
Género nas operacGes militares e para tal, sdo pesquisados exemplos de outros Estados
membro bem mais vanguardistas neste assunto, bem como a demonstragdo da

progressao nas nacdes e a inclusdo deste termo no ambiente operacional militar.

Iniciando o capitulo, emprega-se uma definicdo para integracdo da Perspetiva de
Género: “é o processo de avaliacdo das implicacdes para as mulheres e homens de
qualquer acdo planeada, incluindo legislacdo, politicas ou programas, em todas as
areas e a todos os niveis. E uma estratégia para tornar as preocupacdes das mulheres
bem como dos homens, e as suas experiéncias uma dimensdo integrante da concecao,
implementac&o, monitorizacdo e avaliacéo de politicas e programas. E essencial notar
que a integracdo do género ndo se concentra exclusivamente nas mulheres, embora as
mulheres sejam usualmente os alvos e as que beneficiam das praticas de integracao,

devido & sua posi¢do de desvantagem em inimeras comunidades.”*?3

Em 2000, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas adotou a inovadora sobre
a Resolucdo do Conselho de Seguranca 1325 (UNSCR 1325) que:

1. Reconhece a despropor¢do do efeito do conflito armado sobre as mulheres e
criancas;

2. Reafirma a necessidade de implementar uma lei sobre os direitos humanos e
humanidade internacional, ampla para todos os Estados-membro, de modo a

proteger os direitos das mulheres e raparigas durante e apés o conflito;

123 Definicdo apresentada em Gender Makes Sense: A way to improve your mission, CCOE, pp.8
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3. Sublinha o papel essencial da mulher na prevencao do conflito, na construcéo da

paz no pos-conflito e esforgos de reconstrugio na mesma situagéo.?*

Desde 2000, o Conselho de Seguranga adotou quatro resolucdes adicionais sobre
a matéria das mulheres, paz e seguranca e ainda violéncia sexual em conflito: UNSCR
1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) e 1960, que serdo explicadas, mais a frente, de

forma mais detalhada.

No ambito de facultar uma formacdo aos militares em assuntos de género, a
NATO respondeu com um quadro operacional para a implementacdo de todas as
resolucbes mencionadas. A politica da NATO/Euro-Atlantic Partnership Council na
implementagdo da UNSCR 1325 on Women, Peace and Security de 2007, e a Bi-SC
Directive 40-1 on Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspectives in the NATO
Command Structure including Measures for Protection During Armed Conflit de 2009,
reconhece a importancia estratégica da integracdo de consideracBes acerca do género

em todos os aspetos miliares bem como nas operagdes militares.

A Cimeira da NATO de 2012 em Chicago manifestou também a pertinéncia da
matéria, asseverando o compromisso na plenitude ao implementar a UNSCR 1325.
Cerca de 35 estados comprovaram 0 seu compromisso, ao desenvolverem Planos
Nacionais de Acdo na implementacdo da UNSCR 1325, compromisso este que foi

correspondido por Portugal.

Com isto, esta tematica apresenta-se como uma recente e importante prioridade

para os Estados e parceiros NATO.

A formagdo e treino sdo reconhecidos como ferramentas essenciais para a
orientacdo das estruturas militares e das operagfes em assuntos do género, como tem

vindo a ser demonstrado ao longo do trabalho.

As proprias iniciativas da NATO incluem a producgdo pelo Comité da Perspetiva
de Género da NATO, de recomendacBes para a implementacdo da UNSCR 1325 no

treino e formacdo dos militares, sobre o0 género e a moldagem para a pré-implantacédo do

124 (Nagdes Unidas, 2000) Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas 1325, Consultar em
http://www.peacewomen.org/un/sc/res1325.pdf
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treino acerca do género. Também inclui o desenvolvimento pela ACT'? dum modelo

ADL'?® para a consciencializagdo sobre o género.

Apesar dum certo nimero de Estados membros da NATO terem apostado na
formacao e treino em assuntos do género, durante varios anos'?’, para muitos militares

de outros paises, 0 género é ainda um topico recente e pouco conhecido.

Os responsaveis pela formacdo enfrentam por um lado desafios no
desenvolvimento de novos curriculos e materiais necessarios para a educagdo na matéria
do género sobre as “mulheres, paz e seguranga”; e por outro lado, a ampla chamada para
a integracdo das dimensdes do género na formacao dos militares. O facto da tematica
em questdo ser uma area recente na formacao fornecida aos militares, existe muito para
se evoluir através da partilha de boas praticas e elaboracdo de recomendagcbes meios
para praticar a integracdo do género para o curriculo, métodos de ensino e contetido na

educacdo militar.

O aspeto-chave para o modo de integrar a Perspetiva de Género nas estruturas
militares e nas operacdes, nos termos das Resolucdes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas 1325, 1820, 1888, 1889 e 1960, é a formacao e treino para os militares

nos assuntos sobre o género.?®

E importante refletir sobre o papel que o género possui nas operacdes militares
no planeamento operacional, bem como sobre a sua ligacdo com a capacidade de

construcdo e sustentabilidade este planeamento.

Adjacente, a Perspetiva de Género, a sua andlise e a integracdo possuem uma
parte importante no processo do de planeamento de gestdo de crise e na conduta de

operacdes e missdes designadas para suporte de areas de crise e conflito.'?°

125 | ista de Acrénimos: Allied Command for Transformation

126 | jsta de Acrénimos: Advanced Distributed Learning

127 Normalmente é no contexto do pré-desenvolvimento do treino para as forcas de Paz que a formagdo e
treino sdo transmitidos

128 pfPC Education Development Working Group em parceria com a NATO School (Oberammergau),
“Teaching gender to the military - In the classroom and through Advanced Distributed Learning - After
Action Report”, (2012), pp.3

129 Afirmacdo proferida por Miss Elisabeth Broderick, Ministra da Defesa da Australia, a 11 de Abril de
2011, na revisdo do Tratamento das Mulheres Nas Forgas Armadas Australianas, realizada pela Comisséo
dos Direitos Humanos da Australia. Em Department of Defence, The Australian Defence Force Journal,
N°. 191, 2013, no Artigo: “The Gender Agenda: women, peace and security in the conduct of NATO-led
operations and missions”, (Wittwer, 2013)
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O processo de planeamento da NATO é designado para assegurar que 0S
recursos suficientes sdo providenciados para capacidade de empenhamento feminina,
que as mulheres sejam apoiadas e encarregadas de tomadas de deciséo e de processos de
planeamento, e que o impacte do conflito armado nas mulheres e criancas e risco nas

situacOes de crise sejam minimizados.

E uma estratégia para alcancar a igualdade de género tendo em conta as
implicacbes para homens e mulheres em éareas de conflito de qualquer operacao
planeada. O que inclui legislacao, politicas, e programas em todas as areas e a todos 0s
niveis, para assegurar que as preocupacdes e experiéncias dos homens e mulheres sdo
tidos em consideracdo na elaboracdo, implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo do

processo nas esferas politica, economica e social.

Este mesmo processo contribui de forma significativa para o crescimento e

desenvolvimento da estabilidade, da governacao e da seguranca das nacgdes aliadas.

4.2. Doutrina: O Panorama Legal

Os documentos e atividades das OrganizacGes Internacionais, em particular, as
Nacdes Unidas, tém sido cruciais no desenvolvimento do Gender Mainstreaming como
estratégia comum, para combater a desigualdade entre mulheres e homens em todo o

mundo.

Existe uma vasta variedade de instrumentos e estratégias legais de acordos
internacionais que abordam explicitamente a importancia da promocdo dos direitos

humanos das mulheres e a igualdade de género.

E importante prestar atencdo a alguns destes documentos porque eles definem
um quadro juridico e politico para as atividades do género. E devido a esta extensa
variedade que se optou por destacar os documentos mais relevantes para a tematica.

4.2.1. As Resolucbes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

“We can no longer afford minimise or ignore the contributions of women and girls to
all stages of conflito resolution, peacemaking, peace-building, peacekeeping and
reconstruction processes. Sustainable peace will not be achieved without the ful ande

’

qual participation of women and men.’

UN Security Council Resolution 1325 - Former UN Secretary Kofi Annan
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Um dos acordos mais significativos na matéria do género € a Resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas 1325 sobre as Mulheres, Paz e Seguranca,
aprovada por unanimidade a 31 de outubro de 2000.

A Resolucdo foi o resultado de anos da defesa por parte de diversas organizacdes
de mulheres, e a sua elaboracdo conduziu a examinacao e, consequente, constatacao da
desproporcdo do impacte que o conflito armado comete nas mulheres e nas raparigas, e
cumulativamente, reconhece a desvalorizagdo e reduzido aproveitamento das
contribuicdes que as mulheres podem facultar na prevencdo do conflito, no processo de
manutencdo de paz, resolucdo do conflito, na formacdo da paz e sua reedificacdo no
pos-conflito. A resolucdo salienta a importancia na idéntica e integral participacdo da

mulher como agente ativo da paz e seguranca.

O seu contributo é vital na reconstru¢cdo do tecido social das sociedades

dilaceradas por conflitos.!3!

Para além disto, almeja também proteger os direitos das mulheres e ter em
consideracdo as necessidades especificas em situacdes de conflito e pds-conflito. A
resolucdo 1325 confirma a relevancia de expandir as funcdes e o contributo da mulher
nas operacdes em campo das Nacbes Unidas e mentalizar a Perspetiva de Género nas

operacdes de manutencao de paz, incluindo a consideracdo para com:

O foco da resolugdo é “a protecao, prevengdo, participag¢do e mentalizagdo do
género de modo a alcancar a igualdade de género. A igualdade de género em areas
afetadas pelo conflito armado é essencial para certificar que os direitos humanos
basicos sdo preservados e as necessidades das mulheres e raparigas sao

)

reconhecidas.’

Os Membros da forca de defesa sdo elementos-chave para a promocdo da
igualdade de género e prevencdo da violéncia contra mulheres em cenarios de conflito e

pos-conflito.

A Resolugdo 1325 encarregou o sistema das NU e os seus Estados membro para

se empenharem na integracdo da perspetiva de género e todas as operagdes e processos

130 (Wittwer, 2013)
181 (NATO Committee on Gender Perspectives, 2010)
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de paz, bem como, em retorno, dos programas de restabelecimento e reintegracdo nos

cenarios de pos-conflito.

Desde 2000, o comando da NATO, as na¢cdes membro e outras “Parcerias para
a Paz”'% e também os paises de contacto (incluindo a Australia) desenvolveram planos
nacionais de acdo para incorporar as disposic¢oes da resolucéo na gestdo atual e futura de
crises e planeamento operacional, treino e doutrina e empenho operacional de todos os

elementos.

Durante a Cimeira da NATO em Lisboa em 2010, a NATO apelou a uma
implementacdo vigorosa e efetiva da Resolucdo 1325 bem como das resolugdes
adjacentes em todas as atividades. Em Maio de 2012, a Declaracdo da Cimeira de
Chicago, conjuntamente reconcentrou a ideia e incluir as resolugdes referidas nas

operagBes e missdes dirigidas pela NATO.1*3

Em julho de 2001, no encontro da G-8%% em Roma foi dado énfase a
importancia da participagdo das mulheres na prevengéo e resolucdo de conflitos e na
construcdo da paz. O G-8 também apoiou a formacdo adequada dos participantes em
operacdes relacionadas com a paz, incluindo observadores militares, policiais civis,

direitos humanos e pessoal das acdes humanitarias sensiveis ao género.*®

Ao adotar os principios da Resolucdo 1325 e a declaracdo do G-8, a NATO
estipulou aumentar a sua capacidade operacional e mover esforcos para a gestdo de
crises. Isto serd alcancado através da mobilizacdo de recursos adicionais e utilizando
todo o potencial dos meios humanos disponiveis para tornar as operacdes NATO mais
eficientes no estabelecimento da paz, na manutencao da seguranca e fortalecimento dos
valores democréaticos. As nacbes da NATO sdo, portanto, fortemente incentivadas a
contratar pessoal feminino dentro do espectro completo das suas operacdes, um dos

aspetos constatados na andlise do assunto em questdo.!3®

132 partnership for Peace

133 (Wittwer, 2013)

134 0 G8 (Grupo dos 8) é um encontro composto pelos governantes dos 8 paises mais poderosos do
mundo (na verdade sdo sete USA, Japdo, Inglaterra, Franca, Italia, Canada e Alemanha — mais a RUssia).
Apesar da origem totalmente inexplicavel e de jamais terem ocorrido discussGes ou convencgdes publicas
sobre 0 G8, é uma das organizagdes mais poderosas do mundo. Atualmente o grupo denomina-se de G-7,
uma vez que a Russia foi excluida. Desde 1975, quando se encontraram pela primeira vez em
Rambouillet, na Franca, o0 G7 tem realizado encontros anualmente para discutir questSes econémicas e
politicas.

135 (NATO, 2013), CWINF Guidance for NATO Gender Mainstreaming, pp.11

1% (NATO, 2013) CWINF Guidance for NATO Gender Mainstreaming, pp.11
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Os pontos-chave da RCSNU 1325 sdo portanto: a protecdo, prevencéo,

participacdo e o mainstreaming do género.

Nos doze meses que procederam a Resolugdo 1325, o Conselho adotou as
primeiras resolucOes sobre a protecdo de civis e criancas em conflito armado. O exame
a este tema foi realizado ap6s uma década sangrenta de fracassos de manutencéo de paz,

como no caso dos conflitos na Somalia, no Ruanda e na ex-Jugoslavia.

Como parte da andlise da amplitude de atrocidades cometidas, tornou-se claro
que, em particular, no Ruanda e na Bosnia, ocorreram ataques significativos que
tiveram como alvo especifico, as mulheres, incluindo que foram elaborados relatorios
de sistematica violéncia sexual contra estas. No momento, ndo restavam ddvidas para 0s
membros do Conselho, que se encontravam conscientes e alertados de todos estes
problemas.

A eventual adocdo da Resolucdo 1325 pode ser atribuida a varios fatores. Em
particular, os esforcos, a determinagdo e a conviccdo pessoal de diversas
individualidades que serviam no Conselho, na época. Os permanentes representantes do
Bangladesh, da Namibia, do Canada, da Jamaica, e do Mali; juntamente com a
influéncia das Organizacdes Nao-Governamentais de Mulheres que levaram a cabo a
Plataforma para a Acdo de Pequim; Todos estes elementos trabalharam no seio de um
ambiente da abordagem global da ONU para as operag0es de paz.

Enquanto a UNSCR 1325 é reconhecida como um documento histérico, inédito
e sem precedentes, ndo existe um vacuo no seu redor pois muitas outras resolucdes,
tratados, convencdes, declaracdes e relatorios sdo parte integral do quadro politico sobre
as mulheres, paz e seguranca. Diversas resolucdes tém sido adotadas para revelar o
nefasto e latitudinario impacte do conflito armado nas criancas e as consequéncias a
longo-prazo que tem na durabilidade da paz, seguranca e desenvolvimento das
sociedades. As resolugdes com maior relevancia, com respeito a Perspetivas de Género,

adotadas foram:

- UNSCR 1820, adotada em junho de 2008, complementando a UNSCR 1325 ao focar-

se na prevencao e resposta a violéncia sexual em situacdes de pos-conflito armado.
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- UNSCR 1888, adotado a setembro de 2009, que reforcou a UNSCR 1820,
nomeadamente através da nomeacdo de um representante especial da ONU para

defender o fim da violéncia sexual em conflito armado.

- UNSCR 1889, adotado em outubro de 2009, baseada na resolucdo 1325, melhorando o
acompanhamento e elaboracdo de relatérios de componentes e destacando a importancia

da alocacao de recursos.

- UNSCR 1960, adotada em dezembro de 2010, apela as partes no conflito armado a

assumir compromissos com prazos especificos para o combate a violéncia sexual.

Apesar de no Direito Internacional, a UNSCR 1325 ndo se encontrar abrangida
no Capitulo VII da Carta da ONU, a sua implementacdo ndo pode ser imposta nem o

seu incumprimento pode ser penalizado.

O sucesso da sua implementacdo no terreno é, portanto, dependente da vontade
politica dos envolvidos em guerras e nos processos de paz. Desde o facto dos governos
nacionais desempenharem um papel proeminente no ambito dos processos de resolucao
de conflitos, construcdo de paz e de reconstrucdo- como partes do conflito armado,
contribuintes de tropas e manutencdo de paz, os membros do Conselho de Seguranca da
ONU, os membros da ONU e doadores- 0s governos nacionais sdo intervenientes
centrais na medida em que a implementacdo e supervisdo das praticas e politicas

relacionadas com a UNSCR 1325 estdo em causa.

Consequentemente, a nivel nacional do processo de implementacdo, é
fundamental para enfrentar com éxito as mulheres e as questdes de paz e seguranca

como enquadrados na Resolucdo 1325.

Com esta ideia em mente, o Relatério do Secretario-Geral as NacGes Unidas
(2004) convidou os Estados membro a preparar Planos Nacionais de A¢do (PNA), a fim

de tomar medidas firmes e expressivas para a implementacdo da Resolugdo em causa.™*’

4.2.2. Planos Nacionais de Acéo Portugal

A implementacdo na agenda do assunto sobre as Mulheres, Paz e Seguranca é

responsabilidade dos governos nacionais.

187 (Santos S. J., 2013)
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A Dinamarca foi o primeiro pais a adotar o seu PNA em junho de 2005. E de
destacar que um PNA ndo é s6 um meio de desenvolver politicas sobre mulheres, paz e
seguranga. Alguns paises optaram por incrementar, divulgar e atribuir um certo peso aos
assuntos relativos as mulheres, paz e seguranca noutros quadros politicos. Para além das
politicas dos PNA regionais e existem outros planos de acdo, como o Plano de Ac¢éo da
NATO. (Santos S. J., 2013)

E fundamental compreender que regulamentos e politicas se aplicam no teatro
das miss@es. Se as forcas militares estdo presentes para apoiar um pais em atividades de
estabilizacdo e reconstrucdo, a sua assisténcia também se justapde ao governo local. No
entanto, os esforcos obtidos para o Gender Mainstreaming devem ser implementados,
principalmente, pela nacdo em conflito. As forcas militares devem estar cientes e
respeitar a legislacdo nacional e ajudar no desenvolvimento e reforma da legislacdo e

politicas existentes.

Como parte integrante da Unido Europeia, NATO e ONU, Portugal adotou um
Plano Nacional de Agdo para melhor traduzir as politicas e as ideias expressas a
resolucdo 1325 na sua realidade e nas suas praticas. Assim, pretende-se neste
subcapitulo apresentar o PNA portugués, a sua associagdo com a UNSCR 1325 e
identificar alguns desafios que se encontram pela frente. Este serd abordado com base
nas possibilidades e limitagcdes da UNSCR 1325, o texto/contetdo e especificidades
proprias de Portugal- um pais democratico, formalmente em paz e ter tradicdo de

participacio e missdes de manutencéo e construgio de paz.13®

4.2.3.1. Planos Nacionais de Acéo

Atualmente, os governos nacionais desempenham um papel proeminente
no ambito dos processos de resolucdo de conflitos, construcdo da paz e também de
reconstrucdo. Como partes do conflito armado, contribuintes de tropas de manutencao
de paz, membros do Conselho de Seguranca da ONU, os membros da ONU, os Estados
membro emergem-se como atores cruciais, relativamente a implementacédo e supervisao

de praticas e politicas relacionadas com a UNSCR 1325.1%

138 (Santos S. J., 2013)

139 (Fritz, 2010), Mulheres, Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas 1325 e a
Necessidade de Planos Nacionais
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Entre as diferentes formas pelas quais os paises tém operacionalizado a
resolucdo 1325, existem duas abordagens distintas que podem ser destacadas: a
abordagem integrativa, que pode ter trés diferentes expressdes- a incluséo de
disposicdes da resolucdo sobre a legislacdo nacional (por exemplo, Israel, Sérvia,
Colémbia, Fiji); integrar a Perspetiva de Género em diferentes aspetos nas politicas de
paz e resolugéo de conflitos (por exemplo, Argentina); combinar a implementacéo de
varias resolugcdes sobre o tema num plano em conjunto (por exemplo, 0 Uganda); a
abordagem de planos de acao nacionais (PAN) (UN e IA, 2010), que tem sido a opgéo

mais frequente até agora (Barnes, 2010) e aquela que ¢ enfatizada pela ONU.140

No dia 13 de outubro, o relatorio do Secretario-Geral da ONU convidou 0s
Estados membros a preparar os PNA a fim de tomar medidas assertivas a nivel nacional
para a implementacdo da Resolucdo 1325, uma vez que é uma forma de facilitar o teor
da resolucdo para os atores locais, promover as discussdes locais sobre esta e permitir

que a resolugdo adquira importincia e termos de politica externa.*4!

Especificamente, de acordo com o Secretario-Geral das Nages Unidas (2008), o
desenvolvimento de um PNA! é uma oportunidade para iniciar agdes estratégicas,
identificar prioridades, alocar recursos, determinar responsabilidade e estabelecer prazos
para orientar e avaliar a implementacdo da resolucdo. A fim de ser bem sucedido, 0s

PNA devem incluir:

e A vontade politica da parte da entidade de origem (governo nacional e
organizacOes de execucdo);

e O processo de elaboragdo participativa e transparente (Barnes e Lyytikéinen,
2008), dando particular atencéo a grupos potencialmente marginalizados;

e A formulacdo de objetivos claros e realistas, prazos, as iniciativas, as
responsabilidades, funcdes e os mecanismos de avaliaco;

e A provisdo de recursos financeiros e humanos adequados;

e A monitorizacdo e avaliagdo da implementacdo de planos de acdo eficaz e
sistémica, utilizando determinados e indicadores de sucesso pelos principais
criadores e atores da sociedade civil (Villellas, 2010). No entanto, é importante

ter em mente que o PNA tem o potencial de ser uma ferramenta eficaz para a

140 (NATO Committee on Gender Perspectives, 2010), Recommendations on implementation of UNSCR
1325
141 (Bertolazzi, 2010)
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implementacdo do espirito da Resolucdo 1325 apenas se for realizado um

processo consciente e, desde que ele seja reconhecido com um meio para um

fim, em vez de um fim em si (Luciak, 2008).

NATO

Figura 3. Hierarquia do quadro legal atual

4.2.3.2. Plano Nacional de A¢do Portugués

O PNA | portugués foi aprovado para o periodo 2009-2013 pela resolucédo do
Conselho de Ministros (71/2009) (Conselho de Ministros, 2009a) no dia 25 de agosto de
2009, pouco antes das UNSCR 1888 e 1889. Foi elaborado dentro do contexto da
aplicacdo do portugués para a adesdo nao-permanente do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas é o resultado de um grupo de trabalho coordenado do Mecanismo
Nacional para a lgualdade- Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, um
orgdo do governo sob a supervisdo direta da Presidéncia do Conselho de Ministros e
assistido por um Conselho Consultivo (integrando consultas puablicas- como
amplamente sugerido), no qual todos os ministérios relevantes sdo representados

(incluindo o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a residéncia do Conselho dos
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Ministérios, Ministério da Defesa, Ministério da Administracdo Interna e Ministério da
Justica) (Conselho de Ministros 2009Db).

O PNA 1 portugués (2009-2013) comecou por enquadrar-se dentro da agenda
internacional mais largamente sobre as Mulheres, Paz e Seguranca e, especificamente, a
UNSCR 1325. Juntamente com as recomendacfes da UNSCR 1325, o documento
expressa as preocupacOes tanto para o didlogo com a sociedade civil e organizacOes
governamentais como para um quadro legislativo internacional e europeu nacional
Especificamente, o PNA | portugués identificava cinco objetivos (Conselho de

Ministros, 2009b) a serem perseguidos:

1. Aumentar a participacdo das mulheres e integrar a igualdade de género em todas
as fases da construcdo da paz, incluindo todos os niveis de tomada de deciséo;

2. Promover a capacidade das pessoas envolvidas na construcdo da paz e de ajuda
ao desenvolvimento de esforgos na matéria de igualdade de género e violéncia
de género e outros aspetos relativos a “Mulheres, Paz e Seguranga”;

3. Promover e proteger o respeito dos direitos humanos de mulheres e criangas em
areas de conflito e pds conflito, sobre a necessidade de prevencdo e de
eliminacdo da violéncia de género contra as mulheres e a promocdo do
empoderamento das mulheres#?;

4. Aprofundar e aumentar a conscientizacdo sobre mulheres, paz e seguranca,
incluindo a formacgdo e sensibilizagdo de entidades de tomada de decisdo e de
opinido publica;

5. Garantir a participacdo da sociedade civil na implementacdo da Resolucdo 1325

e do PNA portugués.

Constituindo as referéncias para avaliar e monitorar a implementacédo, estas cinco
metas estratégicas sdo implantados em diferentes objetivos especificos, atividades e

indicadores identificados ao longo do PNA.

142 “Empoderamento- Empoderamento das mulheres significa o desenvolvimento das suas capacidades
para a colectiva e individualmente controlarem as suas vidas, identificarem as suas necessidades,
estabelecerem as suas proprias agendas e solicitarem apoio e respostas do Estado e da comunidade aos
seus interesses.” — A lgualdade de Género em Portugal 2010 (CIG, 2010)
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A planificagdo do Il PNA 2014-2018, elaborada pelo MDN, compreende 0s

seguintes areas estratégicas*:

e Area estratégica 1- Promover a participacio de mulheres em processos de
construcdo e manutencdo da paz e seguranca;

Area estratégica 2- Garantir a formac&o das pessoas envolvidas nos processos de
construcdo e manutencdo da paz e segurancal#*;

e Area estratégica 3- Promover os objetivos da Resolucio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas n°. 1325 (2000) na acdo externa de Portugal;

e Area estratégica 4- Aprofundar e difundir o conhecimento sobre a tematica
“mulheres, paz e seguranga”, e sensibilizar as entidades decisoras e a
comunidade”

e Area estratégica 5- Promover a participagdo da sociedade civil na
implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas
n°.1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018).

4.2.3.3. A Operacionalizagéo do Plano Nacional de Agéo

Desde o inicio da implementacdo do PNA, a presenca de mulheres nas for¢as de
seguranca e das Forcas Armadas, ndo teve alteracdes significativas (Governo de
Portugal, 2012). No entanto, dentro do contexto de crise financeira acentuada de hoje, o
facto da ndo diminuicdo da presenca de mulheres pode ser considerado como um ponto
positivo do PNA. Além disso, tem sido realizado um grande investimento na formacao
se guiar ao longo das orientacdes dos principios da UNSCR 1325. Contudo, devem ser
consideradas seis areas a fim de melhorar o plano a partir de um ponto de vista

operacional:

1. Orcamento;

2. Monitorizacéo;

3. Selecéo de Pessoal;

4. Linha de Tempo e indicadores;

143 A cada uma das areas estratégicas supracitadas estdo estipuladas e associadas: medidas especificas a
serem consideradas; objetivos a alcangar; Indicadores de resultados a apresentar; Entidade (s) responsavel
(is) pela sua execucdo; Acdes a executar e Calendarizagéo.

144 Uma das formas apara apoiar esta area, estipulou-se elaborar um relatorio sobre a participacdo das
mulheres das Forcas Armadas em missfes de paz entre 2008/2013 e promover a divulgacao de resultados.
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5. Coordenagdo e Comunicacio’*;
6. Atribuicdo de responsabilidades;
7. Participacéo da sociedade civil;
8. Comunicacao Externa,;

O principal desafio para superar na implementacéo da Resolugdo 1325 continua
a ser a falta de conhecimento sobre a sua existéncia e conteudo (Fritz, 2008; Gumru e
Fritz, 2009). Entdo, devera ser indicando um plano com o qual o publico no geral é
informado sobre: as resolugcdes do CSNU e o PNA do pais; e os tipos de ferramentas de
publicidade especificas que serdo utilizadas (por exemplo, campanha de rede da ONG,
os scripts de radio, numero de uma hotline, website) de forma a suportar 0s processos

de implementac&o e avaliagdo.'4®

Treino: Sensibilizacdo para o género deve ser incluida em todos os curricula de
formacdo académica e profissional informal e ndo apenas dentro (forcas de seguranca)

circulos institucionais.

Resisténcia: Existe uma resisténcia institucional e partir da parte das
autoridades governamentais sobre a necessidade da Resolucdo 1325. Acredita-se
amplamente que as politicas de género em Portugal ja eram um processo em curso e que
a Unica resolucdo despoletou e, a0 mesmo tempo, duplicou os esforcos de género: a
resolucéo nao reforgou as politicas de género nem aumentou a consciencializacdo para a
Gender-based sexual violence ou discriminacdo. Tal situacdo pode ser considerada um
sintoma de resisténcia a um novo e inovador elemento ou também a falta de

compreensdo do quadro geral e da missdo que a resolucdo implica.

A criacdo e implementacdo de planos nacionais de acdo é um processo recente e
ainda em evolucdo. O PNA portugués ndo é excecdo- pode ser considerado um
“documento vivo em curso”. Por ser democratico, em paz, pais semiperiférico com
grande tradicdo em missdes de paz, Portugal retine algumas caracteristicas para ser um

caso de sucesso putativo na implementacdo do PNA a nivel nacional.

145 O PNA nacional ndo menciona o nimero especifico de reunies formais que deveria haver, e que a
comunicagdo entre os diferentes ministérios é boa. No entanto, esta pode ser melhorada. A fim de avangar
com isto, Fritz (2011) recomenda como e quantas vezes, 0s participantes terdo de comunicar uns com 0s
outros e o publico deve ser adicionado a todos os PNA, a fim de otimizar os esforgos.

146 (Santos S. J., 2013), UNSCR 1325 National Implementation: Challenges Ahead
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No entanto, e apesar de ser inovador, quando comparado com outros diferentes
Planos Nacionais de Agdo, o PNA portugués tem ainda um longo caminho a percorrer.
E necessario que sejam consideradas melhorias em termos operacionais e de contetdo
acima mencionados, a fim de assegurar a plena aplicacdo da UNSCR 1325 em Portugal.
Porém, todas estas lacunas distintas convergem para dois grandes desafios que séo, de
facto, a base dessas insuficiéncias: primeiro, fazer do PNA um objetivo por si s6 e ndo
um meio para um fim, i.e., para seguir com o PNA como uma referéncia normativa
compreensiva e de referéncia, e ndo uma ferramenta de negociacéo, para uma vantagem
e integracdo politica internacional (isto ird implicar um conhecimento politico profundo
na relacdo triangular “mulheres, paz e seguranga” e uma comunicagdo mais eficiente e
dedicada, treino e avaliacdo estratégica e subsequentes procedimentos); segundo, para
apoiar a visibilidade para os assuntos do género, bem como repartir recursos, no

contexto dos dias de hoje, de diversas crises financeiras.

Em termos ideais, um Plano Nacional de A¢do é um documento escrito que lida
com o “o qué&”, “quem” e “quando” de implementac¢do. A¢des estratégicas, 0s recursos,
as prioridades e as responsabilidades devem, portanto, ser identificados (EPLO, 2010).
Enquanto a resolugédo original- 1325- e as resolugfes que se seguiram (1820, 1888 e
1889) nédo exigem planos de ag&o nacionais a serem desenvolvidos, a UNSCR 1889
(2009) congratulou-se com “os esfor¢os dos Estados membro na implementacdo da
resolucdo 1325 (2000), a nivel nacional, incluindo o desenvolvimento de planos de acao
nacionais”, que sdo considerados como “Uma oportunidade para lancar acdes

estratégicas, identificar as prioridades e determinar responsabilidades e prazos para

orientar e avaliar a execucdo” (Relatorio SG, 2008).
Caso n°1: Plano Nacional de Acio para Mulheres no Afeganistdo!*’ (2008-2018)48

Acordo: O PNAMA ¢é um plano de acdo de 10 anos, elaborado pelo Governo do
Afeganistdo para colocar em pratica 0os compromissos perante as mulheres constituintes.
Estes acordos sdo ministrados sob a Constituicdo Afega (1. Qualquer forma de
discriminagdo e privilégio entre os cidaddos do Afeganistdo sdo proibidos; 2. Os

cidaddos do Afeganistdo- homem ou mulher- quer seja homem ou mulher — tém

147 The National Action Plan For The Women of Afeghanistan (NAPWA)

148 A presenca deste caso justifica-se pelo facto de poder demonstrar os aspetos a ter em consideragéo
aquando a implementacdo de um Plano Nacional de Acéo no que concerne aos conflitos armados, neste
caso, no Afeganistdo.
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igualdade de direitos e deveres perante a lei) assim como tratados internacionais como
CEDAW (Committee on the Elimination of Discrimination against Women) (este
tratado é juridicamente vinculativo e foi ratificado pela maior parte dos paises de todo o
mundo, incluindo o Afeganistdo. Ao assinar esta convencdo, um pais nunca deve usar a
cultura ou a religido como justificacdo para discriminar contra as mulheres, o que viola

a convengéo.)

Implementacéo: O propdsito do PNAMA consiste em assegurar a continuidade
e consisténcia dos esforcos do Governo para os direitos das cidadas na sociedade afegd,
através da igualdade e ampliacdo de poderes ou de func¢Bes. A sua visdo centra-se na
emersdo de um Afeganistdo pacifico e progressivo, onde mulheres e homens usufruem

de seguranca, igualdade de direitos e oportunidades em todos os aspetos da vida.

Estratégia: O PNAMA foca-se em seis setores criticos na aceleragdo na

melhoria do estatuto da mulher num pais, nomeadamente:

e Seguranca,;

e Protegéo legal e Direitos Humanos;
e Lideranca e Participacdo Politica;

e Economia, Trabalho e Pobreza;

e Saude;

e Educacdo.

O PNAMA inclui uma analise consciencial e compreensiva da situacdo
decorrente da posicdo social da mulher nos setores acima referidos. Um tempo limite de
10 anos € estabelecido e colocado fora, com base na andlise, as politicas e aces sdo
identificadas e consideradas como prioridade de implementacédo, a fim de resolver as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres.

Estes passos devem ser tidos em consideracdo pelos compromissos do governo,
no &mbito dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio do Afeganistdo, do Pacto do
Afeganistdo e da Estratégia de Desenvolvimento Nacional do Afeganistdo-ANDS,

149 Afghanistan National Development Strategy

79



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

4.2.4. Portugal’s Annual Reports

Ap0s a descricdo da diversa documentacgdo existente, desde resolugfes a planos
nacionais de acdo, este subcapitulo abordard um dos compromissos assumidos por
Portugal, nomeadamente, ao nivel do MDN, onde é elaborado anualmente até o més de
marco, um relatdrio anual para posterior entrega ao NCGP° para anélise dos resultados

relativos ao ano anterior.

Com esta descricdo, sdo expostas as medidas adotadas e as a¢fes desenvolvidas
ao longo do ano por parte das instituicdes integrantes da estrutura do MDN, na qual os
trés ramos da Forgas Armadas pronunciam a sua situacao relativamente a progressao do

estado da Perspetiva de Género na sua instituigao.

Desde 1998, o Comité da NATO sobre as Perspetivas de Género (NCGP)
requisitou que as nacBes da NATO submetessem um Relatério Anual, que fosse
essencialmente  um documento padronizado que contém informacdes sobre a
organizacdo e defesa das Forcas Armadas e as politicas de defesa relacionadas com o

género.

No geral, o objetivo € recolher informac@es sobre as diferencas, se houver, entre
0 tratamento ou posicdo do Servico de Pessoal. Os relatorios nacionais sdo, uma vez
recolhidos, langados ao publico como fontes de informacdo para os investigadores e
jornalistas de organizacOes militares e ndo-governamentais. Por esta razéo, os relatérios
nacionais s6 devem conter informacgdes nao classificadas da NATO. Assim sendo,
efetuar-se-a uma analise aos Portugal’s Annual Reports de 2012 e 2013 para que se

compreende em que estado se encontra a Marinha nesta matéria.

O quadro no Anexo Il. Formacdo e Ensino relacionados com a Perspetiva do

Género ou UNSCR 1385 ou 1820 a nivel Nacional (2012) descreve as a¢Ges tomadas

pela Marinha, representando a forma como se encontra a ser abordada a Perspetiva de

Género para os militares deste ramo.

Apesar de estipuladas as designadas palestras, os palestrantes nomeados para as
apresentar sdo apenas dois militares de toda a Marinha, devido a sua formagéo

profissional e conhecimento aliado ao interesse no tema.

150 NATO Committee on Gender Perspectives
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Da investigacdo realizada, constatou-se que um militar feminino do Gabinete de
Perspetiva de Género na Superintendéncia do Pessoal’®!, que também integra o
Gabinete para Assuntos Femininos na Marinha, é designado para passar as nocoes
béasicas subordinadas a Perspetiva de Genero e elucidar os militares dos diversos postos
sobre a definicdo desta tematica. Analogamente, a Unica pessoa, militar e detentora do
curso ministrado em Madrid'®2, o European Security and Defense College, denominado
“A Comprehensive Approach to Gender in Operations”, ¢ também dos elementos

empenhados nas palestras.

Estes elementos, atualmente responsaveis pelas palestras sobre Perspetiva de
Género, apesar do numero reduzido, persistem e defendem que informacdes atualizadas
e pertinentes continuem a ser transmitidas aos militares da Marinha, devido a

importancia e pertinéncia ébvia do tema.

No entanto, existem lacunas do que é realizado e do que € transmitido nos
relatorios. E dito no dltimo relatério®®, que tanto a Marinha reforgou a importancia que
Portugal atribui a estas matérias, destacando a criacdo de um Gabinete de Perspetiva de
Género, no ambito da Direcdo de Pessoal, a fim de recolher informacdes e lidar com

questdes relacionadas com a Perspetiva de Género na Marinha.

Porém, das informagBes obtidas'®, é de referir alguns aspetos a serem
modificados.

Para primeiro apontamento, temos o facto de nem toda gente ter tido a
oportunidade de assistir as palestras devido a sua condicdo profissional momentanea,
que nem sempre tém a disponibilidade de obter tais informacoes;

Para segundo e fulcral apontamento, temos a questdo de que estas palestras nao
sdo controladas nem registadas sobre a sua execucdo, isto €, ndo existem registos que

cursos presenciaram as palestras; que militares e qual o seu posto; e qual o nimero de

151 Tenente Anabela Lourengo (2TEN STN-RH, Superintendéncia de Pessoal)

152 Comandante Silva Barata. Consultar Anexo X. Perspetiva de Género, Formacéo e Treino por forma a
ter conhecimento a algumas das recomendacdes fornecidas pelo Comandante Silva Barata apés ter
frequentado o curso em Madrid.

153 Durante a consulta dos Relatérios anuais de Portugal, houve apenas a possibilidade de aceder ao de
2012 e de 2013. Tal facto deve-se a situacdo de que durante a realizagdo e posterior entrega deste trabalho
de investigacdo, a reunido que é anualmente realizada pelo NCGP em Julho, ainda ndo tinha acontecido.
Como tal, o envio para cada um dos Estados membro dos relatérios anuais de cada uma das nagdes sd foi
efetuado tardiamente para ser consultado e para incluir as suas informacGes neste trabalho.

154 De ambos os militares mencionados anteriormente
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palestras previstas a serem dadas anualmente bem como as realmente apresentadas, para

que seja feito um racio da concretizagdo das mesmas®.

Um outro aspeto observavel, e que suscitou a divida sobre o que é descrito nos
relatérios anuais, deve-se ao facto das perguntas ndo serem respondidas de forma
concreta e concisa sobre o que realmente é questionado. Por exemplo nas perguntas:

1. Existe algum conselheiro a lidar com o Género com um cargo distinto ou
empenhando um papel em especifico? Nada a acrescentar.

2. E o Género um tema incluido no processo de planeamento operacional e
incluido no treino de pré-empenhamento e/ou exercicios? Sim. No treino de pré-
empenhamento, todos os funcionarios recebem orientacdes para as perspetivas
de género nas operagdes.

3. Halicdes identificadas/li¢cbes aprendidas sobre género? Nada a acrescentar.

4. As perguntas apresentadas sdo uns dos exemplos em como ndo ha qualquer

especificacdo nas informacdes apresentadas no relatério anual.

As perguntas apresentadas sdo uns dos exemplos em como ndo ha qualquer
especificacdo nas informacdes apresentadas no relatério anual. E de constatar que algo
mais deveria ser desenvolvido, como é feito em relatorios de outras nages*>® em que é
descriminado e visivel a aposta da formacdo dos militares das suas forcas na area dos

assuntos relacionados com o género.

No pardmetro em que é questionado a existéncia de um Gender Adviser’®’, em
cada um dos ramos das Forcas Armadas Portuguesas, da parte da Marinha, a presenca
de um Unico Assessor de Género permanece inalteravel desde junho de 2013.

4.3. A Comprehensive approach na integracéo da Perspetiva de Género

Subsiste a necessidade de um planeamento e acdo por meios de gestdo de crise
estabelecidos, que permitem a ambos os recursos, civis e militares, os esforcos para

serem acondicionados com um propdsito de unidade mais coesa.

A adocéo desta abordagem nas operagdes comeca por se inculcar uma cultura de

colaborag&o ativa e de transparéncia entre os envolvidos na gestio de crises!®®,

155 Informagdes conferidas por elementos da SP
1% Como por exemplo, o relatdrio anual de Espanha
157 Assunto que sera abordado num subcapitulo mais a frente
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Devido a complexidade das operacGes internacionais decorrentes, surgiu um
aumento da consciéncia da necessidade de tanto pessoal militar como civil para

interagirem com as mulheres e os homens locais.*®

Os homens e as mulheres experienciam os conflitos bem como a seguranca
durante estes, de formas distintas. Consequentemente, as suas perspetivas acerca da
resolucdo de conflitos e construcdo da paz podem variar. E elementar que o pessoal
CIMIC presentes em ambientes civis, atentem e respondam a ambas as perspetivas,
masculinas e femininas. Nao apenas porque € o correto a fazer, mas porque mune as

operagdes de eficacia e sustentabilidade.®°

O facto de colocar homens e mulheres em pé de igualdade, no seio das nossas
préprias missdes e instituicbes, bem como na reconstrucao de sociedades pos-conflito, é
uma questdo de eficacia operacional. O que implica uma mudanca no modo como se

implementam os planos e como se conduzem as operagoes.

O curso “A comprehensive approach to gender in operations” é uma iniciativa
espanhola e holandesa que tem como objetivo treinar civis e militares de gestdo

mediana no gender mainstreaming no planeamento e implementacdo das operaces.

E suscetivel que as multiplas Ol e ONG comecem prontamente a operar nas
areas de crise e sera provavel que as suas prioridades serdo com esforcos de ajuda,

reabilitacdo e desenvolvimento, incluindo o retorno dos servicos basicos.

Algumas destas organizacfes supracitadas ja integraram 0 género nas suas
atividades e programas. O conhecimento geral e experiéncia de determinadas Ol ou
ONG nas areas de crise, é essencial para os militares®®! para se interligarem com elas.

Esta ligacdo pode ser tarefa para os GENAD ou GFA'? na cooperagdo concisa
com os membros da equipa da CIMIC. O principal a ter em conta é que, quando as Ol
ou as ONG com maior relevancia estdo presentes, € vital que as atividades que
envolvam o tépico do género se encontrem compatibilizadas umas com as outras, a fim

de evitar uma duplicacdo de esforgos, preservar os recursos e reduzir o desentendimento

1%8 Comprehensive Operations Planning Directive (COPD), V1.0, 17Dec 2010

159 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A way to
Improve Your Mission, 22 Edicdo, Civil-Military Cooperation Centre of Excellence (CCOE), (2013), pp.
44

180 Ihdem

161 pessoal da CIMIC em especifico

162 Termos que serdo abordados em subcapitulos posteriores
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entre as respetivas organizagdes, otimizando assim as atividades mencionadas num pais.

Este processo de harmonizacgdo pode ser facilitado pelas pessoas do CIMIC.

Como foi supradito, a CIMIC funciona como um elo de ligacdo entre as
diferentes organizagOes e entidades, a fim de racionalizar as atividades relacionadas
com a temédtica do género nas situacBes de conflito em que as organizacdes
humanitarias e de desenvolvimento tém acesso a area de crise limitada. Para além disso,
avaliacdes feitas por pessoal da CIMIC sobre a situacdo do género numa area especifica
pode ser compartilhado com as Ol e as ONG. Esta acdo ira ajudar verdadeiramente a

trabalhar no interior de uma perspetiva global. %3

Figura 4. Mulher somali com o seu filho descansam no caminho para um capo de refugiados no Quénia;
80% dos refugiados de todo 0 mundo s&o mulheres e criangas'®*

4.3.1. Contribui¢do da NATO para uma Comprehensive Approach

As experiéncias da NATO no Afeganistdo, Kosovo e outras operacgdes
confirmam a complexidade das crises contemporaneas. As crises nao se prestam a uma
simples definicdo e anélise. Os desafios de hoje exigem uma abordagem abrangente por
parte da comunidade internacional, incluindo a acdo coordenada de um conjunto
adequado de agentes civis e militares, possibilitada pela gestdo, coordenacdo e

183 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011), How can gender make a difference to securit in
operations- Indicators
164 Declaragdo do Comité Internacional de Resgaste: http://www.rescue.org/refugees
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conciliacdo de instrumentos politicos com outros instrumentos de poder. Isto requer
uma abordagem de cooperagédo e planeamento mais amplo, em conformidade com o0s

principios e decisdes dos 6rgdos da NATO seniores mais relevantes.

O envolvimento da NATO na abordagem deste cariz para a gestdo de crises,

foca-se em trés niveis!®:

a) No nivel politico-estratégico, a NATO concentra-se a construcdo de confianca

e compreensao mutua entre os atores internacionais;

b) No nivel operacional, a prioridade é cooperar com outros atores internacionais

no planeamento geral para as operacfes complexas em que serd necessario um grande

grau de interacdo entre civis e militares;

c) Ao nivel tatico/teatral, os comandantes da forca (da NATO) devem ter

poderes para conduzir uma cooperacdo eficaz e a coordenar com as autoridades locais

indigenas e outros atores internacionais na execucao de operacoes.

Todos os niveis referidos devem funcionar de forma complementar para alcancar
0 sucesso. A NATO considera a existéncia de trés alvos no processo bem-sucedido de

uma comprehensive approach:

a) Melhorar a aplicacdo coerente dos préprios instrumentos de gestdo de crises

da Alianca, incluindo os seus procedimentos de planeamento militares e politicos.

b) Melhorar a cooperacdo pratica da Alianca em todos 0s niveis com 0s
parceiros, a ONU (e outras relevantes), organizacdes governamentais, ONG e

intervenientes locais no planeamento e conducédo de operacoes.

c) Reforcar a capacidade da Alianca para trazer apoio militar para operacdes de
estabilizacdo e os esforcos de reconstrucdo em todas as fases de um conflito a resolver

com outros atores.

No contexto da gestdo de crises, 0 sucesso de uma abordagem global é
dependente do bom senso de propoésito e determinagdo, compreensdo mutua e

colaboracdo e os recursos adequados. Este é idealmente prejudicado por um acordo

165 \er Anexo 111. Diferentes niveis de responsabilidade da NATO
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politico desejado. Um futuro pretendido é suscetivel de envolver aspetos relacionados

com a seguranca, governo e desenvolvimento econémico.6®

A complexidade ou evolucdo de uma crise pode impedir definitivamente o
resultado pretendido. O que sé sera possivel olhando meses a frente ao invés de anos e
reenquadrar o problema o resultado desejado que também podera ser Util.

O acordo politico sobre um resultado ambicionado é imprescindivel para maior
clareza sobre as estratégias e objetivos; no entanto, o completo acordo entre os
diferentes intervenientes poderd ser algo dificil de alcangar e, neste caso, o
desenvolvimento de uma visdo compartilhada ou unidade vocacionado para 0 proposito
deve ser seguido (Falleti, 2006).

A criacdo de condigdes para o alcance deste resultado requer o envolvimento
ativo de cada um dos instrumentos de poder. Também exige a cooperacdo efetiva entre
os atores militares e ndo-militares, através da NATO e uma ampla gama de instituicdes
multinacionais, agéncias e organizagdes. Embora a implementagdo de uma
comprehensive approach possa variar entre 0s niveis de operacdo (estratégicos,
operacionais e taticos), e de uma crise para a outra, uma série de principios orientadores

aplicam-se:

a) A necessidade de empenhamento pré-ativo entre todos os intervenientes, antes

e durante a crise.

b) A importancia da compreensdo partilhada concebida através do trabalho

cooperativo, ligacéo, educacédo e uma linguagem comum.

c) O valor do trabalho cooperativo baseado na confianga mutua e uma vontade
de cooperar- familiaridade institucional e partilha de informagéo séo fundamentais.

d) O pensamento focado nos resultados, garantindo que todos os mediadores
trabalham para um objetivo comum, e idealmente objetivos acordados mutuamente,
sustentados, mesmo na auséncia da unidade de comando, pela unidade vocacionada para

o propdsito. 67

Do ponto de vista militar, a comprehensive approach baseia-se ndo s0 na

compreensdo repartida da situacdo, mas também o reconhecimento de que os

186 (NATO Standardization Agency (NSA)), AJP 3.4.9., chapter 1, Paragraph 0109
187 Ibdem
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intervenientes ndo militares, por vezes, podem apoiar os militares e inversamente,
noutras ocasifes, o papel dos militares sera o de auxiliar esses mesmos intervenientes.
As recentes operagdes da NATO sugerem que esses elementos sdo interdependentes e
que a elaboracdo de um plano militar aumenta a probabilidade de sucesso, quando
alinhado com uma resposta adequada, baseada na compreensdao comum do problema em

causa e do compromisso universal em soluciona-10.168

Apenas uma unidade especializada para o propoésito podera tornar a resolugéo
possivel pois a acdo direta da unidade de comando poderd colocar em causa todo o
processo. Neste caso, a op¢do da negociacdo € o meio mais viavel e através do qual os
comandantes e outros atores vao confirmar responsabilidades, resolver possiveis
divergéncias, facilitar a coordenacao, criar uma unidade de esforcos em toda a coligagédo

de multiagéncia diversa.

Toda a estrutura da coordenacdo é elaborada a partir de termos de referéncia,
memorandos de entendimento ou acordos a um nivel elevado. A implementacdo da
comprehensive approach requer sensibilidade, harmonia, respeito, confianca, paciéncia,
tato, bem como a determinacdo de colaborar com todos os atores, militares e civis, a

todos os niveis.

4.4. O Género e Eficacia nas Organizagdes Militares

O que ttm em comum a Resolucdo 1325 e uma perspetiva de género com a
teoria militar e eficacia? Claramente, as tarefas fundamentais e 0s objetivos das
organizagbes militares as atividades previstas na Resolucdo 1325 e resolucdes

posteriores, ndo se conjugam modelarmente.

Tradicionalmente, as organizacfes militares tém-se ordenado, treinado e se
equipado para maximizar a sua eficacia na apicaca da violéncia organizada, para
alcancar determinados objetivos politicos. Conforme é reconhecido na Resolugdo 1325,
0 emprego tradicional da violéncia ndo permitiu aplicar a perspetiva de género,
reencaminhando a consequéncias negativas, desnecessarias para as mulheres e criangas

em zonas de conflito.

Ao mesmo tempo, as avaliagbes organizacionais da implementacdo de uma

perspetiva de género tendem a concentrar-se estreitamente sobre o0s objetivos da

188 (NATO Standardization Agency (NSA)), AJP 3.4.9
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Resolucdo 1325, ignorando, assim, 0s proprios objetivos e as atividades das
organizacgdes militares, que vao além da Perspetiva de Género. Relatorios j4 realizados
argumentam que as avaliacbes devem ser concretizadas sob um olhar nas tarefas

fundamentais de tais organizacdes militares.*®°

A questdo é entdo, como unir os objetivos da conduta militar e a eficcia com a
Perspetiva de Geénero incluida nestas organizacfes? Muitas vezes, € a Perspetiva de
Género e os valores militares traicionais sao vistos como opostos, porém é possivel

chegar a um equilibrio aceitavel entre eles.

Com esta investigacdo pretende-se demonstrar que a inclusdo de uma perspetiva
de género nas operacdes militares tem o potencial para acrescentar novos recursos e
melhorar a eficacia das opera¢cdes no que diz respeito a atingir os objetivos estipulados

nos planeamentos operacionais.

Ao acompanhar esta via de pensamento, pretende-se mostrar que a aplicacao da
forca militar medida com uma perspetiva de género tem a capacidade de prosperar a
situacdo das mulheres e das criangas em areas marcadas pelo conflito.

No entanto, apesar de ser concretizavel a unido das atividades militares com a
perspetiva de género, é igualmente importante reconhecer que este conceito, promovido
pela Resolucdo 1325, também desafia o conceito tradicional de seguranca como questdo
essencialmente baseada em matéria militar. Assim sendo, a resolucdo suprarreferida,

obriga a uma mudanca dos conceitos militares tradicionais sobre a eficacia.

A Perspetiva de Género encontra-se interligada coma nocdo de seguranca
humana, o que obriga a que as organizacGes militares reinterpretem os préprios
conceitos de seguranca humana e de ameagas e riscos. Aplicando a seguranca humana e
a Perspetiva de Género para as operacfes de paz significa que as operacdes de
seguranca devem ser executadas com vista a seguranca e bem-estar da populacao civil, e
ndo apenas sobre a vitoria militar ou o cessar-fogo entre as partes em conflito. Como tal,
ndo deixa de ser pertinente referir que 0os mandatos para as operagdes de paz, muitas

vezes incluem a maxima de “garantir um ambiente seguro”, ou a protegio dos civis!’?, 0

189 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A Way to
improve your mission
170 jsta de Acrénimos:PoC
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que, inevitavelmente, faz com que seja necessario aplicar uma Perspetiva de Género, a

fim de cumprir o mandato.

A acessdo da Perspetiva de Género tem, portanto, a capacidade de transformar o

paradigma militar tradicional, incluindo as questdes e seguranca nao-convencionais.

As dimensdes de género no conflito podem ter um grande poder transformador,
ao afetar tanto “o qué” como “de que modo” a operacdo faz em termos das suas
prioridades e taticas. Influi os objetivos da missdo e amplia a gama de violéncia que
deve ser controlada (incluindo a violéncia sexual e outras formas de violéncia contra a
populacdo civil, ndo apenas a violéncia da guerra geral). Afeta também o
comportamento tatico ao longo dos percursos das patrulhas, nos quais encontram
pessoas e contactam com elas. Considera-se assim que, a Perspetiva de Género nas
operacOes militares € uma ferramenta, um novo recurso para 0s militares utilizarem com
intuito de avaliarem as ameacas, especialmente as ameacas nao-militares como por
exemplo a violéncia sexual e o trafico de seres humanos, ou mesmo em crises

humanitarias.’t

Esmiucando mais atentamente a Resolucdo 1325, é revelado que o seu propdsito
é ser um quadro estratégico para negociacbes mais eficazes e sustentaveis da paz,
missOes de manutencdo da paz e intervencdes de construcdo de paz por parte da
comunidade internacional. Engloba uma série de questdes complexas, como a reforma
judicial e legal, a reforma do setor de seguranca, as negociacdes de paz, manutencdo de
paz, participacdo politica e protecdo contra e de resposta a violéncia sexual em conflitos
armados. A resolucdo mencionada, bem como as quatro resolucdes posteriores, também
abarcadas pela agenda das mulheres, paz e seguranca (UNSCR 1820, 1888 1960),
coloca a disposicao as acOes a serem tomadas pelos governos, pelas Nacbes Unidas e

outros intervenientes nacionais e internacionais. Existem quatro pilares principais:

1. Participagdo: a participagdo e inclusdo de mulheres (incluindo os agentes da
sociedade civil) na tomada de decisdo relacionada com o processo de paz, na

reconstrugdo pos conflito e a prevencdo de conflitos;

2. Protecdo: a protecdo de mulheres e meninas em conflitos armados (inclusive e

situacOes de refugiados e deslocados; manutencdo de paz e policiamento; justica, 0s

171 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model
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processos constitucionais, eleitorais e judiciais; e recuperacdo social e economica) e a
formagéo de pessoal militar e civil, incluindo forgas de paz, na protecdo das mulheres,
incluindo a tolerancia zero da exploracéo e abuso sexual das populagdes locais;

3. Prevencéo: a prevencdo da violéncia sexual arrolada aos conflitos, e protecédo e

comunicacéo eficaz das vitimas;

4. Gender Mainstreaming: a implementacdo sistematica de uma Perspetiva de Género
na manutencao e construcdo da paz, conforme a Resolugéo 1325, por todos os Estados
membros, especialmente no contexto de missdes de paz lideradas pela ONU*"2,

E importante ressaltar que a implementacio de uma Perspetiva de Género por
meio destes quatro “pilares”, implica, ndo s6 fornecer instrucBes para estratégias e
desenvolvimento e de segurancga externos'’3, como também envolve esforgos internos

de governos e organizaces.

Portanto, este relatorio, conceitualmente, distingue a implementacdo de uma
Perspetiva de Género internamente (como é exemplo os esforgos dentro das Forcgas
Armadas da Suécia) e externamente, no que diz respeito a sua participacdo em
operagdes internacionais'’®. Para que a combinacdo dos aspetos acerca do género as
operacOes militares e a eficdcia nas organizacBes militares seja bem sucedida € de

extrema importancia definir o que é a eficécia nas organizacdes militares.

Geralmente, a eficacia é avaliada com base nos resultados das operagdes, no

sentido mais tradicional, vitoria e derrota.

No entanto, o resultado por si sé ndo € uma medida Gtil de eficacia, uma vez que
existem muitos fatores que determinam o resultado das operacOes de guerra e paz para
além de eficécia dos atores.

1720 Conselho Econdémico e Social das Nagbes Unidas (CNUES), adotou a 18 de Julho de 1997, a
seguinte definigdo sobre a integracdo da perspetiva de género e todas as politicas e programas do sistema
das Nagdes Unidas: “O gender mainstreaming é o processo de avaliacdo das implicacdes para as
mulheres e homens em qualquer agdo planeada, incluindo legislacdo, politicas e programas, em todas as
areas e em todos os niveis, e como estratégia para tornar as preocupacdes e experiéncias das mulheres
bem como dos homens, uma dimensdo integrante da concecdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacéo de politicas e programas em todas as esferas politicas, econdmicas e sociais para que ambos 0s
géneros beneficiem igualmente e que a desigualdade ndo se perpetue.”

173 Questdes da producdo noutros paises e organizacdes

174 Esta é uma perspetiva desenvolvida por Louise Olsson & Johan Tejpar, Operational Effectiveness and
UN Resolution 1325- Practice and Lessons from Afghanistan, Stockholm: Swedish Defence Research
Agency (2009), pp. 20-22, (Olsson, et al., 2009)

90



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

Os objetivos das operacdes militares contemporaneas, a par de um amplo
esforgo civil-militar, estdo a sofrer alteracdes, a partir da busca de objetivos estratégicos
militares concretos para o estabelecimento de certas condi¢fes em que os fins politicos

podem ser decididos.

Neste contexto, as atividades militares representam apenas pequenas partes de
operacdes abrangentes, envolvendo um grande namero de individuos e atividades que
visam atingir os objetivos politicos a longo prazo democraticos, crescimento economico

e 0 Estado de Direito.1"®

As tradigdes tipicas acerca da capacidade militar terdo sobrevalorizado fatores
militares fisicos, tais como numero de tropas e qualidade de equipamento, enquanto o
indice de atencdo prestado aos fatores intangiveis que influenciam a capacidade de um
estado a utilizar os seus recursos materiais de forma eficaz, é reduzido. No entanto, os
casos em que as vitorias das batalhas e campanhas sdo pouco expressivas, tanto
numericamente como tecnologicamente, sugerem que as explicacdes facultadas da

capacidade militar sdo falaciosas.'’®

Ao aderir a uma visao mais ampla da eficacia militar, ou poder de combate, 0s
tedricos militares costumam descrever capacidade militar como uma combinacdo de

fatores fisicos!’’, fatores conceituais'’® e os fatores morais'’®.

Enquanto a maioria dos teoristas concordam acerca dos fatores mencionados,
enfatizam-nos de forma distinta. Por exemplo, o general Sir Rupert Smith atribui maior
importancia aos fatores morais e conceituais, criando a férmula: Capacidade= Meios x
Modo? x 3Vontade. Os meios disponiveis sdo multiplicados pela forma como s&o
utilizados em relacdo ao oponente, multiplicando novamente pelo modo como ¢ feito, e,
finalmente, multiplicado pela moral ou vontade a triplicar. A forma como estes meios
sdo aproveitados envolve estratégia, tatica e doutrina, e a vontade de que se fala inclui a
vontade politica para empregar a forca, tanto quanto a moral de combate das forcas.

Onde é que a Perspetiva de Género se localiza nesta equacdo? Para comecar,

pode desempenhar um papel no que diz respeito aos meios, o fator material. Incluindo a

175 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model

176 Ibdem

177 Os meios, ou seja, 0 tamanho e material da organizagdo

178 Doutrina, ou forma como os meios sdo empregues

179 A vontade dos militares
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grande parcela de mulheres que séo fisicamente aptas para o servico militar nas forgas
armadas, permite que as sociedades maximizem o tamanho dessas forcas. Mas a
principal contribuicdo encontra-se em como e com o0 que é que as forcas armadas

conduzem a sua convicgio. &

Como ja referido, em 2009 e novamente em 2012, a NATO lancou diretivas
especificas para as organizacOes e forcas militares na estrutura de comando da NATO
para implementar a Resolucdo 1325, atraves de uma estrutura focada na integracdo de
uma Perspetiva de Género. Este quadro do genero sob mandato, com uma serie de
diretivas subordinadas, forneceu orienta¢des para a integracdo da Perspetiva de Género
no planeamento e condugdo de operacdes lideradas pela NATO, a fim de melhorar a
eficacia operacional. Também estabeleceu e esclareceu o papel dos assessores de género
e da rede de género estendida, em missdes especificas, que fornecem a andlise de género
especifico pra a area de operagdes, bem como especializacdo na matéria cobre a
implementacdo da resolugdo e a protegdo de civis.®

A compreensdo de algumas definicdes importantes é crucial, pois estas permitem
estabelecer as bases para a NATO como deverd proceder ao integrar a Perspetiva de
Género e a Resolucdo 1325, em resposta aos compromissos e expectativas politicas dos
militares da NATO. A respeito disto, 0 género refere-se aos atributos sociais associados
com o ser macho e fémea, aprendidas através da socializacdo, 0 que determinara a
posicdo e valor de uma pessoa num determinado contexto. Notavelmente, o género ndo
equivale a mulheres.!82 A integracdo da perspetiva de género é uma forma de avaliar as
diferencas baseadas no género de ser mulher ou homem refletidas nos seus papéis e

interac@es sociais, na distribuicdo de poder e acesso a recursos. '8

180 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo “Gender and Effectiveness in Military
Organisations”, pp.18;

181 (NATO, 2012)

182 (NATO, 2012)

183 (Wittwer, 2013)
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4.4.1. A importancia de incrementar a Perspetiva de Género

A integracdo da Perspetiva de Género é vista muitas vezes como um conceito
inovador, que abrange muito mais do que a politica “tradicional” da igualdade de

oportunidades.®

A Comissdo Europeia adotou a abordagem da integracdo da Perspetiva de
Geénero em 1996, ndo para substituir a politica de igualdade de oportunidades, mas para
funcionar como complemento. Trata-se, portanto, de uma abordagem integrada: “A
integracdo da Perspetiva de Género implica, ndo limitar os esforcos da promocao da
igualdade a execucdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes mobilizar
explicitamente com vista & igualdade o conjunto das acGes e das politicas globais,
introduzindo na sua concec¢do, de forma ativa e visivel, a consideracdo dos seus efeitos

possiveis a situacdo dos homens e das mulheres'®®,

Tal perspetiva supde uma analise sistematica das acGes e das politicas e a

consideragdo destes efeitos possiveis na sua defini¢do e implementacio™*e®.

Segundo o Conselho da Europa, a integracdo da perspetiva de género pode ser
descrita como a “(rejorganizagdo, melhoria, desenvolvimento e avaliagdo dos
processos politicos, por forma a que a perspetiva da igualdade de género seja
integrada em todas as politicas, a todos os niveis e em todas as fases pelos agentes

envolvidos normalmente na tomada de decisdes”. 18’

Outra forma interessante de definir a integracdo da Perspetiva do Género consiste
em distinguir trés tipos de estratégias para a igualdade de género: retocar, adaptar e
transformar (Rees (1998), Stevens e Van Lamoen (2001)):

1. A estratégia «retocar» consiste em medidas destinadas a estabelecer uma
igualdade formal entre homens e mulheres, como a legislacdo relativa a
igualdade de tratamento e mecanismos para assegurar a aplicacdo da lei.

Exemplos ao nivel da EU séo as diretivas relativas a igualdade de remuneracéo e

184 (Direcdo-Geral de Emprego, 2008), Manual perspetiva de género: nas politicas de emprego, de
inclusdo social e de proteccao social, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades, pp.10-13

185 Comissdo Europeia (1996), “Integrar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
conjunto das politicas e das ac¢des comunitarias”, COM(1996) 67

18 Comissdo Europeia (1996), “Integrar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
conjunto das politicas e das ac¢des comunitéarias”, COM(1996) 67

187 Conselho da Europa, Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of
good practices, (1998)
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de tratamento no acesso ao emprego, a formacdo, a promogéo na carreira e as
condigdes de trabalho. Na verdade, «retocar» é uma das estratégias mais antigas
para promover a igualdade de oportunidades;

2. A segunda estratégia é «adaptar». Como a igualdade de tratamento ndo conduz
automaticamente a resultados equitativos, podem ser necessarias medidas e
facilidades especificas para as mulheres. Exemplos disso sdo os programas de
acoOes positivas para mulheres e a oferta de servigos de guarda de criancas. Nesta
abordagem presume-se que as mulheres estdo integradas no status quo, que em
si mesmo ndo é discutido;

3. A terceira estratégia, «transformar», vai mais além, e questiona o status quo (a
corrente dominante) e assume que pode ser necessaria uma transformacdo das
instituicbes e/ou organizagdes para estabelecer a igualdade entre homens e
mulheres. Assim, a integracdo da Perspetiva do Género traduzir-se-ia em
acrescentar este potencial de transformacéo as politicas j& definidas da igualdade
formal de géneros de acOes positivas.

Com base nos estudos existentes e tendo em conta a area especifica e o0s
interessados, foi elaborada uma lista de controlo da integracdo da Perspetiva do Género

nas politicas de emprego, que conta quatro etapas:

e Preparar-se. Nesta primeira etapa, a atencdo principal centra-se na aplicacéo e
organizacédo e no desenvolvimento da sensibilizacdo e apropriacéo;

e Perceber as diferencas de género. O objetivo da segunda etapa é descrever as
desigualdades entre homens e mulheres no que se refere a participacao, recursos,
normas e valores e direitos e avaliar as tendéncias sem intervencdo politica;

e Avaliar o impacto da politica. A terceira etapa consiste em analisar o eventual
impacto da politica em funcdo do género no que se refere a participacéo,
recursos, normas e valores e direitos;

¢ Reformular a politica. A quarta etapa consiste em identificar maneiras de

reformular a politica a fim de promover a igualdade entre homens e mulheres.

Estas etapas estdo descritas nos Manuais de Perspetiva de Género da Comissdo
Europeia, como por exemplo o Guia EQUAL sobre a Integracdo da Perspectiva do
Geénero e ainda 0 Manual sobre a Integracao da Perspectiva do Género, elaborado pelo

Comiteé de Apoio a Integracdo da Perspetiva do Género na Suécia.
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Porém, é necessario coligar a importancia da Perspetiva de Género as atividades
que as Forgcas Armadas executam nos seus planeamentos operacionais, que em muitas

situacOes tém de ser geridos com a intervencao de outros elementos.

Para as pessoas que vivem em &reas de crise e conflito, o apoio fornecido pelas
Comunidade Internacionais (Cl) é frequentemente necessario. As Cl, bem como, por
exemplo, a composicdo das forcas militares, Ol e as ONG, podem auxiliar as Nacgdes
hospedeiras para providenciar e manter a seguranc¢a durante o conflito e pos-conflito e
criar oportunidades para que as pessoas construam um futuro quando a crise seja

ultrapassada.

A presenca das Cl afeta as estruturas influentes na area, o que implica que o

plano de apoio internacional tenha um impacto direto no futuro da comunidade lesada.

Os problemas em jogo incluem questdes acerca de quem €é que recebera 0s
recursos das Cl, quem sera convidado para fazer parte das negociacdes e portanto ser
reconhecido como elemento importante, quem ir& fornecer e arrecadar informacéo e que

ameacas de seguranca séo identificadas e consideradas como prioridade.

Considerar o apoio internacional, nas areas de crise e conflito, mais eficaz e de
forma a contribuir para a estabilidade e paz a longo-termo, requere que todos o0s
distintos grupos, com individuos de diversas faixas etarias, sexos, estatuto social e
etnias, na area afetada em causa, sejam ouvidos e respeitados. O que se aplica a todos 0s
niveis de operacdo: pré-desenvolvimento, desenvolvimento e transigdo. “A experiéncia
demonstrou-nos que as mulheres sdo mais suscetiveis de serem marginalizadas e
subestimadas nos movimentos de construcio de paz e assuntos de seguranca.”.®

Frequentemente, as mulheres tém dificuldade de acesso formal a processos de
tomada de decisdo, independentemente da sua condi¢do social e, como resultado da
andlise da seguranca da situacdo, o panorama das caréncias locais e medidas requeridas,
poderdo tornar-se desequilibradas. Se os atores internacionais nao estiverem alertados e
conscientes das desigualdades sociais no terreno, correm o risco de dispor apoio,
seguranga e progresso, apenas a fracfes da populacéo, o que conduz a discriminagéo de

outros grupos.

188 (Gender Force Sweden, 2007)
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Apesar de existir, maioritariamente, um quadro legal de politicas, orientado para
participacdo e protecdo das mulheres, é importante ndo esquecer a parcela masculina na
equacdo do género. Com frequéncia, 0 género € encarado como um assunto Unico e
exclusivamente feminino, surgindo ideias erradas como “as mulheres preocupam-se e
tratam das mulheres”, o que ndo acontece na maior parte dos casos. Um dos focos da
Perspetiva de Género € encarar a sociedade de um modo diferente, sendo que esta
diferenca reside numa visdo mais aprofundada, o que nos faz a olha sob a camada

superficial das sociedades.

Para as forcas militares internacionais ndo s6 é obrigatorio em diferentes
mandatos para assegurar a protecdo e participacdo de toda a popula¢do, mas também é

benéfico para a eficacia da missao.

De forma que a abordagem ao gender mainstreaming seja compreendida, é
fundamental que exista uma cooperacdo coesa entre instituicGes e organizacdes, assim

como, os diferente elementos que operem na area.

Nesta componente, a CIMIC tem uma vasta ocupagéo e responsabilidade, uma
vez como principais fungdes a ligacdo civil-militar, apoio as forcas militares e também

aos agentes civis no seu ambiente.'8°

4.4.2. O Mainstreaming de Género

“O Mainstreaming de género consiste na (re) organizacdo, melhoria,
desenvolvimento e avaliacdo dos processos de tomada de decisdo, para que a perspetiva
da igualdade de género seja incorporada em todas as politicas, a todos 0s niveis e em
todas as fases, pelos atores geralmente implicados na decisdo politica.” (Definigdo do

Conselho da Europa).

A definicdo do Conselho da Europa para o mainstreaming de género €
esclarecida como: “a estratégia para alcancar a Igualdade de Género através da
promocdo de iguais condicdes e estatutos a homens e mulheres, em termos de (con)
vivéncia em sociedade e vida quotidiana, o que se traduz num modus operandi
transversal a todos os dominios politicos, integrando a perspetiva de género em todas

)

as politicas e praticas sociais.”.

189 (NATO Standardization Agency (NSA)) , Chapter 2, Paragraph. 0204
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Este conceito implica que sejam tidas em conta as necessidades, 0s interesses, as
competéncias e os talentos tanto das mulheres como dos homens, ndo se centrando
apenas nos problemas das mulheres, mas sim nas relagdes entre mulheres e homens em
todas as esferas sociais e para beneficio de ambas as partes. Esta abordagem permite
centrar a questdo na “hierarquia das relacGes de género”, potenciando desta forma uma
mudanca ao nivel dos processos e préaticas sociais, 0 que implica repensar o papel do
proprio Estado e das suas instituicdes. Por outro lado, questiona conceitos que
tradicionalmente foram definidos de acordo com os modelos e padrdes masculinos, nos
seus pressupostos e significados, sendo um exemplo a exclusdo das mulheres nos

processos de tomada de decisao.

A integracdo da Perspetiva de Género nos diferentes niveis da Administracéo
Publica, nas préaticas e rotinas das diversas instituicdes e entidades que integram a
sociedade portuguesa € um processo que envolve todos e todas dando cumprimento aos
objetivos definidos pelo Governo. Esta missdo devera ser aqui partilhada por todos os
organismos e instituicdes publicas e privadas incluindo a sociedade civil, com particular

destaque para os organismos sob a tutela do Governo.'*®

Como constatado, o género é um topico que nunca se pode abordar
isoladamente. E um tema transversal que afeta diversas atividades dentro de uma misséo
militar desde a entrega de ajuda humanitaria, desarmamento desmobilizacao
reintegracdo (DDR), a reforma do setor de seguranca'®!, a desminagem, ao Estado de

Direito, as atividades de desenvolvimento e assim sucessivamente.

A plena integracdo da Perspetiva de Género deve ser contida nas fases do
planeamento, da execucdo e da avaliacdo das operacOGes através de uma adequada

analise do género ao longo do processo.

A preocupacdo com o género é responsabilidade de todos os militares até ao
comandante. Em particular, a execu¢do das fungdes do comandante a todos os niveis, é

crucial para concretizar os esforgos relativamente ao género.*%

190 hitp://www.igualdade.gov.pt/index.php/pt/mainstreaming-de-genero.html
191 Security Sector Reform (SSR)
192 (Wittwer, 2013)
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4.4.2.1. Fatores que influenciam a seguranca nas operacoes

Inimeros elementos tém impacto na seguranca de todo o pessoal e equipamento
e como tal, devem ser tidos em consideragdo para a implementacdo de uma Perspetiva
de Género. Os fatores descritos sdo universalmente aplicaveis em todos os teatros de
operacdes. O que por vezes pode aumentar a seguran¢a num contexto pode diminuir a

seguranca noutro.

1. Situational Awareness!®;
2. Unidade de Coeséo;
3. Treino;
4. Aceitacdo da Forca:
o Cooperagao civil-militar e assuntos civis;
o Comunicacdo estratégica e alcance dos media locais;
o Minimizagdo de danos colaterais;
o Demonstracdo de compreensdo e respeito pela cultura local,
Parceiros do Governo Local,
Mandatos e Regras de Empenhamento;
Equipamentos;

Canais de Comunicacao Seguros;

© © N o o

Medidas de Seguranca Fisicas Defensivas;
10. Morte e Captura,;
11. Forgas de Seguranca Nacional;

12. Desenvolvimento Econdémico; %4

Uma vez que a seguranga “caminha de méo dada” com a Perspetiva de Género,
os elementos consignados sdo importantes a reter pelas entidades envolvidas no
planeamento das missdes e pelos comandantes que se encontrem a operar no momento
nos paises de acolhimento e, como tal, fazerem parte da integracdo de uma Perspetiva

de Género na estrutura de comando.!®®

193 A informagdo completa sobre o teatro de operagdes, incluindo, mas ndo limitado ao terreno fisico,
ameagcas, localizacdo de combatentes inimigos, identidades dos detentores do poder local, ligacGes de
parentesco e /ou de poder, os interesses e as necessidades da comunidade, bem como o impacto das
operagdes sobre as populagdes civis que podera aumentar a preparacdo e a capacidade promover
efetivamente as redes sociais no sentido da realizacdo dos objetivos da missdo.

194 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011)

195 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011)

98



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

Os seguintes indicadores propostos visam ampliar e fortalecer a implementacao
das acbes que irdo incorporar a Perspetiva de Género em operacOes lideradas pela
NATO. Antes da reunido do Comité da NATO sobre a Perspetiva de Género, inclusive
em relacdo a parte da seguranca, prop6s um conjunto de praticas e indicadores simples
para monitorizar elementos e atividades que, se implementadas, poderiam aumentar a

seguranca nas operagdes.'®

Os membros do Comité refinaram e priorizaram estes indicadores de diverso
cariz: Indicadores relacionados com procedimentos e diretivas; Indicadores relativos ao
Impacto Operacional; Indicadores relativos ao Treino; e Indicadores relacionados com

Recursos Humanos.

Os indicadores propostos sdo basicos e genéricos. Para serem Uteis tém de ser
adaptados a uma situacdo ou missdo especifica. Por esta razdo, o NCGP decidiu
organizar uma reunido Ad-Hoc Working Group meeting on Indicators (AHWGI),
convidando todas as nagdes interessadas, comandos estratégicos e Assessores de género
no ativo que se encontrem empenhados em missdes da NATO na ISAF e da KFOR. O
objetivo da reunido da Ad-Hoc Working Group do NCGP ¢é adaptar os indicadores para

determinadas missdes e particular, sendo que os resultados ndo serdo tornados publicos.

O NCGP: NATO Comittee on Gender Perspective foca o seu trabalho em
documentar como o género pode fazer a diferenca para a seguranca nas operacoes.

Os artigos lancados®®’, refletem parte do trabalho no que diz respeito a0 NCGP
em 2011, apresentando cinco casos de estudo de operacdes em que a perspetiva de
género foi empregue; apresentam boas praticas dos estudos de caso que poderiam ter
impacto positivo na seguranca das operacdes; enumeram fatores universais que podem
influenciar a seguranca nas operaces e uma lista de indicadores desenvolvidos na
reunidao em 2011 do NCGP, que ira incorporar a perspetiva de género em operacfes
lideradas pela NATO.

4.4.2.2. Desarmamento, Desmobilizacéo e Reintegracéo (DDR)

Existem varios programas como o DDR, introduzidos nas operagoes.

19% (NATO Committee for Gender Perspective, 2011)
197 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011)
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Este € um programa que influencia o trabalho dos militares, que foca
principalmente na seguranca e na estabilizagcdo. As forgas opositoras podem ser

desarmadas, mas ao acontecer tal situagdo ficam em condic@es bastante vulneraveis.

Se a sustentabilidade ndo for uma caracteristica presente no plano para
reintegracdo na sociedade de ex-combatentes, a probabilidade de estes individuos
retornarem aos seus anteriores e velhos habitos, & maior, voltando assim a utilizarem as

armas e serem novamente uma ameaca direta para os militares em misséo.

Os processos de DDR sdo maioritariamente orientados nos elementos

masculinos, combatentes robustos.

A atencdo fornecida aos mais vulneraveis é escassa; mulheres e criangas
envolvidas em grupos armados, as esposas e 0s dependentes dos combatentes e aqueles
mentalmente e fisicamente desabilitados em conflito. Todos estes grupos possuem

distintas e diversas necessidades.

4.4.3. Gestdo do treino

Como é comum e decorrente em todos os ramos das Forcas Armadas, o treino é
uma componente essencial e vital para a eficacia operacional transversal a todas as areas
envolventes. Os assuntos relativos ao género aplicados as operagdes ndo é excecao e

como tal, a componente préatica tem de ser desenvolvida.

Na realidade da Marinha, com o trabalho de investigacdo desenvolvido
pretendeu-se obter informacdes junto das entidades designadas, conhecedoras e ligadas
aos assuntos do género que ac¢des tém vindo a ser expandidas de forma a transmitir os

conhecimentos sobre género a comunidade naval, bem como o treino devido.

Junto da Superintendéncia do Pessoal, no Gabinete para o0s assuntos de
igualdade de género e dos assuntos femininos, as informacdes obtidas acerca da forma

como tem sido abordado o tema em questdo, ndo corresponderam as expectativas.

O tema a Perspetiva de Género esta presente e existe um namero reduzido de
individuos que estdo conscientes e sdo conhecedores da legislacdo nacional, bem como

das resolucdes e diretivas emitidas por parte de ambientes internacionais.
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Havendo militares entendidos no assunto, o proximo passo seria frequentar
formacdes a nivel nacional'®® ou internacional, para que os militares empenhados no
tema pudessem adquirir ainda mais competéncia de forma a transmitir aos militares da

Marinha.

Atualmente, cumprindo em parte com o que foi apresentado no Portugal’s
Annual Report de 2012 e de 2013, sdo inseridas palestras sobre o tema da Perspetiva de
Género, em cursos realizados pelos militares da Marinha, nomeadamente, cursos
complementares e cursos a promocao, nos trés niveis da piramide da hierarquia dos
postos militares, pragas, sargentos e oficiais. As apresentagfes sdo recebidas
positivamente, apesar da pertinéncia e controveérsia que na maioria das vezes surgem no

decorrer das mesmas. 1

Mesmo com a facilidade de didlogo que o tema atrai das pessoas, 0 nimero de
vezes que as palestras sdo ministradas, bem como a carga horéaria que é despendida para

as mesmas, continua a ser diminuta.

Como ja abordado no capitulo 2 da Definicdo do Género, é frequente a confuséo
do conceito Perspetiva de Género com o de Feminismo. Esta frequente associacdo
incorreta do tema, decorre de razfes historicas e adjacentemente culturais, que moldam

a forma de pensamento de uma percentagem consideravel dos militares portugueses.

Com as apresentacdes fornecidas, pretende-se dar o conhecimento do que é a
Perspetiva da Género; de que forma é vantajosa para a sociedade, no geral, e para a
Marinha, em especifico; Propiciar o debate saudavel entre individuos; Desenvolver as
mentes e enquadra-las no panorama atual com que é abordado o tema na maioria das
sociedades; e por fim, deixar a “semente” nestas mesmas mentes, da Perspetiva de
Género, para que os militares da Marinha possam pensar mais além das ideias
antiquadas e desajustadas relativamente ao género, poderem ser individuos mais
vanguardistas e abertos aos temas mais controversos que surgem no dia-a-dia e que
acima de tudo, as valéncias que adquirem, na tedrica e na préatica, possam ser aplicadas

prontamente no trabalho dos militares.

No seguimento dos contactos efetuados a diversos militares da Marinha, surge

uma outra informacdo que necessita de ser sugerida pela Superintendéncia do Pessoal as

198 CIG
199 Entrevista a 2TEN TSN-RH Anabela Lourenco e a CTEN Silva Barata
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unidades responsaveis por exercicios navais: a componente pratica na aplicacdo da

perspetiva de género.

Transmitidos e, posteriormente, adquiridos 0s conhecimentos teoricos €
fundamental colocar a prova os militares formandos de forma a cimentar a sua
apreensao e também para Ihes demonstrar a pertinéncia e utilidade do tema apresentado.
Como tal, é necessario acrescentar as palestras ministradas exemplos praticos, bem

como, exercicios em que o tema seja abordado.

Neste caso em concreto do lado prético, é de extrema utilidade solicitar a
pessoas civis e militares que tenham estado empenhadas em operagdes internacionais
em que a perspetiva de género tenha estado presente, acompanhada da cultural
awareness, que transmitam situacGes enfrentadas e licGes identificadas. Havendo esta
cooperacao entre formadores e militares experientes, sera possivel uma construir uma
ponte possante entre 0 que é instruido nas palestras e 0 que exercitado nas hipotéticas

situacOes praticas.

4.5. O equilibrio de Género dentro das forgas

As experiéncias e as habilidades dos homens e mulheres sdo importantes para o

sucesso das operacoes da NATO.

Os conflitos atuais, muitas vezes requerem uma comprehensive approach em
termos de relagBes publicas com mais contacto, consciéncia situacional melhorada e
mais extensa, de acdes e recolha de informacdo e producdo de intelligence. As mulheres
nas forcas lideradas pela NATO podem ser encaradas como um trunfo e auxilio,

especialmente em atividades de empenhamento com a populagéo local.

As operacgdes conduzidas pela NATO irdo implementar a capacidade e aptiddo
para se envolverem com toda a populacdo, homens e mulheres, meninas e meninos. E
otimo possuir uma forca equilibrada em género e sexo nas equipas. As atividade
empenhadas sobre o género incluem mas ndo estdo limitadas a: CIMIC, HUMINT,
operacdes de informacdo, psicologicas, investigacdes, servicos medicos e de assuntos

publicos.2%°

20 (NATO, 2012), Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into the NATO Structure, Bi-
Strategic Command Directive 40-1, pp. 11
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Caso n°2: FET: Female Engagement Teams nos Estados Unidos da América

Os militares femininos ndo s&o so interlocutores eficazes com as mulheres locais
mas também com os homens locais. A utilizaco das equipas denominadas de FET?! no
Afeganistdo aumentou o nimero de militares femininos nas patrulhas que se envolvem
diretamente com as comunidades locais. Perto do distrito de Sangin, na provincia de
Helmand, no Afeganistdo (Fig.5), em agosto de 2010, um membro de uma destas
equipas com a Forga Expedicionaria de Fuzileiros?®? foi o unico interlocutor aceite por
um informante local, que partilhou informacdes que sobre a localizacao de Dispositivos

Explosivos Improvisados e as identidades de apoiantes Talibas.?%

Figura 5. Sargento Adams e Cabo Baker, e socorrista Crowley, elementos de uma FET, juntamente com
o 1° batalhdo de fuzileiros, constituiam a “Regimental Combat team II”, partindo da sua base de
operagdo.2%*

Que diferenca fez incorporar uma Perspetiva de Género nestas patrulhas?

Informac0es relevantes para a missdo sobre as ameacas a seguranga locais foram
recolhidas como resultado de um membro das FET, que contactou diretamente com um
homem local. As militares femininas podem trabalhar com a existéncia de esteredtipos

201 Female Engagement Teams

202 Marine Expeditionary Force (MEF)

203 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011), How can gender make a difference to security in
operations — indicators (2011), pp.28

204 Figura retirada de http://u-96.livejournal.com/2368735.html?thread=61272287
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em determinadas sociedades para explorar as normas de género para alcangar o fim

pretendido.
Que impacto teve a intervencao na seguranca e eficacia operacional?

As informagdes providenciadas pelo agricultor para os militares femininos,
tiveram implicacOes diretas na protecdo da forca. A remoc¢do com seguranca dos cintos
de explosivos salvou a vida dos militares e criou um ambiente mais seguro para a
populacdo local. Além da situational awareness, os detalhes sobre as identidades dos
apoiantes Talibas, ajudou & reunido de intelligence para fornecer informagfes para a

operagao?®

Caso n°3: Experiéncias com PRT?%® Holandesas no Afeganistdo; incluindo membros
femininos nas equipas da CIMIC

“O facto das PRT serem equipas mistas e de todas as equipas de missao enviadas
terem incluido uma mulher, facilitou a ligacdo com as mulheres locais. Enquanto os
membros masculinos da PRT sé conseguiam falar com os homens das localidades, os
membros femininos puderam estabelecer contacto tanto com 0s homens como com as
mulheres. Os militares femininos foram aceites pelos homens locais porque eram vistas
como soldados em vez de meras mulheres. Os militares femininos também podiam falar
com as mulheres afegas apds receberem a permissdo dos seus maridos o que geralmente
ndo era problema. Estes militares femininos das Equipas de Missdo eram por vezes
convidadas para visitar as suas casas para falarem com as suas mulheres. As mulheres
que integravam a equipa acreditavam que eram autorizadas para falar com as mulheres
locais porque os homens pensavam que elas apenas conversavam sobre coisas de

mulheres”.

Inserir as mulheres nestas missdes provou ser uma estratégia eficaz para obter

informacdes especificas dos homens locais.

As PRT tiveram a impressdo que muitos homens afegdos julgavam as mulheres
ocidentais interessantes. De acordo com o comandante, os informantes tinham a

tendéncia de serem mais abertos e recetivos aos elementos femininos. O facto de

205 «“Continuous extraction of environmental information, integration of this information with previous
knowledge to form a coherent mental picture, and th use of that picture in directing further perception
and anticipating futue events” (Dominguez,1994),

206 provincial Reconstruction Teams
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conversarem com as mulheres policias até fez com que os homens “soltassem mais a
lingua”, fornecendo assim as PRT informagdes de extrema utilidade acerca da area de

responsabilidade.

As negociacgdes conduzidas pelos membros femininos das PRT eram por vezes,
melhor sucedidas do que aquelas que eram dirigidas pelos membros masculinos. Como
resultado, as mulheres foram escolhidas para representar as PRT em determinadas
reunides. Incluindo as que eram realizadas com os administradores locais. Elas
encontravam-se também, em melhor posicao para levantar, sempre que possivel, certas

questdes e assuntos sobre as mulheres.

Consequentemente, a contribuicdo das mulheres em termos de estabelecer

contacto com a populagdo masculina local na area de missdo era considerada eficaz.?%’

4.6. O Género ao nivel tatico e operacional: o exemplo da NATO

Este subcapitulo foca-se nos passos que devem ser tomados e nas preocupacdes
que devem ser tidas em consideracdo pelo pessoal da CIMIC ao nivel tético e
operacional no que diz respeito as atividades do género. Este capitulo seré dividido em

trés partes: Pré-desenvolvimento, execucdo e transicao.

4.6.1. Pré-empenhamento: Preparacgdo e Planeamento Operacional

A formacgdo adequada, planeamento e preparacdo cautelosa, sdo elementos
essenciais na fase de pré implantacdo e irdo fornecer uma vantagem inicial durante a
implanta¢do. Como sera necessario algum tempo para esta acdo, quanto mais antecipado
for a nomeagéo para a missdo, mais cedo o planeamento, o treino e preparacdo para a
missdo se iniciard. Pessoal bem preparado demonstrara beneficios para a execucdo da

missao.

A Perspetiva de Género deve ser incrementada em todos os niveis do
planeamento, desde o principio. Para que tal se verifique, 0 GENAD/GFA tera de ser
membro do grupo de planeamento, assim como membros da CIMIC. No inicio do
processo do planeamento é fundamental adquirir o m&ximo de percegdo possivel do
estado da situacdo acerca da AO. Na NATO é utilizada a Comprehensive Operations

Planning Directive (COPD). O processo de planeamento é realizado ao mesmo nivel no

207 (Qlsson, et al., 2009), Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons
from Afghanistan, FOI, Defence Analysis, (2009)
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qual as campanhas e as operagdes superiores sao planeadas, conduzidas e sustentadas
alcancando os objetivos estratégicos na AO. A contribuicdo deste processo de
planeamento dirigido pela CIMIC pode ser encontrada no BI-SC guia de planeamento
funcional da CIMIC?%,

Todo o processo de planeamento é composto por seis fases:

e Fase 1- Percecdo do estado situacional;

e Fase 2 — Apreciacdo Operacional/ Avaliacdo das Opgoes;

e Fase 3 — Orientacdo Operacional;

e Fase 4a — Concecao operacional do desenvolvimento de operacdes;

e Fase 4b — Plano de Desenvolvimento das Operacdes;

e Fase 5 — Execucédo/Avaliacdo da Campanha/Revisdo do Plano de Operacao;

e Fase 6 — Transigéo.

Durante a fase 1, os membros da equipa da CIMIC irdo conduzir e possibilitar o
que se denomina de Theatre Civil Assessment (TCA). Com isto pretende-se examinar as
condigdes civis na respetiva AO e como poderdo afetar o envolvimento militar. As
informacdes que constituem a base desta avaliagdo devem provir da mais vasta gama de
fontes. A andlise é estruturada dentro dos seguintes dominios: politico, militar,
econdmico, social, informacédo e infra estruturas. Se a Perspetiva de Género for incluida
aquando a criacdo do TCA, sera mais completa e por esse motivo ira ampliar a
consciéncia situacional. O mesmo se aplica para a Analise Inicial da CIMIC?® criada na

fase 2 e a Analise Completa da CIMIC?° na fase 3.

208 COPDV1.0, 17 Dec 2010 and BI-SC Civil Military Co-operation Functional Planning Guide, 8 Jun
2012

209 |nitial CIMIC Analysis (ICA)

210 Fyll CIMIC Analysis (FCA)
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Figura 6. Equipa de CIMIC em apoio numa missédo de ajuda humanitaria, no Afeganistdo. Durante a
execucdo de atividades CIMIC é vital incluir uma perspetiva de género; os homens e as mulheres tém
diferentes necessidades e prioridades.?'!

Na compreensdo do contexto local, € importante ouvir os conselhos e
recomendacdes de ambos os géneros, homens e mulheres. E essencial que as forcas
militares compreendam o contexto cultural no qual se encontram a operar e nao aplicar

simplesmente as normas, leis e comportamentos.

Contudo, a distincdo entre a lei nacional e internacional, direitos humanos e

cultura devem ser analisados e desenvolvidos.?!2

Na fase 3, os planeadores da CIMIC e GENAD/GFA irdo contribuir para a
Preparacdo Abrangente do Ambiente Operacional (CPOE).

E essencial obter a compreensdo clara do ambiente operacional e os seus atores
principais, contendo a cultura e sociedade local que se insere na dimensdo do género.
ApoOs este passo a analise da missdo comeca. Uma ferramenta Util para orientar 0s

planeadores na elaboracdo do processo € a tabela de fator/deducéo/concluséo.

211 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A way to
improve your mission, pp.54
212 (NATO, 2012)
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4.6.1.1. Fator, Deducédo, Conclusédo: Exemplos

Caso n°.1
1. Fator: Unidades taticas ndo se ligam com a populacdo feminina.
2. Deducéo:

e Nao teremos apoio proveniente da populacdo feminina e da sua familia;
e Falta de credibilidade da forca; teremos um impacto na protecéo da forga;

e Consciéncia do estado situacional insuficiente ou falso;

3. Conclusdo: Necessitamos de disponibilizar uma forca capaz para se ligar socialmente

com toda a populagéo local e de maneira adequada e respeitosa.
Caso n°.2

1. Fator: Risco de ndo votacdo nas elei¢des por parte das mulheres;

2. Deducéo:

e Democracia irreal se metade dos eleitores sdo excluidos;
e Se 0 nosso mandato militar € apoiar a eleicdo, a missao falhou;

e Perda de credibilidade e auxilio da propria populacéo nacional;
3. Conclusdo:

e Requeremos a conce¢cdo de um ambiente seguro e protegido para todos 0s
eleitores;

¢ Indispensavel garantir os meios de votacao para permitir que as eleitoras votem.

No final do processo de planeamento, o Processo Operacional (OPLAN) é

escrito.

Os OPLAN da NATO devem incluir a descricdo dos padrbes de comportamento,
disposi¢cdes em matéria de luta contra o trafico de seres humanos, bem como um anexo

especifico em género.?!3

A CIMIC serd responsavel por criar um Anexo W, no ambito das suas

competéncias, no entanto desenvolveram também uma ferramenta de analise de género

23 (NATO, 2012), BI- Strategic Command Directive 40-1- Integrating UNSCR 1325 and Gender
Perspective into the NATO Command Structure
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baseada em bibliografia criada por Louise Olsson num estudo do Nordic Battlegroup.?'4

Além disso, € vital para assegurar que a Perspetiva de Género seja incluida nas
avaliacOes realizadas em conjunto com a equipa de avaliacdo, que irdo redigir a
associada Medida de Eficécia e a Medida de Performance?®. O GENAD/GFA ou GFP

(termos tratados posteriormente) poderdo dar conselhos ao desenvolver estas medidas.

Durante o processo de geracdo da forca, a integracdo de oficiais femininos,
oficiais e soldados ndo-comissionados em posicOes taticas e operacionais, deve ser
garantida de forma a ser capaz de fomentar o envolvimento com toda a populacéo, se

for considerada culturalmente apropriada e privilegiada para a missdo militar.

No que concerne a procedimentos taticos como a busca de uma casa, 0S pontos
de verificagdo, mais conhecidos por check points, e as revistas corporais sdo vantajosas
para asseverar forgas militares que tenham militares femininos suficientes para conduzir
estas tarefas de uma maneira culturalmente aceite. Para além disso, fungdes de
consultoria de género devem ser introduzidas nas equipas, tanto a nivel operacional
como tatico, de forma a ter uma acéo pronta e imediata no decorrer de situacdes que

cologuem em risco a operagéo.

O treino no Pré-Empenhamento ird ajudar a compreender os costumes e cultura
locais. E também uma mais valia incluir as licdes aprendidas e melhores préticas de
anteriores e decorrentes operacdes da ONU, UE e NATO neste treino, mas também a
informacdo proveniente das Comunidades Internacionais, tal como de organizacbes de
mulheres e de ONG.

O treino da Pré-Empenhamento é de responsabilidade nacional para todas as
nacGes que contribuem para uma opera¢do com tropas nacionais. No treino da Pre-

Empenhamento, devera estar incluido:

e Providenciar treino de Cultural Awareness baseado na analise das relacdes de
género na AO;
e Aquisicdo a compreensdo de medidas e matéria de direito internacional sobre os

direitos e protecdo das mulheres e criancas durante conflitos armados;

214 \er Anexo 1V. Gender Analysis Tool

215 Measure of Effectiveness and Measure of Perfomance (MoE e MoP)
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e Fornecer informacédo sobre como se envolver com, e aumentar a participagéo de
mulheres locais e como trocar informag6es com as mulheres;
e Demonstrar como a integracdo da Perspetiva de Género podera capacitar a

forcas e servir de apoio na eficacia das missoes.

Figura 7. Militar alemo a dar treino em como realizar uma revista de corpos a uma mulher Afegd aos
membros das ISAF Engagement Teams (Afeganistdo).?*6

Diversos cursos sobre género e oportunidades de treino, como o Advanced
Distributed Learning, sdo desenvolvidos por varios tipos de organizacdes. Para o
pessoal posicionado nas fungdes de consultoria sobe género alguns destes cursos sdo

obrigat6rios.?’

Para o pessoal da CIMIC o treino referido pode aprimorar a sua perce¢do do
Género e eficacia da missdo quando sdo abrangidos pelo treino do Pré-Empenhamento

da missdo. O CCOE compreendeu a Consciencializacdo do Género, como um objetivo

216 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013)
217 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013)
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de aprendizagem no NATO Field Worker Course?® e no NATO Staff Worker

Course?®? 220

4.6.2. Execucao

Na chegada a area de misséo, e favoravel compreender os documentos existentes
da missdo, como 0 OPLAN, FRAGO, SOP, TTP, avaliacdes e relatorios. Por exemplo,
na operacdo liderada pela NATO da ISAF, esta incluido um anexo sobre género no
OPLAN do ISAF. Além disso varias FRAGO sdo redigidas a respeito como avocar a
populacédo feminina e que o planeamento abranja a Perspetiva de Género. As TTP foram

desenvolvidas para realizar operac@es de busca com uma Perspetiva de Género.

Os documentos desta missdo clarificam as tarefas para o nivel operacional e
tatico, no que diz respeito ao Gender Mainstreaming ao longo da missdo. Estes
documentos devem fornecer orientacGes claras no que concerne a inclusdo do género
nos relatérios. Mecanismos fortes e eficazes no acompanhamento e de informacao
devem estar sempre presentes, certificando que as violacdes dos direitos humanos,
violéncia baseada no género e indicacdes de trafico doméstico ou internacional sdo

relatadas, abordadas e tratadas.

Sempre que possivel, informacdo sobre as questfes do género deve ser integrada
com outros procedimentos de notificacdo padrdo e licbes aprendidas/ melhores
mecanismos. Os relatdrios deverdo incluir informacéo acerca da situacdo dos homens e
das mulheres, rapazes e raparigas; o impacto das intervenc@es de militares; e estatisticas
desagregadas pelo sexo. Em adicdo aos procedimentos de notificacdo regulares, os
relatérios também necessitardo de briefings orais, relatorios de progresso, ou relatorios
tematicos®?!. Nas Revisdes Periddicas da Missdo, o género deve ser abordado de forma

especifica.
A seguinte lista de topicos deve ser considerada quando se relatar:

e Como é que a situacdo da seguranca afeta as mulheres, homens, raparigas e

rapazes de forma diferenciada?

218 NCFWC

28 NCSWC

220 \/er Anexo XI - Gender Training Overview

221 (DPKO/DFS, 2010), DPKO/DFS Guidelines: Integrating a Gender Perspective into the work of the
United Nations military in Peacekeeping Operations
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Que riscos, semelhantes e/ou diferentes enfrentam os homens e as mulheres,
raparigas e rapazes?

Quais as diferencas nas vulnerabilidades entre estes grupos (homens, mulheres,
raparigas e rapazes)?

Serdo os problemas de seguranca das mulheres e dos homens conhecidos, e
havera consciéncia das suas preocupacfes? A avaliacdo das questbes de
seguranca é também dirigida para os elementos do sexo feminino; por exemplo,
mulheres como politicas, ativistas ou defensoras dos Direitos Humanos,
inclusive defensoras dos Direitos Humanos das Mulheres.

Qual o papel desempenhado pelas mulheres no servigo militar, grupos armados,
policia ou outro tipo de instituicdo de seguranca como 0S servicos de
inteligéncia, policia de fronteiras, alfandegas, imigracdo, ou outros servigos de
aplicacdo da lei (percentagem das forgas/grupos, por grau e categoria)? Terdo as
criancas algum papel nestas organizacdes (criancas soldado)?

Que fungdes cumprem as mulheres nas dissemelhantes partes e grupos sociais na
sociedade?

Que influéncia tem a selecgdo e interacédo entre os detentores do poder local e a
operacdo, na capacidade da mulher participar na sociedade- como por exemplo
nas esferas legais, politicas e econdmicas?

Dados desagregados por género, por exemplo; participacdo politica, educacdo,
refugiados, prisioneiros, questdes relacionadas a salde, violéncia com base no
género, etc.

Acdes de avaliacdo e planeadas da situacdo atual.

4.6.3. Transicao

Antes de a missdo terminar e dos militares se encontrarem no teatro da missao, é

necessario que a transicdo tenha ocorrido. A autoridade e a responsabilidade precisam

de ser entregues para sediar as autoridades nacionais???. Esta é uma etapa fundamental

que precisa ser mantida em mente desde o inicio e tudo deve ser direcionado para essa

transicéo.

222 Qu se isso ainda ndo é possivel, para a ONU, outras organizagles internacionais ou uma forca
seguidora
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Para assegurar que os melhores esforcos da missao vocacionados para o0 género
ndo foram em véo, é necessério facilitar a transicdo para as autoridades locais. Em
ultima andlise, o funcionamento, os recursos humanos e o futuro desenvolvimento da
integracdo do género tornar-se-a uma responsabilidade das autoridades locais. Apoiadas

por parceiros internacionais.

Alcancar a igualdade de género num pais € um processo longo e exigente que
provavelmente ira durar mais que qualquer missdo militar. Implementar as politicas da
preponderancia do género num pais e garantir a protecdo de todos os cidaddos € uma
responsabilidade nacional e da sua populacdo. A funcéo dos militares é estar consciente
dos papeis desempenhados pelos diferentes géneros na sociedade e apoiar 0 governo

local e os seus parceiros internacionais na luta pela igualdade de género, se possivel??3,

4.6.4. Assessor de Género: Um elo de ligacao para a Perspetiva de Género

nas operacoes

As operacdes militares no mundo da atualidade requerem uma diversidade de
qualificacbes e recursos para assegurar que a paz e seguranca sdo alcancados e

mantidas.

As aptiddes complementares tanto dos homens como das mulheres sdo
essenciais para a eficacia operacional das operacbes NATO, especialmente sob a luz do
aumento da complexidade da relacdo civil militar, relagdes publicas e aquisicdo de

informacao.

A eficicia operacional da NATO inclui fazer a contribuicdo de uma paz
duradoura e sustentavel, para a qual a Perspetiva de Género é um fator decisivo. A
integracdo da perspetiva de género em todos os aspetos das operacdes NATO podera

entdo contemplar um elemento chave para a eficacia operacional.??

A Ultima década testemunhou mudancas significativas nas operacdes militares
de manutencéo de paz, caracterizadas pelo aumento de empenhamento nestas operacoes,
num ambiente operacional fluido e expandido aos mandatos sobre manutencdo de paz

do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

23 (NATO, s.d.)

224 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo “The Swedish model of implementation of a
gender perspective in international military operations”, pp. 38
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Tendo em conta este panorama, a performance das tarefas militares
multidimensional em missfes de manutencdo da paz tem vindo a requerer um

empenhamento com as populagdes locais.

Identificando e respondendo a qualquer impacto diferenciado do trabalho das
forcas militares de manutencao de paz, sobre diferentes grupos das populacdes locais é,
portanto, uma necessidade estratégica para certificar que as preocupacdes de seguranca
sobre os homens, mulheres, meninos e meninas sdo enderecadas de forma adequada

através de todas as fases de uma missdo de manutencéio de paz??°.

A NATO e 0s seus parceiros encontram-se a tomar uma acdo atenta para
suportar a implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas
(UNSCR) 1325. Esta resolucdo reconhece o impacto desproporcional que a guerra e 0s
conflitos tm sobre mulheres e criancas e apela a inclusdo da perspetiva de género em
negociacbes de paz, planeamento humanitario, operacdes de manutencdo de paz,

construcdo de paz pos conflito e nos governos.

O compromisso ativo da NATO e dos seus parceiros resultou numa politica
formal do Conselho de Parceria Euro-Atlantico/NATO (EAPC) ao implementar a
UNSCR 1325, abordada primeiramente em dezembro de 2007. Esta politica, quando
atualizada em Junho de 2011 proporcionou um quadro geral para a implementagéo da
UNSCR 1325 e resolucdes relacionadas pelos seus parceiros?2°.

4.6.4.1. Funcoes de Gender Advisor

Enquanto a UNSCR 1325 é uma autoridade legal para os signatarios, a diretiva é
fundamental para integrar a Perspetiva de Género nas organizacfes militares da NATO

e operacoes.

Além disso, os Chefes de Estado e de Governo aprovaram em novembro de
2010 um Plano de Agédo da NATO sobre a integracdo da UNSCR 1325 em operacg0es e
missdes lideradas pela NATO. A conquista-chave tem sido a nomeacdo de um numero
de assessores de género tanto no terreno como em varios comandos aliados. Em

novembro de 2010, num pés KFOR, foi criado a posicdo de Assessor de Geénero.

225 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo “The Swedish model of implementation of a
gender perspective in international military operations”

226 \/er Anexo 1X. Relatério de Perspetiva de Género nas operagoes
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Existem uma série de equivocos sobre o que um assessor de género faz. Muitas vezes, é
uatil comegar com uma defini¢do negativa, o0 que um Conselheiro de Género ndo faz.
Utilizando o exemplo do que ocorreu com o KFOR, o Gender Advisor KFOR néo é
responsavel pelas relagcdes internas dentro da forca, questdes relativas a igualdade
interna, questdes disciplinares, assédio sexual ou questbes de igualdade de
oportunidades. O foco do Assessor de Género é externo, isto €, é responsavel por apoiar
a operagdo no seu mandato e nas tarefas que lhe estdo incumbidas, maximizando a

recolha de informacéo e divulgagéo. 2%’

Certificando-se que se enfrenta os homens e as mulheres e todos os diferentes
grupos na sociedade, o Assessor de Género pode aumentar a eficacia operacional e

consciencializacio situacional®?,

O Assessor de Género executa todas estas fungdes tendo em consideracdo as
diferentes necessidades dos homens e das mulheres em sociedade, Inimeros estudos
mostra que os homens e as mulheres passam por situacfes de seguranca e inseguranca
distintas, devido a dissemelhanca de papéis que desempenham, responsabilidades e,

como ja referido, aquilo de que necessitam nas suas vidas.

Em conformidade com o mandato da KFOR, para continuar a contribuir para um
ambiente estavel e seguro para todas as pessoas do Kosovo, a principal tarefa do
Assessor de Género no KFOR é a de apoiar o comandante da KFOR e os individuos
lideres-chave no planeamento, conducdo e avaliacdo das operacdes através da

integracdo de uma perspetiva de género nos processos de planeamento e de decisao.

Perspetiva de Género é reconhecer se e quando uma operacao ira afetar homens
e mulheres, meninos e meninas, de forma diferente devido aos papéis que estes
desempenham na sociedade em que se inserem. Por outras palavras, significa que, em
cada operacdo que os militares realizam, questionam-se: “Como é que a operacao ira

afetar homens, mulheres e criangas?”. Além disso, como em muitas sociedades do

227 (Schleicher, 2013): Elisabeth Schleicher é uma Major do Exército Austriaco servindo atualmente como
Assessor de Género para 0 comandante das forcas da NATO no Kosovo Ela aconselha o comandante
sobre a implementacdo da resolugcdo 1325 e nas resolugBes afins para garantir que as necessidades de
seguranca dos homens, mulheres, meninos e meninas sdo consideradas no planeamento da misséo.
Anteriormente, atuou como agente de ligacdo de comandante da equipa de monitorizacdo no Kosovo (6-7
Outubro) e foi estagiaria nas Nagdes Unidas em Nova lorque o Departamento de Operagdes de
Manutenc¢do de Paz em Viena e no Gabinete contra a Droga e o Crime. P6s graduada em Ciéncia Politica
pela Universidade de Viena.

228 Consultar Anexo V1. Assessor de Género e Assessor de Género no Terreno: Papel e responsabilidades
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mundo que tém uma estrutura patriarcal formal que coloca énfase sobre os papéis dos
homens, podemos facilmente ignorar ndo sé como as operacfes podem afetar as
mulheres e criangas, mas também, muito importante, poderiamos desprezar a influéncia

das mulheres.

A Perspetiva de Género pode atuar como um multiplicador de forca

beneficiando tanto a populagio local como a operagio??.

A KFOR ficou convencida de que uma paz duradoura no Kosovo sO sera
alcangada por envolver plenamente todos os membros da sociedade do Kosovo no
processo de paz. Como as mulheres e outras minorias na maioria das vezes ndo sao
representadas, mesmo em proporcionalidade, em posi¢cdes formais e oficiais, a NATO e
a KFOR estabeleceram métodos para alcangé-los e criar um dialogo para promover o
processo de paz no Kosovo Como todas as missdes de manutencdo de paz devem
permanecer dentro do seu mandato, havera sempre areas de preocupacdo para as quais a
missao ndo esta preparada para abordar. A UNSCR 1325 e restantes resolucfes
relacionadas constituem mandatos de outras organizacfes do Kosovo, entre elas a
EULEX e a OSCE. A KFOR fez um esforgo concentrado para apoiar essas organizacoes
a atingir os seus mandatos e pode ndo ter a lideranca nestas areas importantes, no
entanto, tem um papel ativo quanto possivel em afetar e proporcionar a mudanca

positiva para todas as pessoas no Kosovo.

Utilizando o exemplo da KFOR, o Gender Advisor da KFOR era a principal
ligacdo para com as organizacbes de mulheres no Kosovo, por exemplo, sendo
responsavel pelo desenvolvimento de relacfes entre a KFOR e esse grupos e, em
seguida, tentando identificar areas de interesse. O Assessor de Género garante que 0S
militares da KFOR séo treinados na consciencializacdo do género. Grande parte do dia
de um Assessor de Género é dedicado a formacdo sobre os beneficios em apoiar as
mulheres no Kosovo e a forma de executar essa divulgacdo Portanto, é importante que a

KFOR entenda o papel das mulheres no Kosovo. Como em qualquer sociedade, 0s

229 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo “The Swedish model of implementation of a
gender perspective in international military operations”
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papéis que as mulheres tém no Kosovo séo influenciados pela tradicdo e as expectativas

em mudanca que as mulheres tém no mundo de hoje.?*

4.6.4.2. GENAD na Suécia

As Forcas Armadas da Suécia tém trabalhado duplamente com a integracdo da
Perspetiva de Género e desenvolver fungbes especificas de género nas operacles
internacionais. Dai a escolha deste capitulo tratar de um GENAD?! da Suécia. Estas

funcBes ndo podem, contudo, ser separadas em duas coisas diferentes distintas.

A tarefa de funcGes de género especializadas em operacdes € a de apoiar todas as
outras funcdes e, assim, contribuir para a integracdo. Também sdo responsaveis por
garantir que as unidades de treino incluem uma Perspetiva de Geénero.
Consequentemente, todos os membros da unidade devem ter pelo menos algum
conhecimento de como implementar uma Perspetiva de Género no seu trabalho, em

contraste com forcas de militares de muitos outros paises que contribuem nas missées.

Em larga medida, os papéis do Gender Advisor e Gender Field Advisor foram
desenvolvidos gradualmente e nem sempre seguiram um padrdo linear. Tém trabalhado
em diferentes contextos e circunstancias e as suas personalidades individuais também

foram fundamentais.

Debrucando sobre o exemplo da Suécia, sabe-se que a funcdo de Assessor de
Género foi implantado na EUFOR RD no Congo (2006) e na EUFOR Chade/RCA
(2008-2009), desempenhou papéis importantes e formativos, e fez com que o atual
modelo foi elaborado e estruturado no @mbito da participacdo da Suécia na Forca
Internacional de Assisténcia a Seguranca, designado como ISAF, no Afeganistdo, na

qual Portugal participou.

E também dentro do contexto da ISAF que paises como a Suécia, ganharam
mais experiéncia no terreno com especificidade sobre a implementacéo da perspetiva de
género. Isto leva-nos a um ponto fulcral que é o facto de para que a integracdo da
perspetiva de género nas operacOes seja bem-sucedida, é primordial experiéncia no
teatro de operagdes e elaboracdo de exercicios que permita m que os militares estejam

bem treinados para, mais tarde, em situagdes reais, a abordagem seja eficaz.

230 (wittwer, 2013), The Gender Agenda: women, peace and security in the conduct of NATO-led
operations and missions
231 Gender Adviser
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A Perspetiva de Género ndo € algo que se aprenda na leitura de relatorios,
diretivas, entre outros, é algo que precisa de ser experienciado, observado e analisado.
Houve casos em que a diferenca entre um GA e um GFA ndo tem sido clara. As
seguintes informacdes sobre cada funcdo devem, portanto, ser consideradas “ideais”, ao
invés das descricOes completas das funcBes e responsabilidades de cada GA, GFA e
GFP. Além das funcbes de GA, GFA e GFP, as equipas mistas empenhadas (MET) e
todas as equipas de elementos femininos também tém sido usadas para potenciar a

implementacao a Perspetiva de Género nas operacdes.

Os Assessores de Género foram colocados em varias operacdes desde 2006. Os
seus papeis e responsabilidades também tém variado, entdo esta seccao ird concentrar-se

sobre as principais caracteristicas de um Gender Advisor.?%

Nas Forcas Armadas da Suécia ha atualmente um Assessor de Género, que é
responsavel pela implementacdo global de uma Perspetiva de Género na dentro da
organizacdo. Serve diretamente sob o Chefe de Operagfes, mas também aconselha
funcionarios noutras partes da organizaco. E também um ponto de contato e consultor

para o Gender Advisor e um Gender Focal Point?3® em operagdes no exterior.

O GENAD assumiu o seu cargo em novembro de 2011 e 0 que assumia essas
funcBes anteriormente, serve atualmente numa posicdo semelhante o Quartel-General
Supremo da NATO, como Gender Advisor ao Supremo Comandante Aliado da Europa.
Antes de servir como Assessor de Género, foi gerente de um projeto para a participacao
das Forcas Armadas em o que é denominado Forca de Género Genderforce, serviu
como Assessor de Género num quartel-general da operacdo e forca da EUFOR RD no
Congo em 2006, e trabalhou na area de recursos humanos nas Forcas Armadas em
quartéis-generais. Esteve empenhado também como Assessor de Género num exercicio
de Estado-Maior comum combinado em 2010, bem como varios anos como especialista
em género e direitos humanos nas Nac¢des Unidas e como conselheira de género para a
Agéncia de Servicos de Salvamento Suecos, e esteve envolvida no projeto de

Genderforce?®.

232 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo The Swedish model of implementation of a
gender perspective in international military operations, pp. 38;

233 Consultar Anexo VII1. Gender Focal Point

234 Consultar Anexo VII. Genderforce
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Um Assessor de Género nao tem diretivas especificas para o trabalho que tem de
realizar, € sim, regulamentada atraves da organizacdo da misséo e através de conversas

com o seu superior, o Chefe de Operac6es Conjuntas.

Na Suécia, num trabalho realizado, que focou a implementagdo da Perspetiva de
Género nas operagdes das Forgas Armadas Suecas “Implementing a Gender Perspective
in Military” de Egnell, um dos entrevistados observou que a proximidade do Assessor
de Género ao Chefe de Operagdes Conjuntas tornou possivel exercer influéncia
significativa sobre as operacdes, 0 que concerne ao planeamento estratégico e, assim,
promover um foco maior sobre a implementagdo de uma Perspetiva de Género. Além
desta funcdo, trés outros assessores de género ocuparam cargos sobre a integracdo da
Perspetiva de Género com pessoal em exercicios militares e de apoio ao Assessor de
Género no desenvolvimento da missdo da Suécia dos seus esforcos o Afeganistdo para

alcancarem a implementacéo da Perspetiva de Género nas operagdes.?®

O facto do Assessor de Género ter como prioridade apoiar os chefes das
operacdes, implica que tenha muito trabalho a fazer e a realizacdo de tarefas complexas.
Um Assessor de Género no Departamento de Operagdes tem a responsabilidade da
implementacdo da Perspetiva de Género aos niveis estratégicos, taticos e operacionais
no comando num esquema interorganizacional e inter-tematico bastante elaborado.
Assim, a carga de trabalho resultou que este Assessor contasse com o trabalho
voluntario de outras pessoas na organizacdo. Para isto, sdo requeridas palestras,
aconselhamento e outros tipos de apoio, e na maioria das vezes realizado em tempo
livre e além das suas funcBes normais. Para ser capaz de obter o apoio destes
individuos, o Assessor de Género tem de dispor de muito tempo para 0s procedimentos
burocréticos para a obtencao de permissao dos seus comandantes. Tal como em todas as

estratégias, tém de ser combinados todos 0s meios e recursos a fim de ser viavel. 2

As Forcas Armadas Suecas colocaram Assessores de Género no seu quartel-

general operacional em diversas missdes. Exemplos destas missdes foram:

e EUFOR RD Congo;
e EUFOR RD Tchad/RCA;

235 (Gender Force Sweden, 2007), Good and Bad examples: Lessons learned from working with United
Nations Resolution 1325 in international missions

2% (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model, Capitulo The Swedish model of implementation of a
gender perspective in international military operations
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e Operational and Force HQ Nordic Battle Group (NBG) 08;
e Operational and Force HQ Nordic Battle Group (NBG) 11.

E de destacar que essas posicbes foram criadas como resultado direto das
iniciativas das Forcas Armadas da Suécia e dos esforcos movidos para implementar
uma Perspetiva de Género. O trabalho realizado por este pais esta a ser adaptado e
replicado tanto em organizac@es internacionais, como na NATO e na UE, assim como

noutros paises.

O facto do anterior Assessor de Genero das Forcas Armadas Suecas ser hoje o
Allied Command Operations Gender Advisor no quartel-general da NATO em Bruxelas,
é um indicador que, a lideranca das Forcas Armadas suecas foi bem encaminhada e
enquadrada nesta area do género. Além disso, o Nordic Centre for Gender in Military
Operations teve e tem um papel importante na institucionalizacdo deste método de

trabalho, continuando a desenvolvé-la e torna-la adaptavel a todos os intervenientes.

No caso de ambas a EUFOR RD Congo e EUFOR RD Tchad/RCA, o Assessor
de Género foi colocado no quartel-general Operacional. Neste dltimo, a posicdo de
GENAD foi preenchida por um capitdo com apenas 10% do seu tempo de trabalho
atribuido ao papel de GENAD, tendo informado que ndo recebeu nenhuma informagéo
sobre as suas tarefas em concreto. Esta funcdo foi criada como resultado de uma presséo
politica em Bruxelas. Com isto, tiramos as concluses que as fungdes de Assessor de
Género devem ser vistas no contexto de que sdo funcdes novas e que estdo inseridas

num ambiente multinacional?®’.

Como o Comandante da Forca inicialmente desconhecia o papel de um Assessor
de Género, surgiu ao longo da operagdo, um trabalho de cooperacdo entre ambos 0s
cargos, 0 que emergiu para um papel de Assessor de Género mais operacional e tatico,

com vista & eficiéncia operacional.

De acordo com um relatério da GENAD da EUFOR RD Congo, as “questdes de
género” foram tidas em conta durante a fase de planeamento da EUFOR e forma
incorporadas no Plano de Operacdo (OPLAN). O Comandante da Operacdo esteve

orientado para as questdes de género com detalhes relativos a integracdo da perspetiva

237 Especialistas Funcionais — “Conjunto de individuos, militares ou civis com valéncias especificas
inexistentes na area de operacdes. S0 necessarios para assistir na avaliagdo, anéalise, planeamento e se
exigido na execucdo de projectos especificos.” (DUARTE, Os desafios colocados a CIMIC na conduta
das operaces militares, 2008, pag.9)
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de genero para a EUFOR RD Congo. Foi também distribuido um cartdo para cada
militar com informac6es obre a exploracéo e abuso sexual e também foi dada formacéo
a 250 membros da missdo. Foram designados em diferentes unidades os GFP que
forneciam informagbes ao GENAD, e que em conjunto com o LEGAD?® preparavam
relatorios no quartel-general operacional. Os GENAD e, posteriormente 0s GFA,

nomeavam 0s GFP e assim sendo, a informacé&o flui entre estes trés elementos.

O Comandante da EUFOR RD Congo afirmou que o papel do GENAD (ou
GFA) deve ser o de aconselhar o CO para educar a missdo e dar inicio a divulgagédo nas
comunidades locais. Além disso, ele afirmou que as principais licGes aprendidas a
incluir a fungdo de GENAD durante a EUFOR RD Congo eram:

1) Certas questdes so sdo possiveis de lidar de forma eficaz com mulheres presentes;
2) A formacdo para as missdes € a chave para 0 Sucesso.

Durante a EUFOR RD Tchad, a funcdo de Assessor de Género nos QGO?* foi
preenchida por dois suecos. A primeira Assessora de Género relatou que o seu
recrutamento demorou muito tempo e, consequentemente, ela integrou a operacao mais
tarde que a maioria dos seus camaradas. Resumindo, passou cerca de seis semanas no
Chad, tendo que confiar no trabalho dos Quarteis-Generais da Forca para a
implementacdo no terreno. O Ultimo era um deputado Chefe de Gabinete na funcdo do

staff de pessoal, J1, e dedicava 10% do seu tempo de trabalho a assuntos de género?.

Em particular, foram demonstrados dois pontos de vista diferentes sobre o papel
desempenhado de um Assessor de Geénero. Considerando que os Quartéis-Generais
Operacionais (QGO) salientavam a importancia de uma Perspetiva de Género para a
eficacia militar, o Assessor de Género francés e o Comandante consideravam o papel
deste elemento intimamente ligado ao cédigo de conduta e a assuntos de assédio sexual.
241Este foi um obstéaculo para o trabalho do Assessor de Género dos QGO. Além disso,

238 | egal Advisor

239 Quartéis-Generais Operacionais

240 Susanne Axmacher (2008), “Vikten av tidig integration av genusperspektiv i insatser” .

241 Informac0es obtidas através de entrevistas a militares suecos em Implementing a Gender Perspective
in Military Organisations and Operations, The Swedish Armed Forces Model (Egnell, Hojem, & Berts,
2012)
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como a sua posicdo foi ocupada relativamente tarde na fase de planeamento da

operagdo, ndo teve, portanto, a oportunidade de influenciar o OPLAN?%,

Enquanto o documento principal, 0 OPLAN da EUFOR RD Tchad/RCA néo se
refere a aplicacdo da Resolugdo 1325 e de uma Perspetiva de Género, houve sim um
anexo de género que tinha sido copiado do OPLAN EUFOR RD Congo pelo Assessor
Juridico da EUFOR RD Tchad/RCA. Este anexo foi muito reduzido e inclui diretrizes
gerais, afirmando que a UNSCR 1325 e uma Perspetiva de Género deveriam ser

integradas em todos o0s niveis da operacéo.

Além disso, o Assessor de Género foi capaz de realizar uma sintese e analise dos
esforcos relacionados com o género dentro da operacao e posteriormente, decidiu uma
estratégia para o futuro trabalho que incluia informagdes de seguranca da area de
operacdes, fornecendo treino para a operagédo, designando GFP, cooperando com as
organizagOes locais de mulheres e desenvolver um sistema de informacéo e avaliacao.
Embora ndo tivesse existido quaisquer Procedimentos Operacionais Padrdao (POP) para
0 Assessor de Género no inicio da operacdo, os POP e as listas de verificacdo foram
desenvolvidos para a posi¢do de Assessor de Género e outras funcBes na area de pessoal
por este elemento, em colaboracdo com o Chefe de Staff dos QGO. Os POP do Assessor
de Género da EUFOR RD Tchad/RCA foram baseados nos POP do Assessor de Género
da EUFOR RD Congo para funcBGes de pessoal, que haviam sido escritas por este
ultimo. Os documentos guia do Assessor de Género da EUFOR RD Tchad/RCA foram
por sua vez utilizados para desenvolver POP e diretrizes para a implementacdo de uma

perspetiva de género na ISAF.

O desenvolvimento notavel entre a EUFOR RD Congo e a EUFOR RD
Tchad/RCA foi que os ultimos GENAD foram capazes de elaborar orientacfes e listas
de verificacdo para todas as funcdes do pessoal militar. Analogicamente, os designados
GFA no Afeganistdo acabariam eventualmente, por experienciar, diferentes funcdes da
equipa demonstradas que era ais acessivel trabalhar com diferentes niveis de pessoal nos
QGF do que com os dos QHO, e que entre 0s primeiros, 0s que contactavam com 0s
atores externos, nomeadamente através dos PSY OPS, foram mais recetivos a entrada
de GENAD.

242 Axmacher (2008)
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O sucesso sueco dos GENAD na EUFOR RD Tchad/RCA reportou a melhoria
da cooperacdo entre um GENAD e um Comandante nos QGF. Segundo a GENAD que
foi empenhada, isso resultou do facto de que o novo elemento como GENAD nos QGF,
que assumiu a funcdo logo depois do GENAD sueco ter sido destacado, ter sido
recrutado de uma sec¢do Operacional ao invés da area de Recursos Humanos. Como
resultado, foi dado aos militares, desde soldados a oficiais, uma novo briefing pelo
GENAD que se focava mais em aspetos operacionais de género do que o briefing

anterior.?3

Assim, o Comandante que operava no terreno apercebeu-se rapidamente do

ganho de incluir uma Perspetiva de Género, em particular para a cooperagdo com ONG.
4.7. Resposta a Questdo Derivada

Para concluir este quarto capitulo em que é desenvolvido exaustivamente, a
integracdo do género nas operacOes, procede-se a obtencdo das respostas as questdes
derivadas para o capitulo em causa.

Nas duas questbes elaboradas, as conclusdes tiradas podem ser encaradas como
avisos e conselhos para uma futura mudanga de mentalidades na estrutura

organizacional das opera¢des e também na parte da formacao dos militares da Marinha.

Na Questdo Derivada n°3: Existem vantagens em inserir os aspetos da Perspetiva

de Género nas missdes realizadas pela Marinha?

Hipdtese 1: A Marinha ndo adquire quaisquer potencialidades na gestdo
da diversidade que implica a Perspetiva de Género, nomeadamente, nas missdes em que

possui meios e pessoal empenhado;

Hipdtese 2: Caso sejam bem estudados e aplicados os aspetos referentes a
uma Perspetiva de Género, a Marinha podera obter quer proveitos consideraveis para a

eficacia das suas missdes, quer uma mais-valia organizativa.

Face ao desenvolvimento e analise neste capitulo, a Marinha possui militares a

participar em missdes internacionais, nas quais o tema do género esta permanentemente

243 Entrevista realizada a primeira GENAD (Suécia) em Implementing a Gender Perspective in Military
Organisations and Operations, The Swedish Armed Forces Model
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presente. No entanto, ndo sO esses militares aos quais deve ser direcionada a formacao e

treino sobre Perspetiva de Género.

Como ¢ possivel concluir, 0 género € um tema transversal a todas as vertentes da
Marinha e ndo deve ser encarado como um tema independente, sendo integrada em

todas as linhas de operagdes.

Como intervenientes irremedidveis no combate ao conflito armado, os miliares
da Marinha necessitam de estar preparados de forma adequada e antecipada para
qualquer tipo de conflito armado que possa surgir. As missdes ja faladas em capitulos
anteriores, tanto nacionais como as que decorrem sob a égide da UE e da NATO séo
exemplos as MI10?* NA5CRO, operacdes de imposicdo de paz, resgate de cidadios
nacionais de territérios em situacdo de conflito?*®, o controlo da proliferagdo de armas
de destruicdo massiva, operacOes de combate a Pirataria, missdes NATO de combate ao
terrorismo no Mediterraneo e ainda as operagdes da International Security Assistance
Force (ISAF). Em todas elas, a Marinha prima por atingir um grau de elevada eficacia

operacional nas tarefas que realiza em cada uma delas.

Dado o facto da organizacdo da Marinha se regere pelos principios da eficacia na
perspetiva da missdo, complementando-se também pelo EMGFA e outros ramos,
permite & Marinha deter todas as capacidades para proceder a insercdo de medidas e
atividades relativa mente a Perspetiva de Género.

A existéncia da Direcdo do Pessoal, na qual esta presente o Gabinete para a
Igualdade de Género, um Gabinete para os Assuntos Femininos, permite que seja feita
uma gestdo vidvel de todas as informacdes atualizadas sobre o Género; no CITAN,
como missdo de formacdo técnico-profissional na area de tatica e das operagdes navais,
ao nivel do CADOP, possui elementos com valéncias de transmitir conhecimento aliado
a Perspetiva de Género; outros exemplos de unidades empenhadas na formacdo dos
militares da Marinha, s@o a Escola Naval e a Escola de Tecnologias Navais da Armada,

em que devem ser lecionadas aulas em que a tematica do género esteja presente.

Assim, corroboramos a hipdtese nimero 2, em que a via de pensamento e

concretizacdo dos seus objetivos para o servico de Portugal delineada pela Marinha,

24 Operacdes de Interdicdo Maritima
245 NEO
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sera valorizada com iniciativa de expandir e realizar mais acdes de divulgacdo e

formacéo sobre a Perspetiva de Género.

Em certos casos, o tema pode ser mal interpretado por determinadas pessoas
devido a falta de informac&o correta ou a lacuna da formacdo na area. No entanto, é
importante referir a ideia descrita na hipotese 2, em que deverd ser feita uma analise,
tratamento e boa escolha da forma como a tematica € projetada para os militares do

ramo.

No seguimento da resposta a questdo derivada, no decurso da investigacdo de
informacdo por meio de bibliografia e entrevistas, pretendeu-se também obter
esclarecimentos, relativamente ao ponto de situacdo sobre do tema em estudo no seio da

Marinha. Assim, temos a questéo:

Q.D. n°4: De que forma a Marinha tem lidado com a tematica “Perspetiva de Género”

nos teatros de operacdes em que tem participado?

Hipdtese 1: A gestdo do assunto que constitui a Perspetiva de Género, ndo é
encarado como algo fundamental para a organizacdo militar-naval bem como para a

interoperabilidade nas missdes a realizar.

Hipdtese 2: As unidades da Marinha cujos trabalhos carecam de informacdes
fundamentais relativas a Perspetiva de Género, com a legitimidade e o dever de
possuirem 0s conhecimentos e aplicacfes do assunto supracitado, tém desenvolvido

acOes de formacao, divulgacgéo e treino aos militares da Marinha.

Relativamente a Perspetiva de Género na Marinha, a informacdo desenvolvida
ao longo deste capitulo foi bastante importante para perceber de que forma o gender
mainstreaming poderia ser implementado nas operacoes em que a Marinha empenha 0s
seus meios. Outro fator util para que tal fosse feito, foi ter conhecimento de como outros
paises aplicaram este conceito e respetivos métodos adequados as situacfes em

ambiente operacional.

Assim, para poder comparar e saber em que estado a Marinha se encontra na
Perspetiva de Género, as entrevistas realizadas a diversos militares da Marinha, Exército
e Forca Aérea foram fundamentais e permitiram validar a importancia do tema e

acrescentou bastante valor ao trabalho de investigacéo efetuado.
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No entanto, para esta questdo derivada em concreto, as entrevistas realizadas as
militares do CADOP (CITAN), bem como aos militares fuzileiros?4, foram as que mais
contribuiram para poder obter validar uma das hipoteses.

Como abordado no capitulo, no que diz respeito ao conhecimento do tema por
parte de militares na Marinha, existem dois militares que atualmente sdo os
responsaveis e nomeados para apresentarem palestras a diversos cursos e formacdes que

ocorrem nas instituicGes de formacao na Marinha.

Estas palestras transmitem os conceitos basicos sobre o que o assunto “Género”
e adjacente Perspetiva de Género. Assim, sdo dados 0s primeiros passos para
consciencializar os militares da Marinha, desde pracas até oficiais. Com o input desta
temética em cada um deles, podem abrir-se as mentes de cada militar sobre a utilidade
que a Perspetiva de Geénero tem para as funcBes que desempenham e, mais adiante,

sujeitar a sua aplicabilidade em operacdes.

No que concerne a esta parte operacional da Marinha, remete-se o foco mais
uma vez para a entrevista com a Tenente Mara Saramago e a Tenente Ana Pereira,
ambas ja com experiéncia em operacdes®*’, tendo como uma das responsabilidades de
conceber apresentacbes as forcas que sejam nomeadas para operar em missdes
internacionais, nas quais possam a vir enfrentar uma esfera cultural distinta da de

Portugal.

Como o género esta intimamente ligado a cultura de um pais, existe sempre uma
seccdo destas apresentacGes que abordava tdpicos relativos ao género. No entanto,
quando confrontadas com a possibilidade de a Marinha apostar mais na formacdo dos
seus militares em cursos sobre género, a opinido das militares entrevistadas ndo foi de
total acordo. Isto deveu-se ao facto de que, no ponto de vista delas, o género ser cultura,
logo como ja se faz uma pesquisa incansavel e completa de todos os aspetos culturais do
pais onde se ird operar, a parte do género e Perspetiva de Género era colmatada.

Porém tal opinido coloca-se a questdo se os militares, apesar de receberem 0s

briefings informacionais, se porventura na parte mais pratica em que podem ser

246 Comandante Gil e Comandante Frescata: ambos com uma vasta experiéncia operacional,
nomeadamente em operacdes no Mali, Afeganistdo, Mocambique, Timor, entre outras.

247 Tenente Saramago no Kosovo e Tenente Pereira no Afeganistdo
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confrontados por problemas relativos ao género, se se encontram preparados. Ou seja, a
parte tedrica é apreendida, mas sera que no terreno eles saberdo reagir de forma

adequada?

Concluindo, com estas perspetivas apresentadas, é possivel confirmar a hipétese
2, em que a Marinha possui elementos que possuem conhecimentos sobre a perspetiva
de género e toda a sua envolvente. No entanto, é necessario uma maior aposta na
formacéo de tais militares para que as palestras sejam melhoradas e que as experiéncias
trocadas com outros militares conhecedores de tal tema®*, possam ser efetuadas e
assim, gerar um desenvolvimento de formacdes e atividades realizadas conjuntamente.
E necessario afirmar um treino com mais estimulo aos militares para que possam estar

preparados no teatro de operagdes a lidar com os problemas de género®#°.

248 Diga-se militares de outros ramos, Exército e Forgas Aérea
249 Entrevista com Capita Inés Luis (Forcas Aérea) e Major Batista (Exército)
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5. Consideracoes Finais

Este Gltimo capitulo remete o leitor para uma retrospetiva da leitura de capitulos
anteriores, ap0s adquirir a componente tedrica da vasta envolvente que circunda a
tematica da Perspetiva de Género, seguida de um enquadramento historico e legal, que
também foi demonstrada a aplicabilidade na vertente operacional das Forgas Armadas,

em concreto, na Marinha.

N&o retirando valor nenhum aos capitulos anteriores, que na sua totalidade e sem
excecdo, abordam conceitos e factos essenciais sobre a Perspetiva de Género, este
ultimo capitulo consiste na compilacdo de todas as nogdes, ideias, planos, opinides e
pareceres obtidos da investigacdo realizada. Tudo isto, para que sejam transmitidos
conselhos e exortacGes, a posteriores pesquisas e elaboracdo de trabalhos que tratem das
diversas ramificacdes de elementos e problematicas associadas ao objeto da presente
tese de mestrado- o Género.

5.1. Recomendacdo para o desenvolvimento de um futuro modelo portugués

A elaboracdo deste subcapitulo tem o principal objetivo fruir de diversas
informacdes relativamente as medidas implementadas e acGes desenvolvidas por parte

de outros paises, neste caso, a Suécia, obtidas na investigacao realizada.

Desde que comecou o processo de implementacdo da UNSCR 1325 em
Portugal, muitas situacfes ocorreram que permitiram a expansdo da Perspetiva de
Género. O foco €, portanto, saber de que forma o modelo desenvolvido pelas Forgas
Armadas Suecas poderd servir de exemplo para as Forcas Armadas Portuguesas,
nomeadamente para a Marinha, uma vez que o modelo evoluiu substancialmente e

constitui-se hoje como uma referéncia para diversas operacdes internacionais.

Apesar da Suécia contribuir com uma pequena porcdo de forcas no mundo,
proporciona um impacte positivo e substancial na integracdo da Perspetiva de Género na
paz e na seguranga, e como tal, apresenta uma série de licbes para outros paises, com

pretensdes semelhantes, como podera ser o caso de Portugal.

5.1.1. Teoria e Método

A identificacdo e andlise do cumprimento das metas estabelecidas é uma parte

importante do exercicio da avaliacdo, sendo que esta avaliagdo € voltada para o futuro.
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O objetivo é melhorar o conhecimento e compreensdo do processo de integracédo
da Perspetiva de Género no trabalho das Forcas Armadas, no presente caso, ha Marinha,
a fim de proporcionar uma base sélida para o inicio de trabalho nesta area, em particular

com a criacdo de um gabinete de género nas operacoes militares.

Aprender com miss@es do passado, é essencial ir além de uma analise de metas,

realizacdes e resultados.?

E também necessario entender o processo que conduziu aos resultados e as
dindmicas que influenciam o cumprimento ou o incumprimento destes objetivos. Para
melhor atender a estas necessidades, maltiplas abordagens metodoldgicas tém sido
utilizadas noutros paises que implementam uma Perspetiva de Género nas suas

instituicbes, como a Suécia e a Australia.

Para se possuir a compreensdo aprofundada da dindmica do processo de
mudanca, a Unica base que servira para a abordagem é baseada na teoria, que sera
subjacente ao processo de integracdo da Perspetiva de Género na Marinha em operacdes
internacionais. Uma vez que a teoria subjacente da mudanca se encontra explicita, as
hipo6teses sobre os resultados provaveis ou esperados podem ser formulados e testados.
Para desenvolver este processo, € necessario recorrer a um método de process-

tracking®*.

Com isto, o objetivo é o de identificar o processo causal interveniente, entre uma
ou mais variaveis independentes e o valor da varidvel. Por outras palavras, 0 que causou
o qué e porqué? Segundo Peter Hall, o processo de “tracking” é uma metodologia
adequada para testar teorias num ambiente marcado por multiplos efeitos de interacéo,
onde é dificil de explicar o que surge em termos de duas ou trés variaveis

independentes.?2

A avaliagdo baseada na teoria e 0 processo de tracking sdo facilmente

combinados no que se denomina pela teoria orientada pelo processo de tracking. Para

20 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), em Implementing a Gender Perspective in Military Organisations
and Operations, The Swedish Armed Forces Model, pp. 104

251 (Falleti, 2006). O process-tracking é uma combinacdo de procedimentos e tarefas para controlar um
processo de acordo com exigéncias iniciais do objetivo, de forma a assegurar que o processo se orienta
adequadamente a um resultado desejado. E um mecanismo de gestio que ajusta o0 processo as exigéncias
em todas as partes do ciclo de vida de implementacdo, até que 0 processo seja terminado com sucesso ou
reprovado.

252 (Hall, Aligning Ontology and Methodology in Comparative Politics, 2000)
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efeitos desta avaliacdo, 0 método proposto por Peter Hall, analise do processo do
sistema, € escolhido a ser utilizado?®3. Como referiu Tulia Falleti: “ As propostas do
método (Hall) comecam por especificar o conjunto de teorias que identificam os fatores
causais relevantes e como eles funcionam. A partir de cada teoria, o investigador
deriva as previsdes sobre os padrbes que devem ser observados e se a teoria é entao

valida ou ndo”.%%

Revertendo ao caso da Suécia, uma nacdo vanguardista na integracdo da
Perspetiva de Género, depois de identificar a teoria da mudanca e o desenvolvimento de
hipoteses e previsfes, os autores do relatério Implementing a Gender Perspective in
Military descreveram o processo de mudanca que tem ocorrido no seio das suas Forgas
Armadas, com base na documentacdo existente e num grande nimero de entrevistas em

profundidade.

Na recolha de dados para a construcdo da narrativa, a equipa procurou identificar
marcos inspirados na mudanca significativa da metodologia desenvolvida por Rick
Davies?® em meados dos anos 90. A mudanca da metodologia mais marcante foi a
abordagem qualitativa e participativa, que se baseia na recolha sistematica e na selecdo
de histdrias sobre os processos de mudanga. O método tem sido usado principalmente
para medir 0 progresso em projetos de desenvolvimento, permitindo analisar 0 processo
de mudanca na base de como os individuos envolvidos tém apreendido as mudancas que

ocorreram ao longo do periodo de execucao.

O método é muito adequado para processos imprecisos, tais como o examinado
neste estudo. A avaliagdo centrou-se na eficacia e pertinéncia em relagcdo a teoria e

pressupostos subjacentes. As duas questdes centrais foram:

1) Os resultados identificados correspondem aos resultados esperados;
2) Existe um nexo de causalidade entre a intervencdo ativa e 0s resultados

identificados.?*®

253 (Hall, Aligning Ontology and Methodology in Comparative Politics, 2003)

25 (Falleti, 2006) referindo —se a (Hall, Aligning Ontology and Methodology in Comparative Politics,
2003)

25 Rick Davies & Jess Dart, The Most Significant Change (MSC) Technique,
http://www.mande.co.uk/docs/MSCGuide.pdf

2% (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model, pp. 95
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Os fatores e eficacia militar, além do resultado versus custo, séo dificeis de
medir de forma sistematica e significativa, particularmente nas operagfes em curso.
Para efeitos do presente estudo, a eficacia militar tera sido tratada como uma medida da
qualidade da conduta militar. A avaliacdo de como a Perspetiva de Género pode
influenciar a eficacia militar teria, portanto, de se focar na comparacdo da conduta da
Marinha com préticas estabelecidas em ambientes complexos. Por conseguinte, o estudo
baseia-se em indicadores indiretos ou proximos para avaliar as probabilidades e sucesso

no processo de mudanca.

Para o estudo dos efeitos externos da Perspetiva de Género nas operacdes, COmo
por exemplo, a melhoria dos direitos humanos e condi¢fes das mulheres na area de
operacOes e aumentando a sua seguranca, a avaliacdo foi realizada com referéncia as
resolucdes das NU e planos nacionais de a¢do. Também ndo poderdo ser deixadas de
parte, as licGes identificadas e recomendacdes fornecidas pelos militares empenhados
em missfes em que deveria ter sido aplicada a integracdo de uma Perspetiva de

Género?®’,

Dentro das possibilidades, seria viavel para trabalhos futuros, avaliar a
probabilidade de resultados sustentaveis e o impacte a longo prazo, com base na

mudanga dos processos a ocorrer e as estruturas ativadas para proporcionar a mudanca.

Existem certos desafios compreensiveis na avaliacdo da eficacia da

implementacdo de uma Perspetiva de Género.

Em primeiro lugar, as operacbes de implementacdo e manutencdo de paz séo
adjacentes a complexas situacGes praticas marcadas também pelo seu grau de
dificuldade. Estdo em jogo diferentes variaveis interligadas de maneiras distintas. Por
exemplo, € uma tarefa bastante dificil avaliar a eficacia global de uma operacdo de paz
numa determinada sociedade, ou seja, alcancar a paz e a estabilidade bem como

melhorar os meios de subsisténcia para a populacgéo local.?®

Ainda mais desafiante é, avaliar o efeito de um método especifico que deve

permear todos 0s aspetos de uma operagéo.

257 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model
28 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model
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Em segundo lugar, o sucesso de uma operacao de paz, no geral, e do trabalho de
um Assessor de Género ou Assessor de Género no Terreno, em particular e idealmente,
deve ser articulado em termos dos efeitos a longo prazo. (Este trabalho considera, no

entanto na maior parte, 0s resultados a curto prazo).

Em terceiro lugar, este tipo de efeitos a curto prazo, sdo muitas vezes ambiguos,
e assim sendo este trabalho baseia-se nos relatos das partes envolvidas na
implementacdo de uma Perspetiva de Género nas operacdes. O que leva a salientar que
0s pontos de vista subjetivos e as experiéncias dos entrevistados, ndo podem ser

distinguidos a partir dos factos reais.

5.1.2. Processos de Mudanca Organizacional

A mudanca organizacional é inerente a vida da maioria das organizages. Tal
como as empresas privadas se ajustam constantemente a evolugdo dos mercados, as
organizagcbes governamentais adaptam-se as decisdes politicas, deslocando as maiorias

politicas e a opinido publica.

E muitas vezes argumentado que a organizacdo militar é particularmente
propensa a mudar, a medida que se verifica determinada turbuléncia politica e/ou
econdémica no pais e no mundo, o que pode levar a um desenvolvimento tecnoldgico.
Como por exemplo, nas comunicagdes. Portanto, ndo é surpresa que 0s processos de
desenvolvimento e de mudanga organizacional dentro das organiza¢es tenham atraido
cada vez mais atencdo nas Ultimas décadas entre consultores de gestdo, ONG e na esfera

académica®®.

H& uma infinidade de teorias e modelos de como alcangar a mudanga efetiva e
sustentavel dentro das organizacdes, mas ndo existe uma solucdo simples ou verdade
universal para o sucesso. Os processos de mudanca organizacional sdo dotados de

complexidade.

Um elemento béasico da analise de um processo de mudanca organizacional é
identificar os fatores que impulsionam a mudanga. Para organiza¢Oes lideradas
politicamente, tais como agéncias governamentais, 0 guia tipico para a mudanca parte

de uma decisdo politica ou diretiva. O que ndo quer dizer que outras categorias

29 (Christopher & Segal, 1996), Armed Forces and Society- Gender Integration in Armed Forces Recent
Policy Developments in the United Kingdom

132



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

260

padrdo-®”, como a tecnologia, a cultura, demografia, economia, mudanca do mercado e

surgimento de novos conhecimentos, ndo sejam relevantes para esse processo.

A alteracdo de uma organizacdo é baseada na forma como as pessoas, que
compde a organizagio, pensam e agem no cumprimento das suas respetivas funces. E
impossivel controlar totalmente como elas irdo responder a iniciativas que facilitam a
mudanca. E portanto, cada vez mais argumentado que, o desenvolvimento

organizacional deve ser encarado como um processo continuo?®:,

O contexto € também visto como a chave importante para a compreensdo dos
processos de mudanca. Apesar do numero crescente de modelos teoricos e de
ferramentas, estudos mostram que, a maioria de todos 0s processos de mudanca sdo mal

sucedidos?®?.

Curiosamente, a razdo mas citada para o fracasso foi dada como negligéncia da
cultura da organizacdo, por outras palavras, a incapacidade de mudar a cultura da
organizacdo. Com isto, destaca-se a importancia de considerar a cultura organizacional

e 0 seu potencial impacto sobre o processo de mudanca.

A resisténcia a mudanca € um conceito central na tentativa de compreender 0s

processos de desenvolvimento organizacional.

A presenca do preconceito de género é comum em determinadas culturas
organizacionais, especialmente em organizacdes onde em atividades principais sdo
associados papéis de género (masculino ou feminino), como €é o caso das organizagdes
militares. As organizacfes militares sdo um dos exemplos mais 6bvios em que existe
uma identidade masculina distinta e a promoc¢do de uma Perspetiva de Género em tais

organizag6es requer modificacdes para a cultura organizacional.

Ao compreender as subculturas dentro de uma organizacdo e adaptacdo de

processos de mudanca a essas realidades, as hipoteses de sucesso aumentam.

Ha a necessidade de reinterpretar a mensagem para a cultura organizacional, as

historias e as caracteristicas de cada nivel e funcdo em particular. Numa apresentagao de

260 (Child, 2005)

261 (Kim, Quinn, & Quinn, 2011), Diagnosing and Changing Organizational Culture

262 (Kim, Quinn, & Quinn, 2011), Diagnosing and Changing Organizational Culture, San Francisco, CA:
Jossey-Bass, P. 1-2
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mudanca organizacional e desenvolvimento, Sveningsson e S6rgarde?®® oferecem sete

ideias-chave no que diz respeito 0s processos de mudanga que séo:

e A mudanga leva tempo;

e As organizagdes sdo feitas de pessoas e estas vao interpretar iniciativas para
alcangar a mudanca de forma distinta;

e As alteracOes que estdo em conflito com as percegdes da realidade das pessoas
vao ser dificil de implementar. Os agentes de mudanga nao podem mudar as
percecdes da realidade por parte das pessoas, mas podem potencialmente
redirecionar correntes culturais em relacdo a mudanca desejada existente;

e As alteracbes que sdo interpretadas como um desafio ao status/posicdo dos
individuos ou grupos sdo suscetiveis de chamar a oposi¢do- tentativas de tais
mudangas devem concentrar-se num modo reconfortante no valor destes
individuos ou grupos;

e Aos agentes de mudanca deve-se respeito e confianca por parte da organizagéo;

e As iniciativas devem ser mantidas ao longo do tempo e referidas as operacoes
diérias das organizacdes;

e Uma “elite esclarecida” geralmente ndo sera bem-sucedida em mudar as
mentalidades dos outros- o processo de mudanca precisa de englobar uma

reavaliacdo dos papéis e responsabilidade de todos os envolvidos?®,

Todas estas ligdes tém servido para orientar os autores®®® a analisar o0 processo
de mudanca que foi realizado nas Forgas Armadas Suecas no que concerne a integracdo
de uma Perspetiva de Género nas operagdes internacionais. Esta situacdo serve de
exemplo e de proposta a que seja realizado uma processo andlogo no seio

organizacional e adaptado a realidade da Marinha.

5.2. Reflexdes sobre a Eficacia Militar e Perspetiva de Género

Abordando o tema integracdo de Perspetiva de Género nas operagdes militares,

foram feitas algumas reflexdes sobre de que modo o género e a teoria militar se cruzam.

263 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model, pp. 98

264 Syeningsson e Sorgarde em Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model, P.99

265 Robert Egnell, Petter Hojem, Hannes Berts
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Para compreender melhor este processo, a sec¢do seguinte descreve uma série de
melhores préticas na guerra contemporanea- referidos como “indicadores de eficacia”-

nos niveis estratégico e tatico®®.

Os que produziram a doutrina e a estudaram, bem como 0s responsaveis pela
estratégia, tém pontos de vista diferentes do contetdo de tais documentos, mas a leitura
da maioria da literatura contemporanea de estudos sobre estratégia, bem como doutrinas
militares de diferentes paises, na verdade revelam uma homogeneidade surpreendente

no campo.

A lista abaixo é portanto, incontroversa, na maioria dos circulos, embora com
diferentes intervenientes, tendendo a enfatizar determinados aspetos de formas
dissemelhantes. Ou seja, as praticas contemporaneas nos assuntos militares associados

com a Perspetiva de Género séo diferentes de todas as outras.

A lista que se segue pode considerar-se completa, incindindo sobre os

indicadores e fatores mais relevantes para a Perspetiva de Género:

1. Obijetivos politicos claros e alcancaveis;

2. Coordenacéo e cooperacao civil-militar;

3. Construcdo de confianca e apoio entre as populagdes locais- “ganhar os
coragdes e as mentes”;

4. Compreensdo cultural do contexto local.

O ponto de partida para as operagdes complexas bem-sucedidas é o claro
objetivo politico e o proposito de orientar as acdes dos atores envolvidos. “Sem um
propésito politico claro ndo é possivel ter um objetivo estratégico militar. Um objetivo
claro cria um ponto de partida comum no planeamento de operacdes e auxilia na
conducdo dos diferentes atores no sentido de uma meta em comum. Sem a compreensao
adequada de todos os aspetos do conflito- tais como intervenientes, o clima politico, a
cultura local, a situacdo econdmica presente, etc.- a dificuldade surge ao estabelecer
quais o0s objetivos que as organizagdes militares e civis devem prosseguir na busca do

objetivo politico®’.

266 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model, pp.100
267 Sveningsson & Sorgarde (2007)

135



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

A Perspetiva de Género gera um olhar critico sobre uma area de operacfes que
envolve a anélise e a compreensdo das praticas sociais, econémicas, politicas, culturais
e religiosas, de como a igualdade e desigualdade se manifestam na distribuicdo e acesso
a recursos, bem como no poder do processo de deciséo, ndo soO entre ricos e pobres, mas

sim em todos as partes da sociedade?%,

Esta contribuicéo pode ser vista como o fornecer de valor acrescentado a analise
estratégica e operacional existente no planeamento. No entanto, como mencionado
acima, uma Perspetiva de Género também carrega o poder transformador que podera
alterar o modo da tomada de decisdo politica e a forma de pensar das organizagdes

militares acerca da seguranca e como alcanga-la.?®

Se o valor acrescentado ou a abordagem organizacional € usado, 0 conhecimento
aprofundado que decorre de uma Perspetiva de Género a este nivel tem o potencial de
melhorar os processos de analise de conflitos e de planeamento estratégico e

operacional.

Como consequéncia, a Perspetiva de Género é necessaria a todos os niveis de
comando. Assessor de Género, ou, de preferéncia a integracdo do género é portanto,
fundamental nos diversos niveis politicos, estratégicos e operacionais de comando, bem
como ao nivel tatico, de forma a fornecer uma compreensdo mais completa do conflito e
a melhor forma de lidar com a situagdo que se enfrenta (Civil-Military Cooperation
Centre of Excelence (CCOE), 2013).

O segundo principio a nivel estratégico é o da cooperacdo e coordenacédo civil-
militar. Uma das licBes indiscutiveis de operacgdes irregulares passadas € a necessidade
de abordagens abrangentes que incluam todos os instrumentos do poder nacional na
busca de objetivos politicos. Isto significa planeamento abrangente e inclusivo, bem

como a execucao do mesmo.

Para tal, é imprescindivel analisar, planear e dirigir as operacées como um todo,
fundindo a¢bes politicas, econémicas e militares num esforgo concertado de todos os
niveis de comando, a partir do nivel politico-estratégico, atraves das sedes do teatro de

operacdes até aos niveis subjacentes, da administracdo e de operacOes taticas. Esta é

268 (NATO Committee for Gender Perspective, 2011), How can gender make a difference to securit in
operations- Indicators

269 (Qlsson, et al., 2009), Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons
from Afghanistan
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uma abordagem que poderia beneficiar ainda mais o mainstreaming do género aos
diferentes niveis. Seria também uma maneira de lidar com as preocupacfes da maioria
da populagdo, ao tornar as preocupacOes e experiéncias das mulheres, bem como dos
homens, uma dimensdo integral das operacdes, politicas e programas em todos 0s

setores e linhas de operacoes?’®.

Em qualquer caso, as consequéncias desta abordagem sdo que uma Perspetiva de
Género pode ser incluida no planeamento das operag6es, que deve ser coordenada com

toas as agéncias de execucdo e organizacdes que contribuem para as operacoes.

A representacdo de militares femininos em reunides de organizacdes militares e
civis, também podem ajudar a eliminar algumas das diferencas culturais que tém inibido
a boa coordenacdo entre estas culturas organizacionais distintas. O dominio militar
masculino tem sido apontado como um dos tragos culturais que criam atrito entre os
militares e as organizagdes humanitarias. Os dois Ultimos fatores sdo fortemente
influenciados por uma compreensdo contemporanea da teoria da contra insurgéncia

como implementado no Iraque e no Afeganistao.

A abordagem dos “coracg0es e as mentes” nas operacdes destaca a importancia
do apoio local e da legitimidade, é o terceiro indicador de eficacia nas operacGes do
mundo atual. Robert Thompson explica este principio, argumentando que as forcgas e as
agéncias de conta insurgéncia devem dar prioridade a derrota da subverséo politica, ndo
a guerrilhas. Por isso, eles alcancam o sucesso mais significativo, conquistando apoio
popular e legitimidade para o governo local “ganhar os coragdes e as mentes”, ndo

matando insurgentes.

N&o descurando da importancia da seguranca, € provavel que 0 sucesso
duradouro seja decorrente de uma economia vigorosa bem como da participacao politica
e da esperanca restaurada. Na terminologia de Clausewitz?’*, o centro de gravidade de
qualquer operacdo complexa € o povo. A Perspetiva de Género tem a capacidade e a
valéncia, ndo apenas de fornecer acesso as maiores parcelas da populacdo local, mas
tambeém, e talvez mais importante, de transformar a forma como a populacéo local é

analisada e tratada de forma se conseguir obter o seu apoio.

270 (NATO Committee on Gender Perspectives, 2010)
271 Clausewitz, na sua obra “Da Guerra”
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O indicador final ¢ o da compreensdo cultural, também denominada cultural

awareness.

Nas operacfes que requerem 0 apoio e consentimento da populacéo local com

uma solida compreensdo da cultura e da lingua, é de extrema importancia.

Para ndo se alienar com a populacdo, cada militar deve possuir a compreensdo
da demografia, da histéria e da cultura da populacdo local, bem como os objetivos, as
ideologias, as capacidades e as abordagens de todas as organizagdes e das partes do
conflito.

Na era da vigilancia global, as acbes e opcdes dos militares podem, e com
frequéncia acontece, ter consequéncias estratégicas. Assim, a compreensdo da cultura
local, e deter um conhecimento bésico da lingua, reduz radicalmente o risco de cometer

erros ao nivel tatico que poderia m comprometer a visao estratégica.

A Perspetiva de Género o que diz respeito a compreensao cultural é de extrema
importancia para evitar consequéncias negativas quando entram em contacto com a
populacdo local e para maximizar o impacte positivo das operac@es relacionadas com a
comunidade dentro do campo dos assuntos humanitarios e de desenvolvimento. Além
disso, através do emprego de uma Perspetiva de Género na analise da sociedade, as
caracteristicas problematicas e subjacentes ao tecido social podem destacar-se e ser

tratadas®’2.

Em suma, a estrutura tedrica baseada na teoria militar e a Perspetiva de Género
indicam que ha um namero de diferentes formas em que a perspetiva em questao, tem o
potencial de afetar positivamente a eficacia militar, principalmente no que diz respeito a

como e com que forcas se conduzem as operacdes.

E claro que o mainstreaming do género é fundamental para a recolha de uma
imagem intell subtil’’®, e com a situacio geral de seguranca. No nivel tatico, a
Perspetiva de Género agrega valor a intell baseada na comunidade, e a prevencao e
resposta a violéncia sexual baseada no género. Existem também uma série de beneficios
potenciais de uma Perspetiva de Género que estd menos relacionada com visdes

tradicionais e de eficacia militar, mas que podem ter um impacte importante sobre as

272 (Qlsson, et al., 2009), Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 — Practices and Lessons
from Afghanistan
213 por exemplo, o nivel da atividade de insurgéncia, spoilers, violadores dos direitos humanos/de género
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operagdes como um todo- como apoiando a participacdo das mulheres e no estatuto na

sociedade, e construindo as bases para as estruturas de governo e seguranca.

5.3. Recomendacdes

5.3.1. O que impulsionou o processo de mudanca no modelo sueco? Como

associar & Marinha?

Dois fatores primarios conduziram ao processo de integracdo da Perspetiva de

Geénero nas Forcas Armadas Suecas.

Primeiro foram as diretivas do Governo sueco, que foram motivadas pela adogéo
da UNSCR 1325 em 2000. O primeiro guia € portanto, de natureza politica: as Forc¢as
Armadas reagiram a uma mudanca de ambiente normativo solicitado por decisdes

politicas pela ONU e o governo sueco.

Um segundo orientador importante considera-se que surgiu com a evolucdo da
implementacdo de decisdes politicas. As Forcas Armadas Suecas aperceberam-se que
integrar a perspetiva de género nas operagdes internacionais pode contribuir para
melhorar a eficacia militar. Isto é ilustrado em parte pela nova doutrina de estratégica
militar de 2011, sob o titulo de “ Género- um exemplo de pensamento baseado em

efeitos”.

5.3.2. Teoria da Mudanca

As Forcas Armadas da Suécia tém desfrutado de uma grande margem de
liberdade quanto a forma de implementar uma Perspetiva de Género e para alcancar a
mudanca desejada politicamente. No entanto, a tarefa nem sempre tem sido fécil.

As Forcas Armadas, como a maioria das organizacdes militares, sdo por
natureza, tradicionalmente dominadas pelo género masculino e conservador, porém, ir-

se-ao alterando lentamente, e ao longo de grandes periodos de tempo.

Portugal ndo foge a regra, constatando-se também a sua vertente social
dominada pela masculinidade e apesar, das inumeras diferencas a nivel socioldgico,
economico e cultural da Suécia, existem variadas e Uteis ideias por parte deste pais

NATO, que podem ser associadas e aplicadas na Marinha.
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As decisdes politicas ndo explicam como a UNSCR 1325 esta a ser
implementada e a direcdo politica do processo tem sido minima, consistindo dos
requisitos constantes dos documentos aprovados pelo Governo para relatar atividades
destinadas a implementar a Resolucdo 1325, em conformidade com as formulacGes
gerais nos Planos Nacionais de Acdo e para proporcionar um didlogo informal entre os

pontos focais do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas.

Portanto, € importante identificar a teoria da mudanca que tem orientado as

Forcas Armadas na concecao e implementacdo do processo de mudanca.

A teoria da mudanca e 0s pressupostos subjacentes, através do qual o processo
de mudanca tem sido guiado, ndo é explicito. No entanto, autores que estudaram estes
pressupostos e crencgas de individuos-chave agiram como agentes de mudanca dentro da
organizacéo, e foram os que orientaram adequadamente o processo de mudanca (Egnell,
Hojem, & Berts, 2012).

Esta situacdo permite chegar a um passo que € essencial que seja tomado por
individuos nas Forcas Armadas: o de mover esforgos, recursos, pessoal, informacgéo e
acOes para que a mudanca das mentalidades se inicie. Os seguintes pontos descritos

indicam o quadro em gue o processo da mudanca foi implementado.
Premissas-chave

* A implementacdo de uma Perspetiva de Género é provavel que enfrente uma

resisténcia vigorosa da organizacao;

» Um foco inicial limitado sobre o género como ferramenta de eficacia operacional, em
vez de transformacdes mais abrangentes no sentido da igualdade de género em matéria

de seguranca, terd mais oportunidades de conquistar a aceitacdo e 0 sucesso;

* O foco limitado mencionado sobre a eficacia operacional podera, se bem-sucedida,

abrir uma janela de oportunidade para uma maior e mais avida mudanca organizacional,

« A Perspetiva de Género aumenta as capacidades operacionais e a eficacia nas

operagdes internacionais;

* Numa organizagdo militar, as decisdes sdo tomadas e comunicadas hierarquicamente
numa abordagem top-down e € um pré-requisito, para qualquer processo de mudanca,

possuir comandantes de postos altos e com experiéncia no teatro de operagdes;
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* Uma vez que sera gradualmente exposto a Perspetiva de Género, os oficiais superiores
irdo entender como podera auxilia-los na execucédo das tarefas e aumentar a eficacia em

ambientes de missao;

* O treino ¢ um aspeto fundamental da integracdo da Perspetiva de Género nas
operac0es, tanto pelos Gender Advisor como pelos Gender Focal Points e através da
inclusdo de médulos de género em exercicios de pessoal e todas as outras atividades de

formagao?’4;

* Recrutar mais mulheres nas For¢as Armadas ¢ importante para integrar plenamente a
Perspetiva de Género, mas, sO a tomada deste passo € insuficiente para alcancar uma

mudanca credivel e duradoura.

Integrar a Perspetiva de Género no processo de tomada de decisdo dentro das
Forcas Armadas, do topo para a base, com foco em principios militares tradicionais de
eficacia operacional, sera a maneira mais eficaz de assegurar uma mudanca duradoura

na organizacdo (Egnell, Hojem, & Berts, 2012).

5.3.2.1. Hipotese de Causa e Efeito

Ao colocar militares que atuem como Gender Adviser/Gender Focal Points,
altamente treinados e profissionais em posicdes estratégicas, bem como em missfes no
terreno, os comandantes terdo acesso a uma Perspetiva de Género e, gradualmente,

através da experiéncia e provas, vdo compreender a sua importancia.

Ao concentrarem-se no treino, estes individuos com estas fungdes, que poderdo
ser cumulativas, serdo capazes de fornecer conselhos Uteis e com sucesso na integracdo

da Perspetiva de Género nas operaces.

N&o descartando a extrema importancia do treino, como é caracteristica
transversal a todas as areas na Marinha, € fundamental apostar na inclusdo de modulos
de género na formacao, no pré-empenhamento, de todo o staff envolvido nas operacdes
e serem sensibilizados para uma Perspetiva de Género. Com 0 género a tornar-se uma
componente natural no planeamento estratégico e operacional, formacdo e ordens

operacionais, a predisposicao e atitudes mudaréo toda a organizacao.

274 Funcdes especificas de mainstreaming
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O trabalho de integracdo de uma Perspetiva de Género e implementar na
UNSCR 1325, esta em curso no seio das Forcas Armadas da Suécia ha quase uma
década. Uma série de acontecimentos importantes sobre os elementos-chave discutidos
anteriormente sdo a prova disso. Um deles foi o projeto de Geragédo de Forca, que deu o
impulso inicial para uma implementacdo a sério de uma Perspetiva de Género
operacional nas Forcas Armadas e 0s seus subprojectos associados tém provado ser
muito importantes para a integracdo continua. Uma das mais importantes foi o projeto
de Gender Coach Project, que ajudou a sensibilizar e convencer um numero de
individuos-chave, que passaram a tornar-se agentes de alto nivel de mudanca no seio da
organizacgdo. Outro subprojecto central foi o0 conceito e a formagdo dos mddulos sobre
Gender Adviser/Gender Focal Point.

5.3.2.2. Assessor de Género Sénior nos Quartéis-Generais: caso da

Suécia

A colocacdo de um Gender Advisor diretamente sob o Chefe de Operagdes
Conjuntas foi talvez, o passo mais importante para a integracdo estratégica de uma
Perspetiva de Género nas operacfes internacionais em que a Suécia teve as suas forcas

empenhadas.

O primeiro cargo ocupado desta posicdo, atraveés da sua vasta experiéncia,
compromisso pessoal e rigido, e com a conviccao de que gostava da lideranca ao nivel
superior, foi uma poderosa motriz para todo o processo de mudanca. Foi, em tempos,
argumentado que era uma acracia que 0 processo se tenha tornado tdo focado e
conduzido por um individuo. A primeira Gender Advisor ja ndo pertence a organizacao,
por estar a ocupar uma posi¢do na NATO. A transi¢do para a lacuna no lugar é sempre

muito importante para a sustentabilidade do progresso feito até ao momento.

A continuacdo de um Assessor de género e a sua inclusdo em todas as operacdes
internacionais- 0s Gender Advisor e 0s Gender Focal Point- tornaram-se uma
componente regular nas unidades suecas na participacdo em operagdes internacionais.
No entanto, isso ndo € garantia de que a Perspetiva de Género é parte do planeamento
de operacg0es reais, apenas fornece uma referéncia importante para os oficiais superiores

sobre a importancia de uma Perspetiva de Género.
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O que nos conduz a uma discussao sobre o efeito operacional destes elementos,
e, como tal, este seria um debate que poderia ser proporcionado também em trabalhos

de investigagéo vindouros.

5.3.2.3. O Centro Nordico de Género nas Operacfes Militares: caso
da Suécia

O centro foi criado no Centro Internacional das Forcas Armadas Suecas,
constituindo mais um passo para a institucionalizacdo de uma Perspetiva de Género

dentro das Forcas Armadas.

O mandato principal do centro ¢ “ajudar no desenvolvimento de conceitos e
mandatos para operacdes sensiveis ao género, facilitar/conduzir o treino na formacao e
educacdo dos individuos-chave, compilar licGes aprendidas e proceder a avaliacdes de

operacdes relacionadas com o género.”?” .

Como destacado acima, o Centro é um passo fundamental para o trabalho
continuado a aplicar a Perspetiva de Género nas forcas armadas, bem como colocar a

Suécia no centro dos desenvolvimentos internacionais neste campo.

Portugal, como pais empenhado em determinadas operagdes internacionais,
deveria também estar preparado com militares formados e treinados sobre a Perspetiva
de Género e conscientes sobre o seu impacte nas operacoes.

O centro oferece cursos vocacionados para grupos alvo especificos, tais como
para GFA e GFP formadores e militares experientes lideres quer na Suécia quer noutros
paises. Aliados a estas formacdes, também fornecem especialistas no assunto para a
implementacdo de género em exercicios chave e cursos educacionais, e ainda fundos e
facilidades a investigacdo especifica no apoio as opera¢fes em cursos e médulos de

formacéo.

De constatacGes Obvias, a Suécia € o exemplo a seguir, no que toca a
implementacdo de uma Perspetiva de Genero, decorrente da importancia revelada pelos
decisores politicos, das medidas realizadas para toda sociedade, do constante
desenvolvimento nos recursos fornecidos as instituicdes e principalmente do interesse

demonstrado pelas Forgas Armadas.

275 (NORDSUP, 2008)
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No entanto, apesar da diminuta discussdo existente nas Forcas Armadas
Portuguesas nesta matéria, nunca é demais apelar a que, passo a passo, adaptando a
aplicacdo de certas medidas a atual conjetura da Marinha, se tome a iniciativa para tal.
A componente naval das Forcas Armadas, em nossa opinido deve e serd um aditamento

de valor ao incrementar a preocupacao sobre 0 género na sua instituicao.

5.3.3. Avaliacao do processo de mudanca- caso da Suécia

No caso da Suécia, diferentes aspetos foram alterados durante o processo de

mudanca, principalmente aqueles que atingiram diferentes estagios de desenvolvimento.

Visto isoladamente, todos os esforcos movidos para que as atitudes fossem
modificadas entre oficiais superiores e para institucionalizar a Perspetiva de Género no
planeamento e operagdes, em particular as internacionais, progrediram
significativamente. A concordancia € unanime, no que respeita a necessidade da

mudanca e que os sistemas tém de ser colocados a prova.

Atualmente, a inclusdo do Assessor de Género (e GFA) é parte regular das
operacdes. Os modulos de treino foram desenvolvidos e tém sido continuamente
melhorados. A formacdo e ensino institucional sdo uma parte central do trabalho
realizado no recém-criado Centro de operacBes militares sueco. Tal facto, ndo retira a
atencdo que continua a ser sustentada para a questdo. Estudos realizados sugerem que
ainda ha muito trabalho a ser desenvolvido e melhorado no que diz respeito a formacéo
das funcbes de Gender Advisor, em particular a elaboracdo de ordens e relatorios para
maximizar a influéncia, e para melhorar os médulos de formacdo de género em cursos e

exercicios para formacéo geral (Egnell, Hojem, & Berts, 2012).

E também um facto que dos relatorios realizados acerca de um Gender Field
Advisor, o seu parecer foi recebido e variou consideravelmente. Acredita-se que tal se
sucedeu devido ao conhecimento prematuro sobre o conceito dentro da organizagéo e
para tal, evoluir e ganhar potencial, o fator mais importante ao qual deve ser dada

prioridade, é o tempo.

A abordagem escolhida e limitada foi criticada em certos circulos tendo em
conta que ndo e ambicioso o suficiente em termos de implementacdo da Resolucéo
1325, aparte de ter sido entendido como cooptado por estruturas militares existentes,

também é criticada por ndo incluir todos os aspetos da Resolu¢do 1325, conforme
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discutido na seccéo teorica. Entende-se que o modelo escolhido ndo foi suficientemente
ambicioso e que teria de ser feita mais uma tentativa da transformacéo mais abrangente

das Forgas Armadas.

N&o menos importante, o esforco interno também ele demarcado para uma maior
igualdade de género e referente ao recrutamento das mulheres tem sido contestado (no
entanto ndo é isso que se foca neste trabalho). Este recrutamento para militares
femininos em geral, e para operac6es internacionais, em particular, é de facto uma area
que tem recebido pouca recetividade e atencdo, o0 que perfaz com que 0 Seu Sucesso seja
reduzido. Porém, a integracdo da Perspetiva de Género nédo se foca, no presente estudo,

ao nivel do recrutamento de militares, mas sim a militares em posto superiores.

Apesar das criticas serem na maioria compreendidas, é de ressaltar que,
geralmente provém de pessoas exteriores a organizagdo, com uma visdo limitada sobre a
cultura organizacional e que manifestam a sua resisténcia a implementacdo da
Perspetiva de Género. A estratégia afiliada para a implementacdo de uma Perspetiva de
Género dentro das Forcas Armadas é devida a probabilidade detetada do aumento da
sua resisténcia e possivel falha, caso desde inicio, seja elaborado um programa
ambicioso. Enquanto a exatiddo desta avaliacdo ndo puder ser testada contra uma
abordagem ampla contraria aos factos da primeira, é importante ressaltar que a
abordagem limitada tem vindo a produzir resultados positivos, como foi no caso da
Suécia. O processo de mudanca organizacional dentro das Forcas Armadas para a
integracdo de uma Perspetiva de Género nas operagdes internacionais corresponde com
as licbes gerais sobre processos de mudanca descritos na sec¢do sobre o

desenvolvimento organizacional?’®.

A abordagem para alcancar a mudanca parece ter sido bem ajustada para a
cultura organizacional das Forcas Armadas da Suécia. Iniciativas tém sido levadas a
cabo de modo a conjugar as pessoas da organizacdo e 0s seus preconceitos, a um nivel
onde eles séo persuadidos, superando assim, grande parte da resisténcia inicial. O foco
foi mantido na interagdo de uma Perspetiva de Geénero, a fim de melhorar a eficacia
operacional. Comecgando pelo topo, cada nivel tem sido abordado com uma mensagem
encaminhada para o seu papel operacional na organizagdo. Embora o quadro

internacional seja relevante para os oficiais superiores das Forcas Armadas da Suécia, a

216 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model
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especial atencdo na tarefa em concreto- de como a Perspetiva de Género é referida, na

pratica, na missdo e como é mais relevante para os militares.

No entanto, o processo de mudanca ndo teve o benchmarking estruturado ou um
acompanhamento sistematico para medir o progresso em direcdo as metas estabelecidas.
O procedimento tem sido impulsionado por alguns individuos e muitas vezes parece ser
pragmaticamente orientado do que se acredita ser possivel de acontecer, em vez de se
elaborar um plano ou guia pré-determinado. Esta situacdo tornou dificil avaliar o po-
processo e, mais importante, deixou a organizacdo sem ferramentas para monitorar
sistematicamente o progresso, identificar pontos fracos e o ajuste a iniciativas nesse
sentido (Egnell, Hojem, & Berts, 2012).

5.3.4. A melhoria da eficcia operacional

Existem inimeros efeitos externos evidentes na Perspetiva de Geénero, esta
evidéncia empirica deve basear-se no depoimento de pessoas envolvidas e com
conhecimentos nos trabalhos internacionais das Forcas Armadas. Como foi o caso dos
elementos que foram entrevistados no dmbito deste trabalho de investigacdo?’’, e que
providenciaram bastantes contributos de extrema pertinéncia e aplicabilidade para

Marinha.

Utilizando o exemplo do documento das Forgas Armadas Suecas “Género e
efeito operacional”, na parte relativa a fun¢do de Assessor de Género, conclui-se que
“acedendo a toda a populac¢éo, os militares sdo mais propensos a ter sucesso na missao

de manutencao de paz e seguranca para a area e para a sua populacéo.”

Decorrente desta situacdo, pode apresentar dois exemplos pertinentes: as

operacdes de busca e as patrulhas.

Relativamente a primeira, os militares precisam de treino sobre como lidar com

as mulheres e 0s seus pertences pessoais.

No que diz respeito a patrulha, é referido no documento supracitado, que as
mulheres ndo tém oportunidades de abordar o pessoal das PRT, portanto, devem ser

elaborados ou alterados os procedimentos para mitigar tais dificuldades.

217 A quem ja prestamos os devidos agradecimentos na seccdo desta Tese de Mestrado, destinada a tal.
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Com os estudos realizados neste ambito, foi possivel reforcar que a Perspetiva
de Género aumenta a eficacia militar. Apesar de ja terem sido feitas alteracfes positivas
ao nivel tatico, os niveis operacionais e estratégicos carecem ainda de trabalho, bem
como uma nova mentalidade perante o tema. A razdo para tal ter de acontecer € devido
ao facto da implementacdo da Perspetiva de Género ser vista como dar “valor
acrescentado” especifico para o planeamento e andlises militares?’8. O potencial
necessario para se transformar o conceito da Perspetiva de Género na forma de entender

o conflito e a seguranca, ndo foi ainda atingido no nosso pais.

Nas operagdes internacionais das Forcas Armadas da Suécia, o papel da
Perspetiva de Género apenas se tem limitado as fun¢des ao nivel tatico, no qual ela tem
um papel muito importante, enquanto pouco tem sido feito, visto como suficiente, sobre

0 Seu impacto na estrutura da organizacao militar envolvida em tais operacgdes.

Em termos de teorias tradicionais do poder militar, torna-se evidente que o
potencial de impacte positivo é maior dentro dos fatores morais e conceituais do “poder
de combate”. Embora a perspetiva de género aumente o potencial da base do
recrutamento, dada a pequena dimensdo das Forgas Armadas Suecas, o principal
beneficio ndo reside na resolucdo de problemas da mao-de-obra ou do aumento do
poder de fogo e seguranca dos equipamentos, que sdo aspetos centrais do fator fisico do
poder. Em vez disso, a Perspetiva de Género tem a capacidade de influenciar a forma

como o poder fisico da organizacdo é aplicada no terreno- o fator conceitual.

Apds o testemunho e entrevistas a varios individuos, estes afirmaram que as
equipas mistas gerem uma maior eficacia operacional através da criacdo de uma cultura
organizacional mais adequada a diferentes formas de operagdes de paz complexas e
contra insurgéncia. Por outro lado, era reportado que as equipas constituidas sé por
elementos masculinos eram vistas como mais agressivas que as equipas mistas?’®. No
entanto, sd0 necessarias mais pesquisas sobre o impacto cultural das unidades
integradas em g@énero para verificar a sua influéncia e também averiguar da

agressividade encontrada nas equipas masculinas e relagdo a estas unidades.

278 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations- The Swedish Armed Forces Model (Egnell, Hojem, & Berts, 2012)

219 Madeleine Jufors, GFA FS15, GA NBG 09 FHQ em Implementing a Gender Perspective in Military
Organisations and Operations- The Swedish Armed Forces Model (Egnell, Hojem, & Berts, 2012)
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Ainda no seguimento destes estudos, obtiveram-se resultados interessantes
relacionados com a importancia da compreensdo cultural do contexto local e a
necessidade de estabelecer legitimidade local ao conquistar as ’mentes e 0s coracgdes”.
E claro que a implementacdo da Perspetiva de Género na éarea de operacdes tem o
potencial de aumentar a capacidade da reunido de informacdes de unidades. Obtendo o
acesso as mulheres locais, ndo s6 permite que uma unidade desenvolva uma
compreensdo adequada das condi¢des e culturas locais, mas também pode melhorar o
relacionamento de cada unidade com a comunidade e a legitimidade por parte das tropas

internacionais na area.

O impacto transformador das informacGes sobre o procedimento e énfase nas
operacdes deverdo, portanto, ser limitados até que uma integracdo mais geral da

Perspetiva de Género seja alcancada no seio das unidades a todos os niveis do comando.

O “ganhar os coracdes e mentes” da populagdo local, por parte de muitos
militares de forma espontdnea ao se aproximarem das mulheres de uma maneira
culturalmente inadequada, pode significar consequéncias involuntarias potencialmente
negativas. Além disso, as mulheres locais tém cada vez mais, nos dltimos anos, feito
parte do conflito como portadoras de armas e passam por “homens-bomba”?®® N&o
empenhando militares femininos podera, ndo s6 desencadear a perda de oportunidades
de fontes de informacdo e interacdo social positiva, mas também pode criar um aumento

da ameaca e seguranca limitada.

A conquista ao nivel tatico tem sido assim, alcancada pelo desenvolvimento de
procedimentos técnico-taticos em relacdo ao género. Estes foram desenvolvidos por um
Gender Focal Point para fornecer orientacdo sobre como pesquisar e empenhar
mulheres sem transgredir as barreiras culturais. No entanto, além de evitar erros de
insensibilidade cultural, ha poucos efeitos mensuraveis, que mostram que a abordagem
aos “coracdes € mentes” pode ter um impacto positivo sobre o apoio da populagao local

e sobre a legitimidade da presenca internacional ou do governo nacional.

Nos casos em que tenha ocorrido 0 aumento desse apoio, ndo ha nenhuma
evidéncia de que tais atividades do nivel técnico-tatico tenham tido qualquer impacto

aos niveis operacional e estratégico. Este € no entanto, um problema que a Perspetiva de

280 (Bertolazzi, 2010), Women with a Blue Helmet: The Integration of Women and Gender Issues in UN
Peacekeeping Missions
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Geénero partilha com todos os militares e com as atividades desenvolvidas por eles, que

visam aumentar o apoio local.?8

No que concerne aos fatores relativos aos objetivos alcancaveis e clarificados e
cooperacao civil-militar, o nivel de analise nos relatorios realizados internacionalmente,
ndo tém obtido material empirico suficiente para tirar conclusfes consistentes. Estes
aspetos da eficacia tomam lugar principalmente ao nivel do comando néo estudados
com este relatorio. Notavelmente, a falta de oficiais femininos em postos elevados, ou
nos supostos Gender Adviser ao nivel estratégico, conduzem a falta de participacao de

elementos femininos no processo de planeamento estratégico e operacional??,

O mainstreaming de uma Perspetiva de Género €, assim, relegado para o nivel
tatico. O que limita potencialmente o impacte operacional positivo da Perspetiva de
Género, uma vez que ndo consegue estabelecer a ligacdo entre as atividades e objetivos

taticos e os objetivos politicos e estratégicos.

Enfrentar estas imperfeicdes ndo exige necessariamente a participacdo feminina,
mas assegurar uma integracdo completa de uma Perspetiva de Género em toda a cadeia
de comando. Para manter a justica, relacionar as atividades taticas para fins politicos €
um desafio para todos os aspetos das operacgdes e limitada pela falta de meios para lidar

com a Perspetiva de Género?,

No entanto, existem inimeros exemplos taticos onde a Perspetiva de Género foi
adicionada ao planeamento e tomada de decisGes, nomeadamente, nas unidades suecas.
Num caso, uma operagdo de busca foi planeada para ser realizada com as Forgas de
Seguranca Nacionais Afegds. O designado GFA?*, Assessor de Género no Terreno,
observou que a maioria dos moradores da area em questdo eram mulheres e criancas, e
qgue o subito aparecimento de forcas de seguranca ou de combate, possivelmente,
conduziu a fuga descontrolada. Assim, as unidades responsaveis por estabelecer um
cordédo exterior precisariam de estar preparadas para informar aqueles que escaparam e

proteger as mulheres e criangas. Foi também sugerido que as forcas deviam contactar o

281 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense

282 Madeleine Jufors, GFA FS15, GA NBG 09 FHQ em Implementing a Gender Perspective in Military
Organisations and Operations- The Swedish Armed Forces Model (Egnell, Hojem, & Berts, 2012)

283 (Schleicher, 2013), Women in Kosovo and Gender Perspectives for Operational Effectiveness

284 Gender Field Advisor

149



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

elemento mais antigo da aldeia, antes de iniciar a operacdo.?® Embora nio se tenha
verificado, o0 GFA julgou que estes passos diminuiriam o risco de uma violéncia em
escala e, a longo prazo reforgaria a confianga da populacdo local nas Forcas de
Seguranca Nacional Afegas e da ISAF.

E de realgar, no entanto, que os entrevistados no geral, encontraram dificuldades
na identificacdo de casos especificos em que trabalharam na implementacdo de uma
Perspetiva de Género, e que tenha encaminhado a um aumento da eficacia operacional

no terreno?®,

E importante que seja lembrado, que a Perspetiva de Género ndo deve ser
considerada uma bala de prata conceitual, que ird mudar radicalmente a eficacia das
organizagGes militares. O maior impacto potencial que detém, reside na agenda
transformadora que teoricamente poderia mudar a nossa forma de entender a seguranca,

e as principais tarefas que devem ser empreendidas para alcanca-lo.

Aqueles que trabalham para implementar a Perspetiva de Género nas Forcas
Armadas Suecas, salientam o facto do objetivo desta inclusdo ser o de transformar o
modo como as Forcas Armadas operam, até a data, e o impacto de trabalhos como este,
cria valor acrescentado - um numero de competéncias extra- na aplicacdo de atividades

militares que se desviam de certa forma do tradicional (Egnell, Hojem, & Berts, 2012).

Por exemplo, na procura da cultural awareness no contexto local, a perspetiva
de género certamente ajudara, mas ndo pode substituir as competéncias linguisticas, o

conhecimento cultural no geral e uma mentalidade adequada®®’.

A imagem mais ampla deve ser mantida em mente bem como o desafio de
construir pequenos sucessos de nivel tatico (discutidos anteriormente), e transforma-los
em efeitos operacionais como se pretendem em todas as operacdes e também de efeitos

ao nivel estratégico, permanece com certeza.

285 Facto corroborado em entrevista com o CMT Gil, oficial fuzileiro, participou em vérias missdes em
Timor, Afeganistdo, Mali

286 Como foi o caso da Dr? Filipa Albergaria, que esteve empenhada numa missdo de apoio humanitario
no Paquistéo.

287 Entrevista com Tenente Mara Saramago e Tenente Pereira CADOP
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5.4. Futuras Investigacoes

5.4.1. Estudo comparativo da incrementacdo da Perspetiva de Género:

medio ou longo prazo

Dos trés ramos das Forcas Armadas Portuguesas, 0 que se encontra mais
desenvolvido ao nivel da aplicabilidade da Perspetiva de Género, é o Exército. Dos
dados obtidos através dos Relatorios Anuais de Portugal ao NCGP, é constatado que o
Exército Portugués tem apostado com mais vigor na formacdo e exploracdo da
abordagem ao género nas operagfes. Devido também ao numero superior de militares
que compdem o ramo militar, em concreto, o0 nimero de militares das forcas
empenhadas nas operacdes, é de salientar o racio de militares masculinos e femininos
que fazem parte dessas comissfes. No seguimento desta realidade, é visivel o nimero

de militares com o curso de Assessor de Género2s®

existentes no Exército, que dos
valores retirados dos relatérios anuais, é de 16 militares, 10 masculinos e 6 femininos. A
Marinha detém atualmente apenas um elemento como Assessor de Género®® e a Forca

Aérea igualmente.

ApoGs contacto com um dos militares do Exército®?°, encarregue pela formagéo e
dentro do assunto do Geénero extensivel as varias situacBes das Forgas Armadas, foi

constatada a proatividade, interesse e a dindmica atribuida a tematica.

Sdo varias as acOes de formacdo facultadas aos militares das diversas classes,
através dos conhecimentos e cursos que outros militares com experiéncia operacional
possuem e, como tal, transmitem para os restantes elementos. No ambito da
investigacdo de como a Perspetiva de Género era tratada nos outros ramos das Forcas
Armadas, o Exército foi a instituicdo contactada para estudar esta realidade, devido ao
seu avanco na forma como é orientado e tratado o tema. Foi também exposta ao autor,
uma das apresentacdes providenciadas ao pessoal do exército, em que é bem explicada
toda a origem, desenvolvimento e pertinéncia do tema para a sua carreira e futuras

fungdes a desempenhar.

28 Ainda que ndo certificados.
289 Comandante Silva Barata
290 Major Costa Batista
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Como tal, foram retiradas algumas sugestdes para investigacdes futuras quer ao
nivel dos trés ramos das Forcas Armadas, como mais direcionado para a Marinha, que

~

Sao:

1. Comparacdo do que os ramos se comprometeram a fazer em relagdo a
Perspetiva de Género, com base na analise dos relatdrios anuais e nos planos nacionais

de acdo, e obter as devidas conclusoes;

2. Implementar uma abordagem ao género na Marinha (i.e. Palestras e
exercicios), nas trés vertentes em que é tratada no Exército: formacdo civica,

funcionamento da organizacao e nas operacoes;

3. Detetar quais os maiores desafios para a instituicdo (Marinha), tendo em
consideracao as missdes atribuidas para as forgas de Comando, forcas navais, forcas em

terra e as forcas anfibias;

4. Estudar o balango do Género na Marinha no cenario das operagdes, ao nivel
tatico;
5. Apostar no estudo da base cultural, quer na individualidade, quer na

coletividade (igualdade de oportunidades);
6. Codigos de conduta realizados e transmitidos aos militares;

7. Obter o feedback dos Comandantes empenhados nas mais variadas missoes,
relativamente a importancia da integracdo de uma Perspetiva de Género na forca
destacada a operar?®?, por exemplo, Comandantes de Navios e vivéncia de situagdes em
que tenham sido colocados a prova os seus conhecimentos a gender e cultural

awareness?%?:

Relativamente aos Relatérios Anuais de Portugal enviados anualmente ao
NCGP, sobre os quais ja foi descrita qual a sua finalidade e o que neles € relatado, é
necessario, que nos seguintes relatorios que sejam enviados, haja uma maior explicagdo
do que tem sido feito ao nivel das Forcas Armadas, mais concretamente na Marinha,
para que hajam maiores avangos na acgdes desenvolvidas em virtude da Perspetiva de

Género.

21 Consultar Anexo X. Perspetiva de Género, Formacao e Treino
292 Consultar Anexo VI1I. Relatdrio de Perspectiva de Género nas operacées
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Apesar do assunto relativo a Perspetiva de Género, neste momento, ndo ter
grande projecdo e visibilidade na Marinha, o contacto com a comunidade civil de
diversas regides, com as respetivas esferas sociais, econémicas e politicas, nos mais
diversos cenarios de conflito devera ser uma area onde se devera priorizar formacédo. O
objetivo deve passar fundamentalmente, por formar civicamente os militares, para que
essa formacdo possa ser colocada em prética nas missdes em que participam, quer em

modo conjunto, como combinado.

5.4.2. Formacao e treino nas escolas de formacao na Marinha

Apbs a investigacdo realizada foi possivel ter contacto com a formagao
providenciada aos militares da Marinha e compreender as vantagens apresentadas na
integracdo da Perspetiva e Género nas operacgoes.

Assim, é de extrema utilidade impregnar as orientacdes das Resolucdes,
diretivas e dos planos nacionais de acdo, e vincula-las a a¢Ges especificas em tempo de
paz, bem como aos processos de planeamento de operacdes. O maior efeito € o ganho
obtido se a Perspetiva de Género for incluida nas primeiras formas de treino e formacao,
e se forem integradas em cursos nos diferentes niveis para alcancar a aprendizagem do
tema em questio, ao longo da vida.?®

Portanto, deve ser estipulada uma politica de treino e formacdo aos militares,

que passa fundamentalmente por:

e Apoiar os Planos Nacionais de A¢éo;
e Promover a interoperabilidade;

e Gestdo do treino;

No seguimento do Ultimo ponto sobre a gestdo do treino, pretende-se que haja
um investimento em conferéncias, quer nacionais como internacionais, i.e. a
Conferéncia Anual da E&T sobre o Género realizada pela ACT Joint Force Trainer?%,
cuja finalidade passa por tirarem um curso e atualizagbes de contetdo, coordenacdo
nacional de apoio e participacdo, feedback operacional e discusséo de recomendacoes,
no que diz respeito ao desenvolvimento de programas de formagdo em género, objetivos

a atingir e padroes. Ndo menosprezando as orientacdes e responsabilidades minimas

293 Consultar Anexo XI. Gender Training Overview
2% A JTF detém a autoridade final no &mbito E&T para todas as iniciativas do programa de treino sobre
género, analises, alteracbes e aprovacao.
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transmitidas pela NATO, € pertinente proceder a sua aplicacdo na formacao e treino na

Marinha. Entre as quais se admitem:

a)

b)

d)

Analisar programas de formacdo e treino durante revisdes curriculares e
periodicas para incorporar as informagdes e tendéncias relacionadas mais atuais;
Incluir a UNSCR 1325 e as dimensdes do género no treino para ser posto em
pratica na guarnicdo em locais de operacgdes, missdes e exercicios. O treino deve
incluir o género e cultural/social awareness, a visdo da UNSCR 1325 e
resolucdes relacionadas e 0 modo como estas se referem a eficacia operacional;
O treino referido também deve enfatizar a tolerancia zero para incumprimentos
das normas de comportamento da NATO nas operagOes de abuso e conduta
incorreta. Para as operacOes dirigidas pela NATO, o treino militar de pré-
empenhamento é da responsabilidade das tropas de contribuicdo das nacgdes;
Disseminar regularmente informacdes (por exemplo, estudos, lices aprendidas,
melhores préticas) e materiais de formacéao para o pessoal. Realizar seminéarios e
convidar especialistas para proporcionar palestras informativas sobre temas
associados;

Monitorizar, rever e analisar a eficacia da Resolucdo 1325, Perspetiva de Género
e de programas de sensibilizacdo cultural (na guarnicdo e restantes elementos
empenhados);

Certificar que as entidades que trabalham com o envolvimento local (masculino
e feminino) estdo cientes dos principios basicos da Resolucdo 1325 e restantes
correlacionadas, bem como das politicas e diretrizes da NATO. Todos o0s
programas de formacdo para a capacidade de empenhamento masculino e

feminino, devem incluir paragrafos sobre estas dimensdes.?%®

Estas diretrizes decorrem do facto de, na maioria das missdes, as tropas da

NATO se envolverem com as populagdes locais durante as operacdes e que devem ser

treinados nas questdes mencionadas pela UNSCR 1325 e resolucBes relacionadas e

sobre a Perspetiva de Género, antes do seu empenhamento nas missfes. Dai a

necessidade de serem atingidas qualificagbes adicionais especificas de género para

determinadas misses. A Marinha ndo é exce¢do, uma vez que também deveria adquirir

estas qualificacdes, uma vez que tambeém possui forgas a prestarem servico em missoes,

2% (NATO, 2012), BI- Strategic Command Directive 40-1
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em certos paises, para as quais € fundamental possuirem conhecimentos sobre estas

matérias.

Tais formacOes tém de ser transversais as unidades responsaveis por formarem o0s
militares, como a Escola de Tecnologias Navais da Armada (ETNA), nos cursos de
promocdo de categorias; a Escola Naval, como instituicdo responsavel pela formacéo de
futuro oficiais de Marinha, que como principal responsavel por incutir os primeiros
ensinamentos do que consiste a vida de um militar da Marinha, deve incluir no plano da
formacdo dos seus formandos, uma disciplina em que sejam transmitidos os principios

fundamentais da Perspetiva de Género a nivel interno e externo.

Numa vertente mais informativa, € também pertinente a continua realizacdo de
palestras as diversas unidades da Marinha, quer em terra quer no mar, para que o
assunto seja do conhecimento geral dos militares da Marinha e que estes possam tirar
proveito dessas informacdes que Ihes sdo transmitidas. Tal situacdo devera concretizar-
se principalmente por militares ou civis que possuam uma vasta experiéncia em
operacdes, nas quais tenha estado presente a componente do género, como desafio a

ultrapassar, e que influencia a eficicia operacional.

5.4.3. Portal da Internet e Intranet da Marinha

No caso do portal de internet e intranet da Marinha, era de extrema importancia
e utilidade que fosse criado uma seccdo relativa ao género nas Forcas Armadas
contemplando, i.e., doutrina relativa ao género e violéncia de género a nivel nacional;
documentos atualizados e pertinentes, bem como resolucbes e diretivas da ONU,

NATO, UE; planos nacionais de acdo e informacéo sobre sites aconselhados.

Uma vez que ja existe a pagina de internet da CIG- Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género- sob a alcada da Presidéncia do Conselho de Ministros, na qual se
explica e expGem inumeras informacdes acerca dos mais variados aspetos relativos ao
tema do Género, era pertinente incluir numa hipotética parte referente as questdes de
género, no portal da Marinha, de maneira a que os seus utilizadores, nomeadamente 0s
militares da Marinha tivessem acesso a toda a informacdo. Assim, este tema, que
atualmente ndo é do conhecimento da maioria da familia naval, estaria mais disponivel

a todos e permitia que, em situagdes de exploracdo da pagina se questionassem sobre a
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identificacdo do mesmo ficando mais elucidados sobre o que € abordado, proceder a sua

examinacao e constatar as vantagens de adquirir conhecimentos sobre ele.

Um outro aspeto a incluir na pagina seria a publicacdo de exemplos da
associacdo do mainstreaming do género com a operacionalidade das forcas militares,
mais em concreto, forcas e unidades navais. Estes exemplos reais seriam demonstrados
através de artigos publicados por diversos individuos com experiéncias a partilhar,
entrevistas, videos e noticias sobre ac¢Oes levadas a cabo pelas forcas de véarios paises,

entre outras ideias que surgissem a medida que esta sec¢do fosse desenvolvida.

5.4.4. Operacionalizar a integracdo da Perspetiva de Género

Neste Ultimo subcapitulo, pretende-se selecionar opc¢les para quem sera a
entidade competente de utilizar a Perspetiva de Género huma componente operacional
(naval).

De acordo com o que foi analisado, serd a Companhia Geral de CIMIC uma
opcao viavel para assegurar a integracdo da Perspetiva de Género nas operaces?

Dadas as operaces em que as unidades de fuzileiros sdo empenhadas, sera que
estes elementos deverdo ser os militares da Marinha, a quem devera ser priorizada todas
as formacdes e acdes de treino na vertente do género?

Na parte de planeamento operacional, ndo seria pertinente, 0 Comando Naval ter
em consideracdo a integracdo da Perspetiva de Género nas operacdes na fase de
planeamento dos exercicios e das operaces?

Sdo questdes que admitem varias respostas, dependendo da forma como cada
leitor analisa 0 tema. No entanto, serdo descritas a seguir varias informacdes de forma a
clarificar e facilitar a obtencdo de uma resposta consistente, e sobretudo, fomentar a

discussdo dentro da Marinha.

Os conflitos que marcam a atualidade s&o caracterizados pela intervencéo que a
populacdo tem no que respeita a estabilizacdo e a implementagdo civil nas areas
afetadas. Na esteira das operagbes NASCRO?%, o0 comandante, no seu planeamento,
deve ter em consideracdo todos os aspetos relacionados com os civis presentes no teatro

de operacdes.

2% Mais especificamente nas operagdes de apoio a paz
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Para tal, tera de proporcionar as condi¢fes necessarias a cooperacao entre a forca
militar e as autoridades civis, com o0 objetivo de apoiar 0 comandante de Estado-Maior
no cumprimento da misséo, e também alcancar uma estabilidade local que se prolongue,
contribuindo para a melhoria das condi¢cfes de vida da populagéo e crescente aceitacdo

da forca no AO.

Apos o estudo realizado, constatou-se que € necessario existir uma equipa de
militares na qual este assunto esteja delegado. Como tal, uma vez que pela natureza das
suas funcdes, da sua estrutura organizativa, bem como da dindmica da carreira
profissional de um fuzileiro, chegou-se a conclusdo que os Fuzileiros séo os militares da

Marinha com as capacidades ideais para assegurarem o Gender Mainstreaming.

Atualmente, integrado nos Fuzileiros existe um grupo de militares que fazem
parte da Companhia Geral de CIMIC?®". A CGerCIMIC é de cariz conjunto, conta com
um efetivo de 54 militares, a qual esta subordinada a Regimento de Engenharia N°1 em
categoria 4 (até 20 dias) e garante também uma Equipa CIMIC, em categoria 2 (até 5
dias), para a FRI, sempre que esta for ativada. A unidade esta associada ao NATO

Multinational CIMIC Group, com quem o contacto estabelecido é permanente.

A nivel de organizacdo temos entdo uma célula superior respeitante a comando,
através do qual, se desdobram 4 células mais: a Célula de Avaliagdo Civil; a Célula de
OperacOes, a Célula de Logistica e a Célula composta por 3 Destacamentos CIMIC. A

298

Marinha contribui com um oficial na célula de opera¢cdes=™°, um outro na célula de

299

logistica?®®, e um destacamento de 13 elementos®®, todos fuzileiros.3

No ambito de treino operacional das atividades CIMIC, é realizado anualmente o
exercicio conjunto LUSITANO, durante o qual a misséo desta companhia é de planear,
coordenar e conduzir as atividades de Cooperacdo Civil/Militar. E também uma
oportunidade de reforcar as capacidades de CIMIC, ja mencionadas em capitulos
anteriores: aperfeicoar a eficacia operacional, melhorar a acdo conjunta e criar sinergias

inter-ramos.

297 CGerCIMIC

2% Um CTEN M, na célula de operacdes e responsavel pelo planeamento

2% Um CTEN AN, chefe da célula de logistica

300 Um CTEN FZ chefe do destacamento de CIMIC da Marinha (sdo 3 destacamentos, um por ramo)
301 http://www.exercito.pt/sites/RE1/Documents/CGerCimic.pdf
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Um outro aspeto que conduziu a opc¢do dos fuzileiros para a integracdo da
Perspetiva de Género nas operacdes, foi o facto da carreira de um fuzileiro®? estar
associada, durante um longo periodo de tempo, as unidades fundamentalmente de
fuzileiros. Isto €, enquanto um oficial das restantes classes, durante o seu percurso
profissional passa por um numero consideravel de unidades navais e em terra, com
diversas fungdes que lhe podem ser conferidas a desempenhar, um oficial fuzileiro néo

passa por um sistema de rotatividade téo frequente.

Face ao exposto, considera-se que a capacidade de assessoria de género deveria
manter-se ao nivel do Comando do Corpo de Fuzileiros. A presenca constante na
CGerCIMIC, a permanéncia dentro da area funcional, a continuidade da participacdo
em exercicios conjuntos permitiria a Marinha, lentamente ir implementando uma
Perspetiva de Género ao nivel do planeamento, conducdo e execucdo dos exercicios e

das operagfes em que esta envolvida.

5.4.5. Resposta a Questao Derivada e Questédo Central

Apbs a realizacdo do trabalho e descritos os cinco capitulos relativos a
integracdo da Perspetiva de Género nas operacdes militares, reuniram-se as condi¢oes
para obter uma resposta concisa e proficua para a questdo derivada do capitulo 5 e,
concluindo o trabalho final, para a questéo central.

No que concerne & questdo derivada n°5, “Quais os desafios existentes, na
implementacdo da Perspetiva de Género, nas operacdes para a Marinha?”, conclui-se
que a resposta se encontra na aglomeracdo de ambas as hipéteses.

Como foi demonstrado em subcapitulos anteriores, para que a Perspetiva de
Género seja do conhecimento de todos os militares, é necessaria uma mudanca de
mentalidades sobre as vantagens associadas a Integracdo da Perspetiva de Género em
ambiente operacional. No entanto, a mudanca leva tempo e a resisténcia a esta € um
conceito central na tentativa de compreender os processos de desenvolvimento

organizacional, atestando-se entdo a hipotese n°1.

Por forma a deter a compreensédo da estrutura organizativa, ficou patente a ideia
a reter de que as organizacdes sdo constituidas por pessoas e estas vao atribuir as

respetivas interpretacdes as diferentes iniciativas por forma a alcancar a tdo desejada

302 Oficial, Sargento ou Praca
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mudanca de um modo diferente. Como tal, torna-se primordial redirecionar correntes
culturais em relacdo a mudanca desejada, centrando-se num modo reconfortante no
valor dos individuos ou grupos a serem afetados pela mudanca. Assim remete-se e
confirma-se a hipotese n°2, através da qual é afirmada a necessidade fundamental de
consciencializar as comunidades navais, das quais fazem parte civis e militares.
Acompanhado de confianca e respeito pelos niveis superiores da hierarquia militar, o
processo de mudanca precisa de englobar uma reavaliagdo dos papéis e
responsabilidades de todos os envolvidos, acrescido do facto de que as iniciativas
devem ser mantidas ao longo do tempo e referidas as operacdes diarias das

organizagoes=®.

Por fim, ap6s o desenvolvimento detes trabalho de investigacdo, cada capitulo
detinha uma questdo derivada associada, as quais foram obtidas as respetivas respostas.
Tais respostas foram fundamentais para chegar a uma resposta final da questdo central
que desencadeou o trabalho.

Orienta-se assim, nesta seccdo final, toda a atencdo para a questdo central
abordada no inicio do trabalho: “De que forma pode a integracdo da Perspetiva de
Género contribuir para a eficdcia no planeamento e conducdo das operacGes da

Marinha?”.

Como ¢ de constatacdo imediata, esta questdo engloba todas as problematicas
desenvolvidas ao longo da investigacao, confrontando cada um dos assuntos discutidos

em cada capitulo do trabalho.

No inicio do trabalho, procedeu-se a explicacdo dos conceitos de género e
Perspetiva de Género que sdo assuntos dos tempos atuais e que interligam os Estados
membros em ac¢des de cooperacdo internacional, para a construcdo e manutencdo da paz

e da seguranca.

Assim, por serem interpretados frequentemente de uma forma falaciosa, leva a
que muitas mentalidades na sociedade ndo sejam cativadas e motivadas para o beneficio

das vantagens que tal conhecimento na area podera proporcionar.

33Em Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and Operations- The Swedish
Armed Forces Model
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No entanto, foi necessario abordar as diferentes definicdes e perspetivas com
toda a sua envolvente concetual, sob as quais o tema é encarado, nacional e
internacionalmente, i.e., em organizagdes militares e civis, bem como a referéncia as
diretivas, planos e resolucdes que focam o tema, sendo elas maioritariamente originadas
pela ONU e pela NATO.

Inicialmente, sublinhando a ideia da importancia que a Perspetiva de Género
detém nas componentes teoricas e praticas nas operagfes militares, em especifico, as
navais, torna-se essencial fomentar a consciencializacdo da integracdo da Perspetiva de
Género na componente operacional do ramo em que nos inserimos, por forma a
demonstrar o valor acresentado que podera ser empregue nas operagdes militares. Ao
elaborar esta Tese de Mestrado, e associando a componente mais operacional da
Marinha, foi demonstrado ao longo do desenvolvimento da mesma, a importancia de
consciencializar e colocar em pratica as iniciativas, planos, procedimentos que diversas
organizacBes governamentais e ndo-governamentais, civis e militares, elaboraram até

entao.

As capacidades complementares para os individuos masculinos e femininos séo
essenciais para a eficacia operacional das operacdes da NATO, da UE, da ONU e ao
nivel nacional, especialmente a luz da crescente complexidade da interagdo entre civis-
militares, relacbes publicas e aquisi¢do de informacdo. Da mesma forma, ficou patente o
impacte negativo que uma ndo aplicacdo da Perspetiva de Género podera ter ao nivel

operacional.

Assim foi abordado o estado atual das operagdes militares, como por exemplo
organizacgao e estrutura, a tipologia das mesmas, os conflitos armados contemporaneos e
ainda a evolucdo das operacOes até a conjetura atual. Com o exemplo das operacdes
NATO, é importante obter um claro entendimento da cultura local, o que inclui assuntos
de género, mas também adotar medidas para a promocéo da igualdade de género que €

de extrema relevancia para a operacao.

Para uma compreensdo eficaz ter-se-4 de subsistir um reconhecimento das
diferentes necessidades de todas as pessoas de forma igual, proporcionando-lhes a
participacdo na consolidacdo da paz e reconstrucdo da viragem do conflito nas
sociedades; e ainda o reconhecimento das necessidades dos mais vulneraveis nas areas

de conflito, para que toda a populagéo beneficie igualmente dos esforcos para a paz.
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Num momento em que as missfes militares sdo caracterizadas pela sua
internacionalizacdo, considerando as prioridades da defesa do territorio nacional para a
participacdo em operagdes multinacionais, que sdo destinadas a assegurar a paz e a
estabilidade a uma escala global®, coloca-se como exigéncia elementar da
operacionalidade das forcas, a necessidade de harmonizacdo de procedimentos e
equipamentos. Esta heterogeneidade podera tanto ser uma fonte de problemas, como
poderd revelar novas potencialidades. Com isto, ficou vincada a questdo de que a
“interoperabilidade cultural” projeta um enorme impacto entre os fatores que podem
afetar a eficacia militar. Sob este ponto de vista, a eficacia militar ndo ira ter perdas pela
aceitacdo e integracdo da diversidade e que pode também ser encarada como uma mais-

valia organizativa.

E de constatacdo inteligivel que, no atual panorama das operacdes militares
existentes em todo o mundo exigem um elevado grau de prontiddo operacional a

concretizar.

O termo da aculturacdo, associa-se irremediavelmente ao género, e as Forgas
Armadas ndo podem negar a importancia e as mais-valias em saber lidar de forma
adequada com ele, para garantir a eficacia das operacbes, na vertente em que é
necessario um estudo vigoroso, de comprometimento de cada uma das partes envolvidas
em tal processo e de aposta na busca de informacdo Gtil para uma determinada situacdo

operacional.

A integracdo da Perspetiva de Género nas operac@es insere-se na diversidade de
qualificaches e recursos para assegurar a paz e a seguranca, e a sua manutencdo nas
operacdes. A comprehensive approach to gender implica o treino de civis e militares
para a gestdo eficaz na preponderancia do género no planeamento e implementacédo das

operacdes.

A acessdo da Perspetiva de Género tem portanto, a capacidade de transformar o
paradigma militar tradicional, incluindo as questdes e seguranga n&do-convencionais,
uma vez que se encontra interligada com a nogdo de seguranca humana, levando as
organizagOes militares a reinterpretarem os proprios conceitos de seguranca humana, em

concreto, as ameacas e 0s riscos. Isto implica que as operagOes de seguranca sejam

304 (Governo de Portugal, 2013), CEDN 2013
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orientadas para a seguranca e bem-estar da populacdo civil, e ndo Unica e

exclusivamente para a vitoria militar ou para o cessar-fogo entre as partes em conflito.

Apo6s a consciencializacdo do tema ser incrementada, e existir doutrina que
coloque em vigor determinadas medidas a serem executadas pelos Estados membro, €
necessario dar o passo fundamental na formagdo e no treino dos procedimentos

desenvolvidos no &mbito das operacdes em que a Marinha é empenhada.

Além da doutrina que envolve o gender mainstreaming nas operacdes, que se
extende desde as diretivas da NATO até aos Planos Nacionais de Acdo, ndo se devem

esquecer os National Anual Reports ao NCGP.

Com a experiéncia e conhecimentos dos militares entendidos no assunto, o
préximo passo seria fomentar a frequéncia de acGes de formacdo a nivel nacional ou
internacional, para que assim os militares empenhados adquirir mais informacoes e

competéncias sobre Perspetiva de Género em conflitos armados.

Um outro aspeto focado foi a estrutura organizativa dos niveis de tomada de
decisdo em tais operacdes, em que 0s trés niveis sdo (sem exce¢do) fundamentais para a
eficacia operacional das missdes a planear e executar, tendo também em consideracéo o
pessoal da CIMIC ao nivel tatico e operacional no que diz respeito as atividades do

género.

Integrar a Perspetiva de Género no processo de tomada de decisdo dentro das
FFAA, do topo para a base, com foco em principios militares tradicionais de eficacia
operacional, serd a maneira mais eficaz de assegurar uma mudanca duradoura na
organizacdo. A inclusdo de moédulos de género na formagdo, no pré-empenhamento, de
todo o staff envolvido nas operacdes e a sensibilizacdo para uma Perspetiva de Género é

uma aposta viavel para o gender mainstreaming.

Por forma a operacionalizar a Perspetiva de Género na Marinha, e admitindo que
possam existir outras opc¢des para o fazer, os Fuzileiros foram a opc¢édo escolhida para
serem encarregues de integrar a Perspetiva de Género na componente operacional. A
escolha foi feita devido a natureza dos trabalhos em que as unidades sdo empenhadas
em diversas missdes, bem como a evolugéo da carreira dos Fuzileiros, a qual ndo sofre a
rotatividade de funcdes distintas a desempenhar bem como nas unidades de diferente

cariz.
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Por outro lado, o facto dos Fuzileiros contribuirem permanentemente com um
destacamento CIMIC para a CGerCIMIC, podendo assim assegurar a continuidade na
Marinha da inclusdo duma Perspetiva de Género em ambiente conjunto, quer em

exercicios nacionais, quer ao nivel do empenhamento da FRI.

Concluindo, o género e inerente Perspetiva de Género sdo temas transversais a
todas as vertentes da Marinha, com potencialidade de se tornarem uma componente
natural no planeamento estratégico e operacional, formacao e ordens operacionais, a

predisposicdo e atitudes mudaréo toda a organizacdo militar.
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Glossario

O presente trabalho lida com uma série de conceitos-chave, e todos eles
merecem um foco, andlise e discussdo pois constituem a base conceptual de todo o
trabalho de investigacdo. Por falta de doutrina a nivel nacional, e pelo facto da NATO,
por forca da sua participacdo em operacGes em cenarios de caracteristicas diversas, ser
porventura, a organizacao detentora de uma doutrina mais consolidada, optou-se por ter
como base a BI- Strategic Command Directive 40-1 da NATO relativa a integragdo da
Resolucdo 1325 do CSNU e de uma Perspetiva de Género na Estrutura de Comando da
NATO.

O Género refere-se aos atributos sociais associados aos seres masculino e
feminino, aprendidos através da socializacdo, e que determinam o valor e a posicao de
um individuo num dado contexto. O que significa que as relacGes entre homens e
mulheres, raparigas e rapazes, bem como as relagdes entre as mulheres e também entre
0s homens sdo socialmente construidas e aprendidas entre os processos de socializacao.

Notavelmente, 0 género nio se refere tnica e exclusivamente as mulheres.3%

A Perspetiva de Género é definida como a estratégia para alcancar a igualdade
de género, analisando as implicacGes para as mulheres e homens de qualquer acdo
planeada, incluindo legislacdo, politicas e programas em todas as areas e a todos 0s
niveis, para assegurar que as preocupacdes e experiéncias de homens e mulheres sao
tidas em consideracdo na criagdo, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo das
politicas e programas em todas esferas politicas, econémicas e sociais. Tal facto ira
beneficiar a igualdade entre homens e mulheres e a desigualdade ndo sera perpetuada. E
0 processo de examinar cada problema do ponto de vista das mulheres e dos homens,
das raparigas e dos rapazes, de modo a identificar quaisquer diferengas nas suas
necessidades e prioridades de cada um, bem como nas suas habilidades ou potenciais

para promover a paz e reconstrucéo.3®

Neste contexto, segundo a NATO, a Perspetiva de Género representa 0 processo
de reconhecimento e incorporacao do papel do género em relacdo as diversas missoes

operacionais da NATO. A Perspetiva de Género ndo se foca somente nas mulheres, mas

305 (NATO, 2012), Bi-SC Directive 40-1 Revision 1, 5
306 (NATO, 2012), Bi-SC Directive 40-1 Revision 1, 5
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as praticas desta perspetiva reconhecem a sua posicdo desvantajosa em varias

comunidades.

A Integracdo da Perspetiva de Género é uma forma de aceder as diferencas
baseadas em género entre os homens e as mulheres refletidas nos seus papéis sociais e
interacOes entre eles, na distribuicdo de poder, e no acesso aos meios necessarios. Com
a UNSCR 1325, e com as restantes resolucdes que dela derivaram®”’, bem como as
diretivas que emanam da NATO3®, no seu objetivo primordial é tido em considerac&o e
particularizado as situacdes e necessidades dos homens e das mulheres, e como as
atividades levadas a cabo pela NATO tém diferentes efeitos nestes individuos.
Fundamentalmente, implementar a Perspetiva de Género implica adaptar determinadas

acdes seguindo uma “analise de género”. 3%

A analise de género é definida pela NATO?'° como uma recolha sistematica e o
exame da informacdo nas diferencas de género e nas relacdes sociais por forma a
identificar e a compreender as desigualdades baseadas no género. Os seus métodos sao
também encarados como mais-valias do relacionamento entre homens e mulheres num
dado contexto em sociedade. Por exemplo, os militares ao encarregarem-se do
planeamento de atividades deverdo aceder as dissemelhantes preocupacdes, ao nivel da
seguranca, tanto dos homens e das mulheres como das raparigas e rapazes, na area da
operacdo, ou ter em conta as relagbes vigorosas na comunidade para assegurar que
homens e mulheres tém igual acesso a assisténcia onde os militares estdo incumbidos do
apoio e assisténcia humanitaria. Analise do Género significa encarar os diferentes
papéis e atividades que as mulheres, homens, raparigas e rapazes tém numa sociedade
em particular e as relaces sociais entre eles — Pattern of Life. O que leva a perguntar
“Quem faz o qué?”, “Quem faz as decisdes?”, “Quem usufrui dos beneficios?”, “Quem

utiliza os meios?” e “Quais outros fatores influenciam as rela¢des?”

A lgualdade de Género refere-se a igualdade de direitos, responsabilidades e
oportunidades para homens e mulheres e rapazes e raparigas. lgualdade né&o significa

S07UNSCR 1820 (Nag@es Unidas, 2008), UNSCR 1888 (NagOes Unidas, 2009), UNSCR 1889 (NacGes
Unidas, 2009) e UNSCR 1960 (Nagdes Unidas, 2010)

308 UNSCR 1325 (Nagdes Unidas, 2000) e Bi-SC Directive 40-1 on Integrating UNSCR 1325 and Gender
Perspectives in the NATO Command Structure including Measures for Protection During Armed Conflit
(NATO, 2012)

309 (NATO, 2012), Bi-SC Directive 40-1 Revisionl, P. 5

310 (NATO, 2012), Bi-SC Directive 40-1 Revisionl, 5 e NATO, CWINF Guidance For NATO Gender
Mainstreaming, pp. 37
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que os homens e as mulheres irdo ser seres humanos exatamente iguais a todos 0s niveis
sem excecdo, mas que os direitos, responsabilidades e oportunidades de ambos néo iréo
estar dependentes do facto de terem nascido com sexo feminino ou masculino. Esta
equidade implica que os interesses, necessidades e prioridades das mulheres e dos
homens sdo tidas em consideracao, reconhecendo a diversidade dos diferentes grupos de

género.3!!

A Violéncia Sexual é quando predador comete um ato de cariz sexual contra
uma ou mais pessoas, Ou causa que uma ou mais pessoas sejam envolvidas em atos
sexuais pelo uso da forca, ameaca de uso da forgca ou coercdo, o que é causado pelo
medo a violéncia, opresséo psicoldgica ou abuso de poder, contra essa ou mais pessoas,
também contra pessoas ndo envolvidas, tirando vantagem do ambiente coercivo ou da

incapacidade da ou das pessoas de permitir o genuino consentimento.3*2

A Gender Based Violence refere-se a violéncia direcionada contra um individuo, com
base no género ou sexo do mesmo. Inclui atos que infligem sofrimento fisico, mental ou
sexual, ameacas de tais atos, coercdo ou outras formas de privacdo da liberdade.
Enguanto mulheres, homens, meninos € meninas podem ser, sem exce¢do, vitimas

destes atos, as mulheres e as meninas sdo frequentemente as principais vitimas.®*3

Article 5- Defesa Coletiva consiste na participacdo obrigatoria, e exclusiva, de forcas
dos paises membros da Alianga.!

NASCRO- Non-Article 5 Crisis Response Operations compreende a participacdo nao
obrigatoria de forcas dos paises membros da Alianca, podendo contar com forgas de

paises ndo membros.3

O Treino de Gender Awareness abrange o treino nos assuntos na consciencializacéo do
Género (...) entendimento comum dos valores (...). O que inclui principios de
igualdade entre homens e mulheres e ndo-discriminagéo baseada no sexo. Acresce dizer

que o treino ajuda (...) a entender o contexto social no qual (...) no qual as operacdes

311 (NATO, 2012), Bi-SC Directive 40-1 Revision 1, P. 5

312 (NATO, 2012), Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into the NATO Command
Structure” Bi-Strategic Command Directive (BI-SCD) 40-1 (2012)

313 Eleventh Session of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
Recommendation 19, paragraph 6

314 Conceito abordado e desenvolvido no capitulo 3.

315 Conceito abordado e desenvolvido no capitulo 3.
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sdo desenvolvidas. Tal preparacdo ajudara a voltar a atencdo nos impactos positivos e

negativos que essas agdes terdo nos paises em que s encontram a cumprir a miss&o.3!°

316 (NATO, 2013), CWINF Guidance For NATO Gender Mainstreaming, pp. 37
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Anexo |. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Cada uma das metas foram especificamente declaradas e estabelecidas datas
para a realizacdo desses objetivos. Atualmente, as disparidades de género no acesso a
educacdo diminuiram, mas as disparidades mantém-se elevadas na educacdo ao nivel
universitario e em algumas regides em desenvolvimento. As taxas de escolarizagdo das
raparigas nas escolas primarias e secundarias tém aumentado significativamente nos

altimos anos.

No entanto, a meta de 2005 foi perdida e persistem desafios importantes, com
grandes lacunas de desigualdade no ensino primario na Oceania, Africa Subsaariana e
na Asia Ocidental. As taxas de conclusdo também tendem a ser menor entre as mulheres
do que os homens. A pobreza é a principal causa do acesso desigual a educacao, em
particular para meninas em idade escolar secundario. Mulheres e meninas, em muitas
partes do mundo, sdo forcadas a percorrer muitas horas para a ir buscar agua, e as
meninas geralmente ndo frequentam a escola por causa de uma falta de instalacGes
sanitarias decentes. Além disso, se engravidar, muitas ndo estdo autorizadas a continuar

o0 ensino escolar.3!’

817 http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG_FS 3 EN.pdf
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Anexo I1. Formacao e Ensino relacionados com a Perspetiva do Género ou
UNSCR 1385 ou 1820 a nivel Nacional (2012)

N° Formacéo / Ensino TOpicos Grupos-Alvo Fase
Todos os formandos
dos Cursos de
. . Noc0es sobre Formagé&o Baésica Cursos de
Perspetiva do Género - . . X bs:
1 (Palestra) a Perspetiva | (Militares em regime de | Formagéo basica
do Género contrato — Oficiais (da inicial
classe de Fuzileiros),
Sargentos e Pracas)
Perspetiva do Género Nogges sobre 1° Ano de Escola
2 a Perspetiva | Cadetes de Escola Naval
(Palestra) . Naval
do Género
. . Noc0es sobre Todos os formandos
Perspetiva do Género -
3 (Palestra) a Perspetiva dos Cursos de CFS
do Género Formag&o de Sargentos
Nogdes sobre Todos os formandos Cursos de
4 Perspetiva do Género a Pgers otiva dos Cursos de ProMmocio a
(Palestra) P Promocao a Sargento- ¢
do Género Sargento-Chefe
Chefe
Geografia do
Teatro de
Operacoes, Todos os militares ) _
aspetos da (oficiais, sargentos e | Formacéo e treino
organizacdo | pracas), militarizados e para
. politica e civis nomeados para aprontamento
Enquadramento socio | 4" urais | missdes especificas fora | Para missoes fora
5 | cultural e politico do pais e P do territério

da regido e da

do territério nacional

regido (Palestra) populacéo (e.g. ISAF, KFOR, inni(ihoiﬂzlc’)
local, Forgas EU, etc.) Cooperagio
incluindo seus | incluindo Cooperacao Técnico-Militar
héabitos, Técnico-Militar
costumes e
crencas.

Tabela 3. Quadro de formagéo na Marinha, onde é incluido o tdpico do Género®®

318 Em NATO COMMITTEE ON GENDER PERSPECTIVES 2013 NATIONAL REPORT - PORTUGAL
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Anexo I1l. Diferentes niveis de responsabilidade da NATO

A NATO esta a seguir uma estrutura rigida para analisar situagcbes com sucesso,
a avaliar os recursos necessarios, planear as operagdes e conduzi-las a nivel tatico®®. A
natureza das missdes da NATO exigem um nivel de integracdo e harmonizacdo, que
ndo podem ser atingidos através das medidas do nivel tatico de forma independente.
Como resultado de uma abordagem para fortalecer a Perspetiva de Geénero, tem
implicagBes para todos os niveis de responsabilidade no &mago da NATO. As
responsabilidades de interacdo, bem como 0s seus requisitos estdo descritos mais
aprofundadamente no NATO AJP-3.4.9 Alied Joint Doctrine for Civil-Military
Cooperation.

1. Nivel Estratégico

A medida que o nivel estratégico desenvolve a orientacio mais
detalhada para o nivel operacional, baseando-se no contorno do nivel politico,
também ird implicar instruc@es relativas a conduta e politica de atividades do
género na area de operagdo. Adicionado a isso, 0 nivel estratégico ira projetar
uma matriz de ligacdo com os niveis elevados das Ol, OG, ONG, bem como do
pais hospedeiro. A interacdo resultante ird construir o quadro para a cooperacao
na area da missdo E da maior importancia que o nivel estratégico seja
informado sobre a conduta, o sucesso ou fracasso de quaisquer medidas no
nivel tatico, a fim de alterar os acordos ao mais alto nivel possivel e prever uma
mudanca de atitude das organizacdes em parceria.

2. Nivel Operacional

E neste nivel que o plano de campanha detalhado para qualquer
operacéo é projetado. E proficiente incluir os parceiros na area de operacdes em
cada etapa, ponderar identificar sinergias, calcular recursos comumente
necessarios, planos e agdes articuladas para erradicar os conflitos. O mandato,
bem como a orientacdo dos dois niveis superiores, auxiliard a desenvolver um
meio de agdo no qual também esta incluida a importancia de uma Perspetiva de
Género. Estes meios de acdo, juntamente com o centro de gravidade, vao definir
em que fases da operacgdo, as acOes relativas ao género serdo conduzidas. A fim

de permitir ajustes no plano, as informagfes sobre a situagdo no nivel tatico,

319 (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A Way To
Improve Your Mission, Anexo A
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precisa de ser transportada rapida e sem atrito, proporcionando assim a
consciéncia situacional, incluindo uma Perspetiva de Género, ndo so pra o nivel
tatico, mas também para o operacional.
3. Nivel Tético

E de extrema importdncia que tida a acdo seja incorporada e
harmonizada com o comportamento tatico no geral. As forcas da NATO
certamente ndo sdo empenhadas numa &rea para facilitar a implementacao
completa das politicas de igualdade de géenero. A Perspetiva de Género é apenas
um aspeto importante de todas as operacfes, que precisa de ser reconhecida

como contribuinte para a uma cooperacao civil-militar com sucesso.

Outros Niveis:

1. Nivel Técnico

Este nivel pode ser descrito como a forma de implementar forca ou recursos em
pequenas unidades, por vezes até mesmo militares individualmente ou sistemas de
armas, para alcancar um objetivo tatico num confronto ou outro procedimento tatico,
em determinadas condicdes. No caso de uma Perspetiva de Género a nivel técnico, um
comandante pode alocar funcionarios em especifico da CIMIC para fazerem uma

avaliacdo da situacdo civil, na qual se inclui a Perspetiva de Género.
2. Nivel Politico

Este nivel ira preparar o terreno para cada interacdo dos niveis subordinados. E
através dele que é decidido o mandato para o qual as forcas estardo comprometidas e se
as atividades relacionadas com o genero serdo incluidos e se, até que ponto. Permitira
que a interacdo com todos 0s parceiros comprometidos com a re-estabilizagdo de uma

sociedade.
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Anexo 1V. Gender Analysis Tool

A tabela seguinte é baseada no quadro originalmente criado por Louise Olsson num
estudo sobre o Nordic Battlegroup. Serve como um guia simplificado de como fazer uma
analise do género, a nivel interno e externo, participacdo e aspetos de integracdo, com especial
incidéncia sobre as tarefas da CIMIC.

Interno Como

(i.e.
organizar o trabalho)

Participacgao (i.e. Como € que homens e
mulheres participam no trabalho da
CIMIC? O que afeta a sua participagdo?)

Integracéo (i.e. Como e onde é
que se ira integrar o género nas
tarefas da CIMC?)

Al: Politicas de recrutamento e de
igualdade de oportunidades:

Pessoal da CIMIC masculino e
feminino- todas as fungdes e
niveis;

Ambiente de trabalho;

Acesso a recursos e material;

AZ3: Estrutura de Trabalho

Treino CIMIC;
Avaliagoes CIMIC;
Planeamento CIMIC;
Relatérios CIMIC;
LicOes CIMIC
aprendidas e
desenvolvimento de
doutrina/politica;

Externo (i.e. Como é que
a situagdo externa é
direcionada para alcangar
0 que se pretende?)

A2: Cooperagéo, apoio e representacao:

Participagdo dos homens e
mulheres;

Interacdo tanto com mulheres e
homens locais;

Participacdo, interacdo e
cooperagdo  com  parceiros,
incluindo as organizagGes de

mulheres.

A4: Interpretagdo dos mandatos e
execucéo:

e Como as principais
atividades da CIMIC sdo
selecionadas e
priorizadas;

e Execucdo das atividades
da CIMIC selecionadas e

hierarquizadas de
Adaptacdo a evolugéo
locais.

Tabela 4. Tabela Organizativa das tarefas da CIMIC3%

320 Anexo C em (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A
way to Improve Your Mission, 22 Edi¢8o, pp.74
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Anexo V. Gender Training Overview3?!
Gender Field Advisor Course, Centro de Formacado da SWEDINT, Suécia

Este curso visa dar aos participantes conhecimento sobre como integrar
perspectivas de género em operacGes e missdes, em consonancia com as orientacoes
nasm resolucbes 1325 do CSNU, 1820 e afins. Apds um curso concluido os
participantes poderdo exercer fungdes como GFA em suas respectivas organizagoes

(militares, policiais, humanitarias) num ambiente de staff nacional ou internacional.

Hiperligacdo: http://www.forsvarsmakten.se/en/Swedish-Armed-Forces-International-
Centre/Courses-at-SWEDINT/Gender-Field-Advisor-Course-/

Gender Advising Train the Trainer Course, Centro de Formagédo da SWEDINT,

Suécia

Este curso prepara professores/formadores para planear e conduzir por exemplo
pré-empenhamento, treino e formac&o para militares de todos os postos sobre Perspetiva
de Género, incluindo informacGes sobre a UNSCR 1325 e 1820. Com a duragdo de duas
semanas, proporciona aos formandos um conhecimento sobre temas relacionados com o
género, fornecendo-lhes os principios para a concepcdo de formacao, teérica e pratica,

militar/organizacdo de seguranca.

Hiperligacdo: http://www.forsvarsmakten.se/en/Swedish-Armed-Forces-International-
Centre/Courses-at-SWEDINT/GFA-TTC/

A comprehensive approach to gender in military operations, ESDC (European

Security and Defence Policy), Espanha/Holanda

Este curso tem como objetivo aumentar a eficicia operacional por dotar os
formandos com o conhecimento necessario e habilidades para operacionalizar

efetivamente uma Perspectiva de Género em operacdes e missdes internacionais.

O curso é destinado principalmente a militares de postos intermédios, civis,
incluindo a policia e diplomatas dos Estados-Membros, e as instituicdes da UE e as

agéncias relevantes, que sdo atribuidos ou tém interesse em participar em missdes ou

321 Anexo B em (Civil-Military Cooperation Centre of Excelence (CCOE), 2013), Gender Makes Sense: A
way to Improve Your Mission
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operagdes CSDP3??2, NATO ou das NU. Estudantes de paises do Terceiro Mundo

interessados ou organizag¢fes multilaterais podem também participar no curso.

Hiperligacéo:

http://www.defensa.gob.es/areas Tematicas/observatorio/actuaciones/seminarios cursos/

GenderOpsCourse/

Diferentes necessidades- Diferentes Oportunidades, 1ASC3%, Curso online E-

learning

Publicado em 2010, este curso on-line fornece as etapas bésicas que um
trabalhador na area de apoio humanitario deve tomar para garantir a igualdade de
género nos programas. O curso inclui informagfes sobre as questdes do nudcleo de
género e como se relaciona com outros aspectos da resposta humanitaria. Com a
duracdo de trés horas, o curso personalizado fornece informacdes e cenarios que
permitira, aos seus formandos, a pratica de desenvolvimento de programacéao sensivel
ao género. Este treino é baseado no Manual de Geénero do Inter-Agency Standing
Committee e relacionadas com as diretrizes do IASC, incluindo as orientagdes para as
intervencdes de gender-base violence em configuracbes de ajuda humanitaria, entre

outros.

Hiperligacdo: http://www.humanitarianresponse.info/themes/gender_72

Igualdade de Género, Coeréncia das NU e Tu, Agéncias das NU, Curso online E-

learning

Este curso E-learning on-line foi desenvolvido pela UNICEF, UNFPA, mulheres
da ONU e da UNDP para construir a capacidade organizacional de forma a atingir
resultados na promocdo da igualdade entre os géneros. O principal objectivo do curso é
contribuir para uma comreensdo comum da terminologia, principios e abordagens
eficazes que ajudam as agéncias da ONU no trabalho em conjunto em programas sobre

0 géenero.

Hiperligacéo: http://www.unicef.org/gender/training/content/scolndex.html

322 Common Security and Defence Policy
323 Inter-Agency Standing Committee
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Perspetivas de Género nas operacdes de Manutencédo de Paz das Nacdes Unidas,

Instituto de Treino de Operacdes de Paz, online E-learning

Este curso online aborda as questdes conceituais e operacionais envolvidas na
integracdo de uma perspectiva de genero em operacbes de paz multidimensionais.
Descreve o0s problemas relacionados com o g@género em confltios armados
contemoraneos, contextualizando a evolugdo das relagoes entre géneros de acordo com
a histéria mundial dos conflitos. O curso também explora diversos conceitos
importantes com a igualdade de género, o balan¢co em género, juntamente com Varias
realidades reportadas durante os conflitos, tal como a violéncia sexual contra os homens

e exploragdo sexual e o abuso cometidos por elementos das NU (“capacetes azuis”).

Invocando os Vvérios instrumentos dos direitos humanos e igualdade de género
das NU ou néo pertencentes as NU, o curso enfatiza a necessidade para que as mulheres
desempenhem um papel estratégico em todos os niveis de tomada de decisdo em

instituices regionais, nacionais e internacionais e respetivos mecanismos.

Hiperligagéo: http://www.peaceopstraining.org/e-learning/course-

descriptions/115/gender-perspectives-in-united-nations-peacekeeping-operations/#115

Prevencdo da violéncia contras mulheres e a desigualdade de género na
manutencdo da Paz, Instituto de Treino para Operacdes de Paz, curso online E-

learning

A desigualdade de género e a violéncia contra as mulheres afetam as vidas de
cada individuo independentemente da idade e do género. Este curso tem o objetivo de
assistir o pessoal envolvido na manutencdo de paz para promover os direitos humanos e

a seguranca entre mulheres e raparigas.

Tal objetivo é alcancado através de aulas, enfatizando a natureza e o alcance da
violéncia contra mulheres e meninas em todo o mundo, as ligacGes entre a desigualdade
de género e a violéncia em espacos publicos e domésticos, bem como a nivel
interpessoal, comunitario, nacional, regional e internacional. Existem também outras
liches que abrangem os direitos das mulheres como direitos humanos e 0 mandato da
ONU internacional para envolver as mulheres em fung¢des-chave para o alcance da paz e

na construcao de processos em todas as fases e em todos os niveis de autoridade da paz.
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Livros e estudos fornecem exemplos para ajudar o pessoal de manutencéo da paz
considerando como eles, como individuos e integrados em equipas, podem trabalhar
para promover a igualdade entre os géneros e para mudar as atitudes e comportamentos

que perpetuam a violéncia.

Hiperligacdo: http://www.peaceopstraining.org/e-learning/course-

descriptions/74/preventing-violence-against-women-and-gender-inequality-in-

peacekeeping/#74 73

O papel dos Gender Advisors e dos Gender Field Advisors nas operacodes, (ADL 168)

Curso online E-learning

Este curso online é designado para fornecer conhecimentos basicos
relativamente aos Gender Advisors NATO ou Gender Focal Points e divide-se em 6

aulas:

e O que o pessoal encarregeue dos assuntos do género necessita de saber;
e Assessoria ao Comandante;

e Coordenacdo com o staff;

e Deveres especificos do pessoal encarregeue dos assuntos do género

e Contributo para o processo de planeamento operacional,

e Coordenacdo externa.

Para ser capaz de realizar este curso online, é necessario ter uma conta no portal da
ACT JADL https://jadl.act.nato.int/
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Anexo V1. Assessor de Género e Assessor de Género no Terreno: Papel e
responsabilidades
O Assessor de Género serve nas sedes no tempo de Paz nos niveis
estratégico/operacional, enquanto o Assessor de Género no Terreno é empenhado aos

niveis operacional/tatico.>?*

1. Tendo em conta que 0s comandantes da NATO e as suas equipas ainda ndo estdo
treinados nem especializados em planeamento e execucdo de operagcbes com uma
perspetiva integrada em género, assessores de genero (GENAD) e assessores de género
no terreno (GFA) séo necessarios para assegurar que 0 género € uma parte integrante do
planeamento de operagdes. GENAD e GFA sdo posicOes a tempo inteiro que requerem
uma formagéo adequada, educacgéo e experiéncia.

2. Cada revisao do Estabelecimento do Tempo de Paz NATO (PE) e a estrutura da
CE deve incluir consideracOes para nomear GENAD e GFA, para garantir a integracéo e
o entendimento comum da Resolu¢do 1325 e as dimensdes do género. GENADs e
GFAs devem ser colocados na estrutura de comando da NATO (NCS), incluindo as

HQs implantadas e/ou destacadas, bem como nos exercicios.

3. Os conselhos de um GENAD séo fornecidos aquando pedidos e também quando
este/esta considerem adequados. Um GENAD deve ser sempre um membro do grupo de
planeamento, por exemplo, o Grupo de Planeamento Estratégico-Operacional (SOPG) o

Grupo Conjunto Operacional (JOPG).

4. O GENAD deve ter acesso direto Grupo de Comando/do Comandante, a fim de
ser capaz de comunicar em tempo Util e diretamente com os elementos responsaveis
pela tomada de decisdo®?®. Isto sublinha a Perspetiva de Género como uma &rea
multifuncional. O GENAD mantém o contacto funcional com outros GENAD, GFA e

GFP em comando superiores e subordinados.

5. As fungdes e responsabilidades de um GENAD serdo descritas nos Procedimentos
Padrdo Operacionais (Standard Operating Procedures-SOPs). E recomendado que a
SOP seja adaptada ao respetivo HQ (sede) e/ou operacdo. Esta lista ndo é exaustiva mas,

normalmente, incluem o seguinte:

324 ANEXO A em (NATO, 2012), BI-Strategic Command Directive (BI-SCD) 40-1- Integrating UNSCR
1325 and Gender Perspective into the NATO Command Structure

325 Consultar Processo de tomada de decisdo na NATO no Anexo IX. O processo de tomada de deciséo da
NATO
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a) Requisito de que 0 GENAD/GFA reporte diretamente ao Comandante e preste
apoio para assegurar que o planeamento, execucao e avaliacdo integrem adequadamente

a Perspetiva de Género;

b) Como parte integrante da HQ ou pessoal mobilizado por ordem do comandante,
0s GENADs devem estabelecer, manter a relacionamentos e ligaces com todos os
elementos do pessoal mobilizado para facilitar a integracdo das resolucbes 1325 e a

Perspetiva de Género.

C) Apoio a objetivos operacionais e atividades nas areas de operacdo conjunta
(JOA) relativas a forcas de seguranca locais, por exemplo recrutamento de mulheres,
auxiliando as forcas de seguranca nacionais, corroborando na criacdo de estruturas

locais de retengdo das mulheres, formacéo.

d) Avaliar diferentes riscos de seguranca para homens e para mulheres nas

atividades de monitorizacdo e avaliacéo.

e) Auxiliar as diferentes funcGes de uma equipa sobre como integrar a Perspetiva

de Género nas suas respetivas tarefas e produtos.

f) Realizar e divulgar a Analise de Género para garantir que as dimensfes de

género sdo parte do trabalho em curso para ganhar situational awareness.

9) No ambito da Comprehensive Approach, cooperar através da partilha de
atividades de informacdo e da coordenagdo com os intervenientes da comunidade
internacional no teatro de operac@es, incluindo as 10s e NGOs. O GENAD também
deve facilitar a interacdo entre os intervenientes supramencionados que trabalham na
Resolucdo 1325 e no género. Estas atividades devem ser coordenadas, conforme
descrito num determinado SOP para uma especifica HQ.

h) Apoiar e permitir a lei local, diretrizes e compromissos relacionados coma

Resolugdo 1325 e resolugdes afins, com mulheres e Perspetiva de Género.

1) Ajudar o Comandante, J1 e 0 LEGAD em qualquer inquérito ou investigacdo
iniciada pelo Comandante no que diz respeito a violagdo dos padrdes de comportamento

da NATO, ou uma alegada violacéo, estupro ou outras formas de abuso sexual.

) Apoiar uma forca equilibrada em género e, em particular, garantir que as

mulheres fazem parte da estrutura de uma forca regular. E necesséario realizar o
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envolvimento frequente e flexivel com o lado masculino, bem como a parte feminina da

populagéo local.

K) Facultar a atencdo especial para as organizagdes e grupos de defesa das mulheres

e dos direitos humanos das criangas.

A seguinte lista descreve as responsabilidades do pessoal (ndo incluidas todas),

onde o GENAD deve concentrar os seus esforcos de ligacéo e de apoio:

a) J1. Aconselhar sobre a dimensdo do género na &rea da politica, normas de
conduta e de recrutamento para garantir um melhor equilibrio entre os géneros e na
contratacdo de trabalhadores locais na guarnicdo e no treino de missdo. A Gestdo de
Recursos Humanos tem como dever compartilhar as estatisticas relacionadas com o

género.

b) J2. Aplicar as perspetivas de género que podem ter impacto na recolha de
informagdo. (i.e. HUMINT, avaliagOes de risco), desenvolvimento do conhecimento,
andlise e producdo. GENAD devera realizar analises de género e avaliacGes apoiadas na

recolha de informacdes.

C) Assistir avaliacdes em relacdo a situaces de seguranca e analise de género das
mulheres, apoiando o planeamento e execucdo das operacdes. Por exemplo, Operacdes
de Informacéo, Operacgdes Psicoldgicas, Operacdes de Patrulha e Busca. Certificar uma
abordagem de género em relacdo aos esforgos durante a Key Leader Engagement. O
GENAD deve ser informado sobre as atividades, planos e avaliacGes relacionadas com

0 género.

d) J4. Auxilio em assuntos médicos e logisticos, bem como a implementacéo da
Perspetiva de Género em combinacdes. O GENAD deve apoiar o planeamento e
avaliacdo das atividades logisticas com impacto nas relacfes de género, por exemplo, a

construcdo de instalagdes, comunicacgoes, etc.

e) J5. Apoiar o plano de campanha, design operacional e planeamento a longo
prazo com a integracdo da . Participar no processo de planeamento e fornecer
conhecimentos especificos numa determinada matéria. GENAD €é uma posi¢do
responsavel pela elaboracdo de anexos e apéndices acerca do género e ird corroborar nas

avaliacdes relacionadas com o género e as considerac6es do planeamento.
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f) J7. Fornecer orientagcBes com referéncia a incorporacdo da Resolucdo 1325 e
gender awareness na formacdo e em exercicios coletivos. O aconselhamento deve

abranger todo o treino pré-empenhamento nacional.

9) J9/ CIMIC. Apoiar e fornecer orientacdes sobre o envolvimento e criagdo de um
elo com a parte feminina da populacdo e também com organiza¢Ges de mulheres, as
quais deve ser dada uma atencdo especial. Estas organizacdes necessitam de ser
providenciadas com uma oportunidade de conhecer e interagir com diferentes partes da

operacdo liderada pela NATO, dependendo do tdpico/area a ter de se resolver.

Nota: é ineficaz se 0 GENAD ou J9/CIMIC se torna produto de venda de

contacto para as mulheres e as suas organizacoes.

h) LEGAD. Aconselhar sobre dimensdes do género no sistema juridico, de acordo
com as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas relevantes e mais
além. Fornecer informacgdes importantes, onde mulheres, raparigas e rapazes possuem

direitos legais que muitas séo negligenciados e/ou violados.

i) STRATCOM. Orientar sobre a inclusdo de conteudo apropriado sobre género e
mensagens especificas, conforme necessario. Desde STRATCOM (Strategic Command)
que a coordenacdo de mensagens estratégicas tem sido facilitada, sendo importante para
garantir que o contetido sobre GENAD esta também incluido em mensagens a todos 0s
niveis para melhorar a integracdo da Perspetiva de Género em todas as mensagens

apropriadas divulgadas pela NATO.
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Anexo VII. Genderforce

Um marco importante no trabalho das Forcas Armadas da Suécia, com vista a
aplicacdo de uma perspetiva de género nas operacdes internacionais, foi a Genderforce.

Genderforce comegou como um projeto financiado pelo Fundo Social Europeu
(FSE), em 2004, depois de uma iniciativa das Forcas Armadas da Suécia. Os seis
parceiros formais do projeto foram a policia sueca, a agéncia de servigos de salvamento
sueco, 0 Kvinna até a Fundacdo da Kvinna, a Organizacdo Voluntaria da Defesa de
Mulheres Suecas, a Associacdo de Oficiais Militares na Suécia e as Forcas Armadas da
Suécia. O objetivo do Genderforce era “aumentar significativamente a
consciencializacdo e o conhecimento da UNSCR 1325 (dentro das Forcas Armadas da
Suécia e de outros parceiros), bem como para comecar a implementa-lo dentro da

estrutura.

O passado da Genderforce remonta a 2002, quando o Ministério da Defesa
dirigiu as Forcas Armadas para organizar uma conferéncia nacional para avaliar os
conhecimentos e competéncias no que diz respeito 8 UNSCR 1325. Apos esse evento e
uma conferéncia internacional semelhante nos Paises Baixos, foi feita uma proposta
para a Genderforce. O projeto consistiu em oito subprojectos, cada um com 0 seu
préprio plano e gestor do projeto. As organizacfes parceiras ndo participaram em todos
0s subprojectos. Tal proposta permitiu uma analise externa e mapeamento das Forcas
Armadas da Suécia- a sua organizacdo e um campo de trabalho. Também constitui o
primeiro e inovador passo para todas as organizagdes envolvidas. Acredita-se que esta
forma de colaboragdo desta primeira etapa, permitiu alcancar melhores resultados se o
processo tivesse sido feito individualmente. Através dos subprojectos, a Gendeforce
tornou possivel para as agéncias participantes fazerem progressos rapidos na mudanca
das suas organizagdes e consistia nos seguintes subprojectos

e Recrutamento;

e Formacdo de consciéncia interna;

e Integracdo com doutrinas e politicas;
e Assessor de Género no Terreno;

e Tréfico;

e Programa de formagdo em género;
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e Empoderamento;
e Cooperagdo no terreno.

Para todas as agéncias participantes, o foco destes subprojectos distintos, foi
possivel integrar 0 género na estrutura organizativa bem como para 0s respetivos

mandatos da organizacéo e campos de trabalho.

Para as Forcas Armadas da Suécia, o projeto de recrutamento destacou as varias
medidas necessarias para ndo s recrutar mais mulheres para o servigo militar, mas
também para oferecer as mulheres melhores oportunidades de carreira. O subprojecto
sobre a integracdo em doutrinas e politicas permitiu as agéncias para incluir seccdes
sobre a implementacdo da Resolucdo 1325 em varias dire¢fes organizacionais e
documentos estratégicos, o que evolui desde entdo para algumas das ferramentas mais
importantes para a integracdo de uma perspetiva de género no trabalho das forcas

armadas.

Atualmente, sec¢Oes semelhantes podem ser encontradas na versdo mais recente
da Doutrina Estratégica Militar, a VU (a missdo da organizacdo), bem como na maioria
dos OPLAN para as operacdes. Os diferentes subprojectos tiveram varios graus de
sucesso e de impacto. Entre os mais proeminentes daqueles que ou continuaram apés a
Genderforce ter sido terminada ou destinaram-se a retomar o trabalho s&o o conceito de

GFA e o curso de formagao, o projeto de treinador de género e mddulos de educacgio®?.

3% Implementing a Gneder Perspective in Military Organisations and Operations- The Swedish Armed
Forces Model, Capitulo The Swedish model of implementation of a gender perspective in international
military operations, P.31
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Anexo VIII1. Gender Focal Point

Recentemente, e sem duvida o mais importante a ser desenvolvido, tem sido o
esforgo para atribuir os denominados de Pontos Focais de Género (Gender Focal Point-
GFP) em grande parte das Ol. A fim de integrar adequadamente a Perspetiva de Género
nas forcas armadas, a missdo organizacional sueca, em 2012, firmou que todas as
unidades organizacionais (empenhados no terreno), devera ter atribuida GFP, com uma
percentagem de cerca de 10% do seu tempo de trabalho dedicado a fornecer suporte ao
comandante e ao resto da unidade na preparacdo de missfes, em consonancia com a
Resolucdo 1325. Isto inclui fornecer apoio para a formacdo de militares na Resolucao
1325 e de como ela se relaciona com o seu trabalho no dia-a-dia nas operagdes, bem
como o auxilio no recrutamento de mulheres para a missdao. Com os GFP dentro das
unidades, pretende-se incluir tanto homens como mulheres, que sdo continuamente
recrutados para as unidades, que os militares estdo bem informados sobre a Perspetiva
de Género no que se refere ao seu trabalho, e que os comandantes tém a capacidade
necessaria para tomar decisdes em linha com a relevancia das resolucbes da ONU.
Todas estas alteracbes fardo com que a unidade mais bem preparada para
implementacdo da Perspetiva de Género na sua missdo, seja a que € selecionada a enviar

para o exterior.3?’

A inclusdo dos GFP é uma parte do esforco das forcas Armadas Suecas para
criar uma estrutura de género formada por assessores de género e pontos focais de
género, destinado a colocar de forma eficaz as questdes de género na agenda e proceder

a sua aplicacao.

Esta é uma forma de delegar progressivamente a responsabilidade com as partes
as unidades que irdo operar no teatro de operagdes. Os GFP sdo vistos com uma
estrutura temporéria, fixada no local, a fim de fornecer suporte para uma transi¢do que
pretende alcancar a integracdo da Perspetiva de Género nas camadas mais amplas da
organizacdo a longo prazo. A formacéo para GFP de militares das forcas armadas da

Suécia tem lugar no entro Nordico de Género nas operagdes militares.

327 (Egnell, Hojem, & Berts, 2012), Implementing a Gender Perspective in Military Organisations and
Operations, The Swedish Armed Forces Model, Department of Peace and Conflict Research, Box 514,
SE-751 20 Uppsala, Sweden, pp, 74
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Anexo IX. Relatorio de Perspetiva de Género nas operacoes

As seguintes questdes, que devem ser considerados a relatar, decorrem do Anexo
D descrito na Bl-Strategic Command Directive (BI-SCD) 40-1- Integrating UNSCR
1325 and Gender Perspective into the NATO Command Structure:

a) Como € que a situacdo de seguranca afeta mulheres, homens, meninas e meninos?

b) Que riscos, similares e/ou diferente é que homens, mulheres, meninos e meninas

enfrentam?

¢) Quais séo as diferencas de vulnerabilidades entre estes grupos (mulheres, homens,

meninas e meninos)?

d) As questBes de seguranca dos homens e das mulheres sdo conhecidas e sdo as suas
preocupacOes tidas em consideracdo? Avaliar as questdes de seguranca também para
diferentes mulheres; por exemplo, as mulheres como os politicos, ativistas ou
defensoras dos Direitos Humanos, incluindo defensoras dos Direitos Humanos das

Mulheres.

e) Qual o papel que as mulheres desempenham no servigo militar, nos grupos armados,
policias ou quaisquer outras instituicbes de seguranca, como 0s servigos de inteligéncia,
politica de fronteiras, alfandegas, imigracdo, ou outros servicos de aplicacdo da lei

(percentagem das forgas/grupos, por grau e categoria)?

f) Qual o papel que as mulheres desempenham nas diferentes partes e grupos sociais na

sociedade?

g) Sera que a selecdo e interacdo entre os detentores do poder local e a operacdo afetam
a capacidade das mulheres de participar na sociedade (esferas juridicas, politicas ou

econdmicas)?

h) Dados desagregados por género sobre, por exemplo; participacdo politica, educacao,
refugiados, prisioneiros, as questdes relacionadas com a saude, os refugiados, SGBV

etc.

i) Avaliacdo da situacdo atual e acGes planeadas.
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Anexo X. Perspetiva de Género, Formacéao e Treino

De acordo com a Nota n.° 2380/SSP da Superintendéncia dos Servigos do
Pessoal, de 14 de agosto de 2013, sdo de destacar os seguintes topicos32:

“(...) 6) O Plano Nacional de A¢ao para a Implementacdo da RCSNU 1325 contempla
quatro objetivos estratégicos:

i) Aumentar a participacdo das mulheres e integrar a dimensao da igualdade de
género em todas as fases dos processos de construcdo da paz, incluindo em todos os

niveis de decisao;

ii) Garantir a formacdo das pessoas envolvidas nos processos de construcdo de
paz, tanto sobre igualdade de género como sobre a violéncia de género e ainda sobre
outros aspetos relevantes das Resolucfes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas
1325 (2000) e 1820(2008);

iii) Promover e proteger o respeito pelos direitos humanos das mulheres,
raparigas e meninas nas zonas de conflito e pos conflito, tendo em conta a necessidade
de:

1) Prevencdo e eliminagdo da violéncia de género;
2) A promocao do empoderamento das mulheres.

3) Aprofundar e difundir o conhecimento sobre a tematica “mulheres, paz e

seguranca”, incluindo a sensibilizagdo de entidade decisoras e da opinido publica

7) Sendo reconhecido nas diversas resolucfes em referéncia a. que nas situacdes de
conflito e pos-conflito, os homens, os rapazes, as mulheres, e as raparigas tém
necessidade distintas, foram incluidas no conteddo programéatico do curso “A
Comprehensive Approach to Gender in Operations”, diversas apresentacdes referentes
a casos praticos de missdes como a International Security Assistance Force (ISAF), a
United Nations Multidimensional Integraed Stabilizatin in Mali (MINUSMA), ou a
United Nations Stabilization Mission in the Democratic Republico of Congo

(MONUSCO) sublinhando a importancia da inclusdo das mulheres em todo o processo

328 Nota n.° 2380/SSP da Superintendéncia dos Servicos do Pessoal, de 14 de agosto de 2013. O excerto
da presente nota referida, decorre da informacéo divulgada pelo Comandante Silva Barata ap6s divulgar a
V.2 Ex.2 0 Vice-Almirante Superintendente dos Servicos do Pessoal de 2013. A informagdo em questdo
teve como objetivo dar conhecimento dos ensinamentos recolhidos pelo Capitdo-Tenente Silva Barata
durante a frequéncia do curso ““ A comprehensive Approach to Gender in Operations”.
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de planeamento e conducdo das operacGes como forma de acomodar estas mesmas

necessidade, e aumentar a eficacia de acdo de comando.

8) Face ao exposto, considera-se ser relevante passar a incluir nos processos de
planeamento dos exercicios e das opera¢cdes nacionais, aos trés niveis de planeamento
(estratégico, operacional e tatico), uma perspetiva e assessoria de género atraves da s

seguintes acoes:

i) Ao nivel estratégico, incluir em todas as orientaces de planeamento a
necessidade de incluir as populagdes, em particular as mulheres nos processos de

implementacdo dos processos de paz;
i) Promover a protecéo de mulheres e criangas nas zonas de projecdo militar;

iii) Assegurar que em toda a linguagem verbal e escrita utilizada pelos militares

é tida em consideracdo a igualdade de género;

iv) Incluir um briefing ao comando por parte dos assessores na perspetiva de

género;

V) Requerer por parte dos comandos que incluam no relatério de misséo as
dificuldades sentidas na implementacdo de uma perspetiva de género na conducao das

operacoes;

vi) Ao nivel operacional, promover a inclusdo nos documentos de planeamento-
CONOPS e geracdo de forcas- medidas conducentes a participacdo ao nivel local das
mulheres nos processos de manutencdo de paz, e aumentar a protecdo das mulheres e

das raparigas;

vii) Incluir nos documentos do planeamento das operacfes militares e na gestédo
do risco, os riscos a que as mulheres e as raparigas estdo sujeitas na area de operagdes-
padrdo de vida, seguranca, acesso a cuidados de salde, liberdade de movimento, entre

outros;

viii) Incluir no processo de planeamento de operacGes militares a sociedade civil
e as organizacOes ndo-governamentais e internacionais que possam estar presentes na

area de operacdes;

iX) Incluir o processo de planeamento das operacdes militares as diferentes

necessidades de mulheres e homens pertencentes a for¢a aquando da sua chegada a area
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de operacgdes, por forma a assegurar-lhes as condicdes basicas de vida: dormitorios,

casas-de-banho e cuidados médicos, incluindo ginecologista;

X) Incluir no processo de aprontamento dos militares para a missao a prevencao
de assédio sexual, bem como as consequéncias que dai podem advir para quem o

pratica;

xi) A o nivel da geracdo das forcas, promover, sempre que exequivel, um
equilibrio de género do pessoal militar, em todas as categorias, e a inclusdo de mulheres

em lugares-chave da misséo;

xii) Incluir no processo de aprontamento das mulheres para as missdes uma

andlise das usas expectativas, anseios e principais preocupacoes;

xiii) Encorajar a inclusdo de mulheres e diversas tarefas que vdo desde a saude, a

logistica, as comunicacdes, entre outras;

xiv) Considerar o gender budgeting de forma a fazer face as diferentes

necessidades de mulheres e homens na area de operac@es, conforme descrito em 8. ix);

Xv) Promover a inclusdo de assessores de género no processo de planeamento

das operagdes militares nos diversos niveis de decisdo- estratégico, operacional e tatico;

xvi) Ao nivel da monitoriza¢do, incluir nos relatérios de missdo qual o valor
acrescentado e as licOes identificadas da inclusdo de uma perspetiva de género no

processo de planeamento das operagdes militares;

9) A nivel interno, sugere-se que sejam aumentadas as medidas conducentes a

implementacdo da RCSNU 325, tais como:

(.

ii) A centralizacdo no Gabinete para a Perspetiva de Género da DP de todas as

questdes referentes a assessoria/promocao da igualdade de género;

iii) A manutencdo no investimento na formacéo na area da perspetiva de género,
quer nos cursos usualmente promovidos a nivel nacional pela CIG, quer no curso anual

da ESDC em Madrid, de forma a manter a capacidade da bolsa de formadores;
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iv) Passar a incluir uma palestra de perspetiva de género em todos 0S processos
de aprontamento de militares em missdes operacionais, bem como nos militares em

missdes CTM;

v) Reforcar a necessidade de incluséo de palestras de perspetiva de género nos

cursos da Escola Naval. (...)”
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Anexo XI. O processo de tomada de decisdo da NATO

O processo de tomada de decisdo revela-se um elemento estruturante das
actividades conduzidas por esta Organizagdo. Neste contexto, importa caracterizar e
clarificar o processo de decisdo, as interaccOes entre os diferentes actores e 6rgaos que

intervém nomeadamente, nas diversas etapas do parecer militar da NATO.3?°

North Atlantic Council
Defence Planning Committee
Nuclear Planning Group
(Secretino Geral)

Tomam decisées e d3o orientagdes politicas

Comites
Elaboram pareceres politicos e <+ > ;
transmitem orientacio politica Elabora pareceres militares obtidos por
consenso e, transforma a onentagio
b politica em directivas militares

v

Estado Maior Internacional
(1s)

@ Trabalham com o IMS
para a obtengio de

consensos

r

Apoia o Conselho e seus comites Apoia o Comite Militar

Coordenagdo Politico-Militar

Consaelho Militar a0 NAC ¢
Comite Militar

Figura 8. Seis etapas do parecer militar.

Tendo por base as seis etapas do parecer militar (obtido por consenso), ilustrados
na Fig.8, procuraremos agora ilustrar a sua articulagéo e sequéncia temporal.

329 Informagcdo retirada de http://www.revistamilitar.pt/artigo.php?art_id=456
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Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

Sempre que as autoridades politicas da NATO consideram a possibilidade de
accao militar, como a operacgéo da International Security Assistance Force (ISAF) no
Afeganistdo, uma parte fundamental da informagéo necessaria a tomada de deciséo é
preparada pelo Comité Militar (Military Committee - MC). O North Atlantic Council -
NAC, recebe briefings e relatorios regulares. Para cada fase importante deste processo,

0 Comité Militar é chamado a dar o seu parecer.

1. O NAC encarrega 0 MC de produzir um parecer militar que possa obter 0 consenso
dos 26 Chefes de Estado-Maior General das Forcas Armadas (CHODs) da NATO.

2. O MC através do Estado-Maior Internacional (International Military Staff - IMS),
traduz a orientacdo politica em directivas militares e encarrega um ou ambos 0s
Comandos Estratégicos de produzirem um parecer militar, que inclua uma avaliacdo dos

recursos humanos e financeiros necessarios.

3. O parecer do (s) Comando (s) Estratégico (s) é enviado a consideracdo do Comité

Militar, normalmente acompanhado de um comentario do IMS.

4. Os Representantes Militares dos Paises comentam e ddo pareceres, incluindo o ponto
de vista nacional. As vinte e seis posi¢des nacionais tém que convergir num parecer

consensual que seré transmitido ao NAC.

5. Este consenso é trabalhado especialmente em assuntos de grande complexidade, nos
grupos de trabalho que rednem regularmente, para tentarem encontrar solucbes para 0s

problemas e divergéncias.

6. O documento final acordado incluira o parecer inicial do (s) Comando (s) Estratégico
(s), sendo enviado ao NAC a fim de ser utilizado nas suas deliberagfes, consultas e
tomadas de decisdo. A estrutura da NATO inclui trés niveis de comando militar:

(i) O estratégico que inclui um Comando para as OperacGes e outro para a
Transformacao (Allied Command Operations - ACO e Allied Command Transformation
- ACT);

(ii) O nivel operacional com os Joint Force Command de Bruxelas e Napoles e o Joint
Command de Lisboa (no ambito do processo de transformacéo em curso passara a Joint

Force Command) e;
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(iii) ao nivel tactico seis comandos de componente (Peacetime Establishment Review da
NATO Command Structure)
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Apéndice I. Entrevistas: Resumo

De acordo com a pesquisa de informac6es sobre 0 modo como este tema tem
sido desenvolvido na Marinha Portuguesa, constatou-se que os conhecimentos sobre a
Perspetiva de Género sdo apreendidos por um ndmero reduzido de individuos. Uma vez
que se encontra a ser questionada a operacionalidade deste tema, implicou que tenha
sido levado a cabo, 0 contacto com pessoas experientes em operacGes e que pudessem
possuir conhecimentos e contributos sobre a aplicacdo da Perspetiva de Género no papel
das FFAA, no ramo da Marinha.

Foram entrevistados militares da Marinha de diversas areas, nomeadamente,
Saude, Juridica e Operacional, como foi o caso de Comandantes Fuzileiros e Tenentes

empenhados em operac6es no Kosovo, Afeganistdo, Timor e Mali.

Apo6s o contacto com diversos militares com grande experiéncia profissional ao
nivel de operac@es internacionais, que é onde a perspetiva de género € maioritariamente
testada, a opinido é unanime. O tema encontra-se pouco desenvolvido e difundido a
todos os militares da Marinha. As maiorias das informac6es obtidas por os mesmos,
antes das miss@es, foram adquiridas por meios externos, isto €, por militares do ramo do
Exército ou mesmo por pessoal das Forcas Armadas de outros paises também
pertencentes a forca no terreno. O numero reduzido da participacdo de Portugal em
operacdes internacionais € uma possivel razdo para a qual a tematica do género nas
operagdes, ndo seja colocada em foco na preparacdo das missdes. Como é colocada em
segundo, ou mesmo em planos mais secundarios da lista de prioridades dos
planeamentos operacionais, quando ja empenhados nos teatros de operacdes em que,
inevitavelmente, existe o confronto com realidades quotidianas e culturais distintas, 0s
comandantes das forcas e restante estrutura operacional, véem-se obrigados a lidar com

a matéria do género e ajustar o seu planeamento face aos acontecimentos do momento.

Uma vez que, no pré-empenhamento, todos recebem um briefing acerca do local
onde irdo operar, ndo sera novidade a realidade que as forcas vao encontrar e, portanto,
ndo haverd um grande choque de culturas tdo brusco. No entanto, para a realizacdo de
uma forca militar, se for tida em consideracdo o genero e a cultura do local onde ira
decorrer a operacdo, uma forca s6 poderd ser desenvolvida, treinada e estabelecida

pronta, se toda ela estiver bem formada e, mais uma vez, treinada para as possiveis
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situacbes que surjam e para as quais serdo testados ao nivel da forma de lidar com a

realidade local.

Na maioria das vezes, os militares que integram as operacgdes, fazem parte de
uma equipa, a qual se prepara adequadamente para o planeamento da missdo que é
desenvolvido, e s6 numa fase posterior recebem a apresentacdo® sobre todas as
informacdes do lugar onde sera a missdo. Ou seja, recebem a parte tedrica, mas em
relacdo ao treino que deve ser efetuado, em que os militares devem reagir face as

situacOes descritas na apresentacdo, pouco ou nada é feito.

Ao nivel do MDN, obteve-se o feedback numa perspetiva ndo incrementada na
parte operacional mas sim incisiva na fase inicial de todo o processo a ser desenvolvido,
isto é, a pertinéncia da criacdo de um PNA33, E assegurado que o MDN acompanha os
desenvolvimentos internacionais no que concerne ao tema da perspetiva de género, e dai
estabelece o input destas evolugdes a nivel nacional e interno, no Ministério da Defesa
Nacional. No inicio, o PNA | foi formado celeremente devido a aproximacao do tempo
da sua colocacdo e vigor, no entanto, o PNA Il que atualmente se encontra em vigor,
encontra-se mais completo e convergente a integracdo de uma Perspetiva de Género nos
diversos Ministérios®*?. Continuamente, € da responsabilidade do EMGFA disseminar
todas estas informac6es para 0s trés ramos, que tendo em conta as suas capacidades irdo

executar as medidas estipuladas no Plano setorial no ambito do PNA.

Apds a reunido das variadas informacdes, conselhos e propostas derivadas do
dialogo com individuos de ambos os géneros com as suas experiéncias profissionais nas
diversas funcbes desempenhadas bem como das comissdes realizadas em misses,
conservar-se 0 parecer de que a evolucdo de uma Perspetiva de Género vai no sentido
de alertar e consciencializar todas as pessoas da Marinha para esta necessidade. Tendo

333 até aos

em conta esta transmissao de conhecimentos, desde 0s niveis mais superiores
niveis inferiores®* irdo surgir efeitos, quer no terreno operado como no funcionamento
da cadeia de comando hierarquizada. Tais como em todas as organizagGes de uma
sociedade, existe o traco do fator da cultura. Tudo o que é recente, muitas vezes, é

dificil de incrementar, face as suposi¢des e ddvidas que suscita, no entanto, nunca é

330 Esta apresentacdo, que consiste num briefing dado por tenentes do CADOP, no CITAN, sobre as
caracteristicas do pais no geral, em que sdo abordadas questdes culturais e as quais se insere 0 género.

331 Entrevista Dr? Isabel Elias da Costa e Dr® Sandra

332 Ministérios: Defesa Nacional, Administragdo Interna, Justica e Presidéncia do Conselho de Ministros.
333 Ao nivel politico

334 Ao nivel tatico
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demais referir que para que a inclusdo dos assuntos seja concretizada, as decisfes e
iniciativas devem partir e primeira linha dos niveis mais elevados. Independentemente
do curso e experiéncia profissional que todos os elementos, é importante que desde a
formacédo inicial de cada militar, exista sempre uma secdo dispensada para o tema do
Género, para que estejam sintonizados e bem informados do assunto. Apesar de ja haver
uma mudanca lenta das mentalidades ao nivel das chefias envolvidas na tomada de
deciséo, por vezes a formacdo implica custos financeiros criando-se uma barreira de
progressdo neste aspeto. No entanto, aproveitando aqueles que detém os cursos
lecionados no estrangeiro € de considerar a articulagdo de serem realizadas acOes de

formagc&o ao nivel interno da Marinha®*® como ao nivel conjunto®3.

Torna-se fundamental que se tenha conhecimento de causa, independentemente
do género, a variabilidade é progressista no alcance da eficacia operacional, quanto mais
variabilidade mais riqueza para as missdes.®*” Nem sempre a questio de género tem
muitas implicagdes, mas ndo deixa de ser essencial deter informagdes a seu respeito,
uma vez que se encontra sempre da dependéncia do cariz da missdo. Tudo passa pelo
caso das miss@es terem uma diferenca cultural implicativa: se o desempenho dela passar

por enfrentar essas dissemelhancas; preparacao prévia; treino e formagéo nesta area.

Como tal, é de concordancia por parte dos militares entrevistados, que muito
mais tem de ser feito em relacdo a interacdo de uma Perspetiva de Género nas operacoes

militares, apds terem observado nas missdes.

Relativamente ao tema do género na sua generalidade, uma vez que existem
gabinetes com pessoas especializadas a tratar deste tema e a colmatar as falhas que ha
na sua integracdo, também deve haver a preocupacdo de haver treino e formagdo nesta
area, com o intuito de um dia, a integracdo estar tdo enraizada, que um dia a
preocupacdo a ter nas missbes, serd automatica e natural. Assim deixara de haver
gabinetes especificos para o género, as minorias deixardo de existir e um dia o assunto
estard impregnado positivamente em todas as organizacdes sociedade, potenciando o

seu desenvolvimento social.

335 36 possui um militar com o curso para Gender Adviser
33 Exército é o ramo com mais formacéo para Gender Advisers (Entrevista com Major Batista)

337 Entrevista com Dr.2 Albergaria
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Apéndice Il. Entrevista: Perspetiva de Género na Misséo- Perguntas

10.

11.

12.

13.

PREPARACAOQ DA MISSAQ

Que conhecimento possui acerca da Perspetiva de Género?
Poderia explicar como surgiu este tema nas FA e a sua importancia de o incluir
nelas?
Quais as preocupacdes, neste momento, do MDN como nivel estratégico, para a
implementacédo da PG?
Consegue descrever o papel de um Assessor de Género no teatro de operacgdes e 0
seu envolvimento no processo de planeamento da operagdo?
Teve contacto com a estrutura de comando de outros paises envolvidos no teatro de
operacdes? Se sim, de que forma se preocupavam com a cultura e o que faziam para
a respeitar?
Que treino em particular os militares femininos e masculinos deveriam ter antes de
prestarem servigo neste tipo de missdes?

DESENVOLVIMENTO
Acredita que a presenca de mulheres nas missdes deste cariz melhora as relagdes

entre 0os militares e os civis? Como? Se possivel, poderd dar em exemplo em
concreto.
As regras de empenhamento incluem um codigo de conduta acerca do
comportamento que os militares tém de observar durante a missdo em relacdo com a
populacgéo local?
Poderia enunciar alguns exemplos concretos de um caso em que a perspetiva de
género tenha sido um beneficio para a eficacia operacional?
Como trabalharam os seus camaradas/colegas de outros paises para proceder a
implementacdo da perspetiva de género?
Recebeu instrugbes particulares acerca do modo como deveria proceder a
implementacdo da perspetiva de género?

APQOS MISSAO

Que mais-valias acredita que as Forcas Armadas terdo, ao implementarem a

Perspetiva de Género nos seus planeamentos de operagdes, exercicios nacionais na
Marinha e em conjunto?

Ao ter contactado com culturas e realidades bastante distintas de Portugal, que
valéncias adquiriu na/nas missdo/missdes referidas e que o fizeram desenvolver a

nivel profissional e a nivel pessoal?

202



Perspetiva de Género: Integracdo da Perspetiva de Género nas operagdes militares

14. Que conselho daria aos futuros comandantes de forcas/unidades navais e anfibias
para a melhoria da implementacdo da perspetiva de Género?

15. Concorda com a inclusdo da simulacdo de situacdes de conflito armado, em que 0s
militares envolvidos serdo testados na sua capacidade de lidar com o Género e
influéncias culturais, no treino das forcas especiais da Marinha Portuguesa bem
como no treino das unidades navais para eventuais conflitos além-fronteira?

16. Que valéncias podemos retirar em integrar o género nas funcdes ao nivel
estratégico, operacional ou tatico da estrutura de comando?

17. De que forma a utilizacdo das diferentes capacidades dos géneros contribui para o
sucesso das missdes militares?

18. Quais o0s maiores desafios se enfrentam para que a missdo/FA responda

prontamente ao género?
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