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0 NOVO GOVERNO DE UNIDADE NACIONAL NO CONTEXTO
DA VIOLENCIA HIBRIDA NA LIBIA

Maria Francisca Saraiva

A deposicéo de Muhamar Kadhafi em 2011 conduziu a Libia a uma situagéo de caos e violéncia generalizados que permaneceu até aos
dias de hoje sem melhorias significativas.

Podem considerar-se dois periodos distintos na analise da situagdo estratégica libia apts a deposigéo do regime de Kadhafi. O pri-
meiro periodo caracterizou-se pelo afastamento do lider libio pela forga das armas, a ascensdo ao poder do Conselho Nacional de
Transigéo e a constituigdo de um governo provisdrio e de um parlamento. Na sequnda fase, a partir de 2014, assiste-se a uma nova
querra civil na Libia, marcada por uma degradagio do ambiente de sequranca e um agudizar das violagies de direitos humanos.

No essencial e neste artigo, interessa-nos analisar o complexo quadro de violéncia fragmentada que hoje se observa na Libia, um tipo
de violéncia que, na verdade, néo esta relacionada com nenhuma disputa politica ou ideoldgica fundamental. Este facto é, do nosso
ponto de vista, uma dimenséo que néo pode ser esquecida na anélise do acordo, recentemente alcangado, para a criagio de um novo
Governo de Unidade Nacional na Libia.
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Introducéio

A deposigéo de Muhamar Kadhafi em 201! con-
duziu a Libia a uma situagéo de caos e violéncia
generalizados que permaneceu até aos dias de
hoje sem melhorias significativas.

Podem considerar-se dois periodos distintos

na andlise da situagéo estratégica libia apds

a deposicéo do regime de Kadhafi. [ primeiro
periodo caracterizou-se pelo afastamento do
lider libio pela forga das armas, a ascenséo ao
poder do Conselho Nacional de Transigio e a
constituigio de um governo provisdrio e de um
parlamento. Na sequnda fase, a partir de 2014,
assiste-se a uma nova guerra civil na Libia,
marcada por uma degradagéo do ambiente

de sequranga e um agudizar das violagdes de
direitos humanos.

0 Direito Internacional Humanitério caracteriza
a atual situagéo na Libia como um Conflito Ar-
mado Nao Internacional (CANI), entendido como
conflito entre forgas governamentais e grupos
armados ndo governamentais, ou somente entre
estes grupos, aplicando-se as disposigies do
Artigo 3.2 comum &s Convengiies de Genebra e
a definigdo prevista pelo Artigo 1.2 do Protocolo
Adicional Il. Todavia, certos aspetos estratégicos
do conflito libio escapam a classificagéo de
Conflita Armado Nao Internacional. No essencial,
interessa-nos analisar o complexo quadro de

violéncia fragmentada que hoje se observa na

Libia, um tipo de violéncia que, na verdade, ndo
estd relacionada com nenhuma disputa politica
ou ideoldgica fundamental (Briscoe, 2013). Este
facto &, do nosso ponto de vista, uma dimenséo
que néo pode ser esquecida na anélise do acor-
do, recentemente alcangado, para a criagéo de
um novo Governo de Unidade Nacional na Libia.

0 Eclodir da Guerra Civil

Nos anos de 2014/2013 houve uma degradagéo
significativa da situagéo estratégica libia, com a
ecloséo de hostilidades armadas no leste, oeste
e sul do pais (OHCHR, 2016). Dutro aconteci-
mento estratégico de grande importancia foi

0 aparecimenta, em finais de 2014, de grupos
alegadamente leais ao SIS, compostos por libios
que regressaram da Siria, maioritariamente
|ocalizados em Derna, Sirtre e Benghazi (OHCHR,
201R).

(luando o Conselha Nacional de Transigéo
assumiu 0 poder néo existiam na Libia institui-
giies estatais, partidos politicos, ou um sistema
judicial a funcionar. Para além desta dificuldade,
os "grupos armados revoluciondrios” que
depuseram Kadhafi no foram integrados, como
esperado, no frégil exército nacional ou na forga
de policia nacional. Nesse sentido, a auséncia de
forgas armadas e policiais capazes de desempe-




nhar um papel securitério levou o novo governo
central a patrocinar a atuagéo de milicias, numa
tentativa de impor a ordem no territario, sem
sucessos que se possam assinalar (Saraiva,
2014).

As eleigiies para o novo parlamento libio, em
junho de 2014, realizaram-se, portanto, num
ambiente de grande violéncia. Na verdade,
poucos meses depois de ter sido eleito o novo
parlamento, dominado por partidos islamitas, foi
forgado a deixar a capital, Tripoli. A Operagéo
"Dignidade”, langada pelo general Khalifa Haftar,
"suspendeu” o parlamento dando origem a

dois. Um novo parlamento libio, a cémara dos
representantes, ficou sedeado em Tobruck, no
leste do pais. s islamitas, por seu lado, manti-
veram a sua propria legislatura alternativa em
Tripoli, que néo & reconhecida pela comunidade
internacional.

A par da existéncia de estruturas governativas
paralelas, grupos armados gerem, em vérias zo-
nas do pais, centros de detengéo, nalguns casos
com autorizagdo dos ministérios da defesa, da
justica ou da administrago interna. Em nenhum
destes casos os ministérios tém controlo efetivo
do que se passa nesses campos. Existem tam-
bém numerosos centros de detengéo geridos
por milicias que néo séo tuteladas formal ou
informalmente pelas autoridades centrais.
Tendo em conta a necessidade de ultrapassar
este impasse, as Nagdes Unidas patrocinaram
um acordo politico, assinado em 17 de dezembro
de 2015, prevendo a formagéo de um Governo
de Unidade Nacional, mas a questéo que envalve
os dois governos que reivindicam a legitimidade
(das urnas) e o controle do pafs permanece por
resalver, com o chamado governo de Tripol apoiado,
coma referido, por uma coligagéo de milicias islamicas,
muito reticente & instalagéo do Governa de Unidade
Nacional na capital & o governo de Tobruck iualmente
dividido quanto & necessidade de transferir o poder
Para 0 1oV GOVErno.

0 Novo Governo de Unidade Nacional e a
Violéncia Hibrida

0 Governo de Unidade Nacional libio tem como
prioridade politica a promogdo da unidade
nacional do pova libio e a contengéo da ameaga
jihadista. No entanto, o jihadisma, sendo um
fendmeno incontornavel na Libia, néo deve ser
visto coma o eixo central da disputa estratégica
na Libia. Como afirma Tabib (2014), a viséo de
que na Libia existe uma luta entre islamitas e
forgas seculares & bastante falaciosa.

Na Libia coexistem indmeras fagdes tribais,
grupos politicos, forgas ideoldgicas e grupos
criminosos movidos por lGgicas muito distintas.
0 nimero de grupos armados na Libia tem vindo
a aumentar dramaticamente nos Gltimos anos,
sendo observaveis frequentes realinhamentos
das aliangas celebradas entre fagies armadas
e fraturas constantes no interior dos grupos
armados. H, no entanto, aspetos no panorama
estratégico libio que rednem consenso, como

a ideia de que existe uma crescente predagéo
de recursos e uma politica generalizada de
erradicagdo de oponentes. De facto, ao longo
dos cltimos anos assistimos a uma crimina-
lizagéo dos grupos armados com diluigéo do
seu carcter politico e acentuagdo do carécter
predatdrio das suas agies, a que néo é alheia a
abundancia de armas a disposigéo da populagéo
(Briscoe, 2013).

Na Libia o Estado delegou ou entregou parcial-
mente o monopélio da violéncia legitima a atores
privados, essencialmente milicias. Também
delegou, como se disse, a manutengéo da lei e
da ordem, bem como a protegéo de ocais es-
tratégicos. As pessoas que desempenham estas
tarefas recebem compensagies econdmicas e
|ngisticas pelo seu trabalho.

A violéncia na Libia caracteriza-se por um
crescente hibridismo entre violéncia criminosa,

politica e social (Krause, 2012; Adams, 2014). A

auséncia do Estado dé oportunidades a orga-
nizagiies criminosas que chegam a controlar
porgies significativas de territdrio e que se
dedicam ao tréfico de droga, de armas e de
migrantes (ballet, 2013). Os fendmenos violentos
nio relacionados com nenhuma disputa politica
ou ideoldgica fundamental trazem & colagdo o
papel do Estado na politica libia, no sentido em
que este ndo Se assume, necessariamente, como
um Estado inimigo dos grupos armados. 0 que a
situagéo politica na Libia mostra & a emergén-
cia de centros de poder |ocais (Lacher, 2012),

a sobreposigén de varios conflitos e atores
envolvidos, e a insergéo dos conflitos libios num
quadro internacional mais vasto e igualmente
complexo. Para os poderes seculares da regido,
a Libia deve constituir-se como o bastido de
resisténcia aos avangos do jihadismo global. Os
governos do Egipto, Ardbia Saudita e Emirados
Arabes Unidos apoiam o governo de Tobruck
enquanto o governo de Tripoli tem como aliados
o (atar, o Suddo e a Turquia. Finalmente, a ins-
tabilidade do flanco sul amplia o problema libio
atingindo a regidio do Sahel, na medida em que
Fezzan se tornou refugio de bandos armados de
diferentes proveniéncias e conflitos regionais
(ballet, 2013).

Deste modo, nenhum dos dois governos tem

o controlo efetivo de uma porgéo continua de
territdrio nem uma administragéo fiavel. Ambos
séo impopulares junto da populagéo e ambos
tém dificuldades em aceitar sem reservas

o novo Governo de Unidade Nacional. Como
referido, o governo de Tripoli e o parlamento
opuseram-se firmemente & instalagéo do
Governo de Unidade Nacional na capital. Noticias
recentes ddo conta de que o parlamento terd
entretanto decidido transferir o poder para o
novo gaverno, embora subsistam informagies
contraditdrias sobre o assunto (BRC, 2016). A
camara dos representantes, ligado ao governo
de Tobruck, também falhou mais de que uma
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vez a aprovagio da nova solugdo governativa.
Finalmente, em 23 de janeiro de 2016 aprovou
condicionalmente a transferéncia, mostrando
reservas quanto  transferéncia do poder
militar e ao papel de Haftar no processo
(Stratfor, 2016). Haftar &, sem divida, o politico
mais controverso na atual cena politica libia.
Finalmente, alguns observadores entendem

que o acordo negociado pelas Nagdes Unidas
(LNSMIL, 2015) ndo conseguiu envolver fagies
que, no terrena, SAo Cruciais para 0 SUCESSO
do acordo. 0 sucesso do plano depende, assim,
da colaborago dos dois governos e do apaio
destas fagies armadas. Por outro lado, o regime
de Kadhafi suprimiu toda e qualquer estrutura
intermédia de mediagéo entre o governoe a
populagén, o que explica a auséncia de tradigdo
de negociagio ou compromisso na resolugéo
dos conflitos das partes envolvidas no conflito.
Assim, sdo muitas as interrogagdes sobre a
capacidade do acordo celebrado: fazer frente
ao Daesh, estancar os fluxos de migrantes no
Mediterraneo, normalizar a venda de petrdlen e,
sobretudo, unir os libios sob a tutela do Estado.

Concluséo

0 acordo para a constituigio de um Governo de
Unidade Nacional celebrado em finais de 2015
procura resolver o problema da existéncia de
dois governos e de parlamentos paralelos na
Libia, em prol da unificagéo nacional contra a
ameaca jihadista que assola a Libia. Neste texto,
procurémos mostrar que, na Libia, o crescente
hibridismo ente violéncia criminosa, politica e
social se encontra intimamente relacionado com
a falta de legitimidade das duas administragdes
centrais junta da populagéo libia e das nume-
rosas milicias armadas que operam no pais. As
tensiies entre islamitas e forgas seculares séo,
por isso, elementos secundérios na anélise dos

muitos conflitos que se desenrolam na Libia.
Sem tradigo de Estado, a emergéncia de nume-
rosos centros de poder |ocais apds a deposigao
de Kadhafi, a sobrepusicéo de vérios conflitos
internos e o forte envalvimento de atores
regionais e extrarregionais na questao libia séo
fatores que conduziram o pas & situagdo em
que se encontra atualmente.

Apesar da entrada recente em fungdes do novo
qoverno, a Libia continua em guerra e com dois
governos com fraca legitimidade popular. Por
outro ado, o fraco envolvimento na solugo
governativa de atores que no terreno séo
elementos cruciais para o sucesso do acordo
outro aspeto que, do nosso pontao de vista, pode
por em causa a viabilidade do acordo alcangado
para a criagao de um novo Governo de Unidade
Nacional na Libia. Deste ponto de vista, pode
dizer-se que o futuro da Libia continua em aber-
to, apesar de todos os esforgos internacionais
para encontrar uma solugdo duradoura, o que
mostra o quéo dificil & criar um Estado numa
zona onde nunca houve, de facto, um Estado.
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