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A crescente complexidade dos riscos e a necessidade de uma cidadania
preparada destacam a importancia de integrar a Prote¢ao Civil (PC) no
sistema educativo. Esta dissertagao analisa o estado atual e as perspetivas
futuras da educacdo escolar para a PC na Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro (CIRA), explorando a articulacdo entre diferentes niveis
institucionais € o papel das escolas na promog¢ao de uma cultura de

prevengado e seguranca.

Com base numa abordagem metodolégica mista, o estudo utilizou
entrevistas  semiestruturadas com responsaveis institucionais e
questionarios administrados a presidentes de camara, coordenadores
municipais de prote¢do civil (CMPC), diretores de agrupamentos
escolares e ao comandante da Sub-Regido de Aveiro da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil. A triangulacdo de dados,
complementada pela analise documental, permitiu uma leitura integrada

das praticas e percecdes existentes no territorio da CIRA.

Os resultados mostram um reconhecimento crescente das escolas como
agentes estratégicos na promocao da literacia em protecdo civil, mas
também revelam fragilidades estruturais: falta de coordenagdo
intermunicipal eficaz, disparidade de visdes politicas, descontinuidade de

praticas e recursos insuficientes para formagao e sensibilizagao.

Apesar da existéncia de instrumentos orientadores, como o Quadro de
Educagdo para o Risco, a implementacdo continua a ser desigual e

dependente da iniciativa local.

A dissertagdo conclui com a necessidade de um compromisso politico e
institucional mais robusto para garantir uma abordagem estruturada,
integrada e continua a educagdo sobre riscos, ancorada em estratégias

intermunicipais e apoiada por politicas publicas claras e avaliaveis.

Educagao para o risco; Protegdo civil; Literacia em Seguranca; Politicas

de educacao publica; CIRA; Coordenacao institucional.
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The growing complexity of risks and the need for a prepared citizenry
highlight the importance of integrating Civil Protection (CP) into the
education system. This dissertation analyses the current state and future
prospects of school education for CP in the Intermunicipal Community of
the Aveiro Region (CIRA), exploring the articulation between different
institutional levels and the role of schools in promoting a culture of

prevention and safety.

Based on a mixed methodological approach, the study used semi-
structured interviews with institutional officials and questionnaires
administered to mayors, municipal civil protection coordinators (CMPC),
school cluster directors, and the commander of the Aveiro Sub-Region of
the National Emergency and Civil Protection Authority. Data
triangulation, complemented by documentary analysis, allowed for an
integrated reading of existing practices and perceptions in the CIRA

territory.

The results show a growing recognition of schools as strategic agents in
promoting civil protection literacy, but also reveal structural weaknesses:
lack of effective inter-municipal coordination, disparity in political views,
discontinuity of practices and insufficient resources for training and

awareness-raising.

Despite the existence of guiding instruments, such as the Risk Education
Framework, implementation remains uneven and dependent on local

initiative.

The dissertation concludes with the need for a more robust political and
institutional commitment to ensure a structured, integrated, and
continuous approach to risk education, anchored in intermunicipal

strategies and supported by clear and assessable public policies.

Risk education; Civil protection; Safety literacy; Public education

policies; CIRA; Institutional coordination.
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Introdugao

" O cidadao bem preparado desempenha um papel fundamental em caso de catastrofe,
ja que os servigos de protecao e socorro nunca serdo suficientemente lestos
a prestar os cuidados necessarios. " (Couto, 2013)

Num mundo marcado pela crescente complexidade dos riscos — sejam eles de origem natural,
tecnologica, sanitdria ou social, a Protecdo Civil (PC) assume um papel determinante, na
construcdo de comunidades mais seguras, resilientes e preparadas, para enfrentar cenarios de

crise.

As alteragdes climaticas, a densificagdo urbana, a fragilidade dos ecossistemas, a
interdependéncia tecnologica e efeitos da globalizagdo e os interesses economicos do proprio
sistema, expdem as populacdes a novas ameacas e exigem, abordagens integradas e
multidimensionais de gestdo do risco. Neste enquadramento, a prevengdo, a mitigacdo € a

preparacdo, tornaram-se prioridades nas agendas internacionais, nacionais e locais.

No plano internacional, documentos estruturantes como o Quadro de Sendai para a Redugado do
Risco de Catastrofes (UN/ISDR, 2015), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e as diretrizes da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres
(UNDRR), enfatizam a importancia da capacitagdo comunitaria, da coordenacao
interinstitucional e da educagdo para o risco, como pilares fundamentais da redugdo da

vulnerabilidade social.

A Comissao Europeia (CE), através de iniciativas como FEducation in Emergencies
(Comunidade Europeia, 2022) e das orientagdes da European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations, destaca igualmente o papel da escola, na constru¢do de uma

cultura de seguranga e de resiliéncia.

Em Portugal, apesar dos progressos verificados no Sistema Nacional de Protecao Civil (SNPC)
ao nivel legislativo, operacional e estratégico, subsistem desafios estruturais. Entre estes,
sobressai a fraca literacia da populacdo, quanto aos riscos e medidas de autoprote¢do, o que

compromete a eficicia da resposta a emergéncias e a capacidade de recuperagdo pds-evento.

10
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A aplicagdo pratica do Referencial de Educacdo para o Risco, da Direcdo-Geral da Educacao
(DGE), permanece apenas no papel, nao tendo sido possivel através da investigacao encontrar
qualquer evidencia da sua aplicabilidade, promovendo assim uma cultura desigual entre os
territorios, refletindo uma lacuna critica, na integracdo sistematica da PC, nas praticas

educativas.

Os objetivos de Protegao Civil para Portugal em 2030, definidos pela Estratégia Nacional para
uma Protec¢ao Civil Preventiva 2030 (ANEPC, 2023), visam a redugdo do risco de catastrofes,
o fortalecimento da governanca e a melhoria da resiliéncia das comunidades. Para tal, a
estratégia foca-se na prevengdo, na preparacao € na resposta a riscos naturais e tecnoldgicos,
através do envolvimento dos cidadaos e da capacitagdo dos diversos atores do sistema,
impulsionando uma abordagem mais integrada de gestdo de riscos alinhada com o quadro

internacional.

E neste contexto, que as Comunidades Intermunicipais (CIM) poderdo emergir como estruturas
estratégicas, na coordenacao territorial de politicas publicas. Com competéncias nas areas da
educagdo, PC e desenvolvimento regional, as CIM tém o potencial de promover sinergias entre
escolas, municipios e estruturas de socorro. A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
(CIRA), composta por 11 municipios, destaca-se como um territorio, com historial de
cooperacio técnica no dominio do risco (como o projeto SEGURA') e apresenta condicdes
propicias, para a implementagdo de uma estratégia intermunicipal, concertada no ambito da

educagdo para o risco.

Contudo, na CIRA, ndo se verifica atualmente uma politica integrada, estruturada e equitativa
de educagdo para a PC. A articulacdo entre os municipios, os agrupamentos escolares € os
servigos municipais de protecdo civil, sdo frageis, resultando em praticas desiguais, auséncia

de continuidade nas acdes e baixa consolidagdo de uma cultura de prevencao.

1 O Projeto SEGURA, da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), é um sistema
integrado de gestdo de riscos naturais e tecnolégicos. O objetivo principal é identificar, avaliar e
monitorizar esses riscos no territério da CIRA. O projeto também visa a cria¢do de instrumentos
para o planeamento e investimento em meios e sistemas de seguranca, tanto a nivel municipal
quanto regional. Além disso, 0 SEGURA auxilia na gestdo de situagbes de emergéncia e
intervencao.
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A inexisténcia de um modelo comum de atuacdo, a escassez de recursos humanos
especializados, a fraca aposta em formagao continua e a auséncia de mecanismos de avaliagao,

contribuem para um sistema intermunicipal, desarticulado.

A Organizagdao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD), reforga esta
perspetiva, salientando a importancia de transformar as organizacdes de Protecdo Civil, em
entidades que aprendem continuamente com a pratica, monitorizando, treinando e

documentando os seus processos. (OECD, 2014)

Neste enquadramento, a presente dissertacdo, tem como objetivo geral, analisar o papel da
educacdo escolar, na promog¢ao de uma cultura de PC na CIRA, identificando as fragilidades
do modelo atual e propondo estratégias, para uma articulagdo mais eficaz e coesa entre os

municipios, escolas e estruturas de PC.

Os objetivos especificos, passam por caracterizar o panorama da educacdo para o risco nos
municipios da CIRA, identificar lacunas e boas praticas, compreender as percegdes de autarcas,
da Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), Técnicos, Professores e Agentes de
Protecao Civil (APC), propor melhorias concretas e territorialmente ajustadas e contribuir para

a constru¢do de um modelo intermunicipal, que possa futuramente ser replicavel.

Este estudo, procura responder, em que medida a educacdo para o risco, estd presente nas
politicas educativas dos municipios da CIRA, qual o papel desempenhado pelos diferentes
agentes — nomeadamente Autarcas, Servigcos Municipais de Protecdo Civil, Professores e
estruturas de Protecdo Civil — na dinamizacao de ag¢des de sensibilizagdo e formagao, que
fatores atuam como facilitadores ou obstaculos, a implementacdo de uma estratégia
intermunicipal eficaz neste dominio, e de que forma as CIM, podem assumir um papel
estruturante, na articulagdo entre politicas educativas de PC, promovendo uma abordagem

integrada, territorialmente coesa e orientada para a resiliéncia das comunidades.
A relevancia da investigacdo, desdobra-se em trés dimensoes fundamentais:

No plano cientifico, o trabalho procura contribuir para a melhoria e o preenchimento de uma
lacuna na literatura nacional sobre esta tematica, ao cruzar os campos da educagdo, gestdo de

emergeéncia, politicas publicas e governacao territorial.
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No plano institucional, oferece uma andlise empirica, com base num territorio especifico e
proporciona contributos uteis, a formulagdo de politicas publicas intermunicipais, beneficiando

do conhecimento profundo do autor, sobre a realidade local.

No plano social, a investigagdo visa promover comunidades mais conscientes, participativas e

resilientes, especialmente através da capacitagdo das geragdes mais jovens.

A motivacdo do autor — residente, Técnico Superior de Prote¢dao Civil e agente politico na
regido da CIRA — confere ao estudo uma perspetiva informada e integrada, com base em
vivéncia direta, das fragilidades e potencialidades do sistema regional de PC. A auséncia de um
plano estratégico intermunicipal ¢ de mecanismos coordenados de formagdo das populagdes,

constitui a base para a elaboragdo desta dissertagao.

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em cinco partes principais, organizadas de forma
logica e sequencial, refletindo a progressao do trabalho desde o enquadramento conceptual até
a formulagdo de propostas operacionais concretas. Esta organizacdo visa garantir uma leitura
coerente e aprofundada da problematica da educagdo escolar para a PC na CIRA, tendo como
base um modelo de investiga¢do orientado para a acdo, com forte ancoragem territorial e

institucional.

A Parte I assume um caracter introdutorio e de fundamentagao tedrica, abordando os conceitos
centrais da PC, a importancia da educagdo para o risco e os principais enquadramentos legais e
estratégicos nacionais e internacionais. Inclui ainda a andlise critica do estado da arte,
destacando-se os instrumentos orientadores como o Quadro de Sendai, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o Referencial de Educacao para o Risco. Nesta sec¢dao sdo
igualmente revisitadas as conclusdes do projeto de licenciatura do autor — "Brincar a Prote¢ao
Civil" — que serviu como ponto de partida para a formulacdo da presente investigacao,

conferindo-lhe coeréncia académica e continuidade tematica.

A Parte II dedica-se a contextualizagdo territorial e institucional da CIRA, apresentando uma
caracterizagdo aprofundada da sua configuracdo organizativa, principios orientadores e
dindmica de governagdo intermunicipal. S3o descritos os 11 municipios que compdem a
comunidade, com particular enfoque nos seus indicadores sociodemograficos, nos instrumentos
de planeamento de emergéncia e nos servigos municipais de PC. Esta parte permite

compreender a diversidade do territorio, os recursos disponiveis, as assimetrias existentes € o
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potencial de atuacdo da CIRA enquanto estrutura supramunicipal com competéncias relevantes

nas areas da educacao ¢ da PC.

A Parte III expde a metodologia da investigagdo, assente numa abordagem mista, de natureza
predominantemente qualitativa, com recurso a triangulacdo de dados. Sdo detalhados os
métodos de recolha de informagdo — analise documental, entrevistas semiestruturadas e
questionarios —, bem como os critérios de selegdo da amostra, os principios éticos seguidos e
as técnicas de tratamento e andlise dos dados. Esta componente metodologica robusta permitiu
recolher informacao fiavel junto de diferentes agentes territoriais e institucionais, assegurando

a diversidade de perspetivas e a representatividade das conclusdes.

A Parte IV apresenta e analisa os resultados da investigacdo empirica. A informacao recolhida
¢ organizada por 4reas temdticas e grupos de respondentes (Presidentes de Céamara,
Coordenadores Municipais de Protecdo Civil e Diretores de Agrupamentos Escolares),
permitindo identificar padrdes, boas praticas, lacunas e desafios. Incluem-se ainda as
entrevistas ao Presidente da CIRA e ao Comandante Sub-Regional da ANEPC, cuja analise
complementa os dados dos inquéritos e oferece uma leitura integrada das percegdes
institucionais. Esta parte evidencia os principais constrangimentos a implementacao de uma
politica intermunicipal eficaz de educagdo para o risco, como a auséncia de articulagdo entre os

atores, a descontinuidade das acdes ¢ a escassez de recursos formativos.

Por fim, a Parte V integra a fase conclusiva do trabalho. Inicia-se com uma analise SWOT da
realidade observada, identificando as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas associadas ao
atual modelo de articulagdo entre educacdo escolar e protecdo civil na CIRA. Segue-se a
apresentacdo de um plano de a¢do intermunicipal, com propostas concretas para reforgar a
cultura de seguranga e resiliéncia, nomeadamente através da formag¢ao continua, producdo de
recursos pedagdgicos comuns, criacdo de redes colaborativas e institucionalizacdo de uma
estratégia educativa regional para o risco. A dissertacdo encerra com a sistematiza¢ao dos
principais contributos da investigacdo, propondo ainda linhas futuras de investigacao e atuagao,
com vista a consolidagdo de um modelo territorialmente coeso, sustentavel e replicavel noutras

regides do pais.

Assim, a presente investigacdo pretende ndo apenas analisar criticamente o estado atual da
educagdo para o risco na regido da CIRA, mas sobretudo contribuir para a constru¢do de uma
abordagem estratégica, integrada e intermunicipal, que permita consolidar uma cultura de PC

nas comunidades escolares. Ao articular diferentes niveis de analise — tedrico, institucional,
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empirico e propositivo —, este estudo assume-se como uma ferramenta de diagnostico e de
orientagdo para a acao, oferecendo evidéncia cientifica e recomendagdes aplicaveis a realidade
concreta do territorio. Através da auscultacao dos principais agentes locais e da sistematizagao
das praticas em curso, pretende-se reforcar o papel da educagdo como eixo estruturante da
resiliéncia coletiva, promovendo solugdes territorialmente ajustadas e sustentdveis, com

impacto direto na seguranga, coesao e preparagao das populacdes face aos desafios do risco.
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Parte |

1. Enquadramento Tedrico

A crescente diversidade e intensidade dos riscos — de natureza natural, tecnoldgica, sanitaria
ou social — impode a adog¢do de estratégias integradas de gestdo. A globalizagao, as alteragdes
climaticas, a urbanizagdo acelerada e a interdependéncia entre sistemas sociais e tecnologicos
contribuem para o surgimento de novas ameacgas ¢ o agravamento das vulnerabilidades
existentes. Neste contexto, a PC deve ultrapassar uma légica estritamente reativa, assumindo
um papel estruturante em todas as fases do ciclo de gestdo do risco: preven¢do, mitigagao,

preparagdo, resposta e recuperagao.

Em Portugal, o quadro legal que orienta esta area esta consagrado na Lei de Bases da Prote¢ao
Civil (Diario da Republica, 2006), que define os principios orientadores da atividade e
estabelece como objetivos primordiais a protecdo de pessoas, bens e do ambiente, a redugdo da
exposicdo ao risco e a consolida¢do de uma cultura de seguranga. A implementagdo pratica
deste sistema compete a ANEPC, em articulagdo com os niveis regional, sub-regional e local.
Instrumentos como o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) e o
Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM) asseguram a coordenacdo operacional e

favorecem a cooperagao entre os diversos agentes envolvidos.

A educacgdo para o risco, ¢ hoje amplamente reconhecida, como um pilar fundamental da
resiliéncia comunitaria, entendida como o processo sistematico de aquisicdo de conhecimentos,
atitudes e comportamentos destinados a preparar individuos e comunidades, para prevenir e
responder a emergéncias, a educagdo para o risco, transcende os limites da escola, envolvendo

toda a sociedade.

O Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catastrofes (UN/ISDR, 2015) enfatiza o papel
da educacdo e da sensibilizacdo publica, como componentes essenciais da gestdo do risco,
incentivando os Estados, a integrar esta tematica nos curriculos escolares e nas estratégias

nacionais de desenvolvimento sustentavel.

De igual modo, que a Agenda 2030, adotada nos termos das Nagdes Unidas, contempla 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, acompanhados por 169 metas que orientam a agao
conjunta de paises e cidaddos rumo a erradicacdo da pobreza, a protecdo ambiental e a

promogado do desenvolvimento equitativo e sustentavel até 203(0. Esta estratégia global define-
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se como um “contrato para o planeta e os povos”, cuja aplicacdo local requer o alinhamento de
politicas nacionais e regionais em multiplos setores, incluindo a educagdo, a governagao
territorial e a resiliéncia aos riscos. Estas ODS “em particular o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis” sublinham a necessidade de construir comunidades resilientes, o

que pressupde uma cidadania informada e participativa (UN/ISDR, 2015).

Ja o programa Portugal 2030 concretiza a operacionalizacdo da Agenda 2030 no contexto
nacional através de doze programas estruturantes. Estes programas dividem-se em quatro
tematicas — como “Demografia, qualificacdes e inclusdo”, “Inovagdo e transicdo digital”,
“Ag¢do climatica e sustentabilidade” e “Mar” — e em programas regionais, além de um
programa de assisténcia técnica, assegurando uma distribui¢ao de apoios ajustada as realidades

regionais do territorio portugués (Didrio da Republica, 2021).

O Decreto-Lei n.° 44/2019 estabelece o quadro juridico para a atribuicdo de competéncias em
matéria de Protecdo Civil as autarquias locais. Esta norma define a organizagdo dos Servigos
Municipais de Protecdao Civil (SMPC) e o papel do Coordenador Municipal de Protecao Civil,
consolidando, a nivel local, os instrumentos conferidos pela Lei de Bases da Prote¢dao Civil.
Esta descentralizagdo institucional ¢ fundamental para assegurar agdes de prevengdo e

preparagdo mais ajustadas a realidade dos municipios (Diario da Republica, 2019).

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 160/2017 inaugurou a primeira Estratégia Nacional
para uma Prote¢do Civil Preventiva, com horizonte temporal até 2020, enfatizando a
necessidade de promoc¢ao de uma perspetiva preventiva na gestdo de riscos. Esta resolucao
definiu objetivos estratégicos centrais — como refor¢o da governanga (em niveis nacional e
local), melhoria do conhecimento sobre riscos (avaliagdo de riscos e danos) e a implementagao
de estratégias de reducgdo do risco — antecipando a formulagdo da Estratégia 2030 (Didrio da

Reptblica, 2017).

A Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preventiva 2030, aprovada pela Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.° 112/2021 (D.R. n.°155-A), reforca a necessaria transi¢ao do
paradigma tradicional baseado na resposta imediata para uma abordagem centrada na prevengao
e na gestao integrada do risco. Esta estratégia define cinco objetivos estratégicos — fortalecer
a governagao e cooperacao, melhorar o conhecimento sobre os riscos, implementar estratégias
de redugdo de riscos (imateriais e estruturais), melhorar os mecanismos de preparagao
(monitorizagdo, alerta e planeamento de emergéncia) e envolver os cidaddos através da

educacdo para o risco e sensibilizagdo comunitaria —, alinhando-se com diretivas
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internacionais como o Quadro de Sendai e os ODS 2030. O documento foi submetido a consulta
publica entre 15 de margo e 27 de abril de 2021 e prevé, para além da definigdo de objetivos
operacionais, mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e financiamento (incluindo
recursos comunitarios), atribuidos as comissdes de prote¢do civil, com vista a assegurar a

execucao e adaptacdo continua da estratégia no tempo (Diario da Republica, 2021).

Em Portugal, o Referencial de Educacao para o Risco (DER), publicado pela Direcao Geral da
Educacdo (DGE), visa orientar a integracdo sistematica desta temadtica, nos diferentes niveis e
ciclos de ensino. Este referencial, propde uma abordagem transversal, interdisciplinar e
adaptada as realidades locais, promovendo a articulagdo entre o setor educativo, as autarquias

e os servicos de protegao civil.

As Comunidades Intermunicipais (CIM), surgem como atores privilegiados na governagao do
territorio, com competéncias alargadas em matérias de planeamento, ordenamento, educagao,
PC e coesdo social. Enquanto entidades supramunicipais, as CIM possuem uma visao alargada
do territorio e capacidade para implementar estratégias integradas de desenvolvimento,

incluindo no dominio da educacdo para o risco.

A CIRA, composta por 11 municipios, tem vindo a afirmar-se como um territério, com
iniciativas relevantes na area da PC, embora ainda com desafios significativos ao nivel da
articulagdo intermunicipal. A auséncia de um modelo comum de atuacdo, a fragmentagdo das
iniciativas educativas e a escassez de recursos humanos especializados, dificultam a

consolidagdo de uma estratégia coesa de educacao para o risco.

O papel da CIRA, deve por isso, passar pela criagdo de um quadro estratégico intermunicipal,
que articule as politicas educativas, com os planos municipais de emergéncia e 0s servigos
locais de protecdo civil. A coordenagdo de projetos comuns, a producdo de materiais
pedagogicos adaptados ao territdrio e a formagao continua dos agentes educativos e técnicos
municipais, sao alguns dos caminhos possiveis, para reforcar a cultura de seguranga e a

resiliéncia na regido.

As abordagens tradicionais de sensibiliza¢@o, enfrentam hoje, limitagdes na sua capacidade de
mobilizacdo e retengdo de conhecimento, por parte das comunidades escolares. Por isso, a
inovagdo pedagdgica e tecnologica, assume um papel crucial na eficacia da educagdo para o

risco. Ferramentas como “serious games”, simulagdes em realidade virtual, podcasts,
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plataformas digitais interativas e metodologias de aprendizagem ativa (Carvalho, et al., 2016),

tém demonstrado elevado potencial na capacitagdo dos mais jovens, para emergéncias.

Estudos recentes, sublinham a importancia destas metodologias para fomentar comportamentos
seguros e interiorizar procedimentos de autoprote¢ao (Pestana, 2014). A colegdo “Um Marco
na Prevencdo”, desenvolvida pelo Servigo Municipal de Prote¢do Civil (SMPC) de Marco de
Canaveses (2024), ¢ um exemplo paradigmatico, de uma abordagem pedagogica inovadora,
integrando leitura, jogos, conteudos digitais e atividades praticas (Servigo Municipal de

Protecao Civil de Marco de Canaveses & #EstudoEmCasa Apoia, 2024).

Neste sentido, a articulagdo entre inovacao educativa, tecnologia e PC revela-se indispensavel,
para alcancar resultados sustentaveis, equitativos e territorialmente adaptados, no dominio da

educagdo para o risco.

O presente capitulo, procurou enquadrar teoricamente a tematica da PC e da educagdo para o
risco, sublinhando a importancia da integragao territorial e interinstitucional, promovida pelas
comunidades intermunicipais. A articulag@o entre politicas educativas, estratégias de gestdo do
risco e inovagdo tecnologica, constitui o alicerce de uma cultura de seguranca efetiva. A analise
do caso da CIRA, permitira compreender, em que medida estes principios estao (ou nao), a ser
concretizados, e que caminhos poderao ser seguidos, para uma estratégia intermunicipal mais

coesa, eficaz e replicavel.

2. Metodologia

A presente investigacdo, adota uma abordagem metodoldgica de caracter qualitativo, de tipo
exploratorio e descritivo. O enfoque qualitativo, permite analisar percegdes, experiéncias €
significados, orientada para a compreensdo aprofundada das dinamicas organizacionais,

educativas e institucionais, no contexto da educagdo para o risco, na CIRA.

Esta opcdo, justifica-se pela complexidade do objeto de estudo, que exige uma andlise
contextualizada e interpretativa, centrada nos significados atribuidos pelos diferentes atores

institucionais, ao fendmeno em analise.

O desenho metodologico, assenta num estudo de caso centrado na CIRA, permitindo uma
explora¢do intensiva e multidimensional da realidade intermunicipal, contemplando a

diversidade de praticas, percecdes e estruturas existentes, entre os 11 municipios, que a
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integram. A metodologia utilizada, combinou trés técnicas principais de recolha de dados:

analise documental, entrevistas semiestruturadas e aplicacao de inquéritos, por questionario.

A analise documental, abrangeu planos municipais de emergéncia, regulamentos
intermunicipais, projetos educativos, referenciais pedagogicos e relatdrios técnicos relevantes.
As entrevistas semiestruturadas, foram conduzidas com dois informantes-chave: o Comandante
Sub-Regional da ANEPC e o Presidente da CIRA. Estas entrevistas, foram guiadas por um
roteiro tematico previamente elaborado, estruturado em torno de quatro campos de analise:

literacia em protecao civil, articulagdo institucional, estratégias educativas e visdo prospetiva.

As entrevistas, foram realizadas presencialmente, com consentimento informado e submetidas
a andlise de contetido de natureza tematica, combinando categorias dedutivas (a partir da

literatura) com categorias indutivas (emergentes do discurso dos entrevistados).

Paralelamente, foi aplicada uma estratégia quantitativa complementar, com recurso a inquéritos
por questiondrio, dirigidos a trés grupos de participantes com responsabilidade direta, na
implementagao de politicas de educacdo e PC na regido: os 11 Presidentes de Camara Municipal
e respetivos servigos municipais de protecao civil na pessoa dos seus CMPC e os 29 Diretores

dos Agrupamentos de Escolas dos municipios da CIRA.

Os inquéritos, foram enviados por correio eletronico institucional, através da plataforma Google
Forms, e integraram perguntas de resposta fechada e aberta, permitindo a recolha de dados,
tanto quantitativos como qualitativos. Esta dimensdo da investigagdo, permitiu identificar
percecdes, praticas e constrangimentos operacionais no terreno, a partir de uma amostra

representativa, dos principais intervenientes locais.

A amostragem, seguiu um critério intencional e criterioso, visando assegurar a diversidade
territorial, a representatividade institucional e o potencial analitico, dos casos selecionados. A
triangulagao de fontes e métodos (documental e empirico), reforcou a validade interna da

investigacao e permitiu um cruzamento consistente de perspetivas e evidéncias.

Do ponto de vista ético, foram garantidos os principios fundamentais da investigacdo, em
ciéncias sociais: consentimento informado, anonimato, confidencialidade, uso exclusivo dos

dados para fins académicos e salvaguarda da integridade das informacgdes recolhidas.

Apesar das limitagdes identificadas, como a dificuldade de acesso a alguns interlocutores

institucionais e a escassez de dados estatisticos sistematizados, a diversidade de fontes, a
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profundidade da analise qualitativa e o recurso a multiplas técnicas de recolha e validagdo de
dados, contribuiram significativamente, para mitigar tais constrangimentos € enriquecer os

resultados obtidos.

3. Protecao Civil e Educagao Escolar: Estado da arte

A PC em Portugal, tem evoluido significativamente desde o advento da democracia, afirmando-
se como um dominio estratégico da politica publica, transversal aos diferentes niveis de
governacdo. A Lei de Bases da Protecdo Civil (Didrio da Republica, 2006), estabelece um
modelo de atuagdo assente em cinco pilares fundamentais: preven¢do, mitigagdo, preparacao,
resposta e recuperagdo. Contudo, a transicdo de um paradigma reativo, para um paradigma
verdadeiramente preventivo e integrado, ainda ndo se concretizou de forma sistemadtica e

homogénea, no territdrio nacional (Lameiras & Coelho, 2025).

Apesar do so6lido enquadramento juridico, observa-se um desfasamento persistente, entre o
plano normativo e a realidade operacional. A pratica institucional, continua dominada por
logicas reativas, com escassa capacidade para planear e executar politicas de mitigacao
estruturantes. Esta abordagem, perpetua a vulnerabilidade das populacdes e compromete a

constru¢do de uma cultura de seguranga efetiva e participada.

Acresce que a estratégia nacional de protegdo civil, padece de uma fraca territorializacdo. A
auséncia de articulacdo eficaz entre os niveis central, regional e local, traduz-se numa
implementagado fragmentada e desigual, das medidas de prevencao e sensibilizagdao. A ANEPC,
embora responsavel pela definicdo estratégica, revela limitagdes na sua capacidade de induzir
coeréncia e sinergia nas politicas intermunicipais, em especial no que diz respeito a integracao

da protecao civil, no tecido educativo e social local (Lameiras & Coelho, 2025).

Neste contexto, a educa¢do para o risco, surge como um eixo estratégico incontornavel. A
Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania (ENEC), promovida pelo Ministério da
Educagdo, reconhece expressamente este dominio, como componente essencial da formagao
escolar, a ser operacionalizado, através da disciplina de “Cidadania e Desenvolvimento™.
Através do Manual de Apoio a Estratégia de Educagdo para a Cidadania — Educacdo para o
Risco, sdo definidos objetivos pedagdgicos ambiciosos, nomeadamente: reconhecer os riscos
naturais e tecnologicos, desenvolver atitudes preventivas, promover a responsabilidade civica

e envolver a comunidade escolar, em a¢des de autoprotecao (Direcao Geral da Educacao, 2021).
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Contudo, e apesar da robustez do referencial estratégico, a implementagdo pratica no sistema
educativo ¢ assimétrica. Verifica-se uma dependéncia excessiva do voluntarismo de escolas e
municipios, sendo a sua concretizacao, frequentemente pontual e descontinuada. Embora
existam boas praticas — como simulacros anuais, campanhas como “A Terra Treme” ou a
utilizagdo de kits pedagdgicos, em alguns territorios — a sua generalizacao esta longe de ser

atingida.

No caso especifico da CIRA, este panorama de fragilidade ¢ claramente visivel. A investigagdo
realizada, revela uma disparidade significativa entre os municipios, no que toca a formagao e
sensibilizacdo para a PC. Enquanto algumas autarquias promovem agdes proprias, geralmente
com base em recursos internos ou parcerias locais, outras evidenciam lacunas criticas, tanto na
auséncia de iniciativas, como na inexisténcia de articula¢do, com os agrupamentos escolares. A
inexisténcia de uma estratégia intermunicipal articulada, tem conduzido a fragmentagdo dos

esforgos e a inexisténcia de praticas uniformizadas.

Esta fragmentag¢do, compromete ndo sé a eficicia das acdes, como impede a consolidacdo de
uma verdadeira cultura regional de PC, baseada em conhecimento, responsabilidade civica e
resiliéncia. A formagdo continua dos APC e o envolvimento ativo da populagdo, constituem
areas particularmente frageis, onde a escassez de recursos humanos, a rotatividade dos quadros

técnicos e a auséncia de planos formativos comuns, se fazem sentir de forma aguda.

A analise das entrevistas realizadas a Técnicos Municipais, Autarcas e responsaveis escolares,
permite constatar uma clara consciéncia, da importancia da educagdo para o risco, mas também
uma perce¢ao de descoordenagao, insuficiéncia de meios e auséncia de orientagdes operacionais
claras. As faltas de técnicos especializados, em educagdo para o risco e a inexisténcia de redes

de cooperacao entre escolas e servicos municipais, sdo identificadas como barreiras recorrentes.

Perante este diagnostico, torna-se imperativo avancar para a construgao de um plano formativo
intermunicipal, que promova a harmonizacao das praticas educativas, a capacitacio técnica dos
operacionais € o envolvimento progressivo da populacdo, com particular enfoque nas faixas
etarias mais jovens e nos grupos mais vulneraveis. Tal plano, deverd integrar agdes formativas
regulares, criagdo de recursos didaticos comuns, dinamizacao de clubes escolares de PC e
reforco da presenca da tematica, nos curriculos escolares, através de abordagens

interdisciplinares.
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Este reforgo da articulagdo entre escolas e PC, deve ser acompanhado por uma aposta clara, na
avaliacdo e monitorizacao das agdes. A auséncia de instrumentos de avaliacao continua, como
sublinhado por Lameiras e Coelho, compromete a aprendizagem institucional, impede a detecao
atempada de falhas e enfraquece a legitimidade do sistema (Lameiras & Coelho, 2025). Assim,
torna-se essencial instituir mecanismos de prestacdo de contas e de avaliagdo de impacto das

politicas implementadas, tanto no plano local, como regional.

Em suma, o estado da arte da PC em Portugal, revela um percurso normativo e estratégico
significativo, mas ainda longe de estar consolidado, do ponto de vista territorial, educativo e
operacional. No caso da CIRA, os desafios s3o particularmente evidentes, no dominio da
formacdo e da articulagdo interinstitucional. Esta realidade, exige uma mudanca estrutural, na
forma como a PC ¢ pensada e implementada — de uma logica centrada na resposta, para uma

logica ancorada na prevengdo, na educagdo e na cidadania ativa.

4. A Protecao Civil em Portugal

A PC em Portugal, constitui uma politica piblica transversal e estratégica, estruturada, em torno
da salvaguarda de pessoas, bens e ambiente, perante a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes. A sua base legal, encontra-se na Lei de Bases da Protecao Civil (Decreto Lei n.°
27/2006 - Lei de Bases da Proteccao Civil, 2006), que estabelece os objetivos fundamentais do
sistema e define como prioridades a prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.
Este modelo, alinhado com orientagdes internacionais, como o Quadro de Sendai para a
Redug¢do do Risco de Catastrofes (UN/ISDR, 2015), assume uma abordagem multissetorial e

descentralizada, promovendo a articulagdo entre diversas entidades publicas e privadas.

A coordenagdo global do sistema cabe a ANEPC, que define diretrizes estratégicas e
operacionais, em articulacdo com os servicos regionais € municipais. Todavia, como referem
Lameiras e Coelho (Lameiras & Coelho, 2025), apesar da evolugdo normativa e institucional,
no periodo democratico, persistem fragilidades significativas, na territorializacao das politicas
de PC, nomeadamente ao nivel da articulagdo, entre os diferentes niveis de governacao e na

integragdo destas tematicas, nos processos educativos formais.

A PC, enquanto dominio da ac¢do publica, encontra-se cada vez mais interligada, com a
educagdo para a cidadania e com a promoc¢ao de uma cultura de risco. A Estratégia Nacional de
Educagdo para a Cidadania (ENEC), emanada pelo Ministério da Educagdo, consagra a

Educagdo para o Risco, como um dos seus dominios estruturantes, operacionalizado no

24



Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

curriculo escolar, através da disciplina de “Cidadania e Desenvolvimento” (Dire¢ao Geral da

Educagao, 2024).

Esta componente, visa desenvolver nos alunos, competéncias para reconhecer riscos naturais e
tecnologicos, adotar comportamentos preventivos e envolver-se ativamente, na seguranga da
comunidade. A metodologia pedagogica preconizada € ativa, interdisciplinar e contextualizada

territorialmente, promovendo a articulagdo, entre saberes cientificos e praticas de cidadania.

Apesar deste enquadramento normativo, a implementacao efetiva da educagao para o risco, nas
escolas portuguesas ¢ desigual e depende fortemente, da iniciativa das diregdes escolares e dos
servigos municipais de PC. O mesmo se verifica ao nivel intermunicipal, no caso da CIRA,
observa-se a inexisténcia de uma estratégia concertada entre municipios, para integrar de forma
estruturada a educacdo para a PC, nas préaticas pedagdgicas e nos planos formativos locais. Esta
lacuna, gera assimetrias significativas, tanto na qualidade das agdes desenvolvidas, como na

literacia em risco, das populacdes escolares.

Estudos recentes e documentos estratégicos nacionais e europeus (Comunidade Europeia,
2022), sublinham a importancia de reforgar a ligacdo, entre escolas e servi¢os de protecao civil,

através de programas conjuntos, materiais didaticos adequados e agdes de capacitacdo mutua.

Neste enquadramento, importa refletir sobre o papel das estruturas intermunicipais, como a
CIRA, na criacdo de sinergias, que ultrapassem os limites administrativos de cada municipio e
permitam construir redes de cooperagdo sustentadas, entre escolas, servigos de protecao civil,
autarquias e sociedade civil. A construgdo de planos intermunicipais de educagdo para o risco,
a definicao de protocolos de articulacdo, entre agrupamentos escolares e servigos técnicos, bem
como, a formagdo conjunta de professores e APC, surgem como estratégias prioritarias, para

reforgar a eficécia territorial das politicas de PC, em Portugal.

5. Arelevancia da Protecao Civil na Educacao Escolar

A integragdo da PC, no sistema educativo portugués, ¢ fundamental para promover uma cultura
de seguranga e resiliéncia, desde a tenra idade. A educacdo escolar, desempenha um papel
crucial, na preparagdo das criangas e jovens, para enfrentarem emergéncias, capacitando-os com

conhecimentos e competéncias essenciais, em matéria de prevengao e autoprotegao.

Iniciativas como por mero exemplo, “A Protecdo Civil vai a Escola”, promovida pelo SMPC

de Torres Vedras, exemplificam a importancia desta abordagem. Esta atividade, visa
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sensibilizar os alunos do 1.° ciclo do Ensino Basico, para a relevancia da PC e dos seus agentes,
informando-os sobre os principais riscos € perigos, com destaque para sismos ¢ incéndios
escolares. Através de jogos didaticos, exibicdo de filmes e exercicios praticos, procura-se
desenvolver competéncias, no ambito da prevengdo e da autoprotecdo, estimulando
comportamentos responsaveis, em emergéncias. ("A Prote¢do Civil vai a Escola", 2024), sendo,

no entanto, esta uma medida avulsa e desintegrada de um plano nacional educativo.

A DGE, também promoveu a educacao para o risco, através de iniciativas, como a “Quinzena
da Educagdo para o Risco”. Esta agdo, incentiva os estabelecimentos escolares, a organizar
espacos de discussdo e aprendizagem, sobre a importancia de fomentar uma cultura de
seguranga, face a diversos riscos, como cheias, explosdes, inundacgdes, incéndios, secas, sismos
e tsunamis. O objetivo, € garantir respostas adequadas a cada situagdo e desenvolver uma
cidadania ativa, em matéria de prevencao, prote¢ao e seguranca, tanto a nivel individual, como

coletivo. (Direcao Geral da Educagao, 2024)

A literatura académica, reforga esta perspetiva, ressaltando, que a promogao de uma cultura de
seguranca € bem-estar, aliada a responsabilidade individual e coletiva, ¢ essencial para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. A educacado, o curriculo e a investigagdao, devem

assumir papéis centrais, na constru¢ao de uma cidadania participativa e consciente dos riscos.

Em suma, a inclusdo da PC no curriculo escolar portugués, ¢ vital para capacitar as novas
geracdes, com as ferramentas possiveis, para enfrentar os desafios emergentes. Esta abordagem,
nao so fortalece a resiliéncia das comunidades, como também promove uma cidadania ativa e

informada, preparada para agir de forma eficaz, em emergéncias.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelece uma interligagdo clara entre a educacdo de qualidade (ODS 4), a acdo
climatica (ODS 13) e comunidades e cidades sustentaveis (ODS 11), reconhecendo que a
formacdo das populagdes para lidar com riscos naturais e tecnologicos € condi¢cdo essencial
para a resiliéncia. A inclusdo da protecdo civil no curriculo escolar contribui diretamente para
estas metas, ao dotar os jovens de competéncias criticas para interpretar, prevenir e responder
a ameagcas, fortalecendo simultaneamente o seu papel como agentes transformadores no seio

das suas comunidades.

No plano nacional, o Portugal 2030 assume como um dos seus eixos centrais a qualificacdo das

pessoas, destacando a promog¢do de competéncias para a transi¢do ecologica, digital e
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demografica. Esta orientacdo estratégica implica a valorizagdo de contetidos curriculares
relacionados com a seguranca ¢ a gestdo de riscos, nomeadamente através da criagdo de
condig¢des para o desenvolvimento de capacidades em contextos escolares. A educagdo para a
protecdo civil, ao incidir sobre temas como a mitigagcdo de riscos e a adaptagdo as alteragdes
climaticas, posiciona-se como uma alavanca fundamental para a concretizagdo das metas de
desenvolvimento regional e socialmente coeso, especialmente em territorios com maior

exposicao a riscos multissetoriais.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 define como prioridade o
reforco do envolvimento das populagdes, sublinhando a importancia da escola como veiculo
privilegiado de dissemina¢do de conhecimento sobre riscos. Em particular, destaca-se a
necessidade de desenvolver instrumentos pedagogicos, capacitar docentes e integrar a educagao
para o risco nos projetos educativos de escola, num esforco que transcende iniciativas isoladas
e exige uma abordagem articulada entre os setores da educagdo, protecdo civil e governacao
territorial. Este esfor¢o deverd incluir a avaliagdo regular da eficicia das agdes desenvolvidas e

a adaptacdo dos conteudos as especificidades de cada territdrio.

O Decreto-Lei n.°44/2019, ao consolidar a transferéncia de competéncias para as autarquias
em matéria de protecao civil, acentua a necessidade de uma maior articulagdo entre os servicos
municipais e os estabelecimentos de ensino. Esta transferéncia legal ndo s6 confere autonomia
local para o planeamento de agdes formativas, como obriga a criagdo de redes colaborativas
entre os Coordenadores Municipais de Protecao Civil, os agrupamentos escolares e as estruturas
de apoio educativo. Neste novo quadro, a inclusdo sistematica de atividades de educagdo para
o0 risco nos planos municipais e nos projetos educativos de agrupamento deve deixar de ser uma

excecdo voluntarista, passando a constituir uma pratica transversal e exigivel.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 160/2017, que deu origem a primeira Estratégia
Nacional de Protecao Civil Preventiva, ja previa a valorizacdo da literacia para o risco como
pilar essencial da resiliéncia nacional. Através da identificagdo da escola como ambiente
estruturante de aprendizagem social e civica, o documento alertava para a urgéncia de envolver
os jovens no entendimento dos fendémenos de risco, ndo apenas como recetores de informagao,
mas como protagonistas de mudancga. Esta visdo continua atual e reforca a necessidade de
politicas educativas que promovam a experimentagao, a interdisciplinaridade e o pensamento

critico, aplicados a gestdo de emergéncias e prevencao de catastrofes.
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6. Conclusoes do meu trabalho de licenciatura

Antes de se avangar para as conclusdes especificas, da presente dissertagdo de mestrado,
importa destacar, que a motivacao ¢ o enquadramento inicial desta investigacao, radicam nas
aprendizagens adquiridas e nas evidéncias recolhidas, ao longo do percurso académico anterior,
nomeadamente, no ambito do projeto final de licenciatura. Esse projeto, intitulado “Brincar a
Protecao Civil”, constituiu uma primeira abordagem, ao tema da literacia em PC, com especial
enfoque, nas faixas etarias mais jovens, partindo da convic¢ao de que, a sensibilizacdo para os

riscos, deve iniciar-se, desde a infancia.

A investigacdo realizada no ambito da licenciatura, revelou com clareza, as debilidades
existentes, na perce¢do da populacdo portuguesa, relativamente as fungdes da PC, aos seus
agentes e aos procedimentos de autoprotecdo. Com base em inquéritos, dirigidos a alunos,
professores, autarcas e cidaddaos em geral, concluiu-se, que a sociedade portuguesa, demonstra
uma reduzida familiaridade com os mecanismos de resposta a emergéncias, bem como, uma
fraca interiorizagdo, dos principios basicos da prevengao e da mitigacao de riscos. Estes dados,
apontaram para a urgéncia de incorporar, de forma estruturada, a educagdo para o risco, no
processo formativo das novas geragdes, colocando as escolas como eixo central, de uma cultura

de resiliéncia.

Foi precisamente esta constatacio — de que as fragilidades identificadas na populagdao
resultam, em parte, da auséncia de politicas educativas sistematizadas — que lancou o mote,
para a presente dissertagdo de mestrado. Se o projeto de licenciatura, se assumiu como um
diagnostico introdutorio, explorando a consciéncia publica sobre os riscos, o presente trabalho,
visa dar um passo além: compreender, como € que na pratica, as entidades intermunicipais € as

estruturas educativas, podem — ou ndo — articular-se, para superar essas lacunas.

Neste contexto, a escolha da CIRA, como objeto de estudo, ganha particular relevancia, por
representar um territorio diversificado, institucionalmente estruturado e com um potencial
significativo, para a implementagao de boas praticas. A presente investigagdo, parte assim, das
conclusoes do trabalho de licenciatura, mas avanga para uma analise mais complexa e sistémica,
apoiada numa metodologia mista e com recolha de dados, junto de agentes politicos, técnicos

e educativos.

A continuidade entre os dois projetos, € visivel, ndo apenas na tematica comum, mas também,

na evolucdo metodolégica e na sofisticacdo analitica. A experiéncia prévia, revelou a

28



Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

importancia de ouvir os atores locais € proporcionou as bases, para o desenho das ferramentas,
agora utilizadas, como as entrevistas institucionais e os inquéritos, aplicados a decisores e
responsaveis escolares. A proposta de um plano intermunicipal de formagao, de reforgo da
articulagdo entre escolas e PC, e de integracdo efetiva da educacdo para o risco, no curriculo
escolar, constitui, uma resposta concreta ¢ amadurecida, as fragilidades anteriormente

identificadas.

Neste sentido, esta dissertacdo de mestrado, representa a consolidacdo de um percurso
académico coerente e progressivo, em que a investigacao se transforma em ferramenta de agao,
e a reflexdo critica, em contributo para a constru¢do de politicas publicas mais robustas,

equitativas e sustentaveis, no dominio da PC e da educagdo para o risco.
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Parte 11

7. Estratégia Governamental para as Comunidades Intermunicipais

A organizacao administrativa de Portugal, tem vindo a evoluir ao longo dos anos, adaptando-
se as necessidades socioeconomicas, do territorio. Com vista a uma maior eficiéncia na gestao
publica, equidade territorial e convergéncia com padrdes europeus, o Governo propde uma
estratégia, para a revisdo da legislacdo, que rege a divisdo administrativa, nomeadamente ao
nivel das Nomenclaturas das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) e das CIM.
Esta proposta estd em conformidade com o (Diario da Republica, 2025), que define os

principios de organizagdo administrativa do pais.

A revisdo legislativa, tem como objetivos a modernizagao e eficiéncia administrativa, através
da reformula¢do do enquadramento legal, para reduzir sobreposi¢dao de competéncias e otimizar
recursos, respeitando os critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.° 46/89. Visa também, o
refor¢o da coesdo territorial, promovendo equilibrio e desenvolvimento sustentavel, ajustando
a divisdo administrativa, para melhor corresponder as realidades econdmicas e sociais

regionais.

No sentido de alinhar com as normas europeias, a proposta harmoniza os padrdes comunitarios
de financiamento e gestdo regional, garantindo que a reestruturagdo, cumpra os requisitos de
transparéncia e eficacia definidos pela Unido Europeia (EU). Além disso, a descentralizacdo e
a participagdo local sdo reforcadas, permitindo maior autonomia das CIM e revisdo da sua
articulagdo com as NUTS, garantindo uma distribuicdo equitativa de competéncias, entre as

entidades regionais e municipais.

A proposta de revisdo, da divisdo das NUTS em Portugal, contempla a redefini¢do dos limites
das NUTS III, com o intuito de melhor refletir as dinamicas territoriais, fortalecer a coeréncia,
entre os niveis NUTS II e III, e reavaliar os critérios de financiamento regional. Esta
reorganizacdo, pretende ajustar as unidades estatisticas a realidade socioecondmica atual,
assegurando uma maior eficacia, na aplicacao de politicas publicas e nos mecanismos de coesao
territorial. As NUTS em Portugal, estdo atualmente estruturadas em trés niveis hierarquicos:
NUTS I, que compreende trés grandes regides — Continente, Regido Autonoma da Madeira e
Regido Autonoma dos Acgores; NUTS 11, que agrega sete regides — Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo, Algarve, Madeira e Agores; ¢ NUTS III, que se subdividem em vinte e cinco sub-

regioes.
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Paralelamente, a revisdo dos limites das NUTS III, a proposta visa também o refor¢o do papel
das CIM, clarificando e consolidando as suas competéncias. Pretende-se, com esta revisao,
promover uma maior cooperacdo entre 0os municipios integrantes, ampliar a sua autonomia
financeira e incentivar o envolvimento da populagdo, nos processos de governagdo
intermunicipal. Esta abordagem, procura assim, uma descentraliza¢do mais eficaz, assente
numa logica de proximidade e adaptada as especificidades territoriais, permitindo um

planeamento e execugdo de politicas publicas, mais coeso, inclusivo e eficiente.
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NUTS III

NUTS II

NUTS I

Alto Minho

Cavado

Ave

Area Metropolitana do Porto
Alto Tamega e Barroso
Tamega e Sousa

Douro

Terras de Tras-os-Montes

Norte

Continente

Regido de Aveiro
Regido de Coimbra
Regido de Leiria

Viseu Dao Lafoes

Beira Baixa

Beiras ¢ Serra da Estrela

Centro

Continente

Grande Lisboa

Grande Lisboa

Continente

Meédio Tejo
Leziria do Tejo
Oeste

Oeste e Vale do Tejo

Continente

Peninsula de Setubal

Peninsula de Setubal

Continente

Alentejo Litoral
Baixo Alentejo
Alto Alentejo
Alentejo Central

Alentejo

Continente

Algarve

Algarve

Continente

Regido Autonoma dos Agores

Regido Auténoma dos
Acores

Regido Autéonoma dos
Acores

Regido Autonoma da Madeira

Regido Autonoma da
Madeira

Regido Autonoma da
Madeira

Tabela 1 - NUTS de Portugal

A implementacdo desta estratégia, trara beneficios significativos, como a melhoria na gestao

dos fundos europeus, garantindo uma aloca¢do mais justa e eficaz dos recursos financeiros,

refor¢o da identidade regional, maior coesdao social e econdomica, aumento da qualidade dos

servicos publicos e promocdao do desenvolvimento sustentdvel. A revisdo da divisao
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administrativa e a reformulacdo da legislagcdo associada, sdo essenciais para garantir uma gestao
territorial, mais eficiente e alinhada com os desafios do século XXI, assegurando conformidade

com o Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de fevereiro.

8. Comunidade Intermunicipal da regido de Aveiro

A CIRA, ¢ uma entidade publica de natureza intermunicipal, criada no dmbito do Decreto-Lei
n.°45/2008 de 11 de margo (Diario da Republica, 2008), e consolidada com a entrada em vigor
da Lei n.° 75/2013, que regula o regime juridico das autarquias locais e das entidades
intermunicipais em Portugal. A CIRA, integra atualmente os seguintes 11 municipios: Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, flhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do Bairro,

Ovar e Sever do Vouga.

Estes municipios, abrangem uma area total de aproximadamente 1.692 km? com uma
populagdo residente, superior a 370 mil habitantes (Instituto Nacional de Estatistica, 2021),
configurando-se como uma das sub-regides mais dindmicas, do Centro de Portugal, quer em
termos econdmicos e industriais, quer em termos de diversidade territorial, combinando espacos

urbanos consolidados, com areas rurais e zonas costeiras e lagunares.

No dominio especifico da PC, a CIRA, tem procurado posicionar-se como um agente facilitador
da cooperacdo regional, promovendo programas de formacdo, aquisicdo de equipamentos
partilhados, e desenvolvendo iniciativas, como o projeto SEGURA — um sistema de gestao de
emergéncia partilhado entre os municipios. No entanto, a auséncia de uma estratégia
intermunicipal plenamente integrada, especialmente no que se refere a educacgio para o risco,

tem sido apontada como uma das limitagdes a sua atuacao (Pestana, 2014).

Dada esta confluéncia de fatores — heterogeneidade territorial, envolvimento crescente em
projetos de PC, e o papel estratégico na coordenagdo educativa —, a CIRA, representa um
estudo de caso pertinente, para avaliar as potencialidades e fragilidades da articulagdo, entre
educagdo e protecdo civil, em contexto intermunicipal. A sua configuragdo institucional, o
numero diversificado de municipios envolvidos € o seu percurso recente, em matéria de
politicas educativas e de risco, tornam-na um territorio-laboratorio, ideal para a experimentagao

e avaliacdo de boas praticas, com potencial de replicabilidade, noutras regides do pais.
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25. PROTECAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
25.1 - Ponto de situagdo

Tomado conhecimento do ponto de situagio do projeto, Oportunamente serd marcada reuniio com o novo
responsavel, Presidente Jorge Almeida.

Conselbo Intermunicipal (Ata n.® 3 de 26-mar-2024 / 2024 150.10.701.3 - 623) | 21|32
1

Regiao
Aveiro

252~ 1492_21.0T9BRG

Dado conhecimento do despacho da Ata de Diligénclas Instrutérias no 3ambito do processo n.#
1492/21.0T9BRG.

25.3 - Procedimento n® 2023/300.10.005/089 - Fornecimento ¢ Instalagdo de “Sistema De
Videovigildncia para Prevengdo de Incéndios Florestais ¢ apoio & Decisdo Operacional” para
cobertura do territério da Regido de Aveiro

- Prorrogagdo do prazo

Tomado conhecimento do pedido de suspens3o da execucdo do contrato - Fornecimento e Instalagio de
“Sistema de Videovigildncia para Prevengbo de Incéndios Florestois e apolo @ Decisio Operacional” para
cobertura do territério da Reglio de Aveiro - Procedimento n.2 2023/300.10.005/0889.

Face aos argumentos apresentados, o Conselho Intermunicipal deliberou aprovar a suspensdo do contrato,
pelo periodo de um més {com efeitos a partir do dia 14 de margo de 2024), com a consequente prorrogagio do
prazo do contrato por um periodo de dols meses, bem como aprovar a adenda 2o contrato.

25.4 - Instalagdo de Sistema de Videoviglldncia Florestal

- Protocolo AdRA

Tomado conhecimento da proposta de Protocolo de cooperaglo a formalizar entre a AJRA - Aguas da Regido
de Aveiro, S.A. e a CIRA -~ Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, para a utilizagiio de Infraestruturas
da AJRA no ambito do projeto SEGURA. O Conselho Intermunicipal deliberou a sua aprovasio.

Neste enquadramento, o Presidente de flhavo Informou que estd em processo de aquisicho um veiculo de
apoio 20 combate a fogos, especialmente na drea do Porto de Aveiro (face 20s riscos espedficos), sendo o
Gnico no género na regido.

Figura I - CIRA | Ata n° 3 de 23-03-24
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24. PROTECAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
24.1 - Instalagdo da ultima TAR - Sistema de Videovigildncia Florestal
- Ponto situapdo | Protocolo
Towmado conhedimento da proposta de Protocolo de cocperacio a formalizar entre a AdRA - Aguas da Regido de
Aweirg, 5.4, ¢ 3 CIRA — Comunidade Intermunicipal da Fegido de Aveiro, para a utllizagdo de infraestruluras da
AdRa ne dmblie do prajelo SEGURA [instalaclo de um sistema de videowigilinca para prevengBo de incéndios

florestais e apoio & decisdo operacional). Decidiu-se gue 0 aztunto serd tratade pele Presidente do Conselho
Intermunicipal, também vogal do Consefho de Administracdo da AdRa,

Conselho Intermunicipal (Ata a® 4 de 22-abr-2024 § 2024.150.10.701.4 - T6T) 17|26

Regiao
Aveiro

TR

4.2 = Prnmdl'mm n? 2023/300.10.005/089 - Fornecimento ¢ Instalapdo de “Sistema De
Videovigilincia para Prevengio de Incéndios Florestals e apoio o Decisdo Operaclonal” para
cobertura do territdrio da Regide de Aveiro

f{ﬁl - Trabalhos complementares

.r/ Tomado conhecmento da informagiio, de 19-04-2024, sobre trabalhos complementares, necessarios a prestacio

{ dos servigos objeto do contrato, niio podendo ser tecnicamente separiveis do objeto do contrato @ NBCESSArios
para a operacionalidade total do sistema. O Consclho Intermunicipal aprovou a realizacio dos referidos
trabalhos.

24.3 = Procedimentos de Seguranga

Aprovada a Ficha de Procedimentas de Seguranca no Ambito da Instalagdo de Equipamentos de Videowigilancia
Florestal no Reservatdrio de Recardies.

Z4.4 - Protepio Civil 2030
- Definigdo de critérios de apoios no dmbito do COCT RAZ030 | Priximos passes

Tomado conhecimento dos Relatdrios Téenicos das quatro fases do “Estudo Intesmunicipal de Riscos Noturals &
Tecnaldgices ¢ Desenvohiments do Sistema Integrade o Gesldo de Riscos Naturais ¢fou Tecnoldgicos da Regifio
de Aveiro = SEGURA" para apoko b definicho de critérios no mbito do CDCT RA 2030,

Propls-se o lvantamento do existente e das necessidades no territdrio, no sector da protegio civil, para
posterior definigio de urma estratdgia de financiamente (EPI's, viaturas, te.). O assunto serd objeto de reflexio
conjunta em data a agendar, apds reunido com o Comandante Sub-regional da ANERPC.

Figura 2 - CIRA | Ata n° de 22-04-24
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23. PROTEGAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA V/
23.1 - Estudo Intermunicipal de Riscos e Desenvolvimento do SEGURA
- Preparagdo contratagdo

Tomado conhecimento do reforgo para a decisiva utilizagdo da plataforma do SEGURA pelos técnicos dos
Municipios, para além do Comando Sub-Regional de Protecdo Civil da Regido de Aveiro, essencial para a
manutengdo e melhoria da plataforma e manutengdo do sistema em estado operativo.

23.2 - CCDT 2030

~ Marcar reunido ANEPC

0 Conselho Intermunicipal decidiu agendar a reunido com a ANEPC, porque urge o planeamento e defini¢do de
uma estratégia em fungio do conhecimento das necessidades efetivas dos bombeiros para aplicagdo da linha
de financiamento. O Presidente do Conselho Intermunicipal solicitou a todos os membros que fagam uma
gestdo das espectativas dos nossos bombeiros, dado que o financiamento disponivel até 2030, a repartir por
todos, esgotar-se-a rapidamente,

23.3 - Rede nacional da vigildncia ativa para a Vespa velutina

Tomado conhecimento da entrega de material para os Municipios usarem na monitorizagdo para a Rede
nacional da vigildncia ativa para a Vespa velutina.

O Presidente de Oliveira do Bairro informou que uma associagdo de apicultores local solicitou o apoio do
Municipio para a alimentacio das abelhas, tendo questionado o ponto de situagdo dos restantes Municipios,
neste contexto. Esclareceu-se que ndo tém recebido o mesmo tipo de solicitagdes, mas centrado a agdo intensa
na prevengdo, combate e eliminagdo.

23.4 - Instalagdo da iltima TAR-Sistema de Videovigildancia Florestal

- Ponto de situagdo

Tomado conhecimento que o processo de instalagdo do sistema de videovigildncia foi concluido, estando j&
operacional.

Figura 3 - CIRA | Ata n°5 de 21-05-24
24. PROTEGAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
24.1 - Gestdo de Riscos/SeguRA
- Abertura e aprovagdo de pegas de procedimento
Tomado conhecimento da Informagdo Interna n.2 1124 de 24-06-2024.

O Conselho Intermunicipal deliberou aprovar a aquisicdio de servicos proposta proceder a abertura do
procedimento 2024/300.10.005/66 para a Aquisi¢do de servicos para manutengdo e otimizagdo do “Sistema
integrado de Gestdo de Riscos Naturais e/ou Tecnoldgicos da Regido de Aveiro” e decisdo de contratar por
Consulta Prévia, nos termos da informagdo interna n.2 1124 de 24-06-2024.

24.2 - INIAV - Rede nacional da vigildncia ativa para a Vespa velutina

- Ponto de situagdo

Tomado conhecimento da entrega de material para os Municipios usarem na monitorizagdo para a Rede
nacional da vigildncia ativa para a Vespa velutina. Alertou-se que apenas Aveiro veio recolher o Kit
disponibilizado.

24.3 - Marcagdo de reunido com a ANEPC/CCDT2030

Informado que jé existe uma proposta de aviso, tornando-se util a marcagdo da reunido com o comandante
sub-regional, Antdnio Ribeiro, para planeamento e definigdo de uma estratégia em fung¢do do conhecimento
das necessidades efetivas dos bombeiros.

Figura 4 - CIRA | Ata n° 6 de 24-06-24
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21. PROTEGAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
21.1 - Ponto de situagdo
Dado conhecimento do ponto de situacdo dos projetos de protegdo civil e gestdo de riscos.
21.2 - Atualizagdo e Operacionalizagdo SEGURA (geoatributo)

- Proposta de repartigdao Municipal

Tomado conhecimento do ponto de situacdio de servico para a manutengdo e otimizagdo do “Sistema
integrado de Gestdo de Riscos Naturais e/ou Tecnologicos da RegiGo de Aveiro” - SEGURA. No d@mbito do
procedimento 2024/300.10.005/66, o Conselho Intermunicipal deliberou aprovar a proposta de reparticdo
igualitaria dos custos, ndo financiados, pelos Municipios da Regido de Aveiro.

Conselho Intermunicipal (Ata n.2 7 de 19-jul-2024 / 2024.150.10.701.7 - 1357) = 20|28

. o
Aveiro -

21.3 - Protegiio civil e gestdo integrada de riscos - ITI CIM [ Aviso

- Passos a dar | reunido com ANEPC N ) 'X
! -
Na sequéncia da publicagdo do Aviso CENTRO2030-2024-37 “Proteg¢do civil e gestdo integrada de ri =M =
CIM” decidido o agendamento da reunidio com o comandante sub-regional da ANEPC, a 'L_}L
realizar a 29.JUL, pelas 11:00 horas, em Agueda, tendo em vista a definigio de uma estratégia regional de ¢
aplicacdo da referida linha de financiamento.

21.4 - Procedimento 2024.300.10.005.066 - Manutengdo e otimizagdo SEGURA

- Projeto de decisdo de adjudicagdo e minuta do contrato

Tomado conhecimento do Projeto da Decisdo de Adjudicagio do procedimento n.2 2024/300.10.005/66 para
Aquisigdo de servigos para manutengio e otimizagdo do “Sistema Integrado de Gestio de Riscos Noturais e/ou
Tecnoldgicos da RegiGo de Aveiro”. O Conselho Intermunicipal deliberou aprovar a adjudicacdo a entidade
Geoatributo - Consultadorio e Informagdo para o Planeamento e Ordenamento do Territério, Lda., pelo
montante global de 13.200,00€ (treze mil e duzentos euros) acrescido de IVA 2 taxa legal em vigor, bem como 2
aprovacao da minuta do contrato.

Figura 5 - CIRA | Ata n®7 de 19-07-24
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21. PROTEGAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
21.1 - Ponto de situagdo

Na sequéncia da adjudicagdo dos trabalhos de “Aquisicdo de Servicos para Manuten¢do e Otimizacdo do
Sistema Integrado de Gestdo de Riscos Naturais e/ou Tecnolégicos da Regido de Aveiro”, dado conhecimento
do ponto de situagdo da informagdo de base ja disponibilizada, definicdo metodolégica dos trabalhos e
agendamento da reunido de langamento dos mesmos.

Conselho Intermunicipal (Ata n.2 8 de 02-set-2024 / 2024.150.10.701.8 - 1595) = 21|30

Regiao
Aveiro

21.2 - PROTE(.‘A O CIVIL 2030 - Aviso CENTR02030-2024-37- Protegdo civil e gestdo integrada
de riscos - ITI CIM

Na sequéncia da reunido com o Comandante Sub-Regional de Emergéncia e Protegdo Civil da Regido de Aveiro,
tomado conhecimento da proposta final e pricridades de investimentos em meios materiais para operagdes de
protegdo civil. O Conselho Intermunicipal deliberou a sua aprovagdo. Seguir-se-d reunido com o0s
representantes das Associagdes, para apresentagdo das prioridades definidas.

Figura 6 - CIRA | Ata n°8 de 02-09-24
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21. PROTECAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA

- Ponto de situagdo
Conselho Intermunicipal (Ata n.2 9 de 25-set-2024 / 2024.150.10.701.9 - 1797) 15|21
Regiao

Aveiro

CLTERM N AF

Tomado conhecimento do ponto de situacdo dos trabalhos no ambito da “Aquisicdo de Servicos para
Manutencédo e Otimizagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Riscos Naturais e/ou Tecnoldgicos da RegiGo de

Aveiro” e do enquadramento da informagdo necessaria a elaboragdo do projeto.

Figura 7 - CIRA | Ata n°9 de 02-09-24

26. PROTEGAO CIVIL / GESTAQ DE RISCOS - SEGURA
26.1 - SEGURA - Ponto de situagdo

Tomado conhecimento do Relatério Mensal (reportado ao més de setembro de 2024) com o ponto de situagdo
dos trabalhos no dmbito dos “Servigos para Manutengéo e OtimizagGo do Sistema Integrado de Gestdo de Riscos
Naturais e/ou Tecnoldgicos da Regido de Aveiro”™.

26.2 - PORTUGAL2030 - Nota Informativa

Tomado conhecimento da Nota Informativa da ANEPC, elaborada com o propésito de coadjuvar as entidades
gue pretendam solicitar a emissdo de parecer prévio da ANEPC, para efeitos de instrugdo de candidaturas no
ambito do “Portugal 2030”.

Figura 8 - CIRA | Ata n° 10 de 22-10-24
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24. PROTECAOQ CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA

24.1 - SEGURA - Ponto de situagdo

Tomado conhecimento do Relatério Mensal (reportado ao més de outubro de 2024) com o ponto de situa¢do
dos trabalhos no dmbito dos “Servigos para Manutengdo e Otimizagao do Sistema Integrado de Gestdo de Riscos
Naturais e/ou Tecnoldgicos da Regido de Aveiro”.

24.2 - Atualizagdo Lista de Interlocutores - GT Protegdo Civil

Dado conhecimento da lista de interlocutores do projeto, para efeitos de atualizagdo dos interlocutores e
contactos.

Conselho Intermunicipal (Ata n.2 11 de 25-nov-2024 / 2024.150.10.701.11 - 2034) 22|29

24.3 - Lei n.239/2024, de 7 de niovembfo

Tomado conhecimento da publicagdo da Lei n.2 39/2024, de 7 de novembro, que estabelece medidas de apo/
as populagdes afetadas pelos incéndios ocorridos em setembro de 2024.

Figura 9 - CIRA | Ata n® 11 de 25-11-24
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26. PROTECAO CIVIL / GESTAO DE RISCOS - SEGURA
26.1 - SEGURA
- Plataforma SEGURA: Interlocutores Municipais, ANEPC | Operagdo em risco

Tomado conhecimento do Relatério Mensal (reportado ao més de novembro de 2024) com o ponto de situagdo
dos trabalhos no dmbito dos “Servigos para Manuteng@o e Otimizag@o do Sistema Integrado de Gestdo de Riscos

Conselho Intermunicipal (Ata n.2 12 de 16-dez-2024 / 2024.150.10.701.12 - 2204) 21|29

Regiao
i/\ ~

8
h Natlrgis e/ou Tecnoldgicds da RegiGo de Aveiro”, bem como das necessidades especificas de colaboragdo da

/ CIRA e/ou outras entidades, tendo-se concordado com as agdes propostas.
_—

a sele¢do dos Municipios de Aveiro e Vagos, com mais interesse na utilizagdo da plataforma SEGURA, para se
constituirem como um projeto piloto. Os Presidentes de Cédmara irdo reforgar internamente, sob pena da
plataforma perder a utilidade prevista.

X Face a dificuldade de incentivar e reforgar a utilizagdo da plataforma pelos interlocutores municipais, proposto

26.2 - Vespa soror | Alerta

Dado conhecimento da comunicagio do ICNF para a necessidade de efetuar uma vigildncia aturada de todas as
armadilhas colocadas no terreno para a captura da vespa-velutina, pois poderao vir a surgir nas mesmas alguns
exemplares da espécie Vespa soror, ou outras espécies, devendo imediatamente ser dado o alerta.

Figura 10 - CIRA | Atan’ 12 de 16-12-24

8.1. Caraterizagao e Principios

A missao da CIRA, consiste na promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social, ambiental e

cultural da regido, assegurando uma gestao integrada de politicas publicas, que exijam escala

supramunicipal. A sua a¢do, incide sobre diversos dominios estratégicos, entre os quais se

destacam: mobilidade e transportes, protecdo civil, ambiente e sustentabilidade, coesdo social,

educacdo, turismo, planeamento territorial e inovagao.

Do ponto de vista institucional, a CIRA ¢ composta por trés 6rgaos principais. O Conselho

Intermunicipal, constituido pelos Presidentes das Camaras Municipais dos municipios

associados, ¢ o orgdo deliberativo e estratégico da entidade. O Secretariado Executivo
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Intermunicipal, ¢ responsavel pela execu¢do das deliberagdes e pela coordenagdo técnica e
administrativa das atividades da CIRA. J& o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal, integra representantes de diversas entidades publicas e privadas, com interesse

na regido, funcionando como instancia consultiva.

Os principios orientadores da agdo da CIRA, assentam na subsidiariedade, na solidariedade
intermunicipal, na eficiéncia da gestao publica, na coesdo territorial e na partilha de recursos e
conhecimento, entre os municipios que a compdem. Estes principios, visam reforcar a
governacdo multinivel, promovendo a articulagdo vertical entre os niveis local, regional e

nacional, e a cooperacao horizontal, entre municipios.

Particularmente, no dominio da PC e da educagao para o risco, a CIRA tem vindo a afirmar-se,
como plataforma de concertacdo estratégica, embora persistam desafios de articulacdo
operativa e assimetrias, na capacidade de resposta entre municipios. Neste sentido, os principios
da equidade territorial e da integracdo de politicas publicas, tornam-se especialmente
relevantes, sobretudo quando se pretende construir uma cultura partilhada, de prevencao e

resiliéncia face a riscos naturais, tecnologicos ou sociais.

A relevancia da CIRA, no contexto da dissertagdo de mestrado, justifica-se assim, pela sua
dimensao organizacional, pela diversidade sdcio territorial que representa e pela sua fungdo de
coordenacdo, de politicas estruturantes, com impacto direto na qualidade de vida das
populagdes. A sua atuagdo, enquanto estrutura de governacdo intermunicipal, constitui um
objeto de estudo pertinente para avaliar praticas de cooperagdo territorial e de integracdo de

politicas publicas, em areas tdo criticas, como a PC e a educagdo para a cidadania e o risco.
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Figura 11 - Municipios da CIRA
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Area Km? Freguesias Denmdﬁ:&;ﬁ%‘g acional

Agueda 335,30 11 139,2
Albergaria-a-Velha 158,80 6 159,5
Anadia 216,60 10 128,7
Aveiro 197,60 10 4241
Estarreja 108,20 5 246.,4
flhavo 73,50 4 557,1
Murtosa 73,10 4 146,7
Oliveira do Bairro 87,30 4 277,77
Ovar 147,70 5 378.,4
Sever do Vouga 129,90 7 84
Vagos 164,90 8 143.,9
CIRA 1692,90 74 2685,7

Tabela 2 - Dados qualitativos dos municipios da CIRA

Area Km2

Vagos

Sever do Vouga

Ovar

Oliveira do Bairro
Murtosa

ilhavo

Estarreja

Aveiro

Anadia
Albergaria-a-Velha
Agueda

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 400,00

Gridfico 1 - Area em Km2 por municipio
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Gridfico 2 - N° de Freguesias por municipio
DENSIDADE POPULACIONAL
HAB/KM2
Vagos L ——
Sever do Vouga | —
Ovar
Oliveira do Bairro
Murtosa L —
ilhavo '
Estarreja
Aveiro
Anadia Ce—
Albergaria-a-Velha L —
Agueda —
0 100 200 300 400 500 600

Grdfico 3 - Densidade populacional por municipio
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Plano Municipal de Coordenador Municipal de
Emergéncia e Protecdo Civil Protegdo Civil
Municipio Datade o .
. Data de Data de . Nomeagdo
Existe - - Existe . fim da
Aprovagdo  revisdao do inicio da o
o comissao
comissao

Agueda B 1908/15 [OOSR 29/05/20
Albergaria-a-Velha [ 05/07/24  JOSIOZR9 RN  18/06/24

Anadia X 120721 FI2IOTREINNXN  09/03/23

Aveiro X 08/08/16  [BIOBRINIXN 10/02/21

Estarrcja B 29/06/23  20I0GIOEN I I
flhavo X 130919 BB 07/0823  RO708260
Murtosa B 21/00/12 OGN I I
Oliveira do Bairro [N  30/09/24 [B0/09R9N XN  23/02/23

Ovar X 06/08/13

Severdo Vouga [ 01/03/206 | N Y I M
Vagos X 121118 BB 17/03/22

04/07/23  CRIOIRSN N I N

Tabela 3 - PMEPC | CMPC

Distrito de Aveiro
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Agrupamento de Escolas de Agueda 7
Agrupamento de Escolas Agueda Sl:ll Agueda 7
Escola Secundaria Adolfo Portela, Agueda 1
Agrupamento de Escolas de Valongo do Vouga, Agueda 3
Agrupamento de Escolas de Albergaria-a-Velha Albergaria-a-Velha 12
Agrupamento de Escolas de Branca, Albergaria-a-Velha 10
Agrupamento de Escolas de Anadia Anadia 19
Agrupamento de Escolas de Aveiro 7
Agrupamento de Escolas de Esgueira, Aveiro 5
Agrupamento de Escolas José Estévao, Aveiro 6
Agrupamento de Escolas Dr. Mario Sacramento, Aveiro Aveiro 7
Agrupamento de Escolas Rio Novo do Principe, Cacia, Aveiro 5
Escola Artistica do Conservatorio de Musica Calouste Gulbenkian, Aveiro 1
Agrupamento de Escolas de Eixo, Aveiro 2
Agrupamento de Escolas de Oliveirinha, Aveiro 5
Agrupamento de Escolas de Estarreja Estarreja 6
Agrupamento de Escolas de Pardilho, Estarreja 1
Agrupamento de Escolas de Gafanha da Encarnacio, lhavo 8
Agrupamento de Escolas de Gafanha da Nazaré, iThavo flhavo 8
Agrupamento de Escolas de flhavo 9
Agrupamento de Escolas de Mealhada Mealhada 15
Agrupamento de Escolas de Murtosa Murtosa 4
Agrupamento de Escolas de Oliveira do Bairro Oliveira do Bairro 12
Agrupamento de Escolas de EsmorizZOvar Norte 13
Agrupamento de Escolas de Ovar Ovar 13
Agrupamento de Escolas de Ovar Sul 5
Agrupamento de Escolas de Sever do Vouga Sever do Vouga 10
Escola Profissional de Agricultura e Desenvolvimento Rural de Vagos Vagos 1
Agrupamento de Escolas de Vagos 17

Figura 12 - Agrupamentos de Escolas da CIRA
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9. Municipios da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

A CIRA, instituida formalmente em 2008 e constituida por 11 municipios, corresponde a sub-
regido NUTSIII "Regido de Aveiro — Baixo Vouga". Estes municipios sdo: Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, flhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,

Sever do Vouga e Vagos.

No espago de 1 693 km?, distribuido pelos 11 municipios, residem cerca de 362 000 habitantes
(dados até 2018-2020), o que representa aproximadamente 16 % da populacdo da Regido
Centro. Esta area, apresenta uma densidade populacional de quase 214 hab./km? bem acima da

média do Centro (79 hab./km?) e de Portugal (111 hab./km?).

A nivel territorial mais amplo, o distrito de Aveiro, abrange 19 municipios, com cerca de
712 995 habitantes e uma densidade de 258 hab./km?, em 2022. Comparativamente, o territorio
da CIRA assume um perfil densamente povoado, com forte urbanizagdo, em cidades como

Aveiro, {lhavo e Ovar.

A Regido de Aveiro, destaca-se por indicadores de desenvolvimento regional, superiores a
média nacional. Em 2023, apresentou um ISDR de 101,512, ultrapassando a média portuguesa.
Este resultado, reflete o impacto positivo de uma area com elevado dinamismo econdémico,

densidade populacional e forte capacidade de inovagao.

Dentro da regido, a capital Aveiro tem cerca de 80978 habitantes, com densidade de
aproximadamente 410 hab./km? (Instituto Nacional de Estatistica, 2021). A cidade, destaca-se
como centro urbano, portudrio, ferroviario, universitario e turistico, reforcando a centralidade

metropolitana da CIRA.

2 O Indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) é um indicador estatistico agregado,
produzido pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), que avalia o nivel
de desenvolvimento das regides portuguesas com base em trés dimensdes fundamentais:
competitividade, coesido e qualidade ambiental. O indice é padronizado com média nacional de
referéncia igual a 100, sendo que valores superiores indicam um desempenho regional acima da
média nacional, enquanto valores inferiores refletem um desempenho abaixo dessa média. O ISDR
permite uma andalise comparativa e integrada do territério nacional, sendo uma ferramenta
relevante para orientar politicas ptblicas e decisdes de financiamento regional (CCDR-N, 2024).
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9.1. Agueda

Patriménio — E de visitar a Igreja de Santa Eulalia, Padroeira da cidade de Agueda com rico
interior e esculturas renascentistas, ou as velhas ruas da Baixa Ribeirinha, o Parque Municipal
de Alta-Vila, assim como as antigas quintas brasonadas da regido: Quinta da Aguieira, Quinta

do Conde de Agueda, entre outras.

Ao nivel museologico existe, por exemplo, a Casa-Museu de Etnografia da Regiao do Vouga e

0 Museu Dionisio Pinheiro.

Natureza — Perto da vila de Fermentelos, a Pateira ¢ um lago verdadeiramente encantador, de

aguas tranquilas e rica fauna e flora, sendo a maior lagoa natural da Peninsula Ibérica.

No concelho, destacam-se também as pequenas aldeias serranas, de construcdes singelas,
carateristicas etnograficas vincadas e dotadas de magnificas paisagens. S3o os casos de

Macieira de Alcoba, Urgueira e Ventoso.

A zona litoral ¢ fértil, com abundantes lagunas, matas de pinheiros e também vinhas, pois

Agueda ainda pertence a Regido Demarcada da Bairrada.

Artesanato — No artesanato, a cestaria, os trabalhos em ferro, a faianca e a azulejaria merecem

especial referéncia.

Gastronomia — A gastronomia ¢ variada e inclui pratos como o leitdo assado, os rojoes, receitas
com carne de carneiro e de cabra, além de doces como suspiros e cavacas, e os tradicionais

pastéis de Agueda.

No municipio de Agueda, a Protegdo Civil encontra-se plenamente integrada na estrutura da
Camara Municipal, assumindo uma relevancia estratégica no planeamento e na resposta a
emergéncias. A forca operacional principal ¢ assegurada pelos Bombeiros Voluntarios de
Agueda e pela sua Seccio de Agadio, articulando-se com o Servico Municipal de Protegio
Civil (SMPC), 6rgao responsavel pela coordenagdo local. Este servigo atua com base no Plano
Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), documento orientador que estabelece

0s principios e os procedimentos para a gestao de riscos e catastrofes no concelho.

O funcionamento do sistema assenta numa logica de articulagdo vertical e horizontal,
envolvendo estruturas regionais da CIRA e entidades nacionais como a ANEPC. A atuagdo

municipal desenvolve-se em trés dominios fundamentais: prevencao, resposta e recuperagao. A
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prevengdo inclui acdes de sensibilizagdo publica, mapeamento e monitorizagdo de riscos e
formagdo de publicos estratégicos. A fase de resposta contempla a monitorizagao permanente
de alertas, a mobilizac¢ao de recursos técnicos e humanos e a execugdo operacional do PMEPC.
A fase de recuperacdo incide na avaliagdo pos-evento e na revisdo continua dos procedimentos

e instrumentos de planeamento.

De forma complementar & estrutura centralizada, o municipio de Agueda criou e implementou
Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC), refor¢cando a presenca operativa nas freguesias.
Atualmente existem quatro ULPC em Agueda, nomeadamente, na Unido de Freguesias de
Belazaima do Chao, Castanheira do Vouga e Agadao, Freguesia de Valongo do Vouga, Unido

de Freguesias de Préstimo e Macieira de Alcoba e Macinhata do Vouga.

Estas unidades sdo tuteladas pelas respetivas Juntas de Freguesia, mas operadas sob a
coordenagdo técnica dos Bombeiros Voluntarios de Agueda. Sdo compostas por cerca de 45
voluntarios cada, devidamente equipados com veiculos de combate a incéndios e outros meios
de primeira interveng¢ao, incluindo viaturas com canhao de agua e depdsitos com capacidade de

5.500 litros.

\

A criagao das ULPC responde a necessidade de assegurar uma cobertura mais eficaz do
territério, sobretudo em dreas rurais e com mancha florestal critica. Esta descentralizagao
operacional permite reduzir os tempos de resposta, aumentar a capacidade de vigilancia e
reforgar a proximidade com a populagdo local. As ULPC tém sido também integradas em
campanhas de sensibilizacdo e educagdo para o risco junto da comunidade, incluindo sessdes
em escolas, associagdes e entidades locais, o que contribui significativamente para a

disseminag@o de boas praticas de autoprotecao.

Esta configuragdo organizacional reflete uma estratégia municipal que alia planeamento
estratégico e capacidade operativa, procurando integrar a dimensao educativa como vetor
estruturante da Protecao Civil. As agdes em contexto escolar, os simulacros, os exercicios € 0s
programas comunitarios desenvolvidos em parceria com as ULPC e os Bombeiros sdo
exemplos de como o municipio pode fomentar uma cultura de seguranca e de cidadania ativa,

baseada na preparagdo e na responsabilidade coletiva.

Agrupamento de Escolas de Agueda — O concelho de Agueda possui dois agrupamentos de
escolas, o Agrupamento de Escolas de Agueda ¢ o Agrupamento de Escolas de Agueda Sul,

abrangendo os ciclos pré-escolar, 1.°e 2.°ciclos e ensino secunddrio. O Agrupamento de
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Agueda sedeia-se na Escola Basica Fernando Caldeira e inclui varias escolas bésicas e jardins
de infancia (Chas, Assequins, Recarddes, Borralha, Giesteira e Castanheira do Vouga)
organizados sob uma direcao colegial constituida por Conselho Geral, Conselho Pedagogico e.
O Agrupamento de Agueda Sul tem como escola sede a Secundaria Marques de Castilho,
completando a oferta formativa com ensino articulado, humanidades, tecnologias e cursos

técnicos profissionais.

Em termos organizacionais, os agrupamentos funcionam sob um modelo estruturado de gestao
partilhada, onde cada agrupamento dispdoe de 6rgaos consultivos (Conselho Geral, Conselho
Pedagodgico) e operacionais (Direg¢do), bem como equipas de apoio — administrativa e técnica.
Dispdem também de planos estratégicos (Projeto Educativo, Plano de Comunicacao, Plano de
Autoavaliacdo, entre outros) que orientam a pratica pedagogica e a melhoria continua. Além
disso, promovem projetos diversificados, como o Eco-Escolas, Plano de Ac¢ao para o
Desenvolvimento Digital (PADDE), clubes escolares e programas de mentoria, reforgcando o

perfil educativo e civico das escolas.

A articulagdo com o municipio materializa-se através de atividades de enriquecimento
curricular (AEC) e iniciativas culturais promovidas pela Cimara Municipal de Agueda,
assegurando apoio técnico e logistico as escolas. Os agrupamentos integram-se num sistema
municipal e regional de educagdo que potencia sinergias com entidades locais, como biblioteca
escolar, associagdes de pais e projetos comunitarios, garantindo complementaridade entre as

propostas pedagogicas e o envolvimento social da comunidade escolar.

(Fontes: Carta Administrativa Oficial de Portugal 2013 e Censos 2011, Ano de ref* 2012 — INE; www.cm-agueda.pt)

9.2. Albergaria-a-Velha

Patrimonio — Na sede deste concelho, vale a pena visitar a Igreja Matriz, com retabulos e altar-
mor de talha dourada dos séculos XVII e XVIII; a Casa e a Capela de Santo Antonio, datada
do século XVIII, e a Capela de Sao Sebastido, também com retdbulo de talha dourada do século

XVIL

Verdadeiramente interessantes sao os vestigios arqueologicos descobertos na regido e que
confirmam a presenca do Homem desde tempos muito remotos. S3o o caso das "mamoas" -
nome dado pela populacdo local devido ao seu aspeto mamilar - monumentos funerarios do

periodo neolitico.
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O nucleo mais significativo ¢ o do Taco, onde decorrem, ha anos, trabalhos de investigagao
arqueologica com resultados compensadores. As duas "mamoas" do Taco que ainda restam sao
grandes monticulos de terra que cobrem dolmenes e camaras funerarias. Foram encontrados um
conjunto de instrumentos para uso quotidiano, rituais religiosos e adorno, feitos de materiais

liticos e ceramicos, além de fragmentos de cristais de rocha.

Natureza — Neste concelho do vale do Rio Vouga, o Monte de Nossa Senhora do Socorro ¢ um
local muito agraddvel para descansar e admirar belos panoramas. Podera passear pelas

magnificas margens do Rio Vouga ou visitar a Pateira de Frossos.

Gastronomia — A gastronomia € rica e variada, com leitdo assado, rojdes, enguias e varios pratos

de lampreia, destacando-se, ainda, a dogaria com os famosos "Turcos".
Artesanato — O artesanato da regido inclui trabalhos de cestaria e bordados.

PC de Albergaria-a-Velha estrutura-se através do Gabinete Municipal de PC e Florestal, sob
coordenagao direta do Presidente da Camara, e divide-se entre o SMPC e o Gabinete Técnico
Florestal (GTF). O SMPC assume-se como a autoridade local para prevencdo, socorro e
assisténcia em acidentes graves ou catastrofes, mobilizando recursos e ativando o Plano

Municipal de Emergéncia de Prote¢dao Civil (PMEPC) em articulacdo com a ANEPC.

A componente florestal ¢ assegurada pelo GTF, criado em parceria com o Ministério da
Agricultura e financiado pelo Fundo Florestal Permanente, que integra e operacionaliza a
Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI). Entre outras fungdes,
o GTF elabora e atualiza o Plano de Defesa da Floresta (PDF), supervisiona obras e gestao de
combustiveis, centraliza informacao sobre incéndios e promove acdes de sensibilizacdo a

populagdo.

O municipio dispde ainda de recursos como o Centro Municipal de Prote¢ao Civil e Heliporto,
construido em 1995, que dé capacidade para operagdes aéreas de emergéncia a nivel local e
regional. O servigo mantém uma rede de pontos de agua, meios de apoio e vigilancia constante,
além de alertas via SMS/email em situagdes de risco. Esta estrutura multifacetada promove uma
abordagem integrada a prevengdo, protecdo, intervengdo e recuperagdo em cendrios de
catastrofe, com especial énfase na coordenagdo institucional e na preparacdo operacional do

territorio.
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Agrupamento de Escolas de Albergaria-a-Velha agrega um total de 11 estabelecimentos de
ensino, incluindo cinco jardins de infancia, varias escolas basicas (pré-escolar, 1.°, 2.° ¢ 3.°
ciclos) e uma escola secundaria, cobrindo todo o concelho e servindo cerca de 2 000 alunos nos
diversos ciclos de ensino. A direcdo ¢ suportada por orgdos colegiais (Conselho Geral,
Conselho Pedagogico, Conselho Administrativo) e estruturada em departamentos por ciclo e
area curricular, organizando uma oferta educativa diversificada, onde se destacam os cursos

profissionais como Técnico de Multimédia, Técnico de Manutencao Industrial e Técnico de

Gestao e Programagao de Sistemas Informaticos.

O agrupamento implementa um conjunto consistente de medidas estratégicas e de qualidade,
integradas no Projeto Educativo, Plano de Autovalorizardo, Plano de Atividades e Plano de
Comunicacdo, sustentados por equipas de autoavaliacdo que elaboram relatorios anuais e
monitorizam resultados como taxas de sucesso, absentismo e insucesso escolar.
Complementam esta organizacdo, projetos transversais ¢ clubes escolares (CanalB,
Eco-Escolas, AEC, apoio social e programas de inclusdo), valorizando a relacdo

escola-familia-comunidade e reforcando o perfil pedagogico e civico do agrupamento.

A articulagdo com o municipio ¢ assegurada através de parcerias institucionais regulares,
envolvendo a Camara Municipal, biblioteca escolar e associagdes de pais, que facilitam
iniciativas como visitas de estudo, mobilidade, producdo audiovisual e projetos culturais e
ambientais. Estas sinergias refor¢am a integra¢do curricular e o enfoque civico, enquanto
aproveitam recursos locais (ex. Biblioteca Municipal, Centro de Interpretagao) para enriquecer

o percurso formativo dos alunos e promover uma educagdo ativa e contextualizada.

9.3. Anadia

Patrimonio — No centro da Bairrada, conta com varios testemunhos da presenca romana
detetados um pouco por toda a area do Concelho, sendo atravessada pela estrada que unia
Olissipo (Lisboa) a Cale (Porto). Anadia tem quase 5 séculos de existéncia. Devera visitar o
Museu do Vinho Bairrada. Em termos arquitetonicos, as principais atragdes sao a Capela de S.
Sebastido, situada em pleno centro da vila de Anadia, a Capela de Nossa Senhora da Piedade
ou dos Pintos, situada em Mogofores, construida no século XVII e a Capela de Nossa Senhora
das Lezirias, situada em Lezirias, freguesia de Sao Lourengo do Bairro, construida em meados

do século XVII.

54



Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

Natureza — O termalismo ¢ uma das principais atracdes da Vila. As termas da Curia t€ém um
parque, que para além do Hotel, possui um lago artificial, diversas pontes, campos de jogos e
casa de cha. Aquae Curiva era o nome conhecido ao tempo da ocupagdo da Peninsula Ibérica

pelos Romanos, que conheciam as nascentes e as exploravam.

As Termas do Vale da M6 sdo conhecidas pela qualidade das suas dguas, ricas em ferro e

magnésio, 0 que as tornam Unicas na Europa.

A mancha viticola, produtora dos famosos vinhos e espumantes, que atravessa a freguesia de
Paredes do Bairro ¢ uma das paisagens mais bonitas que se pode apreciar no concelho de

Anadia.

Gastronomia — Gastronomicamente o prato com mais destaque ¢ o Leitdo da Bairrada,
tradicional da regido. Além deste podera provar a cabidela de leitdo, o sarrabulho e os negalhos.
Também ¢ rica em pratos de bacalhau sendo o prato tipico o bacalhau a Senhor Prior de
Tamengos. Nos doces, pode-se provar o arroz-doce, a aletria, as barrigas de freira e os amores

da Curia.

Artesanato — No artesanato, Anadia tem as bonecas de trapos feitas na freguesia de Tamengos

e a cestaria espalhada por todo o concelho.

Protecdo Civil — PC Municipal de Anadia integra-se na estrutura da Camara Municipal e opera
de acordo com a Lei n.° 65/2007. As suas principais fun¢des incluem a identificagdo, avaliagao
e prevengdo dos riscos coletivos, bem como a capacidade de socorrer, assistir e repor a
normalidade em casos de acidentes ou catéstrofes. Atua nos dominios de levantamento de
vulnerabilidades, disseminagdo de medidas de autoprotecdo, planejamento de emergéncia,
capacidade de fuga e abrigo, além da conservacdo dos recursos naturais, infraestruturas e

patriménio cultural no concelho.

Estrutura e CMPC - ¢ presidida pelo Presidente da Camara, enquanto Coordenador da Protecao
Civil Municipal, e integra membros das forcas de seguranca (Bombeiros, GNR), entidades de
saude, juntas de freguesia e representantes de outras entidades relevantes. Esta comissdo ¢
responsavel por assegurar a articulagdo entre servigos e institui¢des, coordenar a ativagdo do
PMEPC, difundir alertas e assegurar a mobilizacdo de recursos adequados em situagdes de

crise, desde a prevengao até a recuperacao.
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O municipio executa operagdes de prevencdo e formacdo, como a celebragdo do “Dia
Internacional da Protecao Civil” em escolas locais, envolvendo os bombeiros, a Guarda
Nacional Republicana (GNR) e os Sapadores Florestais. O PMEPC de Anadia, aprovado em
2021, define orienta¢des para a atua¢do conjunta dos diversos organismos envolvidos durante
emergéncias, com revisdes periddicas e ativagdo mediante despacho municipal. A coordenagao
destas agdes contribui para uma resposta local mais resiliéncia, ancorada em prevengao,

vigilancia, socorro e recuperagao.

Anadia assegura um modelo estruturado de protecao civil, articulado através da CMPC e do
PMEPC, com atuagdo multidimensional e énfase na sensibilizagdo comunitaria e escolar. A
integracdo de servigos municipais, forcas de seguranga e estruturas locais permite uma gestao
territorial ajustada aos riscos, embora se justifique a continuidade de iniciativas formativas para

ampliar a cultura de autoprotecao e resiliéncia no concelho-

Agrupamentos Escolares — O Agrupamento de Escolas de Anadia integra a educagdo
pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.° ciclos, ensino secundario e profissional, distribuidos por cerca de 19
estabelecimentos e mais de 2 800 alunos em estruturagdo humanista e inclusiva. A sua gestdo ¢
organizada através de orgaos colegiais — Direcao, Conselho Geral e Conselho Pedagdgico —
apoiados por servicos educativos como biblioteca, servigos administrativos, apoio a alunos com
necessidades especificas e associacdes de pais e estudantes. Existem também equipas para
autoavaliacdo e planos estratégicos internos (Plano Educativo, Plano de Comunicagdo, entre

outros) que orientam a melhoria continua e a articulagdo curricular.

Em termos de organizagdo pedagdgica e complementos escolares, o agrupamento promove
projetos transversais como Eco-Escolas, programas de inclusdo educativa e AEC. Dispde ainda
de um sistema de recreio e carreira transparente, apoio a refeicdes e transporte escolar, bem
como clubes escolares (linguas, jornalismo, etc.), visando uma educacdo integrativa e
diversificada. O modelo de funcionamento ¢ reforcado por um Plano de Autovalorizacdo e
monitorizagdo interna, apoiado pelas equipas de autoavaliagdo que produzem relatorios anuais

destinados a4 comunidade escolar.

A articulacdo entre os agrupamentos e o municipio de Anadia ¢ facilitada pelo apoio da Camara
Municipal, através de iniciativas como Ac¢ao Social Escolar, contratagdo de servigos
complementares e integragao de projetos regionais (Universidade Sénior da Curia, Associagao

de Juventude, Carta Educativa). O agrupamento beneficia destas sinergias para implementar
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praticas culturais, ambientais e tecnoldgicas no curriculo, refor¢ando a ligagdo com o territério

e promovendo uma educacgao ativa e participativa.

9.4. Aveiro

Patriménio — Tradigdo e modernidade, patrimonio e valorizacdo cultural. Enquanto urbe
rejuvenescida, escolhida até como cenario de publicidades internacionais, Aveiro cruza a
diversidade multifacetada de uma cidade avida e curiosa ndo s6 de novidades culturais, como

também de novas expressoes artisticas.

Segundo o alinhamento cronolégico das principais manifestagdes culturais da cidade, o inicio
do ano ¢ marcado por aquela que ja é considerada a principal festa da cidade, a romaria de Sao

Gongalinho, cujo culto atravessou geracdes.

Ja como exemplo de mostra de atividades economicas, a famosa Feira de Marco, nascida no
século XV, ¢ um evento incontornavel para a Regido de Aveiro. Além do setor expositivo, 0s
divertimentos e os espetdculos musicais levam milhares de visitantes ao Parque de Exposicdes

de Avelro.

A cidade ¢ igualmente referéncia no que diz respeito a manifestagdes religiosas. Na época de
Quaresma s3o famosas as procissdes do Senhor dos Passos e de Ramos. Porém, a procissao
mais famosa acontece a 12 de maio, Feriado Municipal: as ruas ficam apinhadas para celebrar
Santa Joana, a padroeira da cidade, mobilizando ndo s6 pessoas da regido, como também de

outras zonas do Pais.

Contemplar o rico patrimoénio edificado aveirense €, sobretudo, viajar pela Historia da arte e da
arquitetura do Pais. Destaque para o Museu de Aveiro | Santa Joana, Arte Nova, Cidade; Igreja
das Carmelitas, Praga do Peixe, Parque Infante Dom Pedro e Coreto, Casa Santa Zita (com
fachada decorada de azulejos), S¢ Catedral de Aveiro, Igreja do Convento do Carmo, Convento
de Santo Antonio, Igreja da Misericordia, antiga estagdo de caminhos de ferro, Campus
Universitario, bem como o imenso acervo de arte publica. E uma cidade que respira cultura

expondo-a, generosamente, a céu aberto.

Natureza — E de assinalar que a Ria de Aveiro est4, desde 2014, na lista nacional de sitios de
importancia comunitdria, no ambito da Rede Natura 2000, assumindo-se o Centro Municipal
de Interpretagdo Ambiental (CMIA) como a plataforma principal de divulgagao deste ambiente

tdo carateristico e responsavel pelo desenvolvimento da regido ao longo dos tempos. A
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importancia ecoldgica da Ria de Aveiro vai muito além do seu papel como habitat da avifauna.
Ela ¢ utilizada por espécies migratérias de peixes, como ¢ o caso da lampreia, do savel, da

savelha e da enguia.

O Centro Municipal de Interpretacio Ambiental, pode ser o ponto de partida para
biodiversidade da regido, onde se inclui o Ecomuseu Marinha da Tronchada, o Cais da Ribeira

de Esgueira e os Parques Ribeirinhos de Requeixo e Carregal.

Gastronomia — A histdria da gastronomia de Aveiro tem os seus segredos. Se por um lado, os
afamados doces ovos moles nos remetem para a tradi¢do conventual, aventuramo-nos no que
podera ser a mais 6bvia influéncia gastronoémica, a tradi¢do ligada a agua, na sua condi¢ao de
cidade litoranea: o berbigdo, ameijoas e ostras, os percebes, o mexilhdo, a enguia, raia de pitau,
que por vezes se encontram em caldeiradas. O robalo ¢ um dos peixes mais encontrados pela
regido, uma vez que entre janeiro e fevereiro a espécie vem desovar na Ria. Nesse mesmo
cardapio, pode haver enguias fritas com molho de escabeche, arroz de tamboril, cataplanas de
peixe e marisco, e igualmente carne marinhoa (denominacao de origem protegida), famosa por
ser muito macia e suculenta e, por isso, usada em grelhados, sendo muito apreciados o naco, a

costeleta e o entrecosto.

Ja na dogaria, as raivas, os alemaes e as regueifas afirmam-se timidamente como doces tipicos

da regido, ja que os ovos-moles sdo o doce tradicional por exceléncia.

Turismo — Procure-se aventura, diversdo, tranquilidade ou tradi¢do, Aveiro responde com
exceléncia. A oferta ¢ tdo variada que se corre o risco de ficar dividido, sabendo-lhe a pouco
uma simples visita a cidade. Ha mais de cinco dezenas de operadores turisticos para ajustar a
visita as suas expectativas. Desde passeios de bicicleta, observacdo de passaros, passeios de
barco moliceiro nos canais da cidade e fora deles, para observar a frente da Ria e sua relagao

com a cidade, a lista é variada.

7

A praia de Sao Jacinto ¢ incontestavelmente uma das mais belas praias do litoral portugués. E
ainda de uma beleza singular a Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto, um santudrio de
fauna e flora, onde a vida selvagem ainda permanece intocavel, sendo possivel apreciar

preciosidades naturais como uma comunidade de flamingos.

Por fim, e ainda em meio natural, é incontornavel fazer uma visita as salinas aveirenses e

percorré-las € sentir o pulso a regido.
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J& dentro da cidade, se procurar espagos naturais, deixamos-lhe razdes de sobra para deambular:
Parque Municipal Infante D. Pedro, Baixa de Santo Antonio, Jardim do Rossio, Cais da Fonte
Nova, Parque da Cidade, Parque da Balsa, Parque Ribeirinho de Requeixo, Parque do Carregal,

Cais da Ribeira de Esgueira.

Como cidade de tradi¢cdes vivas também conta as suas historias através dos emblematicos
monumentos religiosos, outrora tantas vezes lugares apaziguadores da angustia para quem em
terra esperava os seus que ao mar tinham ido: Cruzeiro de Sdo Domingos, Igreja de S.
Domingos — S¢é Catedral de Aveiro, Igreja de Jesus — Museu de Aveiro, Igreja das Carmelitas,
Igreja da Misericordia, Igreja Nossa Senhora da Apresentagdo — Igreja da Vera Cruz, Igreja do
Carmo, Igreja de Santo Antonio e Capela da Ordem Terceira de S. Francisco, Capela do Senhor
das Barrocas, Capela Nossa Senhora da Alegria, Capela de Nossa Senhora das Febres ou de S.
Roque, Capela de Sao Bartolomeu, Capela de Sdo Gongalinho, Capela de Madre de Deus,
Capela dos Santos Martires, Igreja de Santo André, Capela do Espirito Santo, Cruzeiro de

Esgueira.

Protecdo Civil — A PC de Aveiro estd organizada através do SMPC, integrado na estrutura da
Camara Municipal e sediado nos Pagos do Concelho. O SMPC exerce uma fungao
multidisciplinar e permanente — incluindo prevencao, planeamento, preparagdo e resposta a
emergéncias — em conformidade com o estabelecido pela Lei de Bases da Protegao Civil. O
PMEPC representa a sua base operacional, sendo orientado politicamente pelo Presidente da
Camara e coordenado tecnicamente pelo Vereador responsavel. Este plano define os
mecanismos de alerta, os critérios de ativacdo, a estrutura da resposta e os processos de
reposicdo da normalidade apds situacdes de acidente ou catastrofe, com necessidade de

atualizagdo continua.

A CMPC, convocada pelo Presidente da Camara, reune anualmente (ou extraordinariamente
em emergéncias), e envolve representantes dos bombeiros, GNR, Policia de Seguranga Publica
(PSP)Erro! Marcador nao definido., Autoridade Maritima, satide publica, juntas de freguesia
e outras entidades relevantes. A estrutura operacional ¢ assegurada pelo Comandante
Operacional Municipal (quando nomeado), que responde diretamente ao Presidente da Camara
e garante a coordenacao entre entidades durante incidentes. O SMPC ¢ responsavel por manter
inventarios de meios, desenvolver planos de evacuagdo (escolas, eventos), coordenar

simulacros e promover agdes de sensibilizagdo junto das comunidades vulneraveis.
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Aveiro dispde também de mecanismos modernos de alerta a populacdo (SMS, email), pontos
de apoio e meios logisticos para apoio a operacdes de emergéncia, articulados com o PNEPC e
o Plano Distrital Emergéncia e Prote¢ao Civil de Aveiro (PDEPCA). O SMPC colabora
estreitamente com o GTF no ambito da gestdo de riscos rurais, integragdo de cartas de risco e
participagio em projetos interinstitucionais como MiSTURaR/PrismA®. Esta abordagem
integrada de prevencdo, intervencdo e recuperagdo reforca a resiliéncia local, assente numa

coordenagao institucional solida e na adaptacao continua aos desafios emergentes.

Agrupamentos Escolares — O municipio de Aveiro integra sete agrupamentos de escolas,
cobrindo todo o ensino obrigatério — desde a educacao pré-escolar até ao ensino secundario, em
alguns casos. Os principais sdo: o Agrupamento de Escolas de Aveiro, que inclui dois jardins-
de-infancia, cinco escolas do 1.° ciclo, uma escola basica dos 2.° e 3.° ciclos e a Escola
Secundaria Homem Cristo; o Agrupamento Dr. Mario Sacramento, com oito jardins-de-
infancia, quatro escolas do 1.° ciclo, uma escola de 2.° e 3.° ciclos e uma escola secundaria; o
Agrupamento de Esgueira, o Agrupamento de Eixo, o Agrupamento Jos¢ Estévdo, o
Agrupamento de Oliveirinha e o Agrupamento Rio Novo do Principe, cada um agregando
equipamentos educativos adaptados as necessidades locais, permitindo uma oferta educativa

continua e diversificada.

Organizacionalmente, cada agrupamento dispde de orgdos consultivos (Conselho Geral,
Conselho Pedagdgico) e administrativos (direcdo), complementados por equipas técnicas
responsaveis pela autoavaliagdo, plano educativo, projeto de atividades e comunicagdo. A Carta
Educativa de 2018 estabelece regras de dimensdao minima das escolas — quatro salas de 1.°
ciclo e uma de pré-escolar — e propde cenarios de reorganizagdo, fusdo e requalificagdo (como
a Escola do Solposto ou o Centro Escolar de Sdo Bernardo), com o objetivo de garantir

eficiéncia, sustentabilidade e qualidade pedagogica.

A articulagdo com o municipio, reflete-se em protocolos de apoio a gestao escolar, abrangendo
areas como limpeza, higienizacdo e manutencdo, bem como a gestdo da acdo social escolar nos

primeiros ciclos. O financiamento municipal de atividades enriquecedoras, como as AEC,

3 Os projetos MiSTURaR/PrismA referem-se a iniciativas interdisciplinares que exploram a mistura
de diferentes perspectivas, areas de conhecimento e experiéncias para analisar a realidade e
promover o desenvolvimento. O termo "Prisma" pode ser associado a ideia de que um todo é
composto pela integracdo de partes, assim como a luz branca é a combinacdo de varias cores, e
"MiSTURaR" reforca a no¢do de mistura e integracao.
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clubes tematicos, projetos STEAM, “Young Creator” e “Aveiro Tech Week™, reforca a
componente formativa nao formal. Paralelamente, o Conselho Municipal de Educa¢ao garante
um acompanhamento politico e estratégico regular, resultando num sistema educativo
fortalecido, alinhado com os ajustamentos territoriais e preparado para responder as exigéncias

académicas, sociais e ambientais do concelho.

9.5. Estarreja

Patrimonio — Na povoacdo de Avanca ¢ obrigatdrio visitar a interessante Casa-Museu de Egas
Moniz, com o seu vasto espolio de mobilidrio antigo, preciosas cole¢des de faianca e
porcelanas, pintura, ourivesaria e tapecaria, entre muitos outros tesouros. Também vale a pena

admirar belos edificios antigos como a Casa do Mato, do século XVI, e a Casa do Outeiro.

Natureza — A zona Norte desta regido da laguna, que se estende do Furadouro até a Sul de

Aveiro, ha muito que se carateriza pelas vastas salinas, o molico e pela pesca artesanal.

Na regido, os sapais fornecem abrigo a diferentes espécies vegetais e animais, como € 0 caso

do pato-real, da galinha-d'agua e da aguia-sapeira.

Gastronomia — Quanto a gastronomia, destacam-se as enguias cozinhadas de diversas maneiras,

mas ha também os saborosos rojdes, o excelente pao-de-16 de Salreu, e as padas e regueifa doce.

Artesanato — O artesanato tradicional da regido merece especial destaque, nomeadamente, as
célebres e alegres cangas pintadas e as miniaturas de barcos, sobretudo do moliceiro, com a sua

proa altiva e curva, e elegancia de linhas.

E de referir que em Pardilhod, existem ainda estaleiros navais que continuam a construir os

barcos de mar e da ria, entre os quais se destacam os moliceiros.

4 STEAM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica) é uma abordagem educacional que
promove a integracdo dessas areas de conhecimento de forma interdisciplinar para criar
experiéncias de aprendizagem mais praticas e inovadoras. O projeto Young Creator, como parte do
STEAM, visa desenvolver competéncias criativas e tecnolégicas em jovens através de atividades
praticas e projetos. Aveiro Tech Week é um evento anual em Aveiro que celebra a tecnologia, a arte
e a cultura, com foco em atividades STEAM, apresentacoes de projetos e exposigoes.
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Protecao Civil — O Municipio de Estarreja implementa um PMEPC, que identifica os riscos
prioritarios no territorio, inventaria os recursos disponiveis e define as estruturas de diregdo,

comando e controlo para a¢des de prevencao, socorro € recuperacao.

A responsabilidade pela ativagdo e desativacao deste plano compete diretamente ao Presidente
da Camara, em consulta com a CMPC, formada por representantes das forgas de seguranca,

saude, bombeiros voluntarios, juntas de freguesia e outros parceiros.

A CMPC reune em sessodes regulares e extraordinarias sempre que necessario, coordenando a
resposta municipal face a emergéncias, enquanto servicos como o SMPC sdo incumbidos de
manter atualizado o inventario de meios, gerir linhas de comunicagdo (radio, SMS, email) e
garantir a logistica de apoio a forcas de socorro e a populagdo. Em situagdes de acidentes graves,
como vazamentos de substincias perigosas do Complexo Quimico de Estarreja, existe um Plano
de Emergéncia Externo (PEE) especifico, que exige mobilizacdo integrada do SMPC,
bombeiros, GNR, ANEPC e municipios vizinhos.

Para garantir a eficdcia operacional do sistema, o0 Municipio promove exercicios de simulacdo
regulares (pelo menos trés anuais) que envolvem miultiplos atores — incluindo entidades
municipais, forcas de socorro, empresas locais e a populacdo — avaliando criticamente os
procedimentos e ajustando os planos conforme necessario. Esta pratica de teste robusto foi
recentemente exemplificada num simulacro envolvendo um acidente quimico, cuja avaliagao
final reconheceu a capacidade de articulagdo e resposta como "exemplo a nivel regional e

nacional”.

Agrupamentos Escolares — O concelho de Estarreja ¢ servido por um tnico agrupamento de
escolas que retine a educacao pré-escolar, os 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico, assim como
o ensino secundario e algumas ofertas profissionais. Esta organiza¢do permite uma cobertura
educativa continua e coesa, garantindo que os alunos possam desenvolver o percurso escolar
dentro do mesmo projeto educativo. A diregdo do agrupamento ¢ suportada por um Conselho
Geral, um Conselho Pedagogico e a equipa de gestdo, que coordena planos escolares, estratégias

de autoavaliacdo, projetos e comunicagao interna.

Ao nivel pedagogico, o agrupamento implementa projetos transversais como o Eco-Escolas,
clubes tematicos e AEC, promovendo a interdisciplinaridade entre areas curriculares. A
estratégia educativa baseia-se num Plano Educativo ¢ num Plano de Atividades anuais,

valorizados por equipas dedicadas a avaliacdo de desempenho (taxas de sucesso, cobertura,
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insucesso, etc.) e ao planeamento de agdes pedagogicas inovadoras e ajustadas as necessidades

dos alunos e da comunidade.

A articulagdo com o Municipio de Estarreja, ocorre através de protocolos que incluem apoio a
gestdo escolar — desde manutencdo e limpeza até servigos administrativos e fornecimento de
materiais — e implica o envolvimento do agrupamento em projetos municipais, como eventos
culturais, atividades ambientais e iniciativas comunitarias. Esta colaboragao também passa pelo
envolvimento no Conselho Municipal de Educagao, refor¢cando o alinhamento estratégico entre
a politica educativa local e a operacionalizac¢do escolar, promovendo uma educagdo integrada,

inclusiva e em sintonia com as dinAmicas territoriais.

9.6. [lhavo

Patriménio — Com uma longa tradi¢do em trabalhos em barro e ceramica, o concelho acolhe,
desde 1824, a Fabrica da Vista Alegre, mundialmente conhecida pelas suas magnificas

porcelanas.

As suas instalagdes incluem um museu com os melhores exemplares da marca e a capela de N.*

Sr.* da Penha de Fran¢a, monumento classificado como patriménio nacional.

Natureza — [lhavo situa-se numa vasta planicie de canais, imediatamente a Sul da barra, que

liga a Ria ao Mar.

Este Concelho tem "O Mar por Tradi¢do", em homenagem a principal forma de vida da sua
populacdo, muito partilhada entre a terra e o mar, onde o sal e a pesca assumiram desde cedo

um papel preponderante.

As belissimas praias da Barra, com o farol mais alto da Peninsula Ibérica e da Costa Nova com
os tradicionais palheiros coloridos, dao alma e vida a este Concelho, constituindo o seu produto

turistico de maior expressdo e atraindo anualmente, milhares de veraneantes.

Gastronomia — A gastronomia estd, inevitavelmente, ligada ao mar. H4 intimeros pratos de
bacalhau, que cultivam a tradicdo de pesca nos mares longinquos, tradigdes essas agora

promovidas e preservadas pela Confraria Gastronomica do Bacalhau.

Nas especialidades culinarias locais merecem ainda destaque a caldeirada de enguias, as padas

e o folar do Vale de ilhavo igualmente famosos e apreciados.
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Artesanato — O artesanato do concelho assumiu as artes de navegar como matriz essencial das
suas referéncias, hoje consagradas no Museu Maritimo de Ilhavo, uma obra arquitetonica
reconhecida e largamente premiada que foi e ¢ testemunho da forte ligagdo dos ilhavos ao Mar

e a Ria.

A "faina maior" (a pesca do bacalhau a linha com déris de um s6 homem) nos mares do Norte
e as fainas agro-maritimas da Ria sdo as referéncias identitarias do Museu, onde destacam

também a cole¢do de instrumentos nauticos e miniaturas de embarcagdes de outros tempos.

Protecdo Civil — A PC de ilhavo esta organizada pelo SMPC, integrado na estrutura da CAmara
Municipal e responsavel pela prevengao, planeamento e gestdo de emergéncias no concelho. O
PMEPC, aprovado inicialmente em 2010 e revisto em 2017, define os riscos prioritarios, os
meios disponiveis e os processos de ativagdo, incluindo alertas a populacdo e gestdo de
evacuacdes em casos de catastrofe ou acidente grave. E complementado pelo Plano de
Emergéncia Externo (PEE), especialmente direcionado para incidentes industriais com
substancias perigosas no Porto de Aveiro, assegurando uma resposta articulada e coordenada

com entidades distritais € nacionais.

A coordenagdo operacional ¢ efetuada pela CMPC, presidida pelo Presidente da Camara e
composta por representantes de bombeiros, GNR, entidades de saide, maritimas, e
Administragdo Publica, que se reinem de forma ordinaria e sempre em emergéncias. O plano
estabelece niveis de ativacdo (pré-emergéncia, emergéncia parcial e geral), critérios claros para
cada fase e mecanismos de comunicacao oficial através de radio, SMS, imprensa e editais.
Também preveé exercicios de simulagdo de emergéncia com participacao de equipes municipais,
forcas de socorro, entidades privadas — com periodicidade maxima de trés anos — garantindo

testes operacionais regulares.

Além do ambiente urbano e industrial, a estratégia de PC de flhavo inclui a defesa florestal e
maritima, integrando planos de ordenamento do territério, gestdo de combustiveis e
alinhamento com os planos distritais e nacionais. A manuten¢do de uma rede logistica —
incluindo pontos de agua, heliportos e contactos de emergéncia — reforca a capacidade de
resposta imediata. Em suma, flhavo apresenta uma estrutura operacional consolidada, com
responsabilidades definidas, processos de ativagao claros e um esforco continuo de formagao,

simulacdo e articulagdo institucional para promover resiliéncia territorial.
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Agrupamentos Escolares — O municipio de ilhavo integra varios agrupamentos de escolas que
cobrem desde a educagdao pré-escolar até ao ensino secundario, assegurando uma oferta
educativa continua e diversificada. Cada agrupamento dispde de 6rgaos de dire¢do, como o
Conselho Geral e o Conselho Pedagogico, e equipes dedicadas a defini¢cao e implementacdo do
Projeto Educativo, Plano de Atividades e Planos de Autoavaliagdo. Estes instrumentos
estruturam a organizagdao interna das escolas, permitiram ajustar a oferta formativa as
caracteristicas locais e garantem um processo de melhoria continua do desempenho escolar e

das praticas pedagogicas.

Uma das apostas centrais do concelho ¢ a implementacdo de programas de enriquecimento
curricular e apoio a familia. Atividades de Animag¢dao ¢ Apoio a Familia, bem como
Componentes de Apoio a Familia e AEC, sdo oferecidas para complementar o horario letivo
obrigatério, promovendo o acompanhamento escolar antes e depois das aulas e durante os
periodos de interrupgao letiva. Estas iniciativas visam reduzir desigualdades de oportunidades

e apoiar as familias, refor¢gando o suporte social oferecido as criangas ¢ adolescentes.

A colaboracdo entre o municipio e as escolas ¢ formalizada através de protocolos e da
participacgao dos estabelecimentos de ensino no Conselho Municipal de Educacao. O municipio
disponibiliza apoio em areas logisticas — como transporte, refei¢des, limpeza e manutencao —
e fomenta a implementa¢do de projetos nas areas de ambiente, desporto, ciéncia e tecnologia.
Eventos como feiras tecnologicas, competi¢des de expressao artistica e programas de literacia
digital refletem uma estratégia educativa voltada para a inovag¢do, o envolvimento da

comunidade e o desenvolvimento de competéncias do século XXI.

9.7. Murtosa

Patriménio — Quem visita a zona ird encontrar monumentos de interesse, como ¢ o caso da
Igreja Paroquial da Murtosa, da Capela de Sao Simao do Bunheiro ou da Capela de Sao Paio

da Torreira, entre outros locais.

Sendo a Murtosa conhecida como o "coracao da Ria de Aveiro" o Moliceiro ¢ também simbolo

do municipio.

Natureza — Integrado numa regido caraterizada pela sua intima ligagdo com o mar e com a
enorme laguna de agua salgada conhecida simplesmente por Ria, ndo ¢ de estranhar que as

principais atividades no concelho tenham sido a pesca, a industria das conservas e o moligo - a
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apanha de algas para serem utilizadas como fertilizante - embora esta ltima tradi¢do esteja a

desaparecer.

Contudo, a maior atragdo para os visitantes sao as praias, nomeadamente, o belo areal da
Torreira, singela aldeia de pescadores que agora se orgulha dos seus restaurantes,
estabelecimentos hoteleiros € um parque de campismo, mas que ainda preserva as tradicionais

casas de alpendre, os barcos tipicos da ria e a Arte Xavega - pesca artesanal.

Gastronomia — A gastronomia da zona ¢ dominada por pratos tipicos como as enguias de
escabeche ou a caldeirada de enguias, mas ha outras especialidades como a saborosa caldeirada

de peixe ou, para quem preferir carne, os rojoes.

Artesanato — Quanto ao artesanato do concelho, o visitante apreciara certamente as esteiras de

buinho, as cangas pintadas, as miniaturas de barcos ou os trabalhos em junco seco.

Protecao Civil — O Municipio dispde de um PMEPC, que define os principais riscos
identificados no concelho, como os incéndios florestais, e estabelece os recursos humanos e
materiais existentes, bem como as estruturas responsaveis pela gestdo de emergéncias. Este
plano visa assegurar uma resposta coordenada nas fases de prevengdo, socorro e recuperagao,

garantindo a seguranga das populacdes e a salvaguarda dos bens e do ambiente local.

A operacionalizagdo da protecdo civil ¢ da responsabilidade do SMPC, que funciona em
articulagdo com a CMPC. Esta comissdo integra representantes dos bombeiros, forcas de
seguranga, servigos de saude, juntas de freguesia e outras entidades relevantes. Cabe ao SMPC
manter atualizado o inventario de meios, assegurar a comunicagao com 0s Servigos operacionais

e coordenar a ativacao do plano em caso de emergéncia.

Para além da vertente urbana, a Murtosa conta com um PMDFCI, que define estratégias de
gestdo de combustiveis, localizacdo de pontos de dgua e acessos, bem como medidas de
prevencao especificas para zonas de risco. Este plano complementa o PMEPC e permite uma
abordagem integrada entre a defesa da floresta e a protegdo civil, fortalecendo a resiliéncia do

territorio face a eventos naturais ou tecnologicos.

Agrupamentos Escolares — O concelho da Murtosa dispde de um unico agrupamento de escolas
que cobre todo o percurso educativo obrigatorio, desde a educacdo pré-escolar até ao ensino
secundario, incluindo opg¢des técnicas profissionais. Esta estrutura integrada permite aos alunos

desenvolverem o seu percurso educativo dentro de um projeto coeso e articulado, facilitando
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transicdes e promovendo a continuidade pedagdgica em todo o ciclo educativo. A dire¢do e os
orgaos consultivos (Conselho Geral, Conselho Pedagogico) trabalham de forma articulada com

equipas responsaveis por planos educativos, autoavaliacdo e comunicagao institucional.

No plano pedagogico, o agrupamento aposta em iniciativas diversificadas que aliam educacao
curricular com atividades complementares. Programas como Eco-Escolas, clubes de expressao
artistica, desporto escolar e horas semanais de apoio académico refletem a preocupagdao em
promover competéncias transversais € o envolvimento dos alunos nas dinamicas comunitarias.
Estas atividades sdo integradas no Plano Educativo ¢ no Plano de Atividades anual, e s3o
monitorizadas por equipas de avaliagdo que analisam indicadores como resultados escolares,

bem-estar dos alunos e participagdo ativa.

A colaboragdo com a Camara Municipal da Murtosa ¢ materializada através de protocolos que
garantem apoio essencial aos estabelecimentos escolares — desde manutencdo, limpeza e
transporte até ao fornecimento de recursos e alimentacdo escolar. Esta parceria estende-se
também a dinamizacdo de projetos locais, como eventos culturais, ambientais e atividades
locais, reforcando a ligagdo entre escolas e comunidades. A articulagdo através do Conselho
Municipal de Educagdo permite alinhar estratégias municipais com agdes escolares,

promovendo uma educag¢do de qualidade, inclusiva e pertinente para o territorio.

9.8. Oliveira do Bairro

Patriménio — O concelho de Oliveira do Bairro tem um vasto patriménio edificado, com

destaque para o religioso.

Todas a freguesias possuem Igrejas com grande importancia, sendo de destacar a Igreja de Oia,
que exibe um magnifico retdbulo em talha dourada. Na sede de concelho, destaca-se o edificio
da Biblioteca Municipal, que pertenceu aos Duques de Lafoes, e dois monumentos situados na
Praca do Municipio, o “Grupo Escultérico” e o “Monumento a Epopeia Maritima das
Descobertas € ao Universalismo Portugués”, ambos concebidos pelo Mestre Escultor Lagoa

Henriques.

Pode ainda visitar dois museus, o Museu de Etnomusica da Bairrada, no Troviscal, que tem o
objetivo de preservar o patrimdnio cultural produzido na area musical, construido e vivido ao

longo de geracdes por toda a comunidade bairradina. E o Museu Diocesano de S. Pedro da
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Palhaca, na Palhaca, que € um repositdrio de arte sacra, paramentaria e etnografia do concelho,

bem como, um magnifico espélio documental de personalidades regionais.

Natureza — O convivio com a Natureza também tem um importante papel no concelho de
Oliveira do Bairro, que possui uma natureza impar com as suas cegonhas-brancas na zona do
Vale do Cértima. Para além destas, existem ainda muitas outras espécies de aves, criando assim

uma fauna muito variada.

A nivel da flora, as marinhas de arroz, verdadeiros mantos verdejantes que ondulam ao sabor
do vento, vinhas a perder de vista, matas e eucaliptais sdo outros atrativos naturais. Ao longo
de toda a sua area, o concelho ¢é cruzado por rios e ribeiros, formando assim inimeros espagos
verdes que possibilitaram a cria¢do de parques de lazer. Como esta ¢ uma zona de agricultores,
existem espalhados pelo concelho varios moinhos de 4gua que serviam para moer varios tipos

de cereais, além dos lagares de azeite.

Gastronomia — Os "ex-libris" da regido sdo, sem duvida, duas especialidades ligadas a
gastronomia: o leitdo da Bairrada, tradicionalmente cozinhado em forno de lenha e o conhecido

vinho da Bairrada, a que se juntam alguns bons espumantes locais.
Outros pratos tipicos sao a chanfana, a vitela e os rojoes.

Artesanato — Este concelho orgulha-se do seu artesanato, com uma grande variedade de
produtos quase sempre ligados as atividades rurais, como ¢ o caso da cestaria, latoaria, ceramica

e tapecaria.

Protecao Civil — O Municipio de Oliveira do Bairro dispde de um PMEPC, recentemente
atualizado em abril de 2024. Este plano define os riscos prioritarios do territdrio, inventaria os
recursos disponiveis (meios humanos, equipamentos e locais de refugio), e estabelece as
estruturas de comando e controlo para atuar em emergéncias. A responsabilidade pela
aprovacao e ativacao do plano recai sobre o Presidente da Camara, cabendo ao Vereador com

o pelouro de PC assegurar a coordenagao técnica e operacional.

A operacionalizagdo do plano ¢ feita pelo SMPC, que trabalha em estreita articulagdo com a
CMPC — composta por representantes dos bombeiros, for¢as de seguranga, saude, juntas de
freguesia e outras entidades locais — para assegurar a comunicagdo, ativacao de alertas e

mobilizacao rapida de recursos em situacdes de risco. O SMPC mantém atualizado o inventario
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de meios, os contactos de emergéncia, e garante a coordenagdo com entidades distritais e

vizinhas.

Adicionalmente, o municipio promove exercicios regulares de simulagdao, como simulacros
realizados no prazo de 180 dias apds a aprovagao do plano e com periodicidade maxima bienal,
testando cenarios diversos (riscos naturais, tecnoldgicos, quimicos) e envolvendo multiplos
parceiros. Esta pratica continua de treino visa reforcar a resiliéncia institucional, aprimorar
procedimentos operacionais e garantir que as entidades envolvidas atuem de forma integrada e

eficaz em emergéncias.

Agrupamentos Escolares — O Agrupamento de Escolas de Oliveira do Bairro abrange todos os
niveis de ensino obrigatério — pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.° ciclos e ensino secunddrio — em
diversas escolas distribuidas pelo concelho. Sob a orientagao de 6rgaos como o Conselho Geral
e o Conselho Pedagogico, o agrupamento ¢ dirigido por uma equipa que define o Projeto
Educativo, o Plano de Atividades e coordena a autoavaliacdo institucional. Esta estrutura
garante a continuidade pedagdgica e organizacional entre ciclos e escolas, promovendo uma

visdo integrada do percurso formativo dos alunos.

Em termos pedagogicos, o agrupamento valoriza a oferta de atividades integradas no curriculo,
como os programas Eco-Escolas, laboratorios de ciéncias, clubes de expressdo artistica e
iniciativas de programacdo e robotica. Estas a¢Oes inscrevem-se num marco de reforgo de
competéncias transversais, pensamento critico e cidadania ativa. O trabalho € orientado por
planos anuais e acompanhado por equipas de avaliagdo que monitorizam indicadores como o

desempenho escolar, a frequéncia e a participacao cidada.

A relacdo com o municipio concretiza-se através de protocolos que garantem apoios logisticos
— como transportes, refeigdes escolares, limpeza e manuten¢cdo — e viabilizam a participacao
em projetos locais de caracter ambiental, cultural e desportivo. A atuagdo concertada com o
Conselho Municipal de Educagdo permite alinhar a oferta escolar com prioridades territoriais,
reforgando a inclusdo, a inovagdo pedagogica e a pertinéncia da educag@o no contexto local da

comunidade de Oliveira do Bairro.

9.9. Ovar

Patrimonio — Para ficar a conhecer a cidade e a sua histéria ndo ha nada melhor do que apreciar

as fachadas de azulejos das casas que existem no centro da cidade de Ovar, conhecida como a
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cidade-museu do Azulejo. O bom gosto impera na maioria dos azulejos, numa explosdo de
cores alegres que vao desde o verde ao amarelo e ao azul, ndo so para captar e refletir a luz do

Sol, mas também para resguardar as habitagdes da inevitavel humidade das zonas ribeirinhas.

O circuito urbanistico ndo fica completo sem antes visitar alguns dos monumentos que, também
eles, contam a génese da cidade: a Igreja Matriz e as Capelas dos Passos de Ovar, um dos
motivos artisticos mais representativos da cidade, o Palacio da Justica com as ceramicas de
Jorge Barradas, o Chafariz de Neptuno ou o mitico Café Progresso, que guarda multiplas

memorias dos bailes de Carnaval.

A ndo perder, igualmente, a casa térrea onde se pensa que Julio Dinis teréd escrito os romances
"As Pupilas do Senhor Reitor" e a "Morgadinha dos Canaviais", assim como o Museu de Arte
Sacra da Ordem Franciscana Secular, que reine um conjunto diversificado de pecas de Arte
Sacra dataveis entre os séculos XV e XX, e o Museu de Ovar, onde se podem apreciar alguns
interiores de casas populares, centenas de bonecas ou ainda colegdes de pintura e de ceramica

contemporaneas.

Natureza — A paisagem natural do concelho de Ovar ¢ marcada por uma fantastica combinagado
de ria, mar e floresta. Trés fatores de atragdo turistica, que brindam quem visita o concelho e
fascinam pela beleza e qualidade ambiental das praias, pelas atividades que proporcionam ao

ar livre e na floresta, pelos desportos nauticos na Ria e noutros espagos dgua.

Destaque ainda para o Parque do Bugaquinho (Cortegaca), que serd alvo de uma qualificagdo
ambiental e para a Barrinha de Esmoriz que sera igualmente intervencionada no ambito do Polis

da Ria de Aveiro.

Gastronomia — Na gastronomia o destaque ¢ o famoso e tradicional pao-de-16 de Ovar. Nos
pratos tipicos os destaques sdo os variados pratos de peixe, como a caldeirada de enguias e nas

carnes 0s rojoes.

Artesanato — Quanto ao artesanato do concelho, o visitante apreciara certamente a tanoaria,

olaria e a famosa azulejaria.

Protecao Civil — A PC de Ovar esta organizada através de um PMEPC, que define os riscos
prioritarios do concelho — como incéndios rurais, riscos industriais e eventos populacionais —
, bem como identifica os recursos humanos, logisticos e infraestruturais mobilizaveis. A

ativacdo do plano cabe ao Presidente da Camara, com base em avaliagdes continuas e em
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articulagdo com a Autoridade Municipal e a CMPC, assegurando uma base formal para a gestao

de crises.

A CMPC, presidida pelo Presidente da Camara, reune regularmente e de forma extraordindria
quando necessario, e integra representantes dos bombeiros voluntarios, GNR, PSP, satde
publica, entidades maritimas e juntas de freguesia. Este modelo institucional permite assegurar
a coordenagdo operacional efetiva durante emergéncias, com sistemas de alerta (radio, SMS,
comunicag¢do online) para a ativagao rapida dos servigos de socorro € a populacao, incluindo

resposta especifica para grandes eventos como praias ocupadas e encontros regionais.

O municipio assegura ainda medidas continuas de prevencdo e resposta, como o refor¢o de
meios nas épocas criticas (bombeiros nas praias, helicopteros, veiculos de socorro), politicas
especificas para queimas e queimadas com informagao publica e licenciamento, e celebracdes
como o Dia Internacional da Protecao Civil. O modelo adotado evidencia uma estratégia
integrada de prevencao, vigilancia, intervengdo e recuperacdo, baseada na articulagdo multi-

institucional, refor¢o de capacidades e comunicagdo pro-ativa com os municipes.

Agrupamentos Escolares — O concelho de Ovar ¢ servido por trés agrupamentos de escolas: o
Agrupamento de Escolas de Ovar, o Agrupamento de Escolas Ovar Sul e o Agrupamento de
Escolas de Esmoriz/Ovar Norte. O primeiro foca-se em garantir um ensino coerente € continuo,
com oferta que vai da pré-escola ao ensino secundario, incluindo cursos profissionais. Ja o
agrupamento de Ovar Sul tem como sede a Escola Secundéria Jalio Dinis e engloba também
escolas do 1.° e 2.° ciclos, enquanto o agrupamento de Esmoriz/Ovar Norte cobre varias escolas

de ensino basico e secundario, ajustando-se as diferentes necessidades territoriais.

Cada agrupamento esta organizado de forma operacional, com 6rgdos como dire¢do, Conselho
Geral e Conselho Pedagogico, apoiados por equipas técnicas dedicadas a planos educativos,
projetos, comunicacdo e avaliacdo interna. Os projetos educativos promovem oferta de
atividades complementares e enriquecedoras, promovendo transversalidade e ajustamento
curricular. Estes elementos garantem o alinhamento com os objetivos pedagédgicos definidos

para o concelho, assegurando um acompanhamento estruturado das praticas educativas.

A articulacdo com a Camara Municipal de Ovar ¢ efetivada através de protocolos de
cooperacao, que envolvem apoio em area logistica (limpeza, transporte, refeicdes), bem como
posicionamento estratégico no Conselho Municipal de Educacdo. Esta parceria permite

potenciar a implementa¢do de iniciativas locais, por exemplo, encontros regionais como o
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“Ubuntu™ entre escolas, promog¢do de atividades STEAM, cultura e cidadania digital,
contribuindo para uma formagdo mais diversificada, inovadora e integrada na realidade

territorial de Ovar.

9.10. Sever do Vouga

Patriménio — No patrimodnio religioso da regido terd a possibilidade de apreciar interessantes
trabalhos de arte sacra, como as Igrejas de Sever, das Talhadas, de Rocas e de Couto Esteves.
A ndo perder, igualmente, a Igreja Matriz, assim como a Anta da Cerqueira, também conhecida

por Casa Moura.

Natureza — A vegetacao luxuriante salpicada por quedas de dgua, convida a um passeio pedestre
por todo o concelho. Num dos percursos mais interessantes chega-se a Cabreia para visitar a

cascata e os moinhos recentemente recuperados.

Podera também aventurar-se numa caminhada pelo Pinhal das Bougas, onde se encontra a

Cascata da Fragua da Pena.

Gastronomia — Gastronomicamente os pratos com mais destaque sdo a vitela assada, os rojoes
com grelos, a lampreia e outros pratos a base de peixes do rio. Na dogaria ndo se pode perder

as varias confecdes feitas a base de mirtilo e o tradicional doce Beijinhos de Sever.

Artesanato — No artesanato, Sever do Vouga tem uma grande variedade de produtos ligados as

atividades rurais, como a cestaria, a tecelagem, a tamancaria e miniaturas em madeira.

Protegao Civil — O municipio de Sever do Vouga implementou um PMEPC que identifica os
principais riscos — como incéndios florestais, cheias, acidentes rodovidrios e transporte de
substancias perigosas — e define a estrutura organizacional e os recursos necessarios (equipas,
meios logisticos, pontos de agua, heliportos) para gerir a prevengao, Socorro € recuperagao. A
ativacdo do plano ¢ da responsabilidade do Presidente da Camara, que pode delegar essa funcao,

enquanto o SMPC assegura o acompanhamento técnico e logistico das operagoes.

5 Ubuntu ¢, simultaneamente, uma filosofia africana e wum sistema operacional de
computador. Como filosofia, "Ubuntu" significa "eu sou porque tu és", enfatizando a
interdependéncia e a importancia das relacbes humanas. Como sistema operacional, o Ubuntu é
uma distribui¢do Linux popular, gratuita e de cédigo aberto, amplamente utilizada em
computadores e servidores.
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A CMPC retine-se regularmente e sempre que a situagao o exige, integrando bombeiros, forcas
da GNR, saude publica, juntas de freguesia e outras institui¢des locais. Em emergéncias, o
SMPC coordena os meios e as comunicagdes entre as diferentes entidades, garantindo a
ativacdo do plano em niveis progressivos: pré-emergéncia, emergéncia parcial e geral. A
capacidade de planeamento inclui a organiza¢do de zonas de apoio a populagdo evacuada
(ZCAP), rotas de evacuagdo e centros de abrigo temporario, demonstrando uma abordagem

estruturada a seguranga dos municipes.

Para reforgar a eficacia operacional, o municipio realiza exercicios periddicos, testes de
evacuacao e simulacros, envolvendo as equipas municipais, for¢as de socorro, empresas locais
e a comunidade, permitindo avaliar ¢ melhorar os procedimentos. A existéncia de um plano
articulado entre a defesa da floresta e a civil, bem como a integra¢do disciplinar entre os
documentos de contingéncia, refor¢a a resiliéncia institucional. Em conjunto, estas medidas
asseguram que Sever do Vouga possui uma estrutura de protegao civil capaz de atuar de forma
integrada, preventiva e coordenada, adaptada aos desafios regionais e a prote¢do da populagdo

e do territorio.

Agrupamentos Escolares — O concelho de Sever do Vouga ¢ servido por um tnico Agrupamento
de Escolas que engloba todos os ciclos de ensino — pré-escolar, 1.°, 2.°, 3.° ciclos e ensino
secundario — centralizado na escola sede localizada na Rua do Sobreiral, em Sever do Vouga.
Este agrupamento articula a sua oferta educativa através de diversos estabelecimentos
distribuidos pelas freguesias, assegurando um percurso escolar coeso e continuo. A organizagao
pedagdgica ¢ suportada por o6rgdos como o Conselho Geral, Conselho Pedagogico e a equipa
de direcdo, que dirigem o Projeto Educativo, o Plano Anual de Atividades, o sistema de
avaliacdo interna e a comunicagao institucional, promovendo uma gestao ativa e responsavel

da comunidade escolar.

No plano curricular e extracurricular, o agrupamento aposta em projetos transversais e
inovadores, com destaque para o Clube “SeVer Ciéncia”, o Clube de Leitura, teatro, musica,
artes marciais chinesas, bem como iniciativas de ambito europeu tais como Erasmus+ e

Twinning. A implementagdo de laboratorios de ciéncias, um projeto de jornal escolar digital,
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desporto escolar e participacio em estudos internacionais como PISA e TIMSS®, reforca a
aposta na interdisciplinaridade, pensamento critico e competéncias digitais. Além disso,
mantém-se clubes orientados para areas como cinema, satde e literacia, promovendo a

motivagdo dos estudantes e o envolvimento comunitario.

A cooperagdo com o municipio manifesta-se por meio de iniciativas como o projeto “Terras de
SeVer e Apreender”, que integra atividades culturais e ambientais no curriculo, e pela
participagdo regular dos professores e direcdo escolar no Conselho Municipal de Educacao.
Esta parceria resulta em apoio logistico (como limpeza, manuten¢do e servigos de bufete),
favorecimento de eventos locais e articulagdo com entidades externas, tais como a biblioteca
municipal e associagdes. O resultado ¢ uma oferta educativa integrada, inovadora e adaptada as
necessidades do territério, promovendo qualidade, inclusdo e pertinéncia social na educagao

em Sever do Vouga.

9.11. Vagos

Patriménio — Para além das belas paisagens rurais e de alguns monumentos, como a Igreja
Matriz ou a restaurada Igreja da Misericordia, Vagos, proporciona uma variedade de opgoes
sem igual. Ainda na vertente religiosa, encontramos, o santuario de Nossa Senhora de Vagos,

uma das grandes imagens de marca deste concelho.

Por estarem praticamente em vias de extingdo, as Azenhas do Rio Boco e os moinhos de vento
merecem, igualmente, uma visita. Em Ouca, existe um conjunto de sete azenhas, espalhadas
pelos campos de cultivo, estando ainda trés em funcionamento. H4, no entanto, em todo o vale
do Rio Boco, outros exemplares em bom estado de conservagao, nomeadamente na localidade

que d4 o nome a este rio.

Quanto aos moinhos de vento de S@o Romao, estes, conservam ainda os vestigios de toda a

engrenagem mecanica que produzia a farinha da qual o povo dependia para o fabrico do pao.

6 PISA e TIMSS sio estudos internacionais que avaliam o desempenho de estudantes em diferentes
paises, com o objetivo de fornecer informacoes para o desenvolvimento de politicas educacionais e
melhoria do ensino. O PISA, focado em estudantes de 15 anos, avalia competéncias de leitura,
matematica e ciéncias para a vida quotidiana, enquanto o TIMSS avalia alunos do 4° e 8° anos em
matematica e ciéncias.
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Natureza — Outro motivo de grande interesse turistico ¢ a rara arte de pescar, praticada na praia
da Vagueira: a Arte Xavega. E, sem davida, um momento tnico assistir a faina dos barcos da
Arte Xavega, forma de pesca costeira artesanal que reflete fielmente a vida de um povo e se

mantém quase inalteravel, ha vérios séculos.

As Praias da Vagueira e do Aredo, os parques de merendas, o parque de campismo, o parque

aquatico e o canal da Ria sdo algumas das fortes op¢des para o Verao no concelho de Vagos.

Gastronomia — Na gastronomia, podemos considerar que Vagos ¢ um concelho misto: se, por
um lado, a Bairrada influencia na medida em que o leitdo € um prato muito procurado, havendo
varios postos de venda licenciados, também o peixe ¢ um dos principais produtos de culinaria,

sendo a caldeirada de enguias o mais apreciado.

Artesanato — O artesanato da regido inclui trabalhos de cestaria, ceramica, esteiras e miniaturas

de moinhos.

Protecdo Civil — O municipio de Vagos conta com um Gabinete Municipal de Protecdao Civil
no SMPC, responsavel pela implementacdo e gestdo do PMEPC, adaptado as caracteristicas
especificas do concelho. Este plano estabelece os riscos prioritarios, identifica recursos
disponiveis — como meios humanos, equipamentos e infraestruturas criticas (pontos de agua,
helipontos) — e define as estruturas de comando e coordenagdo para atuacao em situagoes de
prevencao, socorro e recuperagao. A aprovacao e ativagdo do PMEPC sdo da competéncia do
Presidente da Camara, com base em avaliagdes continuas de risco e em cooperagdo com

entidades distritais € nacionais.

A coordenagdo operacional passa por uma CMPC, presidida pela autarquia e composta por
representantes dos bombeiros voluntarios, forcas de seguranga, satide publica, maritima e juntas
de freguesia. Este Orgdo reune regularmente e sempre que surgem situagdes de crise,
assegurando a mobilizacao eficiente dos meios disponiveis. A comunicagdo a populagdo ¢
assegurada através de sistemas como radio, SMS e divulgagdo oficial, promovendo

transparéncia e instrug¢do pro-ativa sobre medidas a tomar em emergéncias.

A estratégia municipal de Vagos abrange ainda iniciativas continuas de prevengao e formacao,
tais como programas de sensibiliza¢do para incéndios florestais, exercicios de simulagdo que
testam cenarios de risco no ambito industrial ou natural, e procedimentos de alerta as escolas e
a comunidade. Estes exercicios permitem melhorar processos, identificar lacunas e reforgar a

prontidao das entidades envolvidas, resultado numa politica integrada que combina prevencgao,
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vigilancia operacional e resposta estruturada a emergéncia, fortalecendo a resiliéncia do

territorio e a seguranga dos moradores.

Agrupamentos Escolares — O Agrupamento de Escolas de Vagos abrange a rede de ensino
obrigatério no concelho, estando estruturado em trés ciclos educativos: pré-escolar, 1.° ciclo e
ensino secundario, incluindo cursos profissionais. A escola sede — a Escola Secundaria de
Vagos — coordena diversas escolas basicas e jardins de infancia distribuidos pelas freguesias,
assegurando um percurso integral e coeso para os alunos. A gestdo ¢ suportada por o6rgaos
centrais, como o Conselho Geral, Conselho Pedagogico e Direcdo, que definem o Projeto

Educativo, Plano de Atividades e estratégias de autoavaliagao.

Em termos pedagdgicos, o agrupamento destaca-se pela participagdo em projetos transversais
e inovadores, como o Eco-Escolas, Erasmus+, eTwinning, Escola Azul, SeguraNet e iniciativas
STEAM, programacao digital e newsletter escolar. Estas atividades complementam a formagao
curricular, promovendo o desenvolvimento de competéncias criticas, ambientais e tecnoldgicas.
O desporto escolar e outros clubes tematicos também fazem parte do plano anual de atividades,

reforgando o envolvimento ativo dos alunos nas dinamicas escolares.

J4

A articulagdo com a comunidade ¢ suportada por servigos escolares como apoio social,
transporte, biblioteca e recursos tecnologicos, oferecidos pela Camara Municipal. Parcerias
locais facilitam eventos culturais, ambientais e tecnoldgicos, contribuindo para a integracao do
agrupamento na vida municipal. Este modelo educativo integrado fortalece a coesdo territorial,
valoriza os recursos locais e prepara os alunos para desafios contemporaneos, reforcando a

missdo da escola enquanto agente de cidadania e inovacgao.
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Parte 111

10.Metodologia da Investigacao

A selecao da CIRA, como objeto de estudo, fundamenta-se numa combinagdo de critérios
metodoldgicos, territoriais e estratégicos, que a tornam particularmente pertinente para a analise

da articulagdo, entre PC e educagao para o risco, no contexto portugués.

Em primeiro lugar, a CIRA constitui uma estrutura intermunicipal sélida, composta por 11
municipios (Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, flhavo, Mealhada,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar e Vagos), distribuidos por um territorio de 1 693 km? e com
uma populagdo conjunta de cerca de 362 000 habitantes (Instituto Nacional de Estatistica,
2021). A regido evidencia uma densidade populacional média elevada (214 hab./km?), acima
da média nacional, com fortes assimetrias internas, entre zonas urbanas e rurais (CCDR, 2024).
Esta heterogeneidade territorial, constitui um campo fértil para observar diferentes niveis de

maturidade institucional, perce¢do de risco e praticas educativas.

A CIRA, apresenta igualmente um interesse analitico, refor¢ado pela auséncia de uma estratégia
intermunicipal estruturada em PC, sobretudo no dominio da formagao continua e da articulacao,
com o sistema educativo. Apesar de existirem boas praticas isoladas — como simulacros
escolares ou programas municipais de sensibilizagdo — estas carecem de sistematizagdo,
coordenagdo e replicagdo em rede. Esta realidade, torna-se ainda mais relevante, face a
orientagdo estratégica nacional, que insiste na territorializa¢do e integracdo da PC, como

politica publica transversal e preventiva (Lameiras & Coelho, 2025).

Adicionalmente, a regido apresenta um forte dinamismo econdmico e institucional, refletido no
seu elevado ISDR e na concentragdo de estruturas de ensino superior € centros de inovacgao
(Terranova, 2023). Tais condi¢des, favorecem a andlise do potencial de cooperacdo entre
entidades escolares, municipios e servigos de protecao civil (ANEPC, 2023), numa perspetiva
de promocao de uma cultura de segurancga e de cidadania ativa (Dire¢do-Geral da Educagao,

2021).

A escolha da CIRA, permite ainda a aplicagdo de métodos mistos de investigagdo — entrevistas
semiestruturadas, andlise documental e revisdo bibliografica — num universo geografico e
institucional coerente, mas suficientemente diverso, para gerar inferéncias relevantes, para

outras regides do pais. Ao mesmo tempo, a sua dimensdao média e grau de organizacao
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institucional, facilitam o acesso a fontes, atores ¢ dados fundamentais, a concretizagcdo do

presente estudo de caso.

Assim, a CIRA, surge ndo apenas como um territério empirico oportuno, mas como um objeto
estratégico, para compreender os obstaculos e oportunidades da operacionalizacdo das politicas
publicas de PC e educagdo para o risco, em Portugal. Esta escolha, refor¢a-se pelo facto de a
articulacdo, entre as escolas e os servicos de protecdo civil, apesar de reconhecida
normativamente, permanecer ainda fragil e dependente de dindmicas locais especificas
(Lameiras & Coelho, 2025), sendo, por isso, urgente diagnosticar praticas, fragilidades e

caminhos de reforco institucional.

10.1. Objetivos da Investigagdo

O principal objetivo, ¢ analisar o papel da educacdo escolar, na promog¢do de uma cultura de

PC, na CIRA. De forma mais especifica, o estudo procura:
Avaliar o grau de integra¢do da teméatica da PC, nos curriculos escolares da regido;

e I[dentificar os mecanismos de cooperacao existentes entre escolas, Camaras Municipais
e APC;

e Compreender a percecdo dos atores educativos, sobre a importancia da formagao para
0 TiSCo;

e Propor recomendagdes, para uma abordagem educativa mais integrada e eficaz em PC.

e Relatérios da UE, sobre 'Education in Emergencies' defendem a criacao de modelos de

resiliéncia educativa, em cenarios de crise (Comunidade Europeia, 2022).

10.2. Tipo de investigacao

Foi adotada uma investigacdo de caracter qualitativo, de tipo exploratorio e descritivo. O
enfoque qualitativo, permite analisar perce¢des, experiéncias e significados, atribuidos pelos
atores envolvidos (docentes, técnicos de PC, decisores politicos) a educagdo para o risco. A
abordagem exploratoria, visa levantar elementos, para posterior desenvolvimento de politicas e
programas, enquanto a dimensao descritiva, documenta e caracteriza a realidade empirica da

CIRA.
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10.3. Recolha de dados
A recolha de dados, foi realizada com base em trés técnicas principais:
Entrevistas semiestruturadas:

Como técnica complementar e de aprofundamento, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas, com dois representantes-chave a nivel institucional:

e O Comandante Sub-Regional da ANEPC da Regido de Aveiro;
e O Presidente da CIRA.

Estas entrevistas, visaram recolher a perspetiva institucional, sobre a articula¢do entre educacao
e PC, os desafios enfrentados a nivel intermunicipal e as iniciativas existentes ou previstas, para
a formagdo da populacao, especialmente em idade escolar. As entrevistas, foram realizadas
presencialmente e com consentimento informado, tendo sido gravadas e transcritas, para

posterior analise de conteudo.
Questionarios:

Foi ainda utilizada uma abordagem quantitativa com a aplicagdo de questiondrios online,
elaborados na plataforma Google Forms. Estes questionarios, foram dirigidos a trés publicos-

alvo, com fung¢des diretas na implementagdo de politicas de educagao e PC:

e Presidentes de Camara Municipal dos 11 municipios da CIRA;
e (Coordenadores Municipais de Prote¢dao Civil (CMPC);

e Diretores dos Agrupamentos de Escolas dos municipios envolvidos.

Os questionarios, foram enviados por correio eletronico institucional e incluiam perguntas de
resposta fechada e aberta, permitindo recolher dados quantitativos e qualitativos, sobre a
percecao dos inquiridos, relativamente ao papel da educacao em PC, as estratégias em curso, €

as necessidades identificadas a nivel local.

Andlise documental: Foram analisados documentos oficiais, como planos municipais de
emergéncia, relatorios de atividades escolares, projetos pedagogicos e campanhas educativas,

desenvolvidas pelos municipios.
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10.3.1. Recolha de informag¢ao Documental

Num primeiro momento, foi realizada uma pesquisa documental sistematizada, em fontes
institucionais, com o intuito de reunir informacao de enquadramento e contexto, sobre a atuagao
da CIRA, dos seus municipios e dos agrupamentos escolares da regido. Foram consultados os

seguintes portais e plataformas:

e Website oficial da CIRA

e Websites dos municipios pertencentes a CIRA;

e Plataformas dos Agrupamentos de Escolas da regido;
e Portal da DGE e do Ministério da Educagao;

e Pégina oficial da ANEPC.

Esta pesquisa, permitiu obter documentos estratégicos, relatérios de atividades, informagdes
sobre estruturas de prote¢ao civil locais, e programas educativos, relacionados com a formagao

para o risco.

10.4. Amostra e participantes

A presente investiga¢do, recorreu a uma amostragem intencional e ndo probabilistica, centrada
em atores institucionais com responsabilidades diretas, na formulagdo, implementacdo e
supervisao de politicas publicas, nos dominios da protecao civil e da educagdo para o risco, no
contexto especifico dos onze municipios, que compdem a CIRA. Esta estratégia, permitiu
captar uma diversidade de perspetivas qualificadas, favorecendo uma andlise contextualizada,

das praticas e desafios intermunicipais.

A amostra, foi composta por trés grandes grupos de participantes: representantes institucionais
de topo, com intervencdo estratégica, na coordenagdo regional e intermunicipal, responsaveis
politicos e técnicos dos municipios, que integram a CIRA, e representantes do setor educativo,
nomeadamente diretores de agrupamentos escolares, sediados na regido. A escolha destes
publicos-alvo, deveu-se a sua centralidade, na operacionalizagao das politicas de PC e de
educagdo para a cidadania, permitindo uma leitura ampla e articulada, sobre os niveis de

literacia, articulacdo interinstitucional e praticas pedagdgicas implementadas.

No que respeita aos instrumentos de recolha de dados, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas e inquéritos por questionario, aplicados online. As entrevistas, foram

realizadas presencialmente, com consentimento informado, junto de dois participantes
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estratégicos: o Comandante Sub-Regional da ANEPC da Regido de Aveiro, responsavel pela
coordenagdo técnica e operacional sub-regional, e o Presidente da CIRA, enquanto
representante politico, da estrutura que agrega os onze municipios em estudo. Através destas
entrevistas, foi possivel obter uma visdo institucional aprofundada, sobre os desafios,

estratégias e nivel de articulagdo existente, entre os dominios da PC e da educacao para o risco.

Paralelamente, foram elaborados e aplicados inquéritos online, dirigidos a trés grupos
profissionais distintos: os presidentes de camara municipal dos onze municipios da CIRA, os
coordenadores municipais de protegdo civil (CMPC) e os diretores dos agrupamentos de
escolas, com sede nos mesmos concelhos. A escolha destes publicos, justificou-se pelo seu
papel fundamental, na implementacdo de politicas educativas e de seguranga local. De acordo
com os dados oficiais da DGE e das plataformas institucionais das autarquias, a regido, ¢
atualmente servida por 29 agrupamentos de escolas. Estas estruturas, constituem a base do
sistema educativo publico e sdo responsaveis, entre outros aspetos, pela implementagdo da
disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, na qual estd incluido o dominio da educagdo para
o risco. A auscultagdo dos diretores, procurou aferir o grau de integracdo deste tema, na pratica

pedagdgica, bem como, as dinamicas de articulagdo, com os servigos municipais de PC.

A estas técnicas, juntou-se ainda a analise documental, que compreendeu o exame de planos
municipais de emergéncia, relatorios de atividades escolares, projetos educativos de
agrupamento, planos anuais de atividades, campanhas de sensibilizagdo, materiais pedagdgicos
e manuais produzidos pela ANEPC e pela DGE. Estes documentos, foram recolhidos a partir
dos websites da CIRA, das Camaras Municipais, das escolas da regido, da ANEPC e do
Ministério da Educagdo. Esta andlise documental, contribuiu para o enriquecimento do
enquadramento empirico, permitindo triangulacdo, com os dados obtidos por entrevista e

inquérito.

No total, foram obtidas 27 respostas completas aos inquéritos, correspondendo a uma taxa de
resposta global, de aproximadamente 56%. Por grupo profissional, os resultados desagregam-
se da seguinte forma: 8 respostas de Presidentes de Camara (73%), 7 respostas de
Coordenadores Municipais de Protecao Civil (64%) e 12 respostas de Diretores de agrupamento
(41%). Embora a taxa de resposta varie entre os grupos, os dados obtidos revelaram-se
suficientes, para assegurar uma representatividade adequada e permitiram uma analise

diversificada e comparada, das praticas e visdes existentes, no territorio da CIRA.
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Inquéritos Enviados vs Respostas Obtidas por Grupo Profissional
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Grafico 4 - Inquéritos enviados vs Respostas obtidas
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Grdfico 5 - Taxa de resposta por grupo profissional

Apesar de eventuais limitagdes, relacionadas com a sobrecarga funcional dos participantes e a
percecdo da prioridade do tema da PC, na agenda politica e educativa, a amostra revelou-se
equilibrada, em termos de abrangéncia geografica e institucional. As respostas, contemplaram
municipios e agrupamentos, com diferentes caracteristicas sociodemograficas e niveis de
maturidade institucional, o que possibilitou uma analise rica e comparada, entre contextos
distintos, dentro da CIRA. Este equilibrio, ¢ particularmente relevante, para o objetivo deste
estudo, centrado na identificagdo de assimetrias e potencialidades, na articulagdo

intermunicipal, no dominio da educagao para o risco.

Importa ainda sublinhar, que a taxa de resposta obtida, se enquadra nos padrdes considerados

aceitaveis, para estudos com decisores politicos e técnicos da administracao publica local
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(Chundu, Njobo, & Kurebwa, 2021), sendo refor¢ada pela triangulacdo metodologica, aplicada
neste projeto. Com efeito, a analise qualitativa das entrevistas, com o Presidente da CIRA e
com o Comandante Sub-Regional da ANEPC, complementa e aprofunda os dados obtidos por
inquérito, permitindo uma leitura mais robusta e articulada, da realidade em estudo (Patton,

2002).

Assim, a taxa de resposta, ainda que limitada, ndo compromete a validade da analise, uma vez
que ¢ compensada pela diversidade das fontes e dos instrumentos utilizados, e pela coeréncia

interna dos dados recolhidos, conforme sera evidenciado, nas secgdes seguintes deste capitulo.

10.5. Tratamento e Analise dos Dados

A anélise dos dados recolhidos, seguiu uma abordagem metodoldgica mista, articulando a
analise de conteudo tematica, com a analise descritiva de dados quantitativos, numa logica de

triangulacdo metodologica, que assegura maior validade e fiabilidade aos resultados obtidos.

Os dados qualitativos, resultantes das entrevistas ao Comandante Sub-Regional da ANEPC e
ao Presidente da CIRA, foram transcritos integralmente e submetidos a uma analise de contetido
tematica, com recurso a codificagdo aberta. Este processo, permitiu categorizar analiticamente

e de forma significativa:

e Formagao docente;
e Sensibilizacdo comunitaria;
e Cooperacado institucional;

e Barreiras operacionais.

As categorias identificadas representam os eixos centrais que emergem do discurso dos
entrevistados, servindo de base a compreensdo dos principais desafios e oportunidades no

dominio da educagdo para a Protecao Civil.

Simultaneamente, os dados recolhidos por meio dos questionarios dirigidos a Presidentes de
Céamara, Coordenadores Municipais de Protecdo Civil e Diretores de Agrupamentos Escolares
foram analisados através de métodos estatisticos descritivos, recorrendo a graficos e tabelas
gerados na plataforma Google Forms. Esta andlise incidiu sobre frequéncias, percentagens e
associacdes simples, permitindo detetar padrdes de resposta, tendéncias institucionais e

indicadores relevantes de percecao.
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A integracdo dos dados provenientes das entrevistas, dos inquéritos e da analise documental —
fundamentada em fontes institucionais da CIRA, dos municipios, das escolas e da ANEPC —
viabilizou uma triangulagdo metodologica robusta, assegurando a consisténcia das evidéncias

recolhidas e fortalecendo a validade interna da investigacao.

Todos os procedimentos seguiram rigorosamente os principios €ticos aplicaveis a investigacao
em ciéncias sociais, nomeadamente o consentimento livre e esclarecido, a garantia de

anonimato ¢ a utilizacdo dos dados exclusivamente para fins académicos.

Por fim, a interpretagdo dos resultados foi sustentada por literatura cientifica especializada em
educacdo para o risco, conferindo solidez tedrica a andlise realizada e assegurando a sua

adequagdo aos objetivos delineados no presente estudo.

84



Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

Parte IV

11.Metodologia utilizada para tratamento das entrevistas e inquéritos

No ambito da presente investigacgao, recorreu-se a aplicagdo de um questionario como principal
instrumento de recolha de dados quantitativos e qualitativos, dirigido a trés grupos-chave com
intervengdo direta na articulagdo entre educagdo e PC no territério da CIRA: os Presidentes de
Céamara Municipal dos 11 municipios integrantes, os CMPC e os Diretores dos Agrupamentos

de Escolas da regido.

O questionario foi concebido com base nos objetivos e questdes orientadoras do estudo,
integrando itens de resposta fechada (em escala de Likert e de escolha multipla) e perguntas
abertas, com o propdsito de captar simultaneamente indicadores estatisticos e percegdes
individuais sobre praticas, politicas e desafios locais. A sua estrutura assentou em quatro
dimensdes fundamentais: literacia e sensibilizagdo para a Protecdo Civil, articulagdo

interinstitucional, politicas educativas regionais e visdo estratégica para o futuro.

Os dados recolhidos foram tratados estatisticamente através de analise descritiva, sendo
apresentados em formato grafico e tabelar. As respostas abertas foram sujeitas a andlise de
contetdo, permitindo complementar a dimensdo quantitativa com interpretagdes qualitativas.
Esta abordagem metodologica facilitou uma leitura integrada e comparativa entre os diferentes
grupos de inquiridos, contribuindo para a triangulacdo das evidéncias e reforcando a

consisténcia das conclusdes.

12.Apresentagao dos resultados das entrevistas e Inquéritos

Este capitulo tem por objetivo apresentar e interpretar os principais resultados da investigagao,
com base nas informacdes recolhidas através de entrevistas semiestruturadas e questionarios
aplicados a diferentes grupos-alvo. A diversidade das fontes e dos participantes envolvidos
proporcionou uma compreensao abrangente e detalhada das percegdes, do nivel de literacia e
da articulagdo institucional no dominio da Protecdao Civil, com especial enfoque na realidade

educativa da CIRA.

A analise, seré dividida em duas vertentes principais, nomeadamente, entrevistas qualitativas —

conduzidas com o Presidente da CIRA e com o Comandante Sub-Regional da ANEPC,
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proporcionando uma perspetiva institucional, sobre os desafios, estratégias e potencial de

desenvolvimento da educagdo para o risco.

Assim como, por inquéritos por questiondrio — aplicados a Presidentes de Camara, CMPC e
Diretores de Agrupamentos Escolares, permitindo recolher dados quantitativos e comparativos,

apresentados com recurso a tabelas e graficos.

Os resultados, serdo organizados por categorias tematicas, previamente definidas, de acordo
com os objetivos e questdes da investigacdo, literacia e sensibilizacdo em PC, articulagdo
interinstitucional, politicas educativas regionais, e visdo prospetiva. Esta estrutura analitica,
visa garantir clareza na apresentacdo dos dados e coeréncia na sua interpretacdo, estabelecendo

pontes, com o referencial tedrico e permitindo fundamentar conclusdes e recomendagoes.

Relatorios da UE sobre 'Education in Emergencies’, defendem a criagdo de modelos de

resiliéncia educativa, em cenarios de crise (Comunidade Europeia, 2022).

A triangulacdo entre os diferentes instrumentos de recolha, permite uma leitura integrada e
critica da realidade intermunicipal em analise, reforcando a validade dos dados e a robustez dos

argumentos apresentados, ao longo deste capitulo.

12.1. Entrevista Presidente da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Aveiro

A tabela seguinte, sistematiza a analise tematica da entrevista realizada ao Presidente da CIRA,
organizada em funcdo dos principais campos de andlise, definidos no ambito da investigagao.
Esta estrutura, permite identificar os topicos centrais abordados, o tipo de perguntas formuladas,

os objetivos subjacentes e 0s excertos mais representativos, das respostas obtidas.

Através da categorizagdo por campo temadtico, esta tabela destaca as dimensdes-chave,
abordadas durante a entrevista: literacia em PC, articulagdo institucional, estratégia educativa e
visdo prospetiva. Os excertos selecionados, refletem as ideias centrais do discurso do
entrevistado e contribuem para a compreensao critica das percegdes e praticas, existentes na

regido.

O testemunho do Presidente da CIRA, revela uma percecdo abrangente sobre os desafios e
potencialidades da integra¢io da PC, na esfera educativa. E evidente a valorizagéo da populagio
escolar, como agente multiplicador de boas praticas, bem como o reconhecimento da

necessidade de uma atuagdo coordenada, entre os municipios. A entrevista evidencia ainda, a

86



Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

preocupacao com as assimetrias territoriais, tanto em termos de recursos, como de capacidades

operacionais para implementar medidas estruturadas de educagdo para o risco.
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Tabela com resumo da Entrevista ao Presidente da CIRA

Campo Tematico

Tipo de
Pergunta

Subtipo/Objetivo

Excertos Relevantes da Resposta

Diagnéstico da
literacia escolar

Identificar o nivel atual de
conhecimento e sensibilizacao

“Muitos alunos desconhecem os riscos especificos da
sua regido [...] o que demonstra, claramente, falhas
na eficacia das a¢des implementadas.”

Compreender adesdo da

“A populacdo escolar ¢ uma das mais recetivas as

Literacia em Recetividade N N N RSN . . e
Protecio Civil | escolar populacdo escolar as acdes acgoOes de sensibilizagdo [...] tém maior facilidade em
otecao L1vi educativas interiorizar rotinas.”
Inclusio Papel do curriculo na “A inclusdo da educagdo para o risco no curriculo
curricular consolidag¢do de uma cultura de | nacional das escolas” [...] “um Plano de Seguranga
risco Escolar, com vertente pedagogica e técnica.”
A . “A CIRA ¢é uma entidade que congrega 11
Competéncia e potencial de ., , L. N
Papel da CIRA . . . municipios [...] hd um espirito de coesdo entre todos
articulag@o regional R
os membros do Conselho Intermunicipal.
~ . ~ “Tudo o que desenvolvemos na CIRA ¢ feito de
Articulaca Integragdo Capacidade de atagéio forma coordenada e articulada entre os 11
r fcu fl"'ao municipal integrada dos municipios L,
Institucional municipios.
C s . o “Ha icipi i a ao té
Limitagdes Dificuldades préticas na 4 municipios de menor dlrm'ensao que ndo tém os
S . - . meios e recursos necessarios para estarem a
operacionais implementagéo educativa . . . e
implementar este tipo de medidas programaticas.
Avaliagdo de .. “O programa Educ@RA [..] visa combater o
r\c/) rafnas Efetividade de programas como insuciss% escolar F %@inclui[ at]ivitiades municipais
prog o Educ@RA e SEGURA 580 ©8 p
existentes especificas.
Estrat?gla Responsabilidade da escola na “A escola é um espago de construgdo do
Educativa e Papel da escola ponsabilic . conhecimento [...] deve ser incumbéncia das escolas
. formagio civica e preventiva . ~ ~ o
Projetos a implementagdo de ag¢des formativas.

Monitorizagao e
avaliagdo

Ferramentas de
acompanhamento

“Inclui [...] um Observatorio de Educagdo e
Formag@o nao Superior da Regido de Aveiro, que
monitoriza e avalia o impacto.”

Perspetiva Critica
e Futura

Avaliagdo de

Comparar investimento em
vigilancia e combate vs.

“A resiliéncia de um territério ndo depende apenas
da rapidez dos bombeiros [...] mas da consciéncia e

nvestimentos ~ ~ X : e
formagdo e prevencao preparagdo dos cidadios.

. . N , “A diferenga deve-se a uma combina¢do de maior
Disparidade Comparacao com paises como . . . . ~
. . P exposi¢do a riscos [...] pouca literacia em protegdo
internacional a Finlandia . . . v

civil e cultura de risco menos enraizada.
. . “Tenho a certeza [...] que seremos bardometro e

. . Potencial de lideranca A e , .

Visdo para 2035 referéncia para outras regides e para o pais, também

intermunicipal da CIRA

neste dominio.”

Tabela 4 - Resumo Entrevista Presidente da CIRA
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O conjunto de excertos, analisados neste grupo de testemunhos, oriundos de um dos principais
representantes institucionais da CIRA, oferece uma visao ampla e articulada, sobre o papel da
PC no sistema educativo, os desafios de coordenacao regional e o potencial de afirmacao da

CIRA, como estrutura de lideranga estratégica, a nivel nacional.

No dominio da literacia em PC, a resposta evidencia preocupagdes com a eficacia das acdes
educativas, atualmente em vigor. A afirmag¢do, de que “muitos alunos desconhecem os riscos
especificos da sua regido”, denuncia falhas na comunica¢do do risco em contexto escolar e
sugere que as iniciativas, embora bem-intencionadas, ainda ndo alcangam uma escala ou
profundidade suficientes. Por outro lado, reconhece-se que a escola ¢ um ambiente recetivo,
ideal para consolidar comportamentos preventivos: “A populagdo escolar, ¢ uma das mais
recetivas as ac¢des de sensibilizacgdo [...] tém maior facilidade em interiorizar rotinas.” Neste
sentido, a inclusdo da educacdo para o risco, no curriculo nacional, ¢ defendida como
estruturante, acompanhada por um “Plano de Seguranca Escolar” com vertente técnica e

pedagdgica, o que demonstra uma proposta de institucionalizac¢do integrada da tematica.

Quanto a articulagdo institucional, a CIRA ¢ retratada, como uma entidade com forte coesao
interna: “ha um espirito de coesdo entre todos os membros do Conselho Intermunicipal” e os
projetos sao desenvolvidos, de forma coordenada entre os 11 municipios. Este posicionamento,
contrasta com a visdo de outros atores locais (como os SMPC), que referem praticas
desarticuladas. Ainda assim, sdo reconhecidas limitagdes operacionais importantes, sobretudo
nos municipios de menor dimensdo, onde faltam meios humanos e recursos técnicos, para
implementar medidas educativas, de forma consistente. Esta realidade, refor¢a a necessidade
de apoio técnico supramunicipal e de medidas diferenciadas, que considerem a diversidade

territorial.

No campo da estratégia educativa e projetos, destaca-se a valorizagdo de programas, como o
Educ@RA, que embora ndo se centre exclusivamente na PC, incorpora atividades com
potencial preventivo. A escola, ¢ assumida como nucleo central da formagdo civica e
preventiva, com a responsabilidade de implementar agdes formativas. Para dar sustentacdo a
essas agoes, ¢ referida a existéncia do “Observatério de Educacao e Formagao nao Superior da
Regido de Aveiro”, que atua como mecanismo de monitorizacao e avaliagdo, indiciando uma
preocupacdo com a medicdo do impacto e com a melhoria continua das praticas.
Organizacdes de protecao civil devem funcionar como entidades que aprendem, documentando

praticas e aprendizados oriundos de exercicios regulares (OECD, 2025).
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Por fim, sob o eixo da perspetiva critica e futura, os testemunhos revelam uma consciéncia clara
da necessidade de equilibrio, entre investimento em resposta (vigilancia e combate) e em
prevencao (formagao e sensibilizagdo): “A resiliéncia de um territorio, ndo depende apenas da
rapidez dos bombeiros [...] mas da consciéncia e preparagdo dos cidaddos.” A comparacdo com
a Finlandia, destaca fatores culturais e educativos, como determinantes da disparidade entre
paises: menor literacia em PC e cultura de risco menos enraizada, sao apontadas como causas.
A visdo para o futuro ¢ ambiciosa: a CIRA ¢ vista como “bardometro e referéncia para outras
regides e para o pais”, assumindo uma posicao de lideranca estratégica, na educagdo para o

risco.

A diferenca entre paises, como Portugal e a Finlandia em literacia de risco, deve-se a uma

combinagdo de fatores culturais, curriculares e de politicas publicas (PROSPER, 2023).

Sintese critica: Este conjunto de excertos, traca uma visdo coerente e progressista da educacao para
a PC, com forte énfase na escola, como espago privilegiado de transformagdo social. A lideranca
intermunicipal, ¢ assumida com confianca e ha consciéncia dos desafios logisticos e culturais a
ultrapassar. No entanto, permanece uma tensao, entre o discurso da coordenacdo e as limitagdes
reais de recursos € implementagdo no terreno. A aposta declarada num plano curricular, num
observatorio de impacto e numa maior capacitagdo das escolas, reforca a ideia de que a CIRA,
podera de facto, tornar-se um modelo a replicar, desde que haja continuidade politica, financiamento

e envolvimento efetivo das comunidades educativas.

12.3. Entrevista Comandante Sub. Regional de Aveiro

A tabela seguinte, apresenta a analise tematica da entrevista realizada ao Comandante Sub-
Regional de Aveiro da ANEPC. Esta andlise, esta estruturada em torno de quatro campos
principais: literacia em PC, articulagdo institucional, estratégias e recursos publicos, e
perspetivas futuras. Cada campo, retine as perguntas correspondentes, o objetivo subjacente e
os excertos mais relevantes das respostas, permitindo identificar as ideias-chave expressas ao
longo da entrevista. Relatérios da UE, sobre 'Education in Emergencies' defendem a criagdo de

modelos de resiliéncia educativa, em cendrios de crise (Comunidade Europeia, 2022).

A entrevista proporciona uma perspetiva técnico-operacional sobre o panorama atual da
educacdo para o risco ¢ a articulagdo institucional na regido de Aveiro. O entrevistado destaca
a boa recetividade da populagdo escolar as a¢des de sensibilizacdo, defendendo a introdugao da
tematica da Protecdo Civil desde o 1.° ciclo de ensino. Aponta, contudo, limitagdes estruturais
na atuacdo da ANEPC, designadamente a escassez de recursos humanos e materiais, que
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dificulta um acompanhamento mais efetivo junto das escolas. Salienta ainda a autonomia dos
Servigos Municipais de Protecao Civil (SMPC) como um fator que condiciona a coordenagao

entre os diferentes niveis institucionais.

Outro aspeto relevante, ¢ a perspetiva critica sobre o desequilibrio, entre o investimento em
resposta (como viaturas) e em prevenc¢do e formagdo. Embora o entrevistado ndo disponha de
informacao detalhada, sobre os projetos desenvolvidos pela CIRA, reconhece a necessidade de
continuidade, planeamento e educacgdo, para que a PC alcance uma dimensao verdadeiramente
preventiva e sustentavel. A leitura que apresenta, refor¢a a importancia de integrar a educacao
para o risco, como parte estrutural da formagao cidada, com base em modelos bem-sucedidos,

j& implementados noutros paises.
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12.1. Tabela com resumo da Entrevista Comandante Sub. Regional de
Aveiro
T Tipo de Pergunta Subtipo/Objetivo Excertos Relevantes da Resposta
Tematico

Diagnostico do nivel
de literacia

Avaliar conhecimento
dos jovens nas escolas

“Nao tenho conhecimento que me permita imitir
uma opinido.”

Recetividade escolar

Comparar motivagao e
adesdo entre faixas

“Claramente que sim.”

etarias
Impacto das escolas na o N o
. q E com a populagdo escolar que ¢ mais facil
Literacia e N . mudanga de . .
Ed - Influéncia educativa comportamentos trabalhar novos conceitos e ideias, que por sua vez
L0 DL D conseguem influenciar as suas familias.”
o Risco familiares
~ Relevanci . . .\
Implementagdo do cevanca do ~ | “[...] pode influenciar positivamente a resposta da
. Referencial de Educagao . SO

Referencial . comunidade a emergéncias.
para o Risco
Medi ruturan . . .

. . cdidas estrutura te"s . “Tratar-se de matérias obrigatorias no ensino desde
Sugerir melhorias para aumentar a eficacia o 1 %
. o 1.° ciclo.
educativa
Avaliagdo da sua atuagdo |, . .
. I A A CIRA pode exercer influéncia para que estas
Papel da CIRA e influéncia na formagao L . "
matérias sejam abordadas nas escolas.
escolar
. Avaliaga software . . . -
Projeto SEGURA valagao do W “Ainda esta em fase de implementagdo.
. . educativo adquirido
Articulacao
Institucional | Relagdo entre Colaboracdo ANEPC, “Os SMPC's sao independentes [...], a ANEPC tem

entidades

SMPC e agrupamentos

apenas papel de incentivo e colaboragdo.”

Conhecimento sobre
aplicagdo local

Grau de implementacao
nos 11 municipios

“N&o tenho conhecimento aprofundado sobre esta
matéria.”

Estratégias e

Avaliagdo de
programas educativos

Eficiéncia de iniciativas
como “A Protecdo Civil
vai a Escola”

“A questdo tem de ser colocada a CIRA.”

Critica ao investimento

~ . “Os investimentos sdo realizados de acordo com os
Recursos Alocagdo de recursos | em viaturas versus . e
Publicos formacio avisos [...] com fundos comunitarios.
Comparacdo Leitura da disparidade “Depende da sensibilidade para estas matérias e dos
internacional entre Portugal e Finlandia | programas educativos.”
q Efeitos da aposta ou « .
Perspetivas - 110s da ap . Tem de haver um trabalho continuado, que nem
Visdo para 2035 auséncia de investimento . . ”
Futuras sempre se obtém resultados nos prazos previstos.

educativo

Tabela 5 - Entrevista Comandante Sub. Regional de Aveiro

A analise dos testemunhos recolhidos, agrupados em quatro grandes dominios — Literacia e

Educacdo para o Risco, Articulacdo Institucional, Estratégias e Recursos Publicos, e

Perspetivas Futuras — permite identificar perce¢des qualificadas sobre o estado atual e o

potencial

de

desenvolvimento da Protecdo Civil no contexto escolar.
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heterogeneidade das respostas, estas fornecem indicagdes concretas para a definicdo de medidas

operacionais ajustadas a realidade social e institucional da CIRA.

No dominio da Literacia e Educagao para o Risco, destaca-se uma preocupagao transversal com
a auséncia de conhecimento sistematizado sobre a situacdo nas escolas, evidenciada por
declaragdes como: “Nao tenho conhecimento que me permita emitir uma opinido.” Ainda
assim, ¢ consensual o reconhecimento da escola como agente transformador. Um dos
entrevistados afirma que “¢ com a populagao escolar que ¢ mais facil trabalhar novos conceitos
e ideias, que por sua vez conseguem influenciar as suas familias”, apontando o papel
multiplicador da formagao em meio educativo. A existéncia do Referencial de Educagdo para
o Risco ¢ considerada positiva, pelo seu potencial de orientar praticas com impacto comunitario:
“pode influenciar positivamente a resposta da comunidade a emergéncias.” E também
defendida, de forma clara, a introdug@o obrigatoria desta tematica desde o 1.° ciclo, reforgando

a sua integragdo formal nos curriculos.

Relativamente a Articulagdo Institucional, os testemunhos revelam défices de coordenacao e
uma governagdo ainda pouco estruturada. A CIRA ¢ reconhecida como entidade com
capacidade para impulsionar a educagdo para o risco, embora ndo exer¢a ainda esse papel de
forma efetiva: “A CIRA pode exercer influéncia para que estas matérias sejam abordadas nas
escolas.” O projeto SEGURA ¢ referido como estando “em fase de implementagdo”, o que
evidencia a sua maturidade incipiente. As relagdes interinstitucionais mostram-se
fragmentadas, com os SMPC a operar de forma independente e a ANEPC limitada a uma fungao
de incentivo: “Os SMPC’s sdo independentes [...], a ANEPC tem apenas papel de incentivo e
colaboracdo.” Esta desarticulagdo dificulta o desenvolvimento de praticas coerentes e

sustentadas, agravada pela falta de conhecimento sobre a realidade dos diferentes municipios.

No campo das Estratégias e Recursos Publicos, os entrevistados expressam reservas quanto a
eficacia de algumas iniciativas, como o programa “A Protecdo Civil vai a Escola”, remetendo
aresponsabilidade pela sua dinamizagao para a CIRA: “A questao tem de ser colocada a CIRA.”
Criticam igualmente a alocacdo de recursos, frequentemente orientados para meios
operacionais (como viaturas), em detrimento de agcdes formativas. Ainda assim, reconhecem
que tal distribuicdo decorre das condigdes impostas pelos mecanismos de financiamento
disponiveis: “Os investimentos sdo realizados de acordo com os avisos [...] com fundos
comunitarios.” A comparagdo com paises como a Finlandia sublinha o impacto da sensibilidade

social e politica sobre estas matérias na eficacia dos programas educativos. A disparidade em
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termos de literacia de risco € explicada por fatores culturais, curriculares e estratégicos

(PROSPER, 2023).

Quanto as Perspetivas Futuras, ¢ realgado que os resultados nesta area exigem continuidade:
“Tem de haver um trabalho continuado, que nem sempre se obtém resultados nos prazos
previstos.” Esta observacao refor¢a a importancia da persisténcia e da estabilidade das politicas

educativas em Protecdo Civil, em oposi¢do a agdes pontuais ou de curto prazo.

Em sintese, os contributos recolhidos refletem um consenso crescente quanto a importancia da
escola como espago estratégico para a consolida¢dao de uma cultura de seguranca, mas também
revelam fragilidades estruturais: dispersdo institucional, auséncia de lideranca concertada e
descontinuidade nas praticas. A falta de informacao sobre o que j4 se realiza localmente, aliada
a percecdao de um desequilibrio na aplica¢do dos recursos, fragiliza o sistema e reforca a ideia
de que a educacgio para a Protecdo Civil depende, ainda, mais da iniciativa individual do que de
politicas publicas articuladas. A concretiza¢do de uma estratégia eficaz exige, assim, a defini¢ao
de um quadro intermunicipal estavel, dotado de metas claras, recursos adequados e mecanismos
de avaliagdo, sustentado pela convicgdo de que formar cidaddos preparados comega, de forma

inequivoca, na escola.
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12.2. Compilagdo Tematica dos Inquéritos por Grupo de Respondentes
Grupo de Temas . .
Respondentes Abordados Foco das Perguntas Objetivo da Recolha

Diretores de
Agrupamentos
Escolares

Integragdo curricular
da Protecdo Civil

Grau de inser¢do de contetudos
sobre risco e seguranga no plano
pedagodgico

Avaliar a presenca da PC na pratica educativa
e a sensibilidade dos docentes para esta
tematica

Parcerias
institucionais

Relagdao com os SMPC,
ANEPC, autarquias, CIRA

Compreender o nivel de articulagdo e
cooperagao interinstitucional

Capacitagdo docente
€ recursos

Necessidades de formagéo,
materiais ¢ meios disponiveis

Identificar lacunas e oportunidades de reforgo
na formagdo docente e no apoio técnico

Coordenadores
Municipais de
Protecao Civil

Envolvimento com o
setor educativo

Participacdo em agdes escolares,
iniciativas promovidas, contacto
com agrupamentos

Avaliar o envolvimento direto dos CMPC na
sensibilizacdo da comunidade escolar

Recursos e
limitagdes
operacionais

Equipas, tempo, materiais, apoio
institucional

Compreender os principais constrangimentos
a atuacdo local na area da formagdo e
prevencao

Percegdo da eficacia
das a¢des locais

Avaliagdo subjetiva dos
resultados obtidos com as
iniciativas ja implementadas

Verificar o impacto real e a consisténcia das
acoes de sensibilizacdo desenvolvidas a nivel
municipal

Presidentes de
Camara
Municipal

Estratégias politicas
locais em Protegao
Civil

Prioridade atribuida a PC nos
planos municipais e
investimentos realizados

Conhecer a visao politica e estratégica sobre o
papel da educagdo para o risco a nivel
autarquico

Educacio e
prevencao como
politica publica

Existéncia de planos, programas
e parcerias com escolas e outras
entidades

Analisar se a tematica da PC ¢ transversal a
governacdo municipal e integrada na politica
educativa local

Papel da CIRA na
harmonizagao
regional

Articulagdo intermunicipal,
coordenacao, visao futura

Avaliar o entendimento dos autarcas sobre o
papel da CIRA como agregadora e promotora
de politicas comuns

Tabela 6 - Compilagdo Tematica dos Inquéritos
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A organizacdo dos guides de inquérito, aos diferentes grupos de respondentes, seguiu uma
logica de alinhamento, com as respetivas fungdes institucionais € operacionais, no sistema de
PC e no setor educativo. A estrutura tematica das perguntas, foi desenhada para captar visdes
complementares, sobre os mesmos dominios estratégicos, a partir das perspetivas distintas de

Diretores Escolares, Coordenadores Municipais e Presidentes de Camara.

No caso dos Diretores de Agrupamento Escolar, o foco incidiu sobre a realidade interna das
escolas e a sua relagdo com a PC, enquanto tematica pedagdgica e pratica institucional. As
perguntas abordaram trés dimensdes: a integrag¢do curricular, as parcerias institucionais e a
capacitagdo docente. Procurou-se compreender o grau de inser¢do de contetidos, sobre risco e
seguranga nos projetos educativos e planos pedagodgicos, bem como a sensibilidade e
preparagdo dos docentes, para tratar estas temdaticas. Simultaneamente, foi analisado o nivel de
articulagdo com os servicos municipais de PC, autarquias e a CIRA, procurando identificar
formas de colaboragdo ja existentes ou por explorar. Por fim, foi dada atengdo as necessidades
formativas dos profissionais e a disponibilidade de recursos materiais, permitindo assim

identificar barreiras concretas a operacionalizag¢do de ag¢des educativas, estruturadas nesta area.

Ja junto dos SMPC, o guido focou-se na vertente mais técnica e operacional da cooperagdao com
o setor educativo. As perguntas procuraram avaliar o grau de envolvimento direto destes
profissionais nas iniciativas escolares, a disponibilidade de meios humanos e técnicos para
apoiar as escolas e a percecao da eficdcia das agdes ja implementadas. Este grupo oferece uma
visdo intermédia, entre o plano politico e o plano pedagogico, sendo frequentemente
responsavel pela ligagdo entre os municipios € os agrupamentos. A recolha da sua percegao
permitiu compreender, até que ponto os constrangimentos operacionais — como escassez de
pessoal, falta de tempo ou auséncia de diretrizes — comprometem a regularidade e qualidade

da intervencao educativa, na area da PC.

Por fim, os Presidentes de Camara, foram inquiridos no sentido de identificar a importancia
estratégica atribuida a educagao para o risco, nos seus concelhos. As perguntas incidiram sobre
a existéncia (ou ndo) de planos municipais, programas e investimentos, dirigidos a educagao
em PC, bem como sobre o nivel de prioridade politica desta tematica. Além disso, foi avaliada
a sua percecao, do papel da CIRA como entidade agregadora e coordenadora, de uma politica
intermunicipal de sensibilizacdo e prevencao. A sua visdo, oferece indicagdes sobre o grau de
compromisso politico e or¢amental com esta agenda e sobre a disponibilidade para adotar

medidas de cooperagdo regional.
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A combinagdo das trés grelhas de perguntas possibilitou uma leitura integrada e multifacetada
do problema em andlise. Os diretores de agrupamento destacaram o0s principais
constrangimentos de natureza pedagdgica e organizacional vivenciados no contexto escolar; os
Coordenadores Municipais de Protecdo Civil evidenciaram os limites da atuacdo local em
auséncia de uma coordenacdo intermunicipal eficaz; ja os autarcas apresentaram perspetivas
divergentes quanto a relevancia estratégica da Prote¢ao Civil como componente das politicas

educativas.

Sintese critica: A estrutura dos guides, revela que cada grupo atua com margens de autonomia e
foco distintos, mas que todos convergem na percegdo de que falta articulacao, lideranca e estratégia
integrada. Esta abordagem metodoldgica, permitiu diagnosticar ndo apenas a situagdo factual de
cada municipio ou escola, mas também os bloqueios sistémicos, que impedem a constru¢do de uma
cultura de PC partilhada. A clareza das respostas recolhidas, reforca a validade do desenho teméatico
dos inquéritos e oferece uma base robusta, para a constru¢ao de um plano de acdo que responda, de

forma diferenciada, as necessidades de cada grupo envolvido.

12.3. Inquéritos Diretores de Agrupamentos Escolares

Esta sec¢do, apresenta os resultados do inquérito realizado aos Diretores de Agrupamentos
Escolares, pertencentes aos municipios que integram a CIRA. O objetivo principal deste
inquérito, foi recolher informagao diretamente junto dos responsaveis maximos pelas unidades
educativas da regido, de forma a compreender o grau de envolvimento das escolas nas tematicas
da PC, as praticas existentes, os obstaculos sentidos e as percecdes, sobre o papel da escola na

formacgao para o risco.

Os Diretores Escolares, enquanto agentes estratégicos, no planeamento pedagogico e na gestao
operacional dos estabelecimentos de ensino, possuem uma visao privilegiada sobre a integragao
(ou auséncia) de contetidos relacionados com a sensibilizac¢ao para riscos naturais, tecnologicos

e sociais, nos contextos educativos formais e nao formais.

Os resultados apresentados nesta sec¢do, estdo organizados por dareas tematicas, sendo
acompanhados por graficos ilustrativos que facilitam a leitura e interpretagdo dos dados. Estes
graficos, permitem observar tendéncias, identificar lacunas e destacar boas praticas. A analise
incide, tanto sobre indicadores quantitativos, como sobre contributos qualitativos, incluidos nas

respostas abertas dos inquéritos, sempre que pertinente.
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A informacao recolhida contribui, assim, para responder de forma concreta as questdes de
investigacao e apoiar a constru¢do de uma proposta fundamentada de refor¢o da educagao, para

a PC, nos contextos escolares da regiao.

1. Considera que a articulagdo entre o seu agrupamento e os servigos municipais (educagéo e

protegao civil) tem sido estruturada e eficaz, no...mplementagao de medidas educativas e preventivas?
12 respostas

@ Sim, com resultados consistentes
@ Sim, mas com limitagdes operacionais
@ Parcialmente, de forma pontual e reativa

@ Nzo existe articulagao significativa
relativamente a esta tematica

Grdfico 6 - 1° Pergunta Diretores de Agrupamento

2. Na sua opinido, a distribuicdo de responsabilidades entre o agrupamento, o municipio e a CIRA, é
clara e funcional, no dominio da formagao em protecao civil, na populagao escolar?

12 respostas

@ Sim, com definigdo e aplicagao eficaz
@ Parcialmente, com areas de
sobreposigdo ou omisséo

@ Nao, verifica-se indefinigéo ou conflito
de competéncias

@ Nao sei / Nao se aplica
8,3%

Grdfico 7 - 2¢ Pergunta Diretores de Agrupamento
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3. A Protecdo Civil estd integrada, de forma estruturada, nos projetos educativos ou na pratica
curricular do seu agrupamento?

12 respostas
@ Sim, com disciplinas, médulos ou
atividades sistematicas
@ Parcialmente, através de atividades
extracurriculares ou eventos pontuais
@ Nao, a tematica é tratada apenas de

forma simbdlica
@ Na3o existe qualquer integrago

Grdfico 8 - 3 Pergunta Diretores de Agrupamento

4. Como classifica as préaticas existentes no seu agrupamento, no que respeita a sensibilizagdo e
educacao, para o risco e protegao civil?
12 respostas

@ Estratégicas, estruturadas e bem
avaliadas

@ Relevantes, mas sem sistematizagédo
formal

@ Pontuais, com impacto reduzido
@ Inexistentes ou pouco expressivas

Grafico 9 - 4° Pergunta Diretores de Agrupamento

5. Considera que os docentes e assistentes operacionais, estdao devidamente capacitados para

atuar ou intervir, em contextos de risco no espago escolar?
12 respostas

® Sim, com formagéo continua e agdes de
treino regulares

@ Parcialmente, com formagao limitada a
alguns profissionais

@ Nazo, a maioria n&o possui capacitagao

especifica
@ Desconheco / Nao aplicavel

Grdfico 10 - 5 Pergunta Diretores de Agrupamento
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6. Qual o grau de envolvimento de professores e encarregados de educagao, na promogao de
comportamentos de autoprote¢ao e cultura de risco?

12 respostas

@ Elevado e articulado, com participagéo
ativa

@ Parcial, com iniciativas localizadas ou
nao articuladas

@ Residual, sem envolvimento estruturado
[ ] Desconhego / Nao se verifica

Grafico 11 - 6° Pergunta Diretores de Agrupamento

7. Qual considera ser o maior entrave a consolidagao da temaética da protegao civil, nas rotinas
escolares?

12 respostas

@ Falta de recursos humanos e tempo
letivo disponivel

@ Falta de formag&o especifica e apoio
técnico
@ Falta de coordenagéo institucional

@ Falta de prioridade nas politicas
educativas locais

Grdfico 12 - 7° Pergunta Diretores de Agrupamento

8. Tem recebido orientagéo estratégica e clara por parte do municipio, da tutela ou da CIRA,
relativamente a integragao da protecao civil nas escolas?

12 respostas

@ Sim, com orientagdes regulares e
operacionais

@ Sim, mas de forma pouco operacional
ou genérica

@ Nao, verifica-se auséncia de diretrizes
@ Desconhego / N&o se aplica

Gradfico 13 - 8¢ Pergunta Diretores de Agrupamento
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9. No seu agrupamento, existe recolha ou monitorizagéo e avaliagado qualitativa e quantitativa, que
evidenciem os resultados relacionados com as ativ...prendizagens relacionadas com a protecao civil?

12 respostas

@ Sim, com documentagéo formal e
partilhada

@ Em parte, mas sem sistematizagéo

continua
8,3% @ Nao, essas praticas néo estao

instituidas
@ Desconhego / Nao se aplica

Grafico 14 - 9¢ Pergunta Diretores de Agrupamento

10. Como estamos a falar de uma malha complexa ao nivel institucional, originada por divisdes

ministeriais e divisdo de competéncias, entre a CIR... da protecao civil, na educacao escolar da regido?
12 respostas

@ Criagéo de um plano intermunicipal
educativo especifico

@ Formacéo continua obrigatéria para
docentes e técnicos

[ ] Definicdo de médulos curriculares no
ensino basico

@ Reforgo da cooperagéo entre escolas,
municipios e CIRA

Grdfico 15 - 10° Pergunta Diretores de Agrupamento

11. Considera pertinente a criagdo e implementagao, pela CIRA, de um plano intermunicipal comum

de educacao para o risco, aplicavel as escolas dos varios municipios?
12 respostas

@ Sim, considero muito importante.

@ Sim, considero muito importante, e o
agrupamento esta disponivel para
abragar um projeto a esse nivel.

@© Sim, considero muito importante, mas o
agrupamento ndo relne condigdes para
abragar um projeto a esse nivel.

@ N3zo considero relevante.

Grdfico 16 - 11° Pergunta Diretores de Agrupamento
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12. Que recomendagdes faria, para melhorar a articulacao entre CIRA, municipios e escolas, na

promocao de uma cultura de protegdo civil?

12 respostas

A realizagdo de reunides com a participagdo de representantes da CIRA, municipios, e delegados de
seguranca das escolas para elaboracao e operacionalizacdo deste projeto

Existir um trabalho colaborativo.

A estratégia devera passar por uma primeira conversa com a escolas e averiguar as
necessidades/dificuldades.

Haver a defini¢ao de um plano para atuagdo em situagdes de catastrofe.

Comegar o edificio pela base. Nao esta nada feito

Acdo de sensibilizacdo.

Articular e desenvolver modulos estruturados, de comunicagdo simples e intuitiva, a implementar na
oferta de escola ao nivel do curriculo.

Nada a referir.
Sem sugestoes
Existir de facto cooperacdo, colaboracdo, existirem contactos.

Articulagdo sistematica e frequente com a presenca efetiva dos representantes dos Agrupamentos.

13. Na sua visdo, quais seriam as medidas estruturantes mais eficazes, para consolidar uma
cultura de educagdo para o risco, no sistema educativo da regido de Aveiro? Que alteracdes
legislativas, institucionais ou operacionais, seriam necessarias, para ultrapassar as atuais
limitacdes, incluindo a auséncia de representacdo da protecdo civil nos Conselhos Municipais

de Educagao e vice-versa, nomeadamente na Comissao Distrital de Prote¢ao Civil? 12 respostas

A protegdo civil ndo tem representacao nos Conselhos Municipais de Educagdo, mas a educagdo tem
representacdo nos Conselhos Municipais de Seguranga

Fazer parte do curriculo.

O Conselho Municipal da Educagdo deveria ter a presenga de um técnico da protecao civil que
trabalhasse diretamente com as escolas.

Haver a definicao de um plano para atuagdo, em articulacdo com os Agrupamentos.
Depois da sensibilizacdo seguir-se para a formacao creditada e acreditada.

Essas tematicas serem da responsabilidade de lecionagdo por parte da protecdo civil, mediante a¢des
sistematicas, programadas e calendarizadas nas escolas, ao nivel do 1° e 2° ciclos.

Nao possuo informacéo suficiente sobre a tematica para poder sugerir medidas.

nr
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Seria preciso existir sentido de Regido de Aveiro para este fim, portanto ¢ preciso que haja ao nivel
institucional vontade para se construir, havendo vontade e justando-se as vontades, as coisas fazem-se
de acordo com as necessidades efetivas do municipio e da regido.

A presenca nos planos e documentos oficiais dos Agrupamento.

14. Nas ultimas décadas, as alteracdes climaticas t€ém vindo a intensificar-se, manifestando-se
através do aumento da frequéncia e intensidade de fenomenos extremos, (ondas de calor,
inundacgdes, secas severas, incéndios rurais), com impacto direto e crescente na vida quotidiana

das populagdes, particularmente em contextos urbanos e escolares.

Neste sentido, considera que o sistema educativo, em particular o seu agrupamento, esta a
acompanhar e adaptar-se de forma eficaz a esta nova realidade? Que estratégias, contetidos
curriculares, agdes de sensibilizagdo ou medidas operacionais tém sido (ou deveriam ser)
integradas, para preparar a comunidade escolar, para os riscos associados as alteracdes

climaticas e promover assim uma cultura mitigadora do risco, de prote¢do e autoprotecao?

9 respostas

Maior trabalho colaborativo entre todas as partes.

Nao.

Sim.

Sim, no caso da nossa escola existem atividades de ambito curricular e extra curricular que sensibilizam
os alunos para estas questoes.

nr

De acordo com o0 PASEO os temas sao abordados em todos os anos ao nivel curricular e ao nivel da

Cidadania e Desenvolvimento marca identitaria do Agrupamento.

Ac¢des de Formagdo, reunido com a comunidade educativa, simulacros, projetos interdisciplinares de

turma...
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12.3.1. Quadros de Resumo de respostas dos Diretores de Agrupamento
Grupo Pergunta Respostas
6. Qual o grau de Residual, sem envolvimento estruturado (7); Parcial, com iniciativas

eo139181SH
9 [EUOTIOMINISUT OBIB[NONIY

envolvimento de professores
e encarregados...

localizadas ou ndo articuladas (4); Elevado e articulado, com participagdo
ativa (1)

11. Considera pertinente a
criacio e implementacio,
pela CIR...

Sim, considero muito importante, e o agrupamento esta disponivel para
abracar um projeto a esse nivel (6). Nao considero relevante (1). Sim,
considero muito importante (3). Sim, considero muito importante, mas o
agrupamento ndo reune condi¢des para abracar um projeto a esse nivel (2).

12. Que recomendacdes
faria, para melhorar a
articulacio ent...

A realizacdo de reunides com a participagdo de representantes da CIRA,
municipios, e delegados de seguranga das escolas para elaboragéo e
operacionalizag@o deste projeto; Haver a defini¢cdo de um plano para atuagao
em situagoes de catastrofe; Existir um trabalho colaborativo; Comegar o
edificio pela base; Nao esta nada feito

J 9 Ie[noruny) ogderdajug

ogdeurio

2. Na sua opinido, a
distribuicao de
responsabilidades entre...

Nao, verifica-se indefini¢ao ou conflito de competéncias (6); Parcialmente,
com areas de sobreposi¢cdo ou omissdo (3); Nao sei / Nao se aplica (2); Sim,
com definicdo e aplicagdo eficaz (1)

4. Como classifica as
praticas existentes no seu
agrupamento...

Relevantes, mas sem sistematizagdo formal (6); Estratégicas, estruturadas e
bem avaliadas (3); Pontuais, com impacto reduzido (3)

10. Como estamos a falar de
uma malha complexa ao
nivel inst...

Reforco da cooperagdo entre escolas, municipios e CIRA (7); Criagdo de um
plano intermunicipal educativo especifico (3); Formacao continua
obrigatoria para docentes e técnicos (1); Definicdo de modulos curriculares
no ensino basico (1)

13. Na sua visao, quais
seriam as medidas
estruturantes mais...

A protecdo civil ndo tem representacdo nos Conselhos Municipais de
Educagao, mas a educagdo tem representagdo nos Conselhos Municipais de
Seguranga; Haver a defini¢do de um plano para atuago, em articulagdo com
os Agrupamentos; Fazer parte do curriculo; Seria preciso existir sentido de
Regido de Aveiro para este fim, portanto é preciso que haja ao nivel
institucional vontade para se construir, havendo vontade e justando-se as
vontades, as coisas fazem-se de acordo com as necessidades efetivas do
municipio e da regido.

[1qISUag 9 apeprunwo)) ep oededonieq

ogdezl

3. A Protecao Civil esta
integrada, de forma
estruturada, no...

Parcialmente, através de atividades extracurriculares ou eventos pontuais (8);
Nao existe qualquer integragdo (2); Nao, a tematica ¢ tratada apenas de
forma simbolica (2)

5. Considera que os
docentes e assistentes
operacionais, est...

Parcialmente, com formag@o limitada a alguns profissionais (6); Néo, a
maioria ndo possui capacita¢ao especifica (5); Sim, com formagio continua e
acoes de treino regulares (1)

7. Qual considera ser o
maior entrave a
consolidacao da tema...

Falta de recursos humanos e tempo letivo disponivel (5); Falta de formagao
especifica e apoio técnico (4); Falta de prioridade nas politicas educativas
locais (2); Falta de coordenagao institucional (1)

8. Tem recebido orientacio
estratégica e clara por parte
do ...

Sim, mas de forma pouco operacional ou genérica (6); Nao, verifica-se
auséncia de diretrizes (4); Sim, com orienta¢des regulares e operacionais (1);
Desconheco / Nao se aplica (1)

9. No seu agrupamento,
existe recolha ou
monitorizacio e ava...

Em parte, mas sem sistematiza¢do continua (7); Nao, essas praticas ndo estdo
instituidas (4); Desconhego / Nao se aplica (1)

Tabela 7 - Quadros de Resumo de respostas dos Diretores de Agrupamento
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O conjunto das respostas obtidas, junto dos Diretores Escolares, revela uma consciéncia aguda
das fragilidades estruturais, na articulagdo com os municipios ¢ com a CIRA, bem como a
vontade de transformacao pratica, ainda que limitada por recursos, tempo e auséncia de

diretrizes claras.

As respostas as perguntas 6, 11 e 12, mostram que o envolvimento de professores e
encarregados de educacao, ¢ geralmente residual. A maioria dos diretores, caracteriza essa
participacdo como inexistente ou fragmentada, sendo raro haver uma articulagdo ativa e

estruturada, com as familias ou com a comunidade.

No entanto, hda um forte alinhamento, quanto a pertinéncia da criagdo de um plano
intermunicipal: seis dos diretores afirmam, que os agrupamentos estdo totalmente disponiveis
para o abragcar, ¢ trés defendem a sua criagdo, mesmo reconhecendo limitagdes. Apenas um

considera essa proposta irrelevante.

As recomendagdes qualitativas, apontam claramente para solu¢des concretas e operacionais:
reunides tripartidas entre CIRA, municipios e delegados de seguranga das escolas; defini¢ao de

planos de atuagdo para emergéncias; e valorizacdo do trabalho colaborativo desde a base.

Sintese critica: Os diretores demonstram abertura e interesse em construir solugdes coletivas,
mas sentem-se abandonados num vazio de coordenagdo. A criagdo de um plano de agdo
regional, seria bem acolhida, desde que acompanhado de meios, estrutura e compromisso

institucional.

As perguntas 2, 4, 10 e 13, abordam diretamente a estrutura pedagogica e formativa da PC, no
contexto escolar. Os diretores mostram, que existe uma indefini¢do generalizada, quanto as
responsabilidades entre os diferentes niveis institucionais, sendo seis os que refere haver

conflito ou auséncia de definicao.

Quanto a pratica educativa, os agrupamentos desenvolvem agdes relevantes, mas
maioritariamente, sem sistematizacdo ou avaliacdo formal. Apenas trés consideram que tém
praticas estratégicas e bem estruturadas. A maioria aponta para intervengdes pontuais € com

impacto reduzido.

Sobre as medidas estruturantes, destaca-se a defesa do reforco da cooperagao entre escolas,
municipios € CIRA, bem como a criacdo de um plano intermunicipal e a necessidade de

formacao continua, para docentes e técnicos.
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As respostas abertas, apontam ainda para uma necessidade simbolica e pratica de "sentido de
regiao", de representacdo da PC, nos conselhos municipais de educacao e de uma articulagao

real, entre educacao e seguranga civil.

Sintese critica: Existe trabalho feito nas escolas, mas de forma desarticulada e dependente da
vontade local. A indefini¢do de papéis e a escassez de apoio externo impedem a consolidacao
de praticas sustentaveis. Os diretores exigem reconhecimento politico da Prote¢ao Civil, como

dominio educativo.

As respostas as perguntas 3, 5, 7, 8 ¢ 9, revelam que a integragdo da PC, continua muito débil
e periférica no ambiente escolar. O tema ¢ frequentemente abordado, apenas em atividades
extracurriculares ou de forma simbolica, e a formacao de docentes e assistentes operacionais, €

limitada ou inexistente na maioria dos casos.

O maior entrave identificado, a consolidagdo da tematica ¢ a falta de recursos humanos e tempo
letivo, seguida da falta de formacdo e apoio técnico. Em menor grau, referem-se também, a

falta de prioridade politica e de coordenagdo institucional.

Sobre as orientacdes da CIRA, seis diretores afirmam recebé-las de forma pouco operacional,
e quatro dizem nao receber diretrizes. A monitorizacao das a¢des educativas ¢ feita, apenas de
forma parcial, e sem continuidade sistemadtica. Organiza¢des de PC, devem funcionar como
entidades que aprendem, documentando praticas e aprendizados oriundos de exercicios

regulares (OECD, 2025).

Sintese critica: Os agrupamentos enfrentam multiplas barreiras, para incorporar a PC de forma
plena: tempo, recursos, capacitacdo e auséncia de uma estratégia clara de apoio e monitorizagao.
Ainda assim, existe potencial e vontade de participar ativamente, caso exista um enquadramento

robusto.

Os diretores de agrupamento sdo, neste estudo, os que mais claramente expressam tanto os
desafios como as solucdes. Sentem-se sozinhos, mas estdo disponiveis para cooperar e

construir. O plano de a¢do intermunicipal surge, mais uma vez, como instrumento necessario.

Para promover uma cultura de PC, mais eficaz e coesa, ¢ essencial unificar as abordagens
pedagbgicas e operacionais, entre os diferentes municipios, apoiar as escolas com recursos
adequados, formacdo continua e mecanismos de coordenacdo interinstitucional, integrar de

forma sistematica a tematica da PC, nos conselhos municipais de educagdo e nos planos
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educativos locais, e, por fim, monitorizar o progresso das iniciativas implementadas,

assegurando uma distribuicao equitativa, das oportunidades educativas em todo o territorio.

A lideranca da CIR A neste processo, € vista como urgente e estratégica. O contexto estd maduro
para a mudanca — falta, acima de tudo, que as vontades politicas se juntem, as necessidades

pedagdgicas.

12.4. Inquéritos Coordenadores Municipais de Protecdo Civil da

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Esta seccdo, apresenta os resultados do inquérito dirigido aos CMPC, dos onze municipios que
compdem a CIRA. O objetivo deste inquérito, foi compreender o grau de envolvimento dos
CMPC, nas agdes de sensibilizagdo e educacao para o risco, bem como identificar as praticas
existentes, os principais constrangimentos e as percegdes institucionais, sobre a colaboracao

com o setor educativo.

Enquanto agentes operacionais, com responsabilidade direta na prevencdo, planeamento e
resposta, em emergéncias a nivel municipal, os CMPC desempenham um papel central, na
articulacao entre os diferentes atores locais — escolas, autarquias, populagdo — e os dispositivos
de protecdo civil. A sua perspetiva ¢, portanto, essencial para avaliar o grau de integracao das

tematicas de PC, nos territorios, bem como a eficacia das estratégias intermunicipais adotadas.

Os dados recolhidos, apresentados nesta sec¢dao sob a forma de gréaficos e tabelas, permitem
analisar com maior detalhe o nivel de cooperagdo entre os servigos municipais € 0S
estabelecimentos de ensino, a existéncia de planos de agdo especificos, e as necessidades
identificadas pelos proprios coordenadores. A analise destes resultados, ¢ crucial para
identificar pontos fortes e fragilidades no atual modelo de atuacdo, servindo de base para a

formulacao de propostas concretas, no capitulo seguinte.
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1. A CIRA transmite orientagdes estratégicas ao municipio na drea da protegao civil?
7 respostas

@ Sim, de forma clara e regular
28,6% @ Sim, mas de forma pontual
@ Na&o transmite orientagdes
@ Desconhego

42,9%

Gradfico 17 - 1 Resposta CMPC

2. Considera que essas orientagdes (caso existam) tém utilidade pratica no planeamento local?
7 respostas

@ Sim, contribuem para alinhar estratégias
entre municipios

@ Parcialmente, mas com necessidade de
maior articulagdo

@ Nao geram impacto
@ Nao aplicavel / Nao recebo orientagbes

28,6%

Grafico 18 - 2 Resposta CMPC

3. Com que frequéncia se relinem ou comunicam o Presidente da Camara e o Coordenador
Municipal de Protecao Civil?

7 respostas

@ Regularmente (mensal ou superior)
@ Ocasionalmente (trimestral ou inferior)
@ Apenas em situagdes de urgéncia

@ Nazo existe articulagao direta

Grdfico 19 - 3“ Resposta CMPC
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4. Quem, habitualmente, representa o municipio na articulagdo com os agrupamentos escolares
sobre protegao civil?
7 respostas

@ O Presidente da Camara ou vereador

@ O Coordenador Municipal de Protegéo
Civil

@ Técnicos de educagéo ou outros
servigos

@ N3zo existe articulag&o nesse sentido

Gradfico 20 - 4 Resposta CMPC

5. O municipio desenvolve iniciativas junto dos agrupamentos escolares para incluir temas de
protegao civil?
7 respostas

@ Sim, com plano regular e estruturado
@ Sim, mas apenas pontualmente

@ Nao, depende da iniciativa das escolas
@ Nao existe qualquer agéo neste sentido

Grafico 21 - 5 Resposta CMPC

6. Como classifica a recetividade dos diretores de agrupamento a integragdo da protegao civil nas
atividades escolares?

7 respostas

@ Muito recetivos e colaborativos

@ Recetivos, mas com limitagdes
operacionais

@ Pouco recetivos ou sem interesse
expresso

@ N3o foi feito contacto neste sentido

Grdfico 22 - 6 Resposta CMPC
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7. Considera que existe uma coordenacéo intermunicipal eficaz (promovida pela CIRA) para alinhar
estas acdes entre os 11 municipios?

7 respostas

@ Sim, existe e funciona bem

@ Existe, mas é pouco eficaz

@ Nzo existe coordenagao formal
@ Desconhego

®

Grafico 23 - 7 Resposta CMPC

8. Ha uniformidade entre os municipios da CIRA na forma como a educacéo para o risco é
implementada nas escolas?

7 respostas

@ Sim, com praticas semelhantes e
alinhadas

@ Em parte, mas com desigualdades
visiveis

@ Nao, cada municipio atua de forma
auténoma

@ Nzo tenho elementos para avaliar

>

Grafico 24 - 8 Resposta CMPC

9. Acha que os alunos da CIRA estao a evoluir de forma equitativa no conhecimento e preparagdo

para riscos e emergéncias?
7 respostas

@ Sim, de forma homogénea

@ Nao, a evolugdo depende do municipio
e da escola

@ Nao é uma prioridade atual
[ ] Desconheco / Nao sei avaliar

S

Grdfico 25 - 9 Resposta CMPC
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10. Considera importante reforgar a presenga do tema da protegao civil nos projetos educativos

das escolas e no plano de atividades dos municipios?
7 respostas

@ Sim, é fundamental para criar uma
cultura de prevengédo

@ Sim, mas deve ser adaptado a realidade
de cada territorio

@ Nao considero uma prioridade neste
momento

@ Nao tenho opinido formada

Grafico 26 - 10 Resposta CMPC

11. Considera pertinente a definigao, pela CIRA, de um plano intermunicipal comum de educagéo

para o risco, aplicavel as escolas dos varios municipios?
7 respostas

@ Sim, considero muito importante.

@ Sim, considero muito importante, e o
julgo que o municipio estéa disponivel
para abragar um projeto a esse nivel.

@ Sim, considero muito importante, mas
julgo que o municipio néo retne
condig6es para abragar um projeto a
esse nivel.

@ N3o considero relevante.

42,9%

Grafico 27 - 11 Resposta CMPC
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12. Que recomendagdes faria para melhorar a articulag&o entre CIRA, municipios e escolas na
promogao de uma cultura de protegéo civil?

7 respostas

Mas escolas a protegéo civil deveria fazer parte do projeto educativo, sendo a educagéo para o risco
fundamental para desenvolver uma cultura de preveng&o e seguranga. Depois criar mecanismos de
articulagdo entre as entidades.

Procura na uniformizagdo da abordagem a Protecao Civil, em todos os Municipios.
M&o fago comentarios

Os responsaveis pelos territdrios sdo as Camaras Municipais e sdo estas que tém as decises "em méos".
Na CIRA debatem-se ideias.

Realizacéo de reunities de trabalho para definicéo de objetivos para a promogéo de uma cultura de
Protegao Civil envolvendo a CIRA, SMPC e as Escolas.

A promocgéo de uma cultura de protecgdo civil implica um processo, continuo e persistente, de interagéo e
confianga, a interagé&o entre parceiros tem de ser continua, estabelecendo regras claras, mecanismos e
estruturas a longo prazo.

Perguntas abertas 1 - 12 Resposta CMPC
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13. Na sua visao, quais seriam as medidas estruturantes mais eficazes para consolidar uma
cultura de educagéo para o risco, no sistema educativo da regido de Aveiro? Que alteragdes
legislativas, institucionais ou operacionais seriam necessdrias, para ultrapassar as atuais
limitagdes, incluindo a auséncia de representacéo da protegao civil nos Conselhos Municipais de
Educagio?

7 respostas

Para consolidar uma cultura de educacgé&o para o risco no sistema educativo da regido de Aveiro, é
necessario adotar uma abordagem estruturante, integrada e transversal. Isso exige intervengdes ao nivel
legislativo, institucional e operacional, promovendo uma verdadeira articulag&o entre o sistema educativo,
a proteg&o civil e a comunidade.

Possivel inclusdo de uma disciplina onde esta temética fosse abordada e passada para os alunos, logo a
partir do 2° ciclo.

Nao fago comentarios

A grande alteragdo e bastante estruturante é a inclusdo da disciplina de Proteg&o Civil no curriculo das
escolas, em detrimento de outras sem grande relevancia. Sabemos que a forma mais facil e eficaz de
educar os pais € educando os filhos, que levam essa informacgdo para casa e desse modo chegamos a
quase toda a populagéo. Esta disciplina de PC lecionaria matérias como: primeiros socorros, incéndios
florestais, época balnear, inundagdes, apagdes, sismos ,intempéries, entre outras. O resultado seria uma
populagéo resiliente.

Introduzir no percurso letivo uma abordagem a temas relacionados com a Protegdo Civil.

Para consolidar a cultura de educacgdo para o risco era de todo importante a abordagem destes conteddos
num referencial aplicavel quer nas atividades letivas, quer em projetos transversais de forma a provocar
uma mudanga de comportamento e de atitude das criangas e jovens. Para fazer face aos riscos coletivos
exigindo rigor, em matéria de

protecéio e seguranca.

Perguntas abertas 2 - 13° Resposta CMPC
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12.4.1.

Quadros de resumo de respostas aos SMP

Grupo

Pergunta

Respostas

©0139181)SH 9 [RUOIONIISU] 0BIR[NONTY

2. Considera que essas
orientacdes (caso existam) tém
utilid...

Nao aplicavel / Nao recebo orientacdes (2); Parcialmente, mas
com necessidade de maior articulagdo (2); Sim, contribuem para
alinhar estratégias entre municipios (2); Nao geram impacto (1)

3. Com que frequéncia se
reunem ou comunicam o
Presidente da...

Regularmente (mensal ou superior) (5); Apenas em situa¢des de
urgéncia (1); Nao existe articulagao direta (1)

6. Como classifica a recetividade
dos diretores de agrupamen...

Recetivos, mas com limitagdes operacionais (3); Nao foi feito
contacto neste sentido (2); Muito recetivos e colaborativos (2)

11. Considera pertinente a
definicio, pela CIRA, de um pl...

Nao considero relevante. | Sim, considero muito importante. | Sim,
considero muito importante, ¢ o julgo que o municipio esta
disponivel para abragar um projeto a esse nivel.

12. Que recomendacoes faria
para melhorar a articulacio e...

Nao faco comentarios | A promogao de uma cultura de protecdo
civil implica um processo, continuo e persistente, de interacéo e
confianga, a interagao entre parceiros tem de ser continua
estabelecendo regras claras, mecanismos e estruturas a longo
prazo. | Os responsaveis pelos territorios sao as Camaras
Municipais e sdo estas que t€ém as decisdes "em maos". Na CIRA
debatem-se ideias. | Procura na uniformizacio da abordagem a
Protegdo Civil, em todos 0os Municipios.

4. Quem, habitualmente,

O Coordenador Municipal de Prote¢do Civil (4); Técnicos de

=
% representa o0 municipio na educagdo ou outros servicos (1); Nao existe articulagao nesse
(’5 articulaca... sentido (1); O Presidente da Camara ou vereador (1)
T .Q
% 8 |5. O municipio desenvolve Sim, mas apenas pontualmente (4); Nao, depende da iniciativa das
B 9 iniciativas junto dos escolas (1); Néo existe qualquer a¢do neste sentido (1); Sim, com
= agrupamentos... plano regular e estruturado (1)
(@]
£ [10. Considera importante
= P Sim, é fundamental para criar uma cultura de prevengédo (5); Ndo
o reforcar a presenca do tema da L
tenho opinido formada (2)
prot...
7. Considera que existe uma . . .
~ q . . Desconheco (5); Nao existe coordenagdo formal (1); Sim, existe e
— |coordenagio intermunicipal .
N QRS funciona bem (1)
a g 5 |efica...
|Z] o , . . . ~ s
S g % 8. Ha uniformidade entre os N&o tenho elementos para avaliar (5); Nao, cada municipio atua de
= é.' 5 | municipios da CIRA na forma forma autonoma (1); Em parte, mas com desigualdades visiveis
o
S &S |como... M
o o.
o o 1Y)

9. Acha que os alunos da CIRA
estdo a evoluir de forma equit...

Nao, a evolugdo depende do municipio e da escola (4);
Desconheco / Nao sei avaliar (3)

Tabela 8 - Quadros de resumo de respostas aos SMP

A leitura das respostas recolhidas, confirma que, embora exista uma crescente consciéncia da

importancia da educagdo para a PC, as praticas continuam marcadas pela descoordenagao,

desigualdade territorial e auséncia de um modelo regional estruturado. A seguir, detalha-se cada

dimensao.

As respostas as perguntas 2, 3, 6, 11 e 12, refletem uma perce¢do ambivalente quanto ao papel

da CIRA, enquanto orientadora estratégica. Dois entrevistados, afirmam receber orientagdes

uteis, mas outros dois defendem que estas carecem de articulagdo, e dois indicam nao as receber
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de todo. Apesar disso, ha um dado relevante: a comunicacdo entre os presidentes e as escolas,
¢ considerada regular (mensal ou mais) por cinco entrevistados, o que contrasta com outros

grupos de respondentes, que reportam articulacao apenas esporadica.

A recetividade das direcdes escolares, ¢ geralmente bem avaliada, mas com limitagdes praticas.
A pergunta 11, mostra abertura clara para a criagdo de um plano intermunicipal, liderado pela
CIRA, sendo que dois entrevistados o consideram muito importante, € outros dois declaram

expressamente a disponibilidade dos municipios para o acolher.

As respostas a pergunta 12, mostram recomendagdes estratégicas de alto valor: apelam a criagao
de estruturas de articulagdo duradouras, a uniformizagao das abordagens entre municipios, € ao

fortalecimento da confianga entre os parceiros.

Sintese critica: Ha sinais de disponibilidade institucional, para avangar com um plano liderado
pela CIRA, mas a auséncia de diretrizes estruturadas continua a comprometer o impacto. Os
proprios autarcas reconhecem a necessidade de uma abordagem concertada e continua, com

regras, mecanismos € compromisso politico efetivo.

Neste dominio, as respostas as perguntas 4, 5 e 10, mostram uma atuacao predominantemente
pontual e pouco estruturada. Os coordenadores municipais, sdo os principais interlocutores com
os agrupamentos, mas a articulagdo ainda ¢ fragil: a maioria das iniciativas, depende de
vontades locais e ndo de planos regionais. Apenas um municipio declara ter um plano regular

e estruturado de atuagao junto das escolas.

Apesar da pratica limitada, existe um consenso total quanto a importancia de reforgar a presenca
da PC, nas escolas: cinco entrevistados reconhecem o seu papel central, na constru¢do de uma

cultura de prevencao.

Sintese critica: O reconhecimento da importancia do tema, ndo se traduz ainda numa pratica
consolidada. A formagdo continua de docentes e a integracdo curricular, permanecem areas

criticas que exigem planeamento regional e investimento formativo.

As perguntas 7, 8 e 9, apontam para um conhecimento reduzido sobre a coordenagdao
intermunicipal e a evolugdo dos alunos. Cinco entrevistados, dizem ndo ter elementos para
avaliar a uniformidade entre municipios, e a maioria desconhece, se existe coordenagdo formal

ou qual o impacto real das agdes educativas.
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A maioria, admite que a evolugdo dos alunos, depende do municipio e da escola, o que denuncia
uma forte assimetria territorial ¢ auséncia de mecanismos de monitorizagao.
Organizagdes de PC, devem funcionar como entidades que aprendem, documentando praticas

e aprendizados oriundos de exercicios regulares (OECD, 2025).

Sintese critica: A falta de dados, avaliacdo e acompanhamento revela uma fragilidade profunda
na governanca da temdtica da PC. Sem indicadores comuns ou plataformas partilhadas, é

impossivel medir progresso ou definir prioridades a nivel regional.

A andlise deste grupo de respostas, revela uma oportunidade: existe vontade politica para
reforgar a presenca da PC, na educacao, mas esta intencdo carece de enquadramento

institucional, de financiamento estavel ¢ de mecanismos de articulagdao formal.

Verifica-se, que as orientacdes fornecidas pela CIRA, sdo geralmente percebidas como
insuficientes ou mesmo inexistentes, apesar de existir uma forte adesdo a proposta de criagao
de um plano intermunicipal orientador. As escolas, demonstram uma recetividade positiva as
iniciativas de PC, contudo essa abertura ndo ¢ acompanhada por recursos consistentes ou por
uma estratégia de continuidade. Além disso, o conhecimento sobre o impacto real e a
uniformidade das agdes implementadas, ¢ muito limitado. Estes fatores refor¢am, de forma
inequivoca, a urgéncia de conceber um plano intermunicipal, com cronograma e metas bem
definidas, bem como de instituir mecanismos de governanga eficazes e representativos, que

assegurem a articulagdo entre municipios e estabelecimentos escolares.

Implementar uma rede de monitorizagao e partilha de boas praticas.

12.5. Inquéritos Presidentes de Camaras Municipais da Comunidade

Intermunicipal da Regido de Aveiro

Nesta secc¢ao, sdo apresentados os resultados do inquérito aplicado aos Presidentes das Camaras
Municipais, que integram a CIRA. O proposito principal desta recolha, foi obter uma visao
estratégica e politica sobre o papel da PC no planeamento municipal, bem como compreender

até que ponto a educacao para o risco, esta integrada nas prioridades autarquicas.

Os Presidentes de Camara, enquanto primeiros responsaveis pela gestdo do territorio e da
seguranga local, t€ém competéncias diretas em matéria de PC e na articulagdo com os servigos

municipais, agrupamentos escolares ¢ demais entidades. A sua percecdo, € por isso,
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determinante para avaliar o grau de investimento, sensibilizagdo e integracdo de politicas

publicas de prevencao e formacao, especialmente junto das populagdes escolares.

Os dados recolhidos e apresentados por meio de graficos e tabelas, permitem analisar o
posicionamento dos municipios, em areas como a existéncia de programas educativos, parcerias

com escolas, recursos atribuidos e planos de desenvolvimento local, em matéria de PC.

A andlise destes resultados, ¢ fundamental para identificar disparidades, reforgar boas praticas
e fundamentar propostas de harmonizagao intermunicipal, que permitam consolidar uma cultura

de seguranca e resiliéncia na regido.

1. A CIRA transmite orientagdes estratégicas ao municipio na drea da protecéo civil?
8 respostas

@ Sim, de forma clara e regular
@ Sim, mas de forma pontual
@ Nao transmite orientacées
@ Desconhego

Figura 13 - 1 Resposta Presidentes de Camara

2. Considera que essas orientacdes (caso existam) tém utilidade prética no planeamento local?
8 respostas

@ Sim, contribuem para alinhar estratégias
entre municipios

@ Parcialmente, mas com necessidade de
maior articulagao

@ Nao geram impacto
@ Nao aplicavel / Nao recebo orientagées

Figura 14 - 2“ Resposta Presidentes de Camara

117




Instituto Superior de Ciéncias da Informagao e Administragao

travel through knowledge 2025

3. Com que frequéncia se reinem ou comunicam o Presidente da Camara e o Coordenador
Municipal de Protegao Civil?
8 respostas

@ Regularmente (mensal ou superior)
@ Ocasionalmente (trimestral ou inferior)
@ Apenas em situagdes de urgéncia

@ N3o existe articulagao direta

Figura 15 - 3“ Resposta Presidentes de Camara

4. Quem, habitualmente, representa o municipio na articulagdo com os agrupamentos escolares
sobre protegao civil?

8 respostas

@ O Presidente da Camara ou vereador

@ O Coordenador Municipal de Protegéao
Civil

() Técnicos de educagéo ou outros
servicos

@ Nio existe articulagao nesse sentido

Figura 16 - 4 Resposta Presidentes de Camara

5. 0 municipio desenvolve iniciativas junto dos agrupamentos escolares para incluir temas de
protegao civil?

8 respostas

@ Sim, com plano regular e estruturado
@ Sim, mas apenas pontualmente

@ Nao, depende da iniciativa das escolas
@ Nazo existe qualquer agéo neste sentido

&

Figura 17 - 5 Resposta Presidentes de Camara
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6. Como classifica a receptividade dos diretores de agrupamento a integracéo da protecéo civil nas
atividades escolares?

8 respostas

@ Muito recetivos e colaborativos

@ Recetivos, mas com limitagoes
operacionais

@ Pouco recetivos ou sem interesse
expresso

@ Nao foi feito contacto neste sentido

Figura 18 - 6“ Resposta Presidentes de Camara

7. Considera que existe uma coordenacéo intermunicipal eficaz (promovida pela CIRA) para alinhar

estas ac¢des entre 0os 11 municipios?
8 respostas

@ Sim, existe e funciona bem

@ Existe, mas & pouco eficaz

@ Nao existe coordenagéo formal
@ Desconheco

Figura 19 - 7“ Resposta Presidentes de Camara

8. Ha uniformidade entre os municipios da CIRA na forma como a educagéo para o risco é

implementada nas escolas?
8 respostas

@ Sim, com praticas semelhantes e
alinhadas

@ Em parte, mas com desigualdades
visiveis

@ Nao, cada municipio atua de forma
auténoma

@ Nao tenho elementos para avaliar

Figura 20 - 8¢ Resposta Presidentes de Camara
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para riscos e emergéncias?

8 respostas

9. Acha que os alunos da CIRA est&o a evoluir de forma equitativa no conhecimento e preparagéo

@ Sim, de forma homogénea

@ Nao, a evolugio depende do municipio
e da escola

@ Nao é uma prioridade atual
@ Desconhego / N&o sei avaliar

Figura 21 - 9“ Resposta Presidentes de Camara

8 respostas

10. Considera importante reforgar a presencga do tema da protecao civil nos projetos educativos
das escolas e no plano de atividades dos municipios?

@ Sim, é fundamental para criar uma
cultura de prevengéo

@ Sim, mas deve ser adaptado a realidade
de cada territorio

@ Nao considero uma prioridade neste
momento

@ Nzo tenho opinizo formada

Figura 22 - 10° Resposta Presidentes de Camara
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11. Considera pertinente a defini¢édo, pela CIRA, de um plano intermunicipal comum de educacgao
para o risco, aplicavel as escolas dos varios municipios?

8 respostas

E de todo importante.

Sim, muito importante.

SERA CONTRIBUTO IMPORTANTE

SIM

Penso que cada Municipio deve adaptar & sua realidade e necessidades
Acho que faz todo o sentido.

E uma prioridade muito urgente.

Sim, seria uma boa forma de melhorar e harmonizar a comunicacgéo de risco nas escolas.

Perguntas abertas 3 - 1 Resposta Presidentes de Camara

12. Que recomendagdes faria para melhorar a articulagdo entre CIRA, municipios e escolas na
promogao de uma cultura de protegao civil?

8 respostas

Deve ser a CIRA a tomar esse processo.

Criagdo de um departamento na CIRA exclusivamente para este assunto
MN.A

Maior capacitagdo e meios humanos, técnicos e financeiros.

Partilha de experiencias ao nivel municipal.

Nesta fase, julgo que a CIRA devera avocar 0 processo a si, e a partir dai desenvolver conforme as
necessidades.

Ser a CIRA a coordenar e organizar esse processo.

Realizacdo de reunides sobre cultura de protegdo Civil entre CIRA, Escolas e Municipios.

Perguntas abertas 4 - 2 Resposta Presidentes de Camara
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13. Na sua visdo, quais seriam as medidas estruturantes mais eficazes para consolidar uma
cultura de educacgéo para o risco, no sistema educativo da regido de Aveiro? Que alteragdes
legislativas, institucionais ou operacionais seriam necessarias, para ultrapassar as atuais
limitagdes, incluindo a auséncia de representagao da protegao civil nos Conselhos Municipais de
Educagdo?
8 respostas

Deviam existir representantes nos concelhos municipais de educagio.

A CIRA promover esta tematica junto dos municipios.

N.A

Mecanismos Centrais com as devidas dotagdes que permitam introduzir formal ou informalmente a
tematica de forma estruturada e regular na atividade letiva e/ou no ecossistema escola.

Criar, no percurso escolar, a disciplina de Cultura de Sequranga (obrigatéria).

Considero gque a presenga de um elemento da PC faz todo o sentido, se ndo for por imperativo legal, que
seja como convidado. Mas a sua presenga € importante.

0 regulador deve alterar a legislagdo.

Incluir no curriculo escolar o tema Cultura de Educacgdo para o risco, realizar workshops e seminarios e
outras atividades relacionadas.

Perguntas abertas 5 - 3° Resposta Presidentes de Camara
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orientacdes estratégicas ao
municipio na...

12.5.1. Quadros de resumo de respostas aos SMP
Grupo Pergunta Resposta
1. A CIRA transmite

Nao transmite orientagdes (4); Sim, mas de forma pontual (2);
Desconheco (2)

2. Considera que essas
orientacdes (caso existam)
tém utilid...

Nio aplicavel / Nao recebo orientagdes (5); Parcialmente, mas com
necessidade de maior articulag@o (1); Nao geram impacto (1); Sim,
contribuem para alinhar estratégias entre municipios (1)

5. O municipio desenvolve
iniciativas junto dos
agrupamentos...

Nao existe qualquer agdo neste sentido (3); Nao, depende da
iniciativa das escolas (2); Sim, mas apenas pontualmente (2); Sim,
com plano regular e estruturado (1)

10. Considera importante
reforcar a presenca do tema
da prot...

Sim, mas deve ser adaptado a realidade de cada territorio (2) Sim, é
fundamental para criar uma cultura de prevencao (4) Nao considero
uma prioridade neste momento (2)

J @ Ie[noLun)) ogdeIdauy

ogdewnio

3. Com que frequéncia se
reunem ou comunicam o
Presidente da...

Apenas em situagdes de urgéncia (4); Ocasionalmente (trimestral ou
inferior) (2); Regularmente (mensal ou superior) (1); Nao existe
articulagdo direta (1)

4. Quem, habitualmente,
representa o municipio na
articulaca...

Nao existe articulagdo nesse sentido (4); O Presidente da Camara ou
vereador (2); O Coordenador Municipal de Protecdo Civil (1);
Técnicos de educagdo ou outros servigos (1)

9. Acha que os alunos da
CIRA estio a evoluir de
forma equit...

Nao, a evolucdo depende do municipio e da escola (4); Desconhego
/ Néo sei avaliar (2); Ndo é uma prioridade atual (2)

[IqIsueg
9 opeprunwo)) ep ogdedonieq

ogdezr

6. Como classifica a
receptividade dos diretores
de agrupame...

Recetivos, mas com limitagdes operacionais (5); Néo foi feito
contacto neste sentido (2); Muito recetivos e colaborativos (1)

7. Considera que existe uma
coordenacio intermunicipal
efica...

Nao existe coordenagdo formal (5); Desconheco (2); Existe, mas é
pouco eficaz (1)

8. Ha uniformidade entre os
municipios da CIRA na
forma como...

Nao, cada municipio atua de forma auténoma (6); Em parte, mas
com desigualdades visiveis (1); Nao tenho elementos para avaliar

)

Tabela 9 - Quadros de resumo de respostas aos SMP

A andlise das respostas quantitativas, revela tendéncias claras de auséncia de coordenagao,

desigualdade de praticas entre municipios e baixo nivel de institucionalizagdo da educacao para

a PC, apesar de algum reconhecimento da sua importancia.

As respostas as perguntas 1, 2, 5 e 10, revelam um cenario de fragilidade comunicacional e

auséncia de orientacdo estratégica, por parte da CIRA. Quatro dos oito presidentes, indicam que

ndo recebem qualquer tipo de orientagdo da comunidade intermunicipal, enquanto os restantes,

123




Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao

travel through knowledge 2025

apontam para comunica¢des apenas pontuais. Quando questionados, sobre a utilidade dessas

orientagdes, a maioria afirma, que nao geram impacto ou que nao sao aplicaveis.

Além disso, a responsabilidade pelas iniciativas junto dos agrupamentos escolares parece, em
grande parte, delegada as proprias escolas. Trés municipios afirmam, que ndo tém qualquer

acdo, e dois que dependem da iniciativa das diregdes escolares.

Apesar deste cenario, quando questionados sobre o refor¢o da tematica da Prote¢dao Civil na
educagdo, quatro consideram a sua presenga fundamental, o que demonstra uma consciéncia da

importancia do tema, ainda que ndo se traduza em acdo concreta.

Sintese critica: H4 um desfasamento evidente entre o reconhecimento da importancia da
educacdo para a Protecdo Civil e a implementacdo de estratégias locais ou regionais, que lhe
deem corpo. A CIRA, apontada como entidade coordenadora, ¢ percecionada como ausente ou

pouco ativa, e os municipios demonstram auséncia de lideranga sistematica neste dominio.

As respostas as perguntas 3, 4 e 9, apontam para comunicacdo esporadica e informal entre os
presidentes e os agrupamentos escolares. A maioria indica que s6 comunica “em situagdes de
urgéncia”’, e quatro admitem ndo existir qualquer articulacdo direta. A representagdao
institucional ¢ ambigua: metade refere ndo haver um interlocutor definido, o que dificulta a

continuidade das a¢des e compromete a coeréncia institucional.

Quando questionados sobre a evolugdo dos alunos em termos de literacia de risco, quatro
afirmam que depende do municipio e da escola, e os restantes reconhecem, que desconhecem
ou nao priorizam o tema. Esta resposta, denuncia uma grande assimetria territorial e falta de

avaliagdo estruturada, do impacto educativo da PC.

Sintese critica: A educagao para a Protecdo Civil, é ainda vista como uma area acessoria, sem
acompanhamento estruturado. A falta de um quadro comum, de monitorizagdo e de objetivos

partilhados entre municipios reflete-se numa atuagdo desigual e desarticulada.

As respostas as perguntas 6, 7 e 8, evidenciam uma percec¢ao generalizada de baixa coordenagao
intermunicipal e praticas autbnomas, entre os municipios. Cinco presidentes, afirmam que ndo
existe coordenagdo formal entre os concelhos da CIRA e seis reconhecem, que cada municipio
atua de forma autonoma. Esta autonomia excessiva, compromete a equidade territorial e

dificulta a criagdo de uma cultura comum de prevencao.
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Quanto a recetividade das diregdes escolares, os autarcas reconhecem que existe abertura, mas

que esta ¢ limitada por fatores operacionais, como falta de recursos ou de tempo letivo.

Sintese critica: O envolvimento comunitario e institucional na promogao da cultura de prote¢do
civil é fragil e desigual. A inexisténcia de diretrizes comuns ou de uma estrutura de governagao

regional, limita o alcance e o impacto das iniciativas locais.

A leitura das respostas, permite concluir que, sem um modelo de governagao regional claro e
vinculativo, a Prote¢do Civil na educagdo escolar, permanecera como uma responsabilidade

difusa, gerando desigualdades territoriais e falta de continuidade.

O diagnostico realizado, evidencia uma auséncia significativa de orientagdes estratégicas, por
parte da CIRA, o que contribui para uma atuagdo auténoma, mas descoordenada, entre os
diferentes municipios. Esta fragmentacao territorial, ¢ agravada pela fraca articulacdo entre os
decisores politicos e as estruturas escolares locais, dificultando a implementacao de politicas
educativas coerentes e integradas, no dominio da PC. Auséncia de monitoriza¢do do impacto

educativo.

Esta realidade, refor¢a a urgéncia da criacdo de um Plano de Acao Intermunicipal, conforme ja
proposto, que contemple diretrizes operacionais claras e a definicdo explicita de
responsabilidades, entre os diferentes intervenientes, de forma a garantir coeréncia, eficacia e

compromisso, na promoc¢ao de uma cultura de protecdo civil em toda a regido.

Indicadores de avaliacao; Organizacdes de protecdo civil devem funcionar como entidades que
aprendem, documentando préticas e aprendizados oriundos de exercicios regulares (OECD,

2025).

S6 assim sera possivel assegurar que a educacdo para o risco € a seguranga se torne efetivamente

um direito e uma pratica comum a todos os alunos da CIRA.
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13.Compilagdo e andlise das duas entrevistas, e das respostas referentes aos
inquéritos, nomeadamente, Diretores de agrupamento, Coordenadores

Municipais e Presidentes de Camara.

13.1. Articulacao Institucional e Estratégica

A articulagdo entre os diferentes niveis de decisao e operagdo — CIRA, municipios e
agrupamentos escolares — revela-se fragil, fragmentada e carente de uma estratégia comum
robusta. Esta constatacdo, emerge transversalmente das entrevistas e dos inquéritos, revelando
uma auséncia de planeamento coordenado e de canais formais de comunica¢ao € monitorizagao

interinstitucional.

Do ponto de vista dos Diretores de Agrupamento, evidencia-se a inexisténcia de uma
articulagdo significativa com os servicos municipais. As iniciativas na area da protecao civil
sao descritas como esporadicas, reativas ¢ desprovidas de continuidade. Além disso, os
diretores identificam como principais obstaculos a falta de coordenagao institucional, a escassez

de recursos humanos ¢ a indefini¢ao de papéis entre a CIRA, os municipios e as escolas.

Os CMPC, por sua vez, adotam uma postura igualmente critica. Denunciam a inexisténcia de
uma coordenagdo intermunicipal eficaz promovida pela CIRA. Indicam que a atuag¢do dos
municipios ¢ autobnoma, sem qualquer articulacdo estratégica, o que gera desigualdade de

oportunidades e recursos entre territorios.

Os Presidentes de Camara admitem a auséncia de diretrizes claras por parte da CIRA no
dominio da educagdo para o risco. Embora valorizem as agdes técnicas da CIRA — como a
implementagdo de sistemas de videovigilancia e aquisi¢do de meios operacionais —, mantém
uma visdo localista da educacdo para o risco, remetendo a responsabilidade ultima para as
escolas e os proprios municipios. Esta abordagem reforca a falta de coeréncia estratégica

regional.

Nas entrevistas, o Presidente da CIRA destacou o espirito de cooperagdo entre os 11 municipios
e mencionou o programa Educ@RA e o Observatorio de Educacdo como instrumentos de
articulacdo, embora sem detalhar como estes influenciam diretamente a educagao para o risco.
Ja o Comandante Sub-Regional da ANEPC reconheceu as limitagdes da sua institui¢do, tanto
em meios como em influéncia direta sobre os servigos municipais, posicionando a ANEPC num

papel de apoio e incentivo.
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Em sintese, o sistema de articulagdo institucional na CIRA revela-se funcional em aspetos
técnicos, mas débil e inconsistente no dominio educativo. A inexisténcia de um plano
estratégico comum traduz-se num mosaico de iniciativas isoladas, desprovidas de avaliagdo

conjunta, e excessivamente dependentes da iniciativa local.

13.2. Integracao Curricular e Formacao

No que respeita a integragdo da protecao civil na formagao escolar, prevalece a percecao de que
esta tematica ndo estd devidamente consolidada no curriculo. Os Diretores de Agrupamento
referem que a abordagem atual ¢ pontual, limitada a atividades extracurriculares,
frequentemente desenvolvidas por iniciativa individual de alguns docentes. A auséncia de
formacgao especifica, continua e creditada para professores e assistentes operacionais ¢ apontada

como um dos maiores constrangimentos a eficicia destas acdes.

Os Coordenadores Municipais partilham uma visdo semelhante. Embora reconhecam boa
recetividade por parte das direcdes escolares, identificam como problematica a falta de apoio
técnico e de capacitagcdo. Esta dependéncia da iniciativa interna das escolas contribui para um
cenario desigual, onde o acesso a educagdo para o risco varia substancialmente entre

agrupamentos.

Entre os Presidentes de Camara, as opinides dividem-se. Alguns defendem a inclusdo da
tematica no curriculo escolar como medida estruturante, enquanto outros nao a consideram
prioritaria. E frequentemente sublinhada a importincia de adaptar as agdes educativas a
realidade especifica de cada municipio, uma estratégia que, sem mecanismos de articulacdo e

apoio comum, acentua as assimetrias territoriais.

No plano das entrevistas, o Presidente da CIRA reconhece a necessidade de incluir a educagao
para o risco no curriculo nacional, embora alerte para a sobrecarga de projetos ja existente nas
escolas. Salienta ainda que as disparidades entre municipios dificultam uma implementagao
equitativa. J4 o Comandante da ANEPC ¢ perentorio ao afirmar que a educagdo para o risco
deve ser obrigatoria desde o 1.° ciclo, sendo as criangas e jovens a populacdo mais recetiva a

mudanc¢a de comportamentos.

Assim, apesar do consenso técnico e pedagdgico sobre a importincia da formagdo e da
integragdo curricular da protecdo civil, a auséncia de decisdes politicas consistentes e a

fragmentacao entre visdes locais e regionais continuam a impedir avangos estruturais nesta area.
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13.3. Participacao da Comunidade e Sensibilizacao

A mobilizacdo da comunidade escolar e das familias em torno da tematica da protegdo civil
permanece reduzida. Os Diretores de Agrupamento descrevem um envolvimento ainda muito
baixo por parte de professores e encarregados de educagdo. As agdes de sensibiliza¢do tendem
a ocorrer de forma esporadica e ndo sdo, em geral, avaliadas quanto ao seu impacto. A
comunidade escolar nao se vé, de forma clara, como parte ativa na constru¢cao de uma cultura

de protecao civil.

Do ponto de vista dos Coordenadores Municipais, o cendrio ¢ igualmente limitado. Assinalam
a inexisténcia de uma estratégia de monitorizagdo que permita compreender os efeitos das agdes
realizadas. Reiteram que a evolu¢do dos alunos em literacia de risco ¢ desigual entre
municipios, o que revela falhas na uniformiza¢do da acdo educativa regional. Defendem, por

1sso, a criagdo de ferramentas de avaliacdo e acompanhamento intermunicipais.

Entre os Presidentes de Camara, ¢ evidente o desconhecimento do impacto que estas agdes t€ém
nas escolas e na comunidade. Alguns reconhecem que a falta de articulacdo e de agdes
estruturadas impede uma mobiliza¢do mais significativa dos cidadaos em torno da prevencao

de riscos.

Nas entrevistas, o Presidente da CIRA destaca que os alunos sdo particularmente recetivos e
atuam como influenciadores dos comportamentos familiares. Contudo, sublinha que as escolas
estdo sobrecarregadas com multiplos temas e defende que a integracdo de ag¢des civicas, como
a protegdo civil, deve ser realizada com equilibrio e sob a lideranca pedagdgica dos
estabelecimentos escolares. O Comandante da ANEPC reforca que apenas uma abordagem
continua e sistematica podera gerar resultados duradouros, comparando este processo a

educacdo ambiental, que s6 obteve frutos apds anos de persisténcia educativa.

A participagdo da comunidade permanece, assim, incipiente e concentrada em eventos pontuais.
Apesar do potencial reconhecido nos alunos como agentes de mudanga, faltam mecanismos que
envolvam ativamente as familias e os profissionais escolares, bem como instrumentos para

avaliar o real impacto das iniciativas em curso.
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13.4. Tabela de compilagdo e analise dos trés grupos aqui em analise.
Grupo Grupo de »
Tematico| Respondentes Analise

©o1391B1ISH O [BUOIOMISU] 0BIR[NONTY

Diretores de

Apontam uma articulacdo fragil ou inexistente com os servicos municipais e
a CIRA. Limita¢des operacionais ¢ falta de estratégia estruturada sdo
recorrentes. Recomendam: reunides tripartidas, integracao da Protecdo Civil

A t L o ; oL
grupamento nos Conselhos Municipais de Educagao, planos intermunicipais e protocolos
formais.
Coordenadores Indicam baixa ou ausente coordenag¢do intermunicipal promovida pela
Municipais CIRA. Comunicag@o com escolas ¢ ad hoc e sem diretrizes. Sugerem:
(SMPC) uniformizacdo de abordagem e agdes de formagao/planeamento comuns.

Presidentes de

Confessam falta de articulagdo estruturada. Apontam falta de orientagdes
uteis da CIRA e colaboragdo fraca entre municipios. Ha divergéncia entre

Céamara . o o ; L

visdo politica e técnica, dificultando estratégias coesas.

Existe um défice generalizado de estratégia e articulagdo interinstitucional.
Sintese Todos reconhecem a importancia do tema, mas esperam que outro ator

lidere.

J 9 Iepnoruny) ogderdajug

ogdeurio

Diretores de

A Protegdo Civil é tratada pontualmente e fora do curriculo. Falta formagéo
docente e tempo letivo. Solugdes: integracao curricular, formagdo creditada

Agrupamento e plano intermunicipal.
&?l(gi(i?nziores Reconhecem esforcos isolados das escolas. Boa recetividade das dire¢des,
(SMPCI)) mas falta apoio técnico e formativo.

Presidentes de
Camara

Divergéncia quanto a prioridade do tema. Alguns nao consideram
prioritario, outros defendem disciplina formal. Referem necessidade de
adaptar agoes a realidade local.

Sintese

Ha consenso técnico sobre importancia da curricularizagao e formacao.
Decisores politicos nem sempre reconhecem a urgéncia do tema.

[IqIsueg
9 opeprunwo)) ep ogdedonieq

ogdezl

Diretores de

Envolvimento baixo de professores e EE. A¢des sao pontuais € com pouco
impacto. Sugerem estratégias mais colaborativas com intervengao ativa da

Agrupamento AL

grup Protecdo Civil.
Coordenadores e . . . N
Municinais Falta de monitorizacdo ¢ desigualdade na implementagdo. A evolugdo dos
(SMP CI; alunos varia consoante o municipio. Defendem diretrizes comuns.
Presidentes de Desconhecem o nivel de evolucdo dos alunos. Reconhecem autonomia
Céamara excessiva dos municipios e auséncia de acdes estruturadas.
Sintese A cultura de protegdo civil ainda ndo esta enraizada. Falta articulagdo entre

escolas, familias e autoridades locais.

Tabela 10 - Tabela de compilacdo e andlise dos trés grupos aqui em andlise

A andlise cruzada dos trés grupos de respondentes — Diretores de Agrupamento, CMPC e

Presidentes de Camara — evidencia perce¢des convergentes em torno de desafios estruturais,
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embora com diferentes niveis de envolvimento e leitura politica sobre a relevancia da educagao

para a PC.

Na Articulagdo Institucional e Estratégica, existe uma fragilidade generalizada na articulacao
entre escolas, servigos municipais € a estrutura intermunicipal (CIRA). Os diretores denunciam
a auséncia de canais de cooperacao formal, os SMPC referem a inexisténcia de planeamento

coordenado, e os autarcas reconhecem a falta de liderancga clara.

A falta de orientagdo estratégica da CIRA surge como fator comum, gerando iniciativas locais
avulsas e dependentes da iniciativa individual. As recomendagdes propostas pelos entrevistados
(reunides tripartidas, protocolos formais, presenca da PC nos Conselhos Municipais de
Educacdo) indicam um desejo partilhado de institucionalizar mecanismos de cooperacdo e

planeamento.

Sintese critica: Ha uma consciéncia clara da necessidade de articulagdo, mas uma tendéncia para
esperar que “outro” lidere. Isto aponta para um vazio de governagdo que compromete a

consolidagdo de uma estratégia regional coesa.

Integragcdo Curricular e Formagdo, aqui verifica-se consenso técnico sobre a relevancia da
educagdo para o risco, mas também obstaculos praticos recorrentes: falta de tempo letivo, de
enquadramento curricular e de formacgdo de professores. A curricularizacdo da tematica e a

oferta de formacao acreditada surgem como propostas consensuais.

Contudo, do lado dos presidentes de camara, nota-se disparidade de percecdes: alguns atribuem
elevada importancia a inclusdo formal da PC no curriculo, enquanto outros relativizam a
urgéncia, revelando uma distancia entre o discurso politico e as necessidades operacionais

identificadas por técnicos e diretores.

Sintese critica: A auséncia de orientacdes claras a nivel nacional e intermunicipal resulta numa
abordagem desigual. Para evoluir, serd necessario um enquadramento normativo comum € 0

compromisso politico com a formagdo e valorizagdo da PC na pratica letiva.

Participagdo da Comunidade e Sensibilizacdo, neste dominio, destaca-se a baixa mobilizagado
de professores, encarregados de educagdo e comunidade escolar em geral. As acdes realizadas
sdo pontuais e pouco sistematizadas, com impacto limitado e desigual. Os coordenadores
municipais alertam para a auséncia de indicadores de monitorizacao e os autarcas demonstram

desconhecimento do impacto real destas iniciativas.
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A auséncia de agdes continuadas e a excessiva autonomia municipal dificultam a criagdo de
uma cultura coletiva de prevencdo. A falta de envolvimento da comunidade ¢ tanto uma

consequéncia como um reforgo desta fragmentacao estrutural.

Sintese critica: A sensibilizag¢do para a Protecao Civil permanece reativa e pouco estruturada. A
auséncia de uma narrativa comum, ferramentas partilhadas e acompanhamento sistematico

contribui para um descompasso entre intengdes e impacto real.

A convergéncia de criticas nos trés grupos evidencia um diagnostico claro: a educagdo para a

PC precisa de lideranca estratégica, coordenacao interinstitucional e legitima¢ao politica.

Ha capital técnico e vontade individual, mas falta estrutura, visdo comum e financiamento. A
criacdo de um plano de acdo intermunicipal, com diretrizes claras, recursos adequados e
mecanismos de avaliagdo, surge como prioridade absoluta para transformar estas percegdes

criticas em progresso efetivo.
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Parte V

14.Analise SWOT do trabalho da investigacao efetuada

Dimensao Aspeto Descricao
oA . Tema relevante face as alteragdes
Pertinéncia e atualidade do tema . . “ragoct
climaticas, riscos e educagao civica.
- Abordagem territorial intermunicipal | Perspetiva original sobre a cooperacao
o inovadora entre municipios e escolas.
S
o . ~ . . Combinagdo de entrevistas, inquéritos e
Z Triangulagdo metodologica qualificada 1 ¢ - 104
analise documental.
Recomendagdes operacionais e Plano de agdo concreto com prioridades,
aplicaveis prazos e responsaveis.
Recorte geografico limitado (CIRA Estudo focado apenas na Regido de
apenas) Aveiro, dificultando generalizagdes.
€2 Desigualdade na representatividade da | Numero de inquiridos varia entre grupos,
g amostra podendo enviesar os resultados.
c
- Fragilidade teorica no campo da Auséncia de aprofundamento de autores e
= educacdo para o risco conceitos estruturantes.
i1 o1 Foco num unico momento temporal, sem
Falta de analise longitudinal ~ poral,
evolugdo ao longo do tempo.
. L . x Metodologia e recomendagdes podem ser
Potencial de replicagdo noutras regioes
o adaptadas noutras CIMs.
"8 Alinhamento com programas e fundos | Educac@o para o risco enquadra-se em
a‘ europeus prioridades de fundos europeus.
=
o Abertura das escolas para tematicas Escolas procuram integrar temas de
2 transversais cidadania e prevengdo no curriculo.
o
“ Papel estratégico da CIRA enquanto CIRA pode afirmar-se como referéncia
agente educativo regional e nacional.
o s o Mudangas politicas locais podem travar
Descontinuidade politica e institucional ancas p . p
continuidade de projetos.
Coa Docentes sobrecarregados podem resistir a
> Resisténcia a mudanca no setor escolar o & p
= novas exigéncias.
Q
o R o N
2 Fragmentagdo de responsabilidades Falta de clareza quanto a lideranca da
Z institucionais articulacdo entre atores.
Desigualdades territoriais € de recursos | Municipios com menos recursos tém
entre municipios maior dificuldade de implementagao.

Tabela 11 - Andalise SWOT do trabalho da investigagdo efetuada

Esta andlise SWOT demonstra que a investigagdo tem uma base solida, operacional e altamente
pertinente para o contexto atual. A metodologia rigorosa ¢ o foco na articulagdo regional

interinstitucional posicionam este trabalho como uma contribuicao relevante para a educagao
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em PC em Portugal. Contudo, os limites amostrais e teoricos devem ser superados em futuras
investigacdes, nomeadamente através de estudos comparativos inter-regionais ou da avaliagdo
longitudinal das praticas educativas implementadas. Por fim, o sucesso das propostas depende

fortemente de vontade politica, clareza institucional e financiamento sustentado.

15.Plano de A¢ao Proposto para Promoc¢ao da Cultura de Prote¢do Civil na CIRA

A anélise desenvolvida ao longo deste trabalho revela de forma clara que, apesar dos avangos
registados na sensibilizacdo para a PC nas escolas da CIRA, subsiste uma lacuna estrutural entre
a intencdo estratégica e a pratica educativa quotidiana. Esta lacuna ¢ agravada pela auséncia de
um referencial comum, de financiamento estavel e de agoes articuladas entre os diversos niveis

de governacdo e as comunidades escolares.

Neste contexto, justifica-se plenamente a criagdo de um plano de ac¢do intermunicipal e
interinstitucional, com o objetivo de garantir que a educacdo para o risco, a seguranga € a
resiliéncia se torne uma prioridade transversal e integrada nas politicas educativas e de protecao

civil da regido. A criagdo deste plano responde as seguintes necessidades identificadas:

Uniformizagao das praticas: Os dados revelaram disparidades significativas entre municipios e
escolas no que respeita a implementagdo de iniciativas de PC. Um plano coordenado permitira

alinhar objetivos, metodologias e recursos.

Eficiéncia e articulagdo institucional: A criagdo de um plano facilita a colaboragdo entre
municipios, servicos de protecdo civil, dire¢des escolares, bombeiros, associa¢des de pais e

outras entidades relevantes, promovendo sinergias e evitando redundancias.

Planeamento estratégico a médio e longo prazo: A existéncia de um plano formal permite a
defini¢do de prioridades, a calendarizagdo de atividades e a avaliagdo periodica dos resultados,

contribuindo para uma cultura de melhoria continua.

Acesso equitativo a formacdo e aos recursos: O plano pode garantir que todos os alunos da
regido, independentemente do concelho ou agrupamento escolar, tenham acesso a contetidos

pedagogicos atualizados e a atividades praticas, como simulacros, oficinas e formacgdes.

Promocao da cidadania ativa e da resiliéncia comunitaria: Ao capacitar criangas e jovens com
competéncias em gestdo de riscos, o plano contribui ndo apenas para a sua seguranga pessoal,

mas também para o fortalecimento do tecido social e comunitario da regiao.
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Em sintese, a criagdo de um plano de agdo estruturado e participado representa um passo
essencial para a consolidagdo de uma verdadeira cultura de Prote¢ao Civil, adaptada aos

desafios contemporaneos e capaz de preparar as futuras geracdes para contextos de incerteza e

r18CO0.
15.1. Quadro de Plano de Acao proposto para promocao da cultura de PC
na CIRA
Plano de Agao Proposto para Promocao da Cultura de Protecao Civil na CIRA
Prazo Curto (1 ano) Curto (1 ano) Meédio (2-3 Meédio (2-3 Longo (5 anos)
anos) anos)
Formacao Simulacros Incorporagao
Jnagao Criacdo de kits | anuais Programa rporag
obrigatdria em L . . . .. da PCno
~ pedagogicos integrados intermunicipal .
Acio PC para L o7S " curriculo
o | regionais de em todos os Escolas
docentes do 1. e 8 escolar
o - sensibilizacao agrupamentos | Seguras .
e 2.° ciclos nacional
escolares
+ e
DGE, SMPC, CIRA + f/[lililiztério da Ministério da
Responsavel | Diregoes CIRA + ANEPC | Escolas + Educacio + Educagao +
Escolares Bombeiros A ANEPC
Municipios
Prioridade | Alta Alta Média Alta Alta
Criagao de . Plageamento Articulagdo Integragdo
. Desenvolvimento | conjunto gradual de
modulos de . entre ,
~ de materiais por |entre escolas, L conteudos de
formagao . municipios
. uma equipa SMPC e . PC nas
acreditada com | , . . para partilha S
Como SO técnica bombeiros disciplinas
apoio técnico | . - de boas .
intermunicipal com . existentes e
da ANEPC e N L praticas, L
. ~ | com distribui¢do | calendario criacao de
implementacao recursos e .
. pelas escolas. anual SOV novo modulo
via CFAE. . apoio técnico. .
definido. curricular.
, Participacao ,
Numero de Numero de ~
- nos Alteragdes
professores Utilizagao . escolas i
: . simulacros e curriculares
formados, efetiva dos kits s aderentes,
. o o relatorios de . aprovadas e
Avaliacao avaliacdo de nas escolas e . relatorios de | .
. . avaliacdo implementadas,
do Sucesso |impacto via feedback dos progresso e L
. gy elaborados L com avaliagdo
inquéritos e professores e continuidade .
~ pelas pedagbgica
observacdo em | alunos. S do programa .
. diregoes , nacional.
simulacros. apos 3 anos.
escolares.

Tabela 12 - Plano de Acdo proposto para promogdo da cultura de PC na CIRA
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O plano apresentado visa estruturar uma intervengao progressiva e articulada para reforcar a
educagdo para a PC nas escolas da regido da CIRA, com base em evidéncia recolhida ao longo

deste estudo.

No curto prazo, as agdes incidem na capacitacdo dos docentes e no fornecimento de materiais
pedagdgicos uniformizados. A formacgao obrigatoria em PC para professores do 1.° € 2.° ciclos
¢ essencial, pois sdo estes niveis que melhor permitem sedimentar habitos e comportamentos
de autoprotecdo nas fases iniciais da aprendizagem. Ao mesmo tempo, a criagdo e disseminagao
de kits pedagogicos adaptados ao contexto local visa assegurar coeréncia e equidade na

abordagem dos temas em todos 0s municipios.

No médio prazo, as intervengdes ganham um caricter mais sistematizado e operativo. Os
simulacros anuais integrados permitirdo transformar o conhecimento tedrico em pratica
participativa, envolvendo toda a comunidade educativa e os agentes locais de protecdo civil. Ja
o programa “Escolas Seguras”, de natureza intermunicipal, cria um quadro de cooperagdo e

partilha entre autarquias, promovendo uma abordagem regionalizada e eficiente.

A longo prazo, o objetivo estratégico passa pela institucionaliza¢do da educacdo para a PC
como parte integrante do curriculo escolar nacional. Esta agdo permitird garantir a continuidade
e sustentabilidade da tematica, desassociando-a de iniciativas pontuais ou dependentes de
vontade politica local. A sua implementagdo deve ser acompanhada por medidas de formagao

inicial de professores e pela integragcdo de novos conteudos programaticos.

A matriz proposta inclui ainda, para cada acdo, uma descri¢do dos métodos de execucgdo
(“como”) e dos critérios de avaliagcdo. Estes elementos sdo decisivos para assegurar que as agoes
ndo apenas se concretizam, mas também sdo acompanhadas de indicadores de sucesso que
permitam a sua melhoria continua. A existéncia de mecanismos de avaliagdo torna o plano

dindmico, adaptavel e orientado por resultados.

Em suma, o plano combina visdo estratégica com pragmatismo operacional. A sua
implementagdo exige compromisso politico, coordenacdo técnica e envolvimento efetivo das
escolas. Quando concretizado, este plano podera servir de referéncia para outras regides do pais

que desejem investir numa cidadania ativa e numa cultura de prevenc¢do desde a infancia.
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16.Conclusao

A presente investigagdo permitiu tragar um diagnostico abrangente sobre o papel da educagao
escolar na promocao da protecdo civil na CIRA, evidenciando simultaneamente os avangos, as
fragilidades e as oportunidades de melhoria. Os dados obtidos revelam um reconhecimento
generalizado da importancia da integracdo da educag@o para o risco nos contextos escolares,
bem como da necessidade de uma atuagdo coordenada e intermunicipal para garantir a eficacia

das estratégias educativas e de sensibilizacdo da populacdo (Comunidade Europeia, 2022).

Através da andlise de conteudo das entrevistas e dos questionarios aplicados, constatou-se uma
elevada recetividade da populacdo escolar as agdes formativas, uma consciéncia crescente por
parte das liderangas institucionais sobre a relevancia de investir na formagdo civica e
preventiva, e uma valorizacdo clara dos projetos em curso, como o Educ@RA ou o SEGURA.
No entanto, persistem desafios estruturais, nomeadamente a fragmentagao das abordagens entre
municipios, a falta de recursos técnicos ¢ humanos em algumas autarquias e a auséncia de uma

estratégia pedagogica transversal devidamente institucionalizada (Pestana, 2014).

Face a estas conclusdes, recomenda-se o desenvolvimento de uma politica regional de educacao
para a prote¢do civil, formalmente articulada no seio da CIRA, que garanta a uniformizagao de
praticas, o reforco da capacitagdo dos técnicos municipais € 0 acompanhamento sistematico das
iniciativas em curso. A criagdo de um Observatorio Intermunicipal de Educacao para o Risco,
com funcdes de monitorizacdo, avalia¢do e partilha de boas praticas, pode constituir um passo

decisivo nesse sentido.

A nivel curricular, torna-se imperativo consolidar a presenga da educacao para o risco no
referencial de educagdo para a cidadania, assegurando a sua abordagem desde os primeiros
ciclos de ensino. Para tal, devem ser reforcados os mecanismos de articulacdo entre os
agrupamentos escolares e os servigos municipais de protecdo civil, promovendo a co-
construgdo de conteudos pedagogicos e a realizagdo periddica de simulacros e atividades
praticas (Servico Municipal de Protecdo Civil de Marco de Canaveses & #EstudoEmCasa

Apoia, 2024).

Perspetivando investigagdes futuras, seria pertinente alargar o estudo a outras comunidades
intermunicipais do pais, permitindo uma analise comparativa mais robusta e a identificacao de
fatores criticos de sucesso. A aplicagao de métodos participativos junto da populacao escolar,

como focus groups com alunos ou oficinas de cocriagdo com professores, podera também trazer
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contributos inovadores para o desenho de solugdes educativas mais ajustadas aos contextos

locais.

Finalmente, destaca-se a necessidade de reforcar o investimento publico e comunitario em
projetos educativos ligados a protecdo civil, ndo apenas através de financiamento de
infraestruturas e equipamentos, mas sobretudo pela aposta na qualificacdo dos recursos
humanos, na inovagao pedagodgica e na sensibilizagdo sistematica da populagao. So assim sera
possivel consolidar uma verdadeira cultura de prevencado e resiliéncia, assente em cidadaos
informados, preparados e corresponsaveis na gestdo dos riscos que enfrentam (Comunidade

Europeia, 2022).
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