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Nota prévia
A Doutrina Militar Conjunta (DMC) das Forcas Armadas Portuguesas ndo pode ser

tratada em isolamento. A nossa DMC deve derivar da doutrina militar da NATO, que passa-
remos a designar por DMC da Alianca (DMCA), de forma coerente e harmonizada. A DMC
tem também de ter em linha de conta a doutrina de paises aliados e deve ainda fornecer as
grandes linhas de orientagdo para o desenvolvimento das doutrinas dos Ramos, uniformizando
terminologia e normalizando conceitos. Isto implica as multiplas referéncias, neste trabalho, a
organizacgdes, estruturas e publicacdes, nacionais e estrangeiras. Optdmos pela utilizacdo de
algumas designac@es na sua lingua original, porque uma eventual tentativa de traducéo poderia
desvirtuar o seu significado. Assim, por exemplo, preferimos a expressao Allied Joint Publica-
tion (AJP) a sua traducéo por “Publicacdo Aliada Conjunta”.

A doutrina operacional conjunta tem uma terminologia muito prépria. Nao existindo
nenhum documento nacional que determine o seu léxico, optdmos por assumir as definicBes da
AAP-6 (2009) - NATO Glossary of Terms and Definitions, documento ratificado por Portugal
através do STANAG 3680 (Ed: 5). A terminologia e as abreviaturas utilizadas sdo registadas,
respectivamente, em apéndice proprio (Apéndice E - Terminologia — Conceitos, Termos e
Definicdes) e na Lista de Abreviaturas, fazendo sempre que necessario o cotejo entre o termo
inglés e uma possivel tradugdo. Na Lista de Abreviaturas é ainda inserido o contexto de cada
abreviatura. Assim ao utilizarmos os acronimos JWC (NATO) e JWFC (USA), distinguimos o
Joint Warfare Centre, da NATO, do Joint Warfighting Center, dos Estados Unidos, sem dar
azo a confusdo. As abreviaturas das designacdes dos paises sdo as correntemente utilizadas em
ambiente NATO e constam da norma 3166 da Organizacéo Internacional para a Normalizagéo
[1SO 3166, 2010].

No titulo deste trabalho sdo utilizados cinco termos, relativos ao processo de desenvol-
vimento de DMC, cuja definicdo é fundamental para a compreenséo deste trabalho:
CONCEPCAO - criagio/producio de DMC (sinénimo de production);

RATIFICACAO — declaragio formal dos Ramos que confirmam a aceitagio, sem reserva,
das prescricdes estabelecidas em DMC (sindnimo de ratification);

APROVACAO - acto de aprovacio de DMC nacional, feito pelo General CEMGFA (sin6-
nimo de approval);

DIFUSAO — acto de promulgacéo, publicacio e/ou divulgacdo de DMC aprovada (sinénimo
de promulgation/publication);

IMPLEMENTAGCAO - aplicacio e utilizacdo do prescrito em DMC aprovada (sinénimo de

implementation).

Cor Rui Moura CPOG 2009/2010 iii
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Resumo

Este trabalho tem por objectivo identificar contributos para o sistema de desenvol-
vimento de Doutrina Militar Conjunta em Portugal, designadamente para 0s seus processos de
concepgdo, ratificagdo, aprovacao, difusdo e implementagdo. Adicionalmente pretende-se
identificar a articulagdo deste sistema com o ensino militar conjunto. E determinada a
necessidade de Doutrina Militar Conjunta, para aplicacdo em operagfes conjuntas e combi-
nadas, fundamental para o desenvolvimento de capacidades e obtencdo de interoperabili-
dade, sdo analisados os respectivos enquadramentos, conceptual e legal, feito o seu ponto de
situacdo em Portugal, examinada a sua relagdo com a doutrina conjunta da Alianca e com 0s
processos de desenvolvimento de conceitos, experimentacdo, analise de operac@es e licoes
aprendidas. S&o estudados os sistemas de desenvolvimento de Doutrina Militar Conjunta, em
diversos paises aliados e na NATO, sendo determinados os respectivos factores de sucesso e 0s
elementos fundamentais para o seu estabelecimento. Conclui-se que as Forgas Armadas
Portuguesas ndo tém um sistema de desenvolvimento de Doutrina Militar Conjunta estruturado
e que existem disfuncionalidades na relacdo com os processos de desenvolvimento de Doutrina
Militar Conjunta da Alianga, resultando na inexisténcia de Doutrina Militar Conjunta nacional.
Recomenda-se a adopc¢do de um modelo de sistema de desenvolvimento de Doutrina Militar
Conjunta, apresentando contributos para o seu estabelecimento e operacionalizacéo, identifi-
cando a necesséria articulacdo deste com o ensino militar conjunto, procurando estabelecer o

papel do Instituto de Estudos Superiores Militares nesta area.

Cor Rui Moura CPOG 2009/2010 vii
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Abstract

This work aims to identify contributions to the establishment of a joint doctrine develop-
ment system, in Portugal, particularly the production, ratification, approval, promulgation
/ publication, and implementation processes. Additionally it identifies the articulation of
this joint doctrine development system with military joint education. The paper establishes
the need for joint doctrine which is fundamental to capability development and interopera-
bility. It analyzes its conceptual and legal frameworks, evaluates its status in Portugal,
examines its relationship with the Alliance joint doctrine and with the concept develop-
ment, experimentation, operations analysis and lessons learned processes. NATO and
NATO allies joint doctrine development systems are studied and their success factors and
key elements for its establishment are identified. It concludes that the Portuguese Armed
Forces do not have a structured joint doctrine development system and that there are
dysfunctional relations with the development process of allied joint doctrine, both resulting
in the lack of national joint doctrine. The paper concludes with recommendations that: a
joint doctrine development system is adopted; the contributions to its establishment are
realised; the required linkages with joint military education are identified and the role of

the Institute of Higher Military Studies is clearly established.
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“... doutrina é um assunto mal definido, mal compreendido, e
muitas vezes confundido, apesar da sua enorme importancia.”’
Dennis Drew and Don Snow [Drew e Snow, 1988: 163]

1. Introducédo

a. Enunciado do tema, identificacdo do respectivo contexto e base conceptual

O conceito de Doutrina € definido de forma diversa em areas distintas do conheci-
mento. No &mbito deste trabalho optamos por utilizar uma definigdo militar, aceite ao nivel
multinacional, inserida no Glossario NATO de Termos e Defini¢cBes, AAP-6: “Doutrina -
conjunto de principios fundamentais que tém por finalidade orientar a accdo de forcas
militares conjuntas, em apoio & consecucdo dos respectivos objectivos operacionais. E
prescritiva exigindo, contudo, julgamento na sua aplicagdo " [AAP-6, 2009: 2-D-9]. A Doutri-
na Militar Conjunta (DMC) situa-se ao nivel operacional, entendido este tltimo como “0 nivel
em que campanhas e operacfes de maior dimensao sdo planeadas, conduzidas e sustentadas
para atingir os objectivos estratégicos, no interior de teatros ou areas de operagdes” [idem,
2009: 2-0-3]. No sentido de clarificar o tema, a nivel conceptual, para efeitos da presente
investigacdo, considera-se ainda a seguinte definicdo: “Conjunto - Adjectivo utilizado para
descrever actividades, operacOes e organizaces em que participam elementos de pelo menos
dois ramos das Forcas Armadas (FFAA)”? [AAP-6, 2009: 2-J-1].

Um elemento essencial desta Gltima definicdo é o facto do glossario da NATO fazer
referéncias cruzadas do termo conjunto com o termo combinado® (combined), este entendido
na acepcdo de multinacional. E necessario o entendimento de ambos os termos para 0s
compreender na sua plenitude e perceber como estéo intrinsecamente ligados.

No documento de topo (capstone) da Doutrina Militar Conjunta da Alianga (DMCA), a
Allied Joint Publication 1, AJP-01(C) - Allied Joint Doctrine, é referido em termos de intero-
perabilidade que “...uma doutrina comum, acompanhada pela normalizacéo de equipamento
e procedimentos, validada através da participacao em treino e exercicios conjuntos e multina-
cionais, fornece a base para a interoperabilidade de formacdes e unidades de uma forga
conjunta e combinada. Isto tera um efeito significativo na aptiddo de uma forga conjunta para
atingir os objectivos do comandante” [AJP-01(C), 2007: 44].

A DMC ¢ pois um corpo de conhecimento e pensamento que fornece orientacdo nas

! Doctrine - Fundamental principles by which the military forces guide their actions in support of objectives.
It is authoritative but requires judgement in application. (01 Mar 1973).

% Joint - Adjective used to describe activities, operations and organizations in which elements of at least two
services participate. Related terms: allied joint operation; combined. (16 Jul 1999).

* Combinado - Adjectivo usado para descrever as actividades, operacdes e organizacdes, nas quais partici-
pam os elementos de mais de uma Nac&o. (16 Jul 99) [AAP-6, 2009: 2-C-9].
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mais diversas areas relativas a operacdes militares conjuntas, nomeadamente na resolucéo de
problemas, na tomada de decisdo, no planeamento e na execucdo. A doutrina fornece o
racional para a organizagdo das forcas militares, determina 0 seu emprego em operagoes,
auxilia na definicdo de missdes e funcbes adequadas, orienta a aquisi¢do de equipamentos e
armamentos, permite operacdes inter-ramos, potenciando as valéncias das capacidades de cada
um, e facilita a participacdo em opera¢es multinacionais.

Para esclarecer as enormes dividas que rodeiam o entendimento da palavra doutrina é
também importante saber aquilo que ela ndo é. A DMC ndo é uma reflexdo sobre o passado,
nem uma perspectiva de um futuro demasiado distante. A DMC ndo prescreve procedimentos
nem técnicas, logo ndo € uma compilacéo de regras, formulas ou axiomas a cumprir escrupulo-
samente independentemente das circunstancias [Haas, 2006: 24]. A DMC nao contém prescri-
¢Oes de pormenor, de nivel tactico, mas também ndo € abstracta ao nivel politico e estratégico.

A existéncia de uma DMC € fundamental como elo da cadeia de conhecimento, que
tem origem nos Conceitos Estratégicos, de Defesa Nacional (CEDN) e Militar (CEM), e
termina no conjunto de tacticas, técnicas e procedimentos (TTP) ao nivel tactico, especifico de
cada um dos Ramos das FFAA. A participacdo conjunta, a nivel nacional e multinacional, é a
forma usual de actuacdo de FFAA modernas, mas sem uma doutrina de emprego de forcas ao
nivel operacional ndo é possivel construir, de forma coerente, capacidades conjuntas. A
doutrina é o cimento agregador de um sistema de capacidades, que se pretende harmonioso e
eficaz, composto pelos seguintes elementos funcionais: Doutrina, Organizagdo, Treino,
Material, Lideranca e Formacdo, Pessoal e Infra-estruturas e Interoperabilidade
(DOTMLPFI)*.

De acordo com o CEDN cabe a Portugal ““...0 dever de acompanhar os aliados perante
0s novos desafios na oOptica de mais actuacdo conjunta no plano nacional e segundo uma
perspectiva estratégica de participagdo combinada, no quadro da Alianca.” [CEDN, 2003:
art®7.2]. A participacao conjunta de forcas de, pelo menos, dois Ramos, a nivel nacional ou a
nivel combinado, ndo pode ser feita sem uma DMC, adequadamente desenvolvida, aprovada,
conhecida, estudada e aplicada em treino, exercicios e operagdes, compativel com a DMCA,
composta pela série de publicacdes AJP.

No actual ambiente estratégico, em que as fronteiras entre os niveis tactico, operacional

* Do acrénimo inglés DOTMLPFI (Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadership and Education,
Personnel, Facilities and Interoperability). Na formacéo de novas capacidades militares é necessario tomar
em consideracdo nova doutrina, uma organizacdo adaptada com material e infra-estruturas adequadas,
servida por pessoal altamente treinado, liderado por militares devidamente formados e com sistemas
interoperaveis, ao nivel conjunto e combinado.
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e estratégico se encontram esbatidas, € importante referir que a DMC, sendo essencialmente
aplicavel ao nivel operacional, pode, no entanto, em casos especificos, ser aplicada ao nivel
tactico, com as devidas adaptacbes [AJP-01, 2007: 2-22].

b. Objecto do estudo e sua delimitacéo

Perante a abrangente area do conhecimento que o tema encerra, estabelecemos como
delimitacdo do estudo os cenarios de actuacdo provavel/possivel das FFAA Portuguesas, 0
espectro de missdes que lhes podem ser atribuidas decorrentes do prescrito na legislacéo
nacional (i.e. CEDN, CEM, Missdes das FFAA (MIFA) e Programa do XVIII Governo
Constitucional) e as defini¢bes, da recente legislacdo referente a Defesa e FFAA ([LDN,
2009], [LOBOFA, 2009], [DLOEMGFA, 2009]), que atribuem novas responsabilidades ao
Chefe de Estado-Maior General das FFAA (CEMGFA), no que diz respeito a DMC e ao
ensino militar conjunto [LOBOFA, 2009: art®11° 1-n), art®11° 1-0) e art®11° 2-1)].

Este estudo pretende contribuir para a implementacéo dos imperativos legais definidos
na nova legislacdo, bem como perspectivar as estruturas e procedimentos necessarios ao
cumprimento das novas competéncias. Assim sendo, procuraremos contribuir para a definicéo
de um quadro conceptual de DMC nas FFAA que potencialize a edificacdo das capacidades
militares, abordando a possivel necessidade de criar um sistema de desenvolvimento de DMC
(SDDMC) e de delinear um processo de desenvolvimento de DMC (PDDMC). Para atingir tal
desiderato sera necessario estudar um modelo de SDDMC nacional a implementar, definir o
seu ciclo de desenvolvimento e o seu relacionamento com os Ciclos de produgdo de DCMA e
de doutrina especifica dos Ramos. Para efeitos de estudo comparado sera feita uma analise
sinoptica dos SDDMC da Alianca (SDDMCA) e de paises aliados, e respectivos PDDMC.

c. Objectivos da investigacao

O proposito desta investigacdo consiste em determinar um modelo adequado para a
producdo de DMC em Portugal que satisfaca as necessidades, no ambito das MIFA, conside-
radas no seu conjunto. Para isso, procurar-se-ao atingir os seguintes objectivos especificos:

- Descrever e analisar os normativos, conceptual e legal, em que se enquadra a DMC;

- Determinar a necessidade de DMC das FFAA portuguesas;

- Estudar os modelos de SDDMC, ao nivel da NATO e de paises aliados;

- Ponderar um sistema, composto de estruturas e processos, que permita planear, diri-
gir, organizar e controlar o ciclo de producdo de DMC, que satisfaga as necessidades internas,
que se constitua como a principal referéncia da producdo doutrinaria especifica dos Ramos e

que permita uma intervencéo activa no PDDMC Alliada;
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- Contribuir para a operacionalizacdo dos imperativos legais, definidos na legislacdo
enquadrante, designadamente no que diz respeito as novas responsabilidades do CEMGFA e
do Estado Maior Conjunto (EMC), na area da DMC;

- ldentificar como, e a que nivel, poderdo ser integrados na DMC, os contributos dos sis-
temas de desenvolvimento de conceitos e experimentacdo (CD&E) e de liges aprendidas (LL);

- Determinar a articulacdo necessaria entre o ciclo de DMC e o Ensino Superior Militar
(ESM) conjunto.

d. Pergunta de Partida: Questdo Central e Questdes Derivadas
Foi definida como questdo central, orientadora de todo o trabalho de investigacao, a
seguinte: “Que sistema deve ser implementado em Portugal para estabelecer um ciclo de
produgdo de doutrina militar conjunta?”’
Desta questdo central decorrem as questdes derivadas (QD) e as hipdteses (Hip) nor-
teadoras da pesquisa que foram levantadas com base na experiéncia e percepcéao pessoais sobre 0
assunto, numa pré-andlise sobre o estado da arte da DMC, em paises aliados e na NATO, e em

contactos estabelecidos, a nivel nacional e internacional. As QD e Hip estdo contidas na tabela 1.

Tabela 1 — Quadro de Questdes Derivadas e Hipdteses

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES

QD1 - As FFAA portuguesas necessitam de DMC?

H1 - A dimenséo do Sistema de Forcas Nacional (SFN), as MIFA e o nivel
de ambicéo de emprego de Forgas Conjuntas nacionais justificam a
existéncia de uma DMC.

QD2 - Que estruturas e processos devem ser organi-
zados para a concepgao, ratificagdo, aprovagao,
implementacdo e difusdo de uma DMC nas
FFAA?

H2.1 - O EMGFA através da sua Reparticio de DMC, Organizagdo e
Métodos (RDMCOM), da Divisdo de Planeamento Estratégico Mili-
tar (DIPLAEM), é o pdlo de gestdo do ciclo de producéo doutrindria.

H2.2 - Uma Comissdo de Doutrina, constituida pelo EMC, Ramos,
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e Comandos Opera-
cionais (COp) planeia, dirige, organiza e controla o PDDMC.

H2.3 - O estabelecimento de uma "Hierarquia Doutrinaria" é fundamental
para organizar o trabalho de produgéo de DMC.

H2.4 - A difusdo da DMC ¢ feita através da utilizacdo de uma solucio
centralizada baseada na intranet/internet

QD3 - Como deve Portugal articular o seu SDDMC
com o da NATO?

H3 - A RDMCOM/DIPLAEM assume a responsabilidade de articulagdo
da DMC nacional com a doutrina da NATO, criando um sistema de
comunicacéo adequado com os Ramos.

QD4 - Como deve ser articulado o SDDMC com as
Doutrinas especificas dos Ramos?

H4 - A DMC é a principal referéncia para a produgdo doutrinaria especifica
dos Ramos e do desenvolvimento das respectivas TTPs.

QD5 — Como, e a que nivel, deverdo ser integrados
na DMC os contributos dos sistemas de CD&E
edelLL?

H5.1 - As FFAA portuguesas ndo tém dimensdo para fazer CD&E ao nivel
de operacdes conjuntas.

H5.2 - A RDMCOM/DIPLAEM é a entidade primariamente responsavel
(EPR) pela validagao das LL, em operaces e exercicios conjuntos.

QD6 - Como deve ser articulado o ciclo de producéo
de DMC com o ensino militar conjunto?

H6.1 - A DMC deve ser a base de ensino doutrinario dos diversos cursos
conjuntos.
H6.2 - O IESM tem um papel de relevo no ciclo de producéo de DMC.
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No final da investigacdo sera apresentado um conjunto de medidas a implementar, para

gue o SDDMC nacional seja funcional e eficiente, sob a forma de recomendacGes.

e. Estrutura e contetdo

O presente trabalho foi organizado em 5 partes. Ap6s esta introducdo, analisamos a
necessidade e faremos o historial da DMC, passando depois a analisar modelos de SDDMC,
da NATO e de paises aliados, verificando os resultados obtidos e identificando elementos de
sucesso. Numa terceira parte, abordamos a situacdo da DMC em Portugal, através da analise
da sua necessidade e dos normativos, conceptual e legal, da DMC e DMCA, e com referéncia
a situacdo da doutrina nos Ramos das FFAA portuguesas. Numa quarta parte, serdo detalhados
os elementos necessarios e adequados para um SDDMC portugués, e apresentados alguns
contributos para o seu estabelecimento, sendo abordados, de forma sucinta, as relacfes deste
sistema com os processos de CD&E, analise de operagdes correntes, exercicios e treino
conjuntos e, finalmente, de LL. Por ultimo, procuraremos identificar a articulacdo necessaria
da DMC com o ESM conjunto, procurando identificar o papel do IESM no ciclo de producéo
de DMC. Como corolario da investigacdo sugerimos um modelo de desenvolvimento e
produgdo de DMC nacional e a sua articulagdo com 0 ESM conjunto. Por fim apresentar-se-ao
as concluses da investigacdo que, através da sistematizacdo de respostas as questdes deriva-

das, tentardo dar resposta a questéo central, terminando com recomendacdes.

R
W

“Os ingleses escrevem alguma da melhor doutrina no mundo,
€ uma sorte os seus oficiais ndo a lerem.”
Cor Erwin Rommel (1938) [apud Kjonerod, 2009]

2. A necessidade, o historial e 0s modelos de desenvolvimento de DMC

a. Generalidades
Neste capitulo iremos referir a necessidade de DMC e o seu historial, apds o que
salientaremos 0s aspectos mais marcantes dos SDDMC de alguns dos paises da Alianga,
escolhidos por terem caracteristicas distintivas, em termos de dimens&o das suas FFAA e grau
de maturidade dos respectivos SDDMC, e ainda do da NATO. Tentaremos detectar tragos
comuns e factores de sucesso. A obtencdo de informagdo em documentos especificos sobre
sistemas de desenvolvimento aliados (e.g. JP 1-01, CFJP Al, AAP-47, etc.) e através de entre-

vistas, permitiu estudar e determinar as caracteristicas essenciais dos sistemas referidos.

b. A necessidade de Doutrina Militar Conjunta
A DMC representa muito mais do que um conjunto de livros numa prateleira ou um

conjunto de documentos exclusivamente utilizados em ambiente escolar. A DMC fornece um
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quadro conceptual comum e um vocabulario unificado; produz efeitos sinergéticos que
promovem a unidade de comando e a interoperabilidade, ao nivel nacional e multinacional,
permite constituir forgas militares conjuntas, eficientes e eficazes; deve estar intimamente
relacionada com a cultura das FFAA de um pais e deve ser ensinada desde os “bancos das
escolas” [Cimbala, 2003: 91].

A DMC estabelece pois um quadro fundamental para a interoperabilidade, permitindo
introduzir a flexibilidade necessaria para optimizar as capacidades das forcas conjuntas e
maximizar o potencial das forcas de cada Ramo [Krulak, 1997: 21]. A funcdo da DMC ndo
consiste na elaboracdo de regras especificas, mas sim de principios gerais que permitem
orientar o pensamento militar conjunto, promovendo adicionalmente uma melhor compreenséao
entre os Ramos. Como Hone afirma a DMC ¢ “a ponte entre o pensamento e a ac¢ao” [Hone,
1998: 92]. O corpo doutrinario dos Ramos devera ser adaptado e desenvolvido, ao seu nivel,
por forma a estar em sintonia e ser coerente com a DMC (Apéndice B).

As FFAA, de um determinado pais, necessitam de DMC quando sdo admitidos cena-
rios de emprego de forcas conjuntas. Mas se adicionalmente as mesmas FFAA admitem o seu
emprego em ambiente multinacional, participando em aliangas ou coligacGes, devem também
possuir, aprender e treinar uma DMCA. Idealmente devera haver coeréncia, sendo mesmo
identidade, entre as suas DMC e DMCA [Boomer, 1998: passim].

c. Historial da Doutrina Militar Conjunta

A necessidade de estabelecer procedimentos préprios para operagdes conjuntas foi iden-
tificada, pelas FFAA dos EUA, durante a Il Guerra Mundial. Verificou-se, no entanto, que
durante grande parte do século XX, as doutrinas militares desenvolvidas, eram aplicaveis apenas
a uma determinada componente — terrestre, naval ou aérea — como se estas combatessem de
forma isolada. Entre 1945 e 1980, vérias intervencdes de forcas militares conjuntas, dos Estados
Unidos da América (USA), revelaram graves deficiéncias, em areas tdo diversas como as de
comunicacdes, interoperabilidade e organizacdo, integracdo e coordenacao [Shalikashvili, 1996:
2]. Apenas em 1986, como resposta as falhas de interoperabilidade inter-ramos expostas no
relatorio da Operagdo URGENT FURY (Granada 1983), consideradas muito graves, o Congres-
so dos EUA aprovou o Defence Reorganization Act, conhecido por Lei Goldwater-Nichols (LGN)
[Adolph, 1995: 48]. O sucesso global da operacdo militar na Ilha de Granada ndo conseguiu
esconder as manifestas falhas de coordenacéo, as incompatibilidades dos sistemas de comunica-
cOes, a utilizacao de sistemas de referenciacdo diferentes, as rivalidades inter-ramos e as relagdes

de comando e controlo confusas, que colocando em causa a unidade de comando, puseram em
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risco de vida os militares empenhados na Operacéo [Locher 111, 1996: 15].

Com a operacionalizacdo da LGN foi criado um SDDMC, sob a responsabilidade do
Chairman do Joint Chief of Staffs (CJCS). A divulgagdo das primeiras publicaces doutrinarias
americanas ocorreu, entre 1986 e 1995, com sucesso mitigado. Esta primeira geragédo de DMC
reproduzia uma compilacdo de conceitos concorrentes, sem grande aplicabilidade e por vezes
incompativeis, normalmente desenvolvidos por apenas um dos Ramos, em isolamento, por
inexisténcia de especialistas em operacdes conjuntas. Foi uma exigéncia o seu amadureci-
mento em ciclos de revisdo sucessivos [Ferriter, 1995: 118].

A DMC teve de procurar o seu espago préprio. Por um lado, fazendo a ligacdo entre a
politica e estratégia nacional de defesa e 0 emprego operacional das forcas, por outro, prevale-
cendo sobre as doutrinas dos Ramos, impondo que estas fossem coerentes com a doutrina
comum, “joint doctrine takes precedence over individual Service’s doctrine, which must be
consistent with joint doctrine” [JP 1, 2009: A-1].

Em sintese, a evolugdo da DMC levou a que esta passasse a conter os principios fun-
damentais que norteiam o emprego operacional das forcas militares, fornecendo uma base
comum para a compreenséo da natureza dos conflitos armados, descrevendo a forma como as
operacOes militares sdo dirigidas, planeadas, comandadas, executadas e sustentadas ao nivel
conjunto. A DMC, assim desenvolvida, assumiu um caracter dinamico, constantemente
avaliada através da experiéncia, em operagdes, exercicios e treino conjuntos, o que permitiu a
sua permanente actualizacdo. A DMC permitiu dirigir e orientar o emprego de forgas militares
conjuntas, em diversas operagfes, a0 mesmo tempo que criou uma mentalidade comum de
emprego conjunto de for¢as navais, terrestres e aéreas, até ai inexistente.

A DMC americana foi organizada, ab initio, de forma hierarquica. Num primeiro nivel,
aparece um documento de topo (capstone) fazendo a ponte entre 0s conceitos e as directivas de
defesa e a restante DMC, o JP 1, e documentos base (keystone) em cada area de Estado Maior
(EM): pessoal (JP 1-0), informacgdes (JP 2-0), operacdes (JP 3-0), etc. Num segundo nivel,
aparecem documentos de DMC por assuntos especificos (supporting), apresentando 0s
principios caracteristicos de planeamento, treino e conduta de variados tipos de operacoes
militares (e.g. Operacdes de Forcas Especiais, Operacdes de Guerra Electronica, Operagdes de
Comando e Controlo, etc.) [Blevins, 2008: 10] (ver p. Anx A-2).

Estes desenvolvimentos doutrinarios, surgidos nos Estados Unidos, coincidentes cro-
nologicamente com o fim da guerra fria, aliados a procura de uma razdo de existéncia para a
NATO, induziram a Alianca a iniciar os primeiros passos no desenvolvimento de DMCA, ap06s

40 anos de desenvolvimento de doutrinas vocacionadas para 0 emprego dos Ramos de forma
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isolada ou de manuais de normalizacdo técnica. Deste modo foi promulgada, em 1994, a
primeira versdo da publicacdo capstone da Alianca, a Allied Joint Doctrine (AJP-01). Esta
publicacdo foi actualizada, em ciclos sucessivos, incorporando as directrizes politicas e
estratégicas, discutidas e aprovadas nas diversas cimeiras da NATO, adaptando-se a transfor-
macdo da Alianca. Dependentes do AJP-01 foram desenvolvidos os documentos base de cada
area funcional (AJP-2, AJP-3, AJP-4, etc), constituindo com aquele um nivel superior de
DMCA. Finalmente, num segundo nivel, surgem documentos mais especificos (AJP-2.1, AJP-
2.2, etc), a semelhanca da doutrina americana.

O desenvolvimento de DMC noutras nacgles aliadas foi, igualmente, um processo
recente, motivado pelos progressos descritos. Na tabela 2 podemos verificar o ponto de
situacdo das diversas publicacfes capstone de alguns dos paises aliados. Note-se que o Canada
(CAN) e a Espanha (ESP) apenas publicaram os seus primeiros documentos em 2009. A
Alemanha prevé publicar a sua primeira publicacdo de DMC em 2010 e alguns aliados, como
por exemplo a Dinamarca, optaram por ndo desenvolver DMC nacional por considerarem que
as suas FFAA tém apenas dimensao para participar em operacdes conjuntas multinacionais no

seio da Alianga, mas ndo para efectuar operacdes conjuntas autbnomas.

Tabela 2 — Listagem de documentos de topo de DMC (capstone)

. - . x 18 Versdo .
Pais Cadigo Designagéo versio Actual Edicédo

USA JP-1 Joint Warfare of the United States Armed Forces 1991 2009°

NATO | AJP-01(C) Allied Joint Doctrine 1994 2007 3
FRA P1A 00.100 Concept d’Emploi des Forces 1997 2010 22
NOR FFOD Norwegian Armed Forces Joint Operational Doctrine 2000 2007 2
GBR JDP 01 Campaigning (ex-Joint Operations) 2001 2008 3
SLK Doctrine of the Armed Forces of the Slovak Republic 2003 2003 12
CZE Doctrine of the Armed Forces of the Czech Republic 2004 2004 12
NLD NDD Netherlands Defence Doctrine 2005 2005 12
CAN CFJP 01 Canadian Military Doctrine 2009 2009 12
ESP PDC-01 Doctrina para la Accién Conjunta de las Fuerzas Armadas 2009 2009 12

Assim a DMC produzida pelos Estados Unidos foi a forga motriz do desenvolvimento
de DMCA, publicada na série de AJPs da NATO, e serviu de referéncia para o desenvolvi-
mento de DMC nos restantes paises da Alianca.

d. Modelo de SDDMC dos Estados Unidos da América
As FFAA dos Estados Unidos, impulsionadas pela LGN de 1986, desenvolveram um
SDDMC, ao nivel operacional e estratégico, que se pormenoriza com maior detalhe por ser o
mais antigo e mais completo. A partir de 1999, o Joint Forces Command (US JFCOM) passou
a ter a responsabilidade delegada de ser a Unica fonte de doutrina conjunta comum, encarregue

da sua producdo, coordenagdo e validagdo, sendo directamente responsavel perante o CJCS

> Verséo de 2007, com alteracéo de Marco de 2009, e nova designacéo - Doctrine for the Armed Forces of
the United States.

Cor Rui Moura CPOG 2009/2010 8



R

.% Doutrina Militar Conjunta
R 74

[Shalikashvili, 1996: 4]. Para o efeito foi organizado o Joint Warfighting Center (JWFC), com
responsabilidades nas areas de desenvolvimento de doutrina conjunta, LL, modelacdo e
simulacdo, com ligagdo privilegiada ao Allied Command Transformation (ACT), da NATO.

O ciclo de desenvolvimento da doutrina militar nos Estados Unidos mudou significati-
vamente nos ultimos cinco anos. Inicialmente planeado, rotineiro e estavel, com prazos de
desenvolvimento e revisdo medidos em anos, transformou-se num processo mais agil, para dar
resposta, em prazos cada vez mais curtos e produzir doutrina, inexistente mas indispensavel
(fast track doctrine), em areas em que inovacdes tecnoldgicas o impdem ou a necessidade de
responder a ameacgas emergentes, nos teatros de operacdes, o exige [JP 1-01, 2001: 111-10]. Tal
foi, por exemplo, o caso da doutrina de Operacdes Contra-subverséao [JP 3-24, 2009: passim].

A definicdo de doutrina para as FFAA dos Estados Unidos é igual a da NATO [JP 1-
02, 2001: 288] e é perfeitamente clara a relacéo de prevaléncia da DMC sobre as doutrinas dos
Ramos, que se devem adaptar e tornar-se coerentes com aquela [JP 5-0, 2006: i]. Duas
publicagdes definem claramente o SDDMC, ambas com o mesmo titulo, “Joint Doctrine
Development System” (JDDS): o JP 1-01 Change 1 (29 Junho 2001), ao nivel de directivas e
politicas; e, 0 CJCS Instruction (CJCSI) 5120.02B (4 Dezembro 2009), ao nivel de normas e
procedimentos. Nelas s&o claramente definidas as responsabilidades de todas as entidades
envolvidas no JDDS: o CJCS, o Director do Joint Staff/J7 (JS/J7), o Comandante do US
JFCOM, os EM dos Comandos Operacionais, os EM dos Ramos, as outras divisdes do JS, as
organizag0es de doutrina dos Ramos e dos comandos operacionais €, finalmente, o JWFC. Isto
é, as partes interessadas no processo e que estdo incluidas na larga comunidade de interesses da
area da doutrina, designada por Joint Doctrine Development Community (JDDC).

O CJCS ¢ a autoridade mandatada pelo Congresso para desenvolver DMC e dirigir a
formacgéo conjunta das FFAA. O CJCS atribuiu a responsabilidade, de gerir e coordenar todo o
PDDMC, ao Chefe da Divisdo JS/J7 e delegou no Comandante do JFCOM a responsabilidade
de desenvolver conceitos e a tarefa de apoio ao CJCS no desenvolvimento de DMC. Apenas 0
CJCS pode aprovar publicagoes designadas “joint” [CJCSI, 2009: passim]. O JFCOM tem
assim um papel destacado na area da andlise e desenvolvimento de novas doutrinas, sendo
responsavel pela transformacgéo constante das forcas militares dos Estados Unidos em direcgdo
a uma verdadeira forca conjunta. A producdao de DMC € desencadeada através de CD&E
(Apéndice C) e os conceitos tornam-se base da doutrina depois de estarem totalmente desen-
volvidos e testados, i.e. validados. A DMC forma a plataforma comum segundo a qual os
resultados dos conceitos e da experimentacdo sdo comparados por forma a avaliar o seu valor

transformacional. Assim sendo, um conceito € uma ideia que se transforma em doutrina apos
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ser testada, avaliada e validada, através do Joint Doctrine Development Process (JDDP). O
JDDP é composto pelas seguintes fases: 1) iniciacdo; 2) desenvolvimento; 3) aprovacao; e, 4)
manutencao. Estas quatro fases séo divididas nos seguintes passos: 1) proposta de projecto, 2)
directiva de programa, 3) dois anteprojectos (draft), 4) aprovacéo do CJCS, 5) publicacgdo, e 6)
avaliacdo e revisdes. O JDDP assegura a completa participacdo dos Ramos, do Joint Staff e
dos Comandos Operacionais, definindo cronogramas de desenvolvimento de nova DMC e
revisdo da existente [CICSI, 2009: passim].

No topo da hierarquia da doutrina dos Estados Unidos, Joint Doctrine Hierarchy®,
encontra-se 0 documento Joint Warfare of the Armed Forces of the United States (JP-1), cuja
primeira verséo foi publicada em 1991 [Doughty, 1992: 41]. Este documento faz a ponte entre
a estratégia de seguranca nacional e doutrina militar, proporcionando igualmente o elo de
ligacdo, e base doutrinéria, para a coordenagdo com outras agéncias governamentais e para o
emprego de forgas conjuntas em missdes multinacionais [JP 1, 2009: i]. A DMC dos Estados
Unidos existe para dirigir e orientar o emprego de forcas militares conjuntas e motivar a
formacdo de uma mentalidade conjunta [Evenson, 2009: 10], servindo de referéncia para o
desenvolvimento da doutrina da NATO e de outros paises aliados. O JFWC edita publicactes
e manuais “pré-doutrinarios” para divulgacao de novos conceitos, difusdo de melhores praticas
e auxilio na transicdo de conceitos para doutrina. Todas as publicacGes ndo classificadas séo

divulgadas num sistema baseado na internet (http://www.dtic.mil/doctrine/index.html), a Joint

Electronic Library (JEL), e os documentos classificados estdo disponiveis na rede segura do
Ministério da Defesa dos Estados Unidos (Secret Internet Protocol Router Network - SIPR-
Net). Em 9 de Outubro de 2009, existiam um total de 77 publicacbes doutrinarias conjuntas
(72 aprovadas e 5 em desenvolvimento) e tinham sido ratificados 40 AJPs da NATO.

No conceito dos Estados Unidos as LL sdo uma parte integrante do ciclo de doutrina. Cada
Ramo tem o seu proprio centro de LL, sendo o Center for Army Lessons Learned o mais conheci-
do. Na estrutura do US JFCOM existem dois centros de LL, o Joint Center for Operations Analysis
(JCOA) que trabalha os niveis operacional/estratégico, ligando-se com os centros dos Ramos e
com ligacOes permanentes e directas com o JWFC. Outro, o Air Land Sea Application Center
(ALSA), captura ensinamentos ao nivel tictico conjunto e desenvolve TTPs conjuntas.

Em sintese, as FFAA dos Estados Unidos possuem o mais completo e actualizado
JDDS, constituido por centros de CD&E e doutrina, conjuntos e dos Ramos, centros de LL
(JCOA e ALSA), um PDDMC testado e validado, um corpo de publicacdes doutrinarias

® \VVersdo actualizada em http://www.dtic.mil/doctrine/doctrine/status.pdf
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actualizado e completo, organizado hierarquicamente, e partilhado através da internet, sendo
0s maiores contribuintes para a DMCA. A doutrina € desenvolvida num processo top-down,
com completa responsabilizacdo dos niveis mais elevados da cadeia de comando, nomeada-
mente o CJCS. As experiéncias operacionais recentes, no lraque e no Afeganistdo, tém
causado uma mudanca significativa no desenvolvimento de conceitos, elaboracéo de doutrina e
processos de formacdo, educacdo e treino, tendo resultado numa compressdao dos prazos

necessarios para a publicacdo de doutrina actualizada.

e. Modelo de SDDMC de Franca

“Le Centre Interarmées de Concepts, de Doctrines et d’Expérimentations” (CICDE),
foi criado a 21 de Abril de 2005, sob a chefia directa do Chef d’Etat-Major des Armées
(CEMA), Chief of Defence (CHOD) de Franca (FRA), com as responsabilidades de trabalhar
na prospectiva operacional e de desenvolver e experimentar conceitos e doutrinas conjuntas, ao
nivel nacional e multinacional [FRA, 2005: passim]. Por despacho do CEMA, o CICDE
assumiu todas as responsabilidades relativas ao desenvolvimento de conceitos e doutrinas
conjuntas, fazendo parte activa do processo de transformacéo das FFAA francesas, incluindo
experimentacdo de conceitos, desenvolvimento de publicagdes, difusdo e manutengédo de
registos. Para além destas tarefas no ambito interno, cabe ao CICDE a responsabilidade de ser
0 Unico Ponto de Contacto (POC) em Franca para o desenvolvimento de doutrina multinacio-
nal, NATO, Unido Europeia (UE) ou bilateral [CEMA, 2006: passim]. Nos seus poucos anos
de funcionamento o CICDE desenvolveu um portal na internet, uma hierarquia de documentos
[CICDE, 2010: 23] e 34 publicagBes conjuntas, acessiveis em linha. A Franca ratificou 38

AJPs tendo, de forma geral, introduzido os conceitos NATO na sua doutrina nacional.

f. Modelo de SDDMC do Canadéa

A Lei de Reorganizacao das Forcas Canadianas (Canadian Forces Reorganization Act
(C-243)), de 1968, unificou os trés Ramos numa forca Unica, mas as doutrinas das trés compo-
nentes mantiveram-se em isolamento até ao principio dos anos 90, momento a partir do qual se
comecou a desenvolver DMC [Hincke, 1999: 2]. Em 2001, o Canada constituiu o Canadian
Forces Experimentation Centre (CFEC) com a responsabilidade de apoiar o processo de
desenvolvimento integrado de capacidades conjuntas atraves de CD&E, de concepgao de DMC,
analise operacional e LL, treino, exercicios e validagdo [CFEC, 2010: 77]. O CFEC tem, na sua
organizacdo, um Joint Doctrine Branch (JDB), responsavel pelo desenvolvimento e gestéo da
DMC e que actua como ponto focal de coordenagéo da integracéo, desenvolvimento, padroniza-

cao, harmonizagdo, interoperabilidade e ratificacdo da DMCA. O JDB supervisa, coordena,
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analisa, actualiza e distribui a DMC, produzida de forma colaborativa, garantindo que as
publicacbes sdo coerentes com a DMCA [idem: 3047]. A DMC das FFAA canadianas encontra-
se organizada numa hierarquia de publica¢Bes nacionais [ibidem: 5778], que contém cerca de 50
documentos, disponiveis na internet no website do CFEC [ibidem: 3650]. Um passo importante
foi dado com a publicacdo, em 2009, do documento de topo, o CFJP-1, que obrigou a rever toda
a doutrina a jusante, processo que se encontra em curso. Por outro lado o Canada assume que,
para promover a interoperabilidade, toda a sua doutrina deve ser consistente com a dos seus
principais aliados e com a da NATO, sendo um contribuinte activo no desenvolvimento da
DMCA [CFJP 1, 2009: 2-4]. Reconhecendo a baixa probabilidade da realiza¢do de uma opera-
cao conjunta exclusivamente nacional todos os AJP promulgados pela NATO estéo ratificados e
é assumido que a DMC canadiana esta em segundo plano em relacdo a DMCA [Boomer, 1998:
passim]. Desde a criacdo do CFEC que foi feito um esforgo de revisao de todo o corpo doutriné-
rio. Uma analise cuidada dos seus contetdos permite verificar um elevado grau de harmonizacéo

e coeréncia com a doutrina da NATO.

g. Modelo de SDDMC da Alemanha

As forgas de defesa federais (Bundeswehr) da Alemanha (DEU) sdo compostas, desde
2000, por cinco Ramos independentes: Exército (Heer), Marinha (Marine), Forca Aérea
(Luftwaffe), Servicos de Apoio Conjuntos (Streitkraftebasis) e Servicos Médicos Conjuntos
(Zentraler Sanitatsdienst). Existem centros de doutrina, de CD&E e de LL, em alguns dos
Ramos. Ao nivel conjunto foi constituido, em 2004, o Zentrum fir Transformation der
Bundeswehr (ZTransfBw), que tem responsabilidades nas areas de Transformacdo, CD&E e
Operation Research, Modelling and Simulation. Apenas em 2006 foi organizada uma reparti-
cdo que integra o desenvolvimento de doutrina conjunta e combinada com a andlise de
operacdes e exercicios (Dezernat Analyse Einsatz / Ubung / Doktrinentwicklung). A Alemanha
ndo tem qualquer publicacdo doutrinaria conjunta nacional editada, prevendo-se que a primeira
publicacdo de DMC seja difundida durante o ano de 2010. O Pais tem uma posi¢éo activa no
desenvolvimento de doutrina aliada, 38 AJPs ratificados e assume a responsabilidade de

custddio de varias publicacBes doutrinarias.

h. Modelo de SDDMC da Republica Checa
A Republica Checa (CZE) entrou num profundo processo de transformacéo, em 1999,
devido & sua entrada para a NATO e simultanea profissionalizacdo do servi¢o militar [CZE,
1999: passim]. As forcas da Republica Checa estdo organizadas em Forgas Conjuntas e Forcas

de Apoio, estas Ultimas vocacionadas para o apoio logistico. Nas Forgas Conjuntas existe um
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Comando de Instrucao que superintende um “Centro de Doutrina”, responsavel pelas areas de
CD&E, doutrina, analise de operacdes, LL, elaborar publicacbes doutrinarias, programas de
formacéo e treino e fazer a ligagdo com o processo doutrinario da NATO [CZE, 2010]. As
FFAA Republica Checa ratificaram todos os AJPs promulgados, com a excepcao evidente do
AJP-3.1 “Allied Joint Maritime Operations”, t€m definida uma hierarquia de DMC nacional
em dois niveis, com um total de 28 publicacbes de DMC nacional, incluindo um capstone em

inglés [CZE, 2004] e um portal na internet.

i. Modelo de SDDMC da Noruega

A Noruega (NOR) editou a sua primeira publicacdo capstone no ano 2000, “Norwe-
gian Armed Forces Joint Operational Doctrine” (FFOD), com o objectivo expresso de
introduzir uma doutrina conjunta como ponto de partida para outros desenvolvimentos
doutrinarios. Dela surgiram as publicaces para operacdes terrestres [NOR DS, 2004], navais
[NOR DS, 2002] e aéreas [NOR HDC, 2002]. A Noruega ratificou praticamente todos os AJPs
e assume a doutrina da Alianca como sua, fazendo ainda, de forma expressa, referéncia as
doutrinas NATO, britanica e americana [FFOD, 2007: 8].

No ano de 2007 foi publicada, em inglés, uma actualizagdo da doutrina de topo [idem].
Esta publicacéo, desenvolvida no seu estabelecimento de ensino superior, o “Norwegian Defence
Command and Staff College” (NDCSC), sob direccdo do Defence Staff, teve o triplo objectivo de
estabelecer procedimentos e regras para operagdes conjuntas, servir como ferramenta fundamen-
tal para o ensino e ajudar o corpo de oficiais a desenvolver um entendimento comum, um quadro
conceptual de referéncia partilhado e, consequentemente, uma base para construir uma cultura
comum profissional conjunta [ibidem: 3]. A Noruega ndo possui nenhum centro especifico de
desenvolvimento de doutrina nem de LL, funcBes que sdo consideradas ao nivel de EM,
utilizando o NDCSC, o seu EM de Defesa e 0 seu comando operacional conjunto (Headquarters
Defence Command) como elementos activos do seu PDDC.

J. Modelo de SDDMC de Espanha

Em Espanha, com a reorganizacéo da estrutura superior da Defesa, subsequente a 2008,
foi organizado o “Estado Mayor de la Defensa” (EMAD), dependente da chefia do “Jefe de
Estado Mayor de la Defensa” (JEMAD), o CHOD de Espanha. O EMAD, como organismo do
Ministério da Defesa, passou a ser responsavel pela definicdo e desenvolvimento da estratégia
militar, e do planeamento e conducdo das operagBes militares. Foi constituido na sua dependén-
cia um 6rgdo auxiliar designado por “Unidad de Transformacion de las Fuerzas Armadas”
(UTRAFAS), dependente directamente do JEMAD, e consequentemente separado do EM
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Conjunto (“Estado Mayor Conjunto de la Defensa”, EMACON). [BOD 84, 2008: 5596].

A UTRAFAS tem como responsabilidades, entre outras, a investigacéo e o estudo de
novos conceitos organizativos e de doutrina, mantendo com os organismos homdélogos dos
paises aliados e de organizacdes militares as relacdes necessarias de intercambio de informa-
cdo. E tarefa desta unidade auxiliar a determinacdo de necessidades e a coordenacdo do
processo de elaboracdo de doutrina, bem como programar e gerir as actividades de elaboragéo
e revisdo de doutrinas conjuntas [idem: 5599]. A UTRAFAS recebe colaboragéo, na elabora-
cao e revisao de doutrina conjunta, das diversas Divisdes do EMACON (Estratégia e Planos,
Logistica e Sistemas de Informacdo e Telecomunicagdes), do Centro de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas (CIFAS) e do Mando de Operaciones (MOPS) [ibidem: passim].

Em Maio de 2009 foi publicada a primeira publicacdo doutrinaria conjunta, o capstone
PDC-01, “Doctrina para la Accion Conjunta de las Fuerzas Armadas”, documento de nivel
estratégico-militar e operacional. O JEMAD no seu despacho de promulgacdo salienta que
“esta doutrina € compativel e estd harmonizada com a doutrina aliada que a Espanha
ratificou, especialmente as publicagdes AJP-01 Allied Joint Doctrine e AJP-3 Allied Doctrine
for Joint Operations, bem como 0s conceitos de planeamento, comando e controlo da Uniéo
Europeia para operacdes militares. E o elo vital entre as doutrinas operacionais conjunta

nacional e combinadas ou aliadas.” [PDC-01, 2009: 3].

k. Modelo de SDDMC da Dinamarca
A Dinamarca (DNK) assume que as suas FFAA ndo tém dimenséo para desempenhar
missdes conjuntas autonomas, pelo que ndo necessita de DMC nacional. Assim sendo, a
DMCA ¢ assumida na sua plenitude, ensinada nos diversos cursos conjuntos, delimitadora da
doutrina dos ramos e praticada em operagdes e exercicios conjuntos. A Dinamarca ratificou
todos os AJPs, com excepcao do AJP 4.4, e ndo possui centros especificos de desenvolvimento
de doutrina conjunta nem de LL, fun¢Bes que sdo consideradas apenas ao nivel de EM.

I.  Modelo de SDDMC da NATO
A NATO tem um PDDMC estabelecido que € descrito no AAP-47 [AAP-47, 2007]. A
necessidade de normalizagdo e interoperabilidade multinacional cria um nivel de complexidade
adicional. O Military Committee (MC) ¢é a autoridade responsavel pelo desenvolvimento de
DMCA e 0 MC Joint Standardization Board (JSB) aprova a doutrina em nome do MC, excepto
a doutrina logistica, competéncia delegada no Senior NATO Logisticians Conference (SNLC) e
no Committee of the Chiefs of Military Medical Services in NATO (COMEDS). A NATO

Standardisation Agency (NSA) € o 6rgédo que operacionaliza o processo e coordena o trabalho da
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Allied Joint Doctrine Development Community que consiste do conjunto das Nagdes, do
International Military Staff, Allied Command Operations (ACO), ACT e Centros de Exceléncia,
através de grupos de trabalho (GT), essencialmente o Allied Joint Doctrine Working Group
(AJOD WG).

A NATO tem uma hierarquia de AJPs, ““Allied Joint Doctrine Hierarchy” (AJDH) [AAP
47, 2007: 2-1)], organizada em 2 niveis: o AJP casptone AJP-01 e um AJP keystone por cada
area funcional de EM (AJP-2, 3, 4, 5, 6 € 9), no primeiro nivel; e 38 AJPs no segundo nivel (nem
todas estdo promulgados). O processo AJDH tem como face visivel um quadro sindptico que
representa graficamente os AJPs, organizados hierarquicamente e codificados de acordo com a
sua situacdo: promulgados, em revisao, em ratificacdo ou em desenvolvimento [NSA, 2010].

A NATO tem no Joint Warfare Centre (JWC), em Stavanger, Noruega, a estrutura
que, desde 2001, promove e realiza experiéncias conjuntas e multinacionais, faz anélise e
desenvolvimento de doutrina, com o0 objectivo de maximizar a sinergia de processos de
transformacéo e para melhorar as capacidades e interoperabilidade da NATO, apoiando 0s
processos de LL e o desenvolvimento de novas tecnologias, modelagdo e simula¢do. O JWC
tem dois comandos subordinados, o Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC),
localizado em Lisboa, para a area das LL, e o Joint Force Training Centre (JFTC), localizado

em Bydgoszcz, Polonia, para o treino ao nivel tactico [Eilertsen, 2005: 14].

m. Sintese conclusiva

A DMC ¢ a componente fundamental de uma capacidade conjunta, potenciadora de
todas as restantes componentes, necessaria para produzir e optimizar as capacidades de forcas
conjuntas, maximizando o potencial e as caracteristicas das contribui¢cbes de cada Ramo. Foi
apenas nos Ultimos 20 anos que se deram as grandes evoluges em termos de desenvolvimento
de DMC e DMCA, potenciadas pelo papel pioneiro dos Estados Unidos. Actualmente quase
todos os paises aliados tétm DMC propria, ou pelo menos o “documento de topo” que faz a
ponte entre as directivas de defesa e a doutrina dos Ramos. A NATO desenvolveu um corpo
doutrinario de aplicagdo de forgas, conjuntas e multinacionais, baseado numa hierarquia de
publicaces de DMCA, revelando a emergéncia do paradigma de forgas conjuntas e multina-
cionais. Alguns paises estabeleceram centros de doutrina conjunta, por vezes englobando, no
todo ou em parte, funcdes congéneres da doutrina, designadamente, CD&E, LL, anélise e
validagdo de exercicios e treino. Estes centros, com 0 envolvimento activo dos niveis mais
elevados das respectivas hierarquias das FFAA, nomeadamente os CHOD, de quem normal-

mente dependem em linha directa, contribuiram significativamente para a melhoria das
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respectivas capacidades militares através do desenvolvimento de um corpo doutrinério,
moderno e flexivel, perfeitamente coerente com a doutrina da NATO.

Como caracteristicas definidoras desta evolugdo detectam-se 0s seguintes elementos:
(1) existéncia de um SDDMC estruturado e regulamentado; (2) consideracdo da DMC como
uma funcéo da area de EM, com ligacGes a componente operacional, e ndo uma funcédo da area
do ensino; (3) presenca de um centro de desenvolvimento de DMC; (4) definicdo de uma
hierarquia de publicages; (5) elaboracdo de um documento de topo, capstone, para fazer a
ponte entre as directivas de nivel estratégico e o nivel operacional; (6) um conjunto de publica-
¢Oes organizadas por areas operacionais (J1 a J9); (7) difusdo da DMC utilizando modernas
tecnologias; e, (8) colaboracédo activa no SDDMC aliado. Na tabela 3 podemos ver um quadro

sinoptico destes elementos nas nacoes cujos sistemas foram analisados.
Tabela 3 - Listagem dos elementos do SDDMC em alguns paises da NATO (referido a 10 de Janeiro de 2010)

USA GBR FRA CAN DEU CZE NOR ESP DNK PRT

SDDMC integral ] ] ] ] 3] 3] 53] 3]
Centro DMC | ] ] ] 3] 3] 53] 3]
Hierarquia DMC M | | | 3] 3] 3] 3]
Documento Capstone o] o] 3] M M ™ 53] 5]
Publicacbes DMC ™ ™ 3] ™ 5] 5] B 5]
Portal DMC o4 4| 3] 4| 3] 3] 3] 3]
Resposta a AJP’ 41 39 38 41 41 41 38 40 41 22
Ratificacdo de AJP® 40 39 38 41 38 41 38 40 41 22

)

W

“Doutrina é um didlogo entre o passado e o presente para o
beneficio do futuro”
Markus Mader [Méder, 2004: 310]

3. Asituacdo da Doutrina Militar Conjunta em Portugal

a. Normativo conceptual da DMC e DMCA em Portugal
Todos os documentos estruturantes do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
aprovados (e.g. CEDN (2003), CEM (2003) e MIFA (2004)), prevéem cenarios de actuacao,
conjuntos e combinados, provaveis e possiveis para as FFAA Portuguesas [Ribeiro, 2006: 3].
Apesar do quadro conceptual, em que se fundamenta a estratégia nacional de seguranga e
defesa, estar em parte desactualizado, hoje, mais do que nunca, 0s cenarios de emprego de
forcas séo do tipo conjunto e combinado.

Na documentacao referida verifica-se a atribuicdo de missGes conjuntas as FFAA, agru-

" Estéo incluidas todas as respostas a um total de 42 AJPs (entre promulgados e em processo de ratificacao)
com as seguintes opc¢des possiveis de resposta: Ratifying; Ratifying with Reservations; Ratifying but not
implementing; Not ratifying; No participation. [AAP-3(I), 2004: 2-7]. Situagdo referida a 10 de Janeiro de
2010.

® Contabilizam-se exclusivamente as respostas positivas, excluindo: No response; Not Ratifying e No
participation. [NSA, 2010] Situacg&o referida a 10 de Janeiro de 2010.
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padas nas areas de defesa militar, prevencdo e combate as novas ameagas, COMPromissos
internacionais no ambito militar, apoio a politica externa, emprego em estados de excepcéo e,
outras missdes de interesse publico. Para além da determinacdo de missfes conjuntas, “missdes
especificas das FFAA consideradas no seu conjunto” de acordo com a terminologia das MIFA
2004, é estabelecido que as missdes podem ser cumpridas em cenarios de emprego, internos ou
externos. Destacando-se no ambito interno a defesa militar do Pais contra qualquer agressdo ou
ameaca externa, a execucdo de missdes de interesse publico e actuacdo de acordo com a Lei de
Estado de Sitio e de Estado de Emergéncia. E no &mbito externo, a satisfacéo, no ambito militar,
dos compromissos internacionais assumidos, no quadro de intervencdes multinacionais sob a
égide da Organizacdo das Nac6es Unidas, da NATO ou da UE, a actuacdo no sentido de proteger
as vidas e os interesses dos portugueses residentes no estrangeiro, a colaboracéo na prevencao do
terrorismo e o desenvolvimento de accOes de cooperagdo de Defesa militar, no d&mbito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa [MIFA, 2004: passim]. A possibilidade de serem
atribuidas missbes conjuntas e combinadas, as FFAA portuguesas, justifica a existéncia, respec-
tivamente, de uma DMC e de uma DMCA, devidamente ratificadas, aprovadas, difundidas e
implementadas. Por questBes de racionalidade, e também de dimenséo das nossas FFAA, a
DMC devera ser tdo proxima quanto possivel da DMCA, tendo a doutrina da Alianca prioridade
sobre a doutrina nacional quando forcas portuguesas estiverem integradas em missdes multina-
cionais. Por outro lado a DMC tem de cobrir as lacunas da DMCA, existentes porque ainda néo
foi promulgada ou porque a Alianca optou por néo a desenvolver, como sdo a titulo de exemplo
algumas areas de recursos humanos e financeiros, devido as suas especificidades nacionais.
b. Normativo legal da DMC em Portugal

N&o podemos ignorar a andlise da legislagdo em vigor até 2009, pois o estado actual da
DMC nacional é resultado da sua aplicacdo. De acordo com a LOBOFA 1991 eram responsa-
bilidades do CEMGFA “elaborar e apresentar a proposta de DMC ao Conselho de Chefes de
Estado-Maior (CCEM)” (art°5°, 5 — ¢)) e o CCEM tinha a responsabilidade de “deliberar
sobre a elaboracdo da doutrina militar conjunta a submeter a confirmagdo do Ministro da
Defesa Nacional” (art®7°, 3 — b)). O CEMGFA era apoiado pelo EMGFA, através da Divisdo
de Operacdes (DIOP), a qual competia, de acordo com o DL 48/93 (Lei Orgénica do
EMGFA), “a responsabilidade primaria de elaboracdo e accionamento de estudos, planos e
pareceres, bem como projectos de directivas, relacionados com a defini¢éo de doutrina militar
conjunta no ambito das operacdes e a coordenacdo dos correspondentes elementos de
doutrina do &mbito das outras divisdes do EMGFA ™ (art. 15°, n°3 —n)).

Sete anos depois, através do Despacho n°14/CEMGFA/98 (Desp 14) [CEMGFA,
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1998], foi esbocado um SDDMC e deliberada a organizacao de GT, para cada area dos AJPs e
publicacdes subsequentes, compostos por delegados dos trés Ramos coordenados por um
representante do EMGFA, com o objectivo de “acompanhar o desenvolvimento da Doutrina
Aliada Conjunta e proceder as adaptacdes, quando necessario, para a sua utilizacdo no
contexto nacional” [idem: n°1]. A DIOP recebeu ainda “a responsabilidade de coordenar
todos os GT, de modo a que a ligagdo entre os mesmos resulte na producdo de posicGes
concertadas” [ibidem: n°2.a.] e foram atribuidas aos GT, sob coordenacdo da DIOP, as tarefas
de “estudar e propor a aplicacdo da doutrina NATO ao nivel conjunto nacional” [ibidem:
n°2.d.] e “estudar e desenvolver a doutrina conjunta quando, por imperativos do articulado
legislativo nacional, a doutrina NATO ndo for directamente aplicavel” [ibidem: n°2.e.]. O
Desp 14 apontava solucGes pragmaticas e exequiveis e, apesar de nunca ter sido revogado ou
substituido, nunca foi levado a pratica e consequentemente ndo produziu quaisquer resultados.
Na realidade ndo foram encontrados registos de ter sido discutida em CCEM qualquer proposta
de DMC e de igual modo ndo se encontram registos de ter sido submetida a confirmacao
ministerial, de acordo com a lei, qualquer doutrina nacional conjunta. Em sintese, as FFAA
portuguesas ndo tém DMC aprovada.

Existem publicacbes do EMGFA (PEMGFA) que séo designadas pelos seus oficiais como
“doutrina conjunta” mas que, do ponto de vista legal e de acordo com a definicéo de doutrina, ndo
se podem considerar como tal. A titulo de exemplo existem os “PEMGFA/GE 1 Politica Guerra
Electrdnica para as FFAA”, “PEMGFA/OPS 100 Manual do Oficial de EMC”; “PEMGFA/PES
401 Normas de Administragéo do Pessoal da Estacéo Ibéria NATO”. Politicas, Manuais e Normas
nao sdo certamente o “conjunto de principios fundamentais que tém por finalidade orientar a
accdo das forgcas militares conjuntas (...)” e se a doutrina pretende alcangar uma linguagem
comum, ndo se pode compreender como, por exemplo, numa mesma publicacdo se apresentam
trés versdes diferentes dos “principios da guerra” [PEMGFA/OPS 100, 1993: 3-12], uma para cada
Ramo, ainda por cima em dissonancia com os principios das Operacdes Conjuntas e Combinadas
definidas no AJP-01 [AJP-01(C): 2-23], documento ratificado por Portugal.

Actualmente, ndo existe nenhum processo estabelecido de concepcéo, ratificacdo,
aprovacdo, difuséo, implementacdo de DMC nacional, ou seja ndo existe um SDDMC.

Face ao que precede parece coerente que, para alterar esta situacdo, a LOBOFA 2009,
atribuiu ao CEMGFA novas competéncias para: “dirigir a concepgdo e 0S processos de
aprovacao, ratificacdo e implementacéo da doutrina militar conjunta e conjunta/combinada,
em articulacdo com os Chefes de Estado-Maior dos Ramos” e “aprovar e ratificar a doutrina

militar conjunta e conjunta/combinada” (art°11°, 1 —n) e I)). Atribui ainda as responsabilida-
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des, ao CCEM de “dar parecer sobre ... a doutrina militar conjunta e conjunta/combinada.”
(art®19°, n°4 —c)) e ao Chefe do Estado-Maior de cada Ramo de “definir a doutrina operacio-
nal especifica do ramo adequada a doutrina militar conjunta” (art®°17°, n°1 - f)).

A Lei Organica do Estado-Maior-General das FFAA, de 2009, estrutura 0 EMGFA face
as novas competéncias acrescidas, destacando, de entre elas, a de “direccdo da concepcao,
aprovacdo, ratificacdo e implementacdo da doutrina militar conjunta” [DLOEMGFA, 2009:
preambulo]. Assim sendo atribui a0 EMC a responsabilidade de “Promover o desenvolvimento,
0 acompanhamento e a actualizacdo da doutrina militar conjunta e combinada e processos
subsequentes” (art°8°, n°2 f)), organizando para o efeito, na DIPLAEM, a RDMCOM (art°11°,
n°2), com a “responsabilidade prestar apoio de EM ao CEMGFA no dmbito ... da doutrina
militar conjunta e combinada” (art°11°, n°1) e as atribui¢cbes de “acompanhar, no ambito
conjunto e combinado, a evolucdo da doutrina militar e promover a sua actualizacdo conside-
rando as licbes aprendidas, quer de &mbito nacional, quer de organismos militares de outros
paises ou internacionais” (art’11°, n°3 q)). As outras Divisdes do EMC assumem as tarefas de
“colaborar na definicdo da doutrina militar conjunta e combinada nos varios dominios da sua
area especifica” (a DICSI - art 12°, n°3 d); a DIREC - art 13°, n°3; o Quartel-General de Opera-
cOes Especiais - art 20°, n°3 e); e o Centro de Informagdes e Seguranca Militares (CISMIL)
art’28° n°2 ¢)), ou “colaborar nas actividades de estabelecimento e experimentacdo da doutrina
militar conjunta e combinada” (EM do Centro de Operagdes Conjuntas (COC) art®17° n°4 0)).
Encontra-se ainda em estudo o desenvolvimento de pormenor destas estruturas, sendo prematuro
saber como se irdo desenvolver e organizar.

c. O processo nacional de ratificagdo e implementagdo de DMCA

A normalizagdo de doutrina operacional conjunta é feita na Alianga através do trabalho
do JSB, apoiado pelo Joint Branch da NSA. O CEMGFA é representado no JSB através da
Representacdo Militar Nacional na NATO (POMILREP), que deve coordenar com a
DIOP/EMGFA as posi¢des nacionais em assuntos de DMCA.

Dependente do JSB o trabalho de concepcéo e revisdo de doutrina € desenvolvido através
do AJOD WG, GT responsavel pelo desenvolvimento da maior parte da DMCA (AJPS).
Portugal participa regularmente no AJOD WG, que reline duas vezes por ano, Com representa-
¢Oes do EMGFA e/ou dos 3 Ramos. A Reparti¢do de Doutrina e Treino (RDT) da DIOP serve
de POC para a consulta aos Ramos das diversas versdes de cada uma das publicagdes, na forma
de “study draft”. Apds a revisao do texto do AJP, a mesma € distribuida na forma de “ratification
draft” e a RDT consulta os Ramos sobre o contetido da publicacéo, cuja resposta podera ser uma

das seguintes: Ratify; Ratify with Reservation(s); Do not ratify; Ratifying but not Implementing;
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e, Not Participating. A ratificacdo e a data prevista de implementacdo de cada Nagdo sdo
assumidas através de um acordo de normalizacdo (STANAG), cuja ratificacdo deve ser publi-
cada em Diério da Republica (DR) e comunicada a NSA, atraves da Direc¢do Geral de Arma-
mento e Infra-estruturas de Defesa (DGAIED).

Estes procedimentos de normalizacdo e tratamento de STANAG estéo estabelecidos no
Manual de Procedimentos de Normalizacdo de Defesa Nacional (PRONOR), documento
promulgado pelo MDN em 1999 e nunca revogado. De acordo com 0 PRONOR, a DIOP ¢ a
EPR para efectuar o “acompanhamento e coordenacéo das actividades de normalizagdo” para
0 EMGFA, relativamente a todos 0s STANAG de ambito operacional, nos quais se incluem os
AJPs [PRONOR, 1999: 1V-2]. No entanto a organizacdo funcional e os procedimentos do
sistema de normalizacdo, previstos no PRONOR, néo se encontram actualmente implementados na
sua totalidade. Esta disfuncionalidade tem como resultado que Portugal é o pais da NATO com
menor taxa de ratificacdo de AJPs (excluindo a Islandia, que ndo tem FFAA, a Albania e a Croécia,
membros ha menos de um ano) [NSA, 2010]. Entre as multiplas deficiéncias detectadas verifica-se
que: seis AJPs ndo foram ratificados pelos trés Ramos, das quais dois keystone; a ratificacédo de
dois AJPs foi comunicada a NSA mas ndo publicada em Diario da Republica; e, nunca foi dada
qualquer resposta a NSA no caso de dezoito AJPs, quando a média de “NO REPONSE” dos nossos
aliados é de cerca de cinco. Assim conclui-se que, em Portugal, existe falta de coordenacéo e
controlo dos processos de ratificagdo e implementacdo da DMCA (AJPs), tendo como
resultado que dos 39 AJP promulgados pela NATO, Portugal respondeu a 21, e destes apenas
12 foram ratificados pelos trés Ramos e publicados em DR. Isto tudo apesar de outros AJPS,
ndo ratificados, serem implementados pelos Ramos [idem] (Apéndice D).

Por outro lado, ndo existe método préatico de difusdo dos AJPs aprovados, nem da difu-
séo de informag&o sobre a sua ratificacdo e implementacdo. As unidades, estabelecimentos e
6rgdos dos Ramos e as Divisdes do EMGFA, sempre que necessitam tém de aceder directa-
mente a referida base de documentos de normalizacdo da NATO, que € reservada.

d. Asituacéo da doutrina nos Ramos

Os Ramos das FFAA assumem como sua, na generalidade, a doutrina NATO, de ambi-
to conjunto ou especifico do seu ramo, mesmo que ndo esteja ratificada por Portugal. A titulo
de exemplo, os conteudos da publicagdo APP-6(B) Joint Symbology, difundida com o
STANAG 2019 (Edicéao 5) ndo ratificado por Portugal [NSA, 2010: em 25 de Janeiro 2010],
foram vertidos para a publicacdo doutrinaria do Exército, “PDE 0-19-00 Sinais Convencionais
Militares (2009)”. Verifica-se assim que os Ramos implementam doutrina aliada sem prévia

ratificacdo nacional, que a mesma € implementada sem se dar conhecimento do facto a NATO
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e que ndo existe coordenacdo perfeita entre Ramos, nem entre estes e 0 EMGFA. Todos estes
factos impedem a normalizacéo e dificultam a interoperabilidade.

Na Armada Portuguesa (AP), o seu Estado Maior (EMA) é EPR pela producéo de dou-
trina de mais alto nivel. Os comandos e 6rgdos subordinados poderdo, ao seu nivel e no seu
ambito, produzir doutrina (tipo TTPs) que, apoiando-se e subordinando-se a doutrina produzi-
da pelo EMA, permitem completar o corpo doutrindrio e responder as necessidades dos
executantes [EMA, 1994: 1.1]. Um claro exemplo deste facto é o trabalho realizado pelo
Comando Naval e pelo Centro de Instrugdo de Téactica Naval, que tém produzido diversos
manuais baseados em doutrina NATO, do Reino Unido ou ainda de outros paises com quem a
AP desenvolve accdes de treino e cooperacdo. A recente legislacdo (DL n.° 233/2009, de 15 de
Setembro, LOMAR) ndo faz qualquer referéncia a responsabilidades na area da doutrina.

No Exército (EP) o 6rgdo coordenador da produgdo de doutrina tem sido o Estado-
Maior do Exército (EME), através da sua Divisdo de Planeamento de Forcas (DPF). Neste
ambito a DPF/EME tinha, até 2009, as incumbéncias de “planear e propor as novas necessi-
dades no &mbito da doutrina e a revisdo de documentos doutrinarios existentes, tendo em vista
a unidade da doutrina no Exército” [Dec Reg 72/2007: art® 7, n°1-g)], provavelmente o EME
mantera idénticas responsabilidades na regulamentacéo do Decreto-Lei n.° 233/2009, de 15 de
Setembro (DLOE 2009). O EP possui um Orgéo Central de Administracdo e Direccdo, o
Comando de Instrucdo e Doutrina (CID), que tem por missao: “assegurar as actividades do
Exército no ambito da instrucdo e da producdo doutrinaria, de acordo com os planos e as
directivas superiores.” [DLOE, 2009: art®15° - 1]. Para este efeito o CID possui uma Direccao
de Doutrina, 6rgao coordenador do sistema doutrinario do Exército com as responsabilidades
de direccdo, supervisdo, coordenacdo, controlo, inspeccdo, difusdo, edi¢do, divulgagdo e
planeamento [PAD 320-01: 2.1]. O EP tem uma producdo doutrindria propria tendo como
referéncia as doutrinas NATO e de outros paises com quem desenvolve ac¢des de formagao,
treino e operac@es, utilizando para a organizacdo do seu sistema de desenvolvimento a
publicacdo “PAD 320-01 Publicagdes do Exército”.

Na Forca Aérea Portuguesa (FAP), o Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA), constitui
0 0Orgdo de estudo, concepcdo e planeamento da actividade da Forca Aérea, para apoio a
decisdo do CEMFA [LOFA, 2009: art® 12, n°1] e tudo indica que mantera as responsabilidades
previstas na antiga regulamentacdo da LOFA onde lhe competia “...propor a doutrina global
da For¢a Aérea, designadamente a doutrina de emprego operacional...” [Dec Reg 50/94: art®
2, ¢)]. O sistema de producao Doutrinaria da FAP, com base no EMFA, permite a producao de

doutrina propria e a analise e utilizacdo de doutrinas de referéncia no seu edificio doutrinario,
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essencialmente a doutrina NATO.
e. Sintese conclusiva

Conceptual e legalmente as FFAA portuguesas tém de estar preparadas para assumir
missOes conjuntas e combinadas, mas no entanto ndo existe um SDDMC activo, ndo existe
qualquer publicacdo de DMC nacional e o processo de andlise, ratificacdo, difusdo e imple-
mentacdo de DMCA é desconexo. Em conclusdo ndo existe doutrina operacional aprovada, em
Portugal, apesar da sua indiscutivel necessidade, plasmada no CEM e nas MIFA. A publicacdo
de legislacdo, em 2009, referente & organizacdo da estrutura superior das FFAA, que atribui
responsabilidades concretas, a0 CEMGFA e ao CCEM, nas questoes da DMC e da DMCA,
abre uma janela de oportunidade para organizar um SDDMC coerente e reanimar 0 processo
de ligacdo a DMCA.

o
W

“Doutrina fornece a uma organiza¢do militar uma filosofia
comum, uma linguagem comum, um propésito comum e unidade

de comando”
General George H. Decker, USA [apud JP-1, 2007: 1-1]
Discurso, US Army Command and Staff College, 1960

4, Contributos para a definicdo de um SDDMC nas FFAA Portuguesas

a. Generalidades

O SDDMC deve ser composto por um processo metddico e uma série de estruturas que
permitam a gestdo do processo e o desenvolvimento de um corpo doutrinario, coerente e Util. As
estruturas referidas devem incluir a RDMCOM/DIPLAEM, um Conselho Superior de DMC
(CSDMC), uma Comissao de DMC (CDMC), GT, etc. Num PDDMC existem dois conjuntos de
funcbes distintas que devem ser integradas e harmonizadas. Um primeiro, a producdo de
doutrina, entendida no sentido da sua concepcéo e na elaboracdo de documentos. Um segundo,
as actividades de coordenacédo, harmonizacao, controlo, ratificacéo, aprovacéo, difusao e revisao
do corpo doutrinario. A inexisténcia, em Portugal, de um PDDMC estruturado coloca em causa
todo o esforco de elaboracéo de publicagdes doutrinérias. A elaboracéo de doutrina, sem uma
determinacdo de necessidade, sem definicdo de prioridades, sem a devida orientacdo, sem
trabalho cooperativo de vérias areas do saber militar, sem um processo de revisao por pares
(peer-review), sem um processo de validacdo e promulgacdo coerente, sem um método de
ratificacdo e sem um sistema de divulgacdo adequado, € um esforgo subaproveitado.

No estudo dos SDDMC dos paises aliados detectamos aspectos comuns tais como, (1)
a aceitacdo da DMC como responsabilidade da mais elevada hierarquia das FFAA, (2) a DMC

como sendo responsabilidade de EM conjunto e ndo académica, (3) a definicdo de uma
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hierarquia de publicacgdes, e (4) a elaboracdo de um documento de topo (capstone). Em grande
parte dos paises assinalamos, (5) a existéncia de um conjunto de publica¢des organizadas por
areas funcionais (J1 a J9), (6) a difusdo da DMC utilizando modernas tecnologias, (7) a
existéncia de um centro de desenvolvimento de DMC, CD&E e LL, e (8) a existéncia de um
PDDMC estruturado e regulamentado.

O quadro legislativo e conceptual nacional exige o estabelecimento de um SDDMC,
adequado a realidade nacional, evitando plagiar modelos estrangeiros, sem uma analise da sua
adequacdo a nossa conjuntura. O sistema a implementar devera ainda ajustar -se a imprescin-
divel coeréncia com 0 SDDMCA. Face a estes requisitos, apresentam-se neste capitulo alguns
contributos para a definicdo de um SDDMC nacional, integrado como 0 SDDMCA, utilizando
a experiéncia pessoal e a adaptacdo de métodos utilizados na NATO e em FFAA aliadas.

b. Responsabilidade da mais elevada hierarquia das FFAA

A LOBOFA 2009 atribui responsabilidades de desenvolvimento de DMC, ao
CEMGFA e a DIPLAEM, que devem ser assumidas ao mais elevado nivel devido as caracte-
risticas estruturantes da doutrina. Para facilidade de coordenacdo deveria ser constituido um
Conselho Superior de DMC, presidido pelo Tenente-General Chefe do EMC (CEMCONJ),
com o Major-General DIPLAEM assumindo as func¢Oes de vice-presidente, secretariado pelo
Chefe da RDMCOM, com a participacdo dos Ramos e dos diversos organismos dependentes
do CEMGFA, nomeadamente o IESM, representados preferencialmente ao nivel de oficial
general. O CSDMC, com funcionamento de caracter permanente e reunides plenarias semes-
trais, deveria ter como responsabilidades, entre outras, (1) apoiar 0 CEMCONJ nas areas de
desenvolvimento de DMC e DMCA, (2) preparar a apresentacdo ao CCEM das propostas
referentes a DMC, (3) dirigir o trabalho das Comissdes, (4) atribuir tarefas e definir priorida-
des, (5) superintender o desenvolvimento da DMC, (6) submeter a aprovacdo do CEMGFA
todas as propostas relativas a DMC, (7) servir como forum de discussdo, harmonizacéo e
ratificacdo da DMC e da DMCA.

Subordinada ao CSDMC deveria ser organizada uma CDMC, liderada pelo Chefe da
RDMCOM, com a participagdo das diversas Divisdes do EMC, do Comando Operacional
Conjunto (COCONJ), do CISMIL, do IESM, dos Comandos Operacionais dos Agores e da
Madeira (COA e COM) e dos Ramos, preferencialmente ao nivel de Coronel/Capitdo-de-Mar-
e-Guerra. Esta Comissdo, igualmente com funcionamento de caracter permanente e reunifes
plenérias, no minimo semestrais, teria entre outras responsabilidades as de coordenagdo do
desenvolvimento da DMC, de coordenacdo das posi¢ces nacionais nos GT NATO e da

elaboracdo das recomendacBes ao General DIPLAEM sobre todos os assuntos de DMC e
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DMCA. Sem o envolvimento activo e empenhado da mais elevada hierarquia das FFAA,
nomeadamente dos membros do CCEM e do CSDMC, ndo sera possivel ultrapassar a situacdo
actual da DMC em Portugal.

c. DMC como responsabilidade de EM conjunto

Em todos os paises aliados foi assumido o encargo do desenvolvimento de DMC ao
mais elevado escaldo de decisdo ao nivel conjunto, o CHOD, atribuindo a responsabilidade de
apoio nesta matéria aos seus respectivos EM [Minner, 1997: 30]. Esta solucdo foi adoptada na
generalidade dos casos, independentemente da existéncia, ou ndo, de centros de DMC, assim a
responsabilidade superior de coordenacdo e controlo da DMC é, normalmente, atribuida a um
Departamento/Divisdo do EM de apoio ao CHOD. Também no caso de Portugal, a futura
criagdo na DIPLAEM/EMC de uma Reparticdo autonoma, com a designacao de “Reparticdo
de DMC, Organizagdo e Métodos”, revela ser essa a visdo do legislador. Esta Reparti¢do deve
ser o polo coordenador de todo o PDDMC, apoiando os generais CEMFGA, CEMCONJ e
DIPLAEM nas suas responsabilidades nas areas da DMC e DMCA. A nocao, oriunda do
século XIX, de que a responsabilidade da doutrina é uma funcdo meramente académica esta
completamente ultrapassada [Greenwood, 2009: passim].

A RDMCOM/DIPLAEM/EMC tem de se assumir como a estrutura de conexao entre a
DMCA e a DMC, assumindo a incumbéncia das relacdes e trabalho com o0 AJOD WG e ser o
centro de articulagdo da DMC com a doutrina dos Ramos, trabalhando através da CDMC para
obter o envolvimento de todas as partes interessadas. A Reparticdo tem de ser o verdadeiro
gestor do ciclo de desenvolvimento de DMC, assumindo a responsabilidade de apoiar o
CSDMC e de todo o trabalho de EM relativo ao PDDMC, desde a determinacéo de necessida-
de até a difusdo. Deverdo ainda ser constituidos GT nacionais, de constitui¢do variavel, para o
desenvolvimento de DMC especifica e coordenacdo com a DMCA respectiva, podendo 0s
presidentes destes GT serem 0s representantes nos GT homologos na NATO, no fundo
operacionalizando o prescrito no Desp 14 [CEMGFA, 1998].

d. Definicdo de uma Hierarquia de publicacdes de DMC

A NATO e muitos paises aliados adoptaram uma Hierarquia de publicagbes de DMC
(HPDMC) como método de planeamento e controlo da sua DMC (Apéndice E). Este método
permite ter (1) uma visdo de conjunto das publicacdes existentes, (2) detectar lacunas doutrina-
rias, (3) controlar o ponto de situacdo da DMC, (4) orientar o esfor¢o de produgdo doutrinaria
conjunta nacional, (5) controlar o processo nacional de ratificacdo e implementacdo de
doutrina aliada, (6) gerir a introducdo de nova doutrina e (7) fazer referéncias cruzadas com as

publicacdes aliadas correspondentes.
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Outro papel importante da HPDMC ¢é o de definir o grau de importancia da doutrina.
Publicacdes subordinadas, conjuntas ou dos Ramos, ndo podem ter contetdos contraditorios
com doutrina do nivel superior, pois a DMC ¢é a principal referéncia para a produgdo doutrina-
ria especifica dos Ramos e do desenvolvimento das respectivas TTPs. Assim, ap0s a alteracdo
de uma publicacao de nivel superior, as publicacGes a jusante deverdo ser escrutinadas para se
manter a coeréncia do corpo doutrinario. A EPR para a HPDMC nacional devera ser a
RDMCOM/DIPLAEM que, com base na AJDH, devera desenvolver um documento, plas-
mando a ligacéo entre a DMCA e a DMC e o0 estado de desenvolvimento de cada publicacéo.
A HPDMC devera ser aprovada em CSDMC e revista, actualizada e difundida periodicamente.

e. Documento de topo (capstone)

Ja anteriormente foi salientada a importancia da existéncia de uma doutrina de topo com
precedéncia sobre toda a restante, fazendo a ponte entre as directrizes politico-milita-
res/estratégicas e a DMC/doutrinas dos Ramos. Esta publicacdo deverd ser a primeira a ser
desenvolvida pois € fonte de todas as restantes, sendo evidente que ndo basta uma mera “tradu-
¢a0” do AJP-01(C), que na sua ultima versdo se tornou muito genérico e abstracto, relegando o
pormenor para o0 AJP-3 e AJP-5, e com um contelido que se restringe aos principios multinacio-
nais de uma operagio combinada no seio da NATO. A imagem de quase todos 0s nossos aliados,
que produziram um capstone nacional, Portugal necessita de desenvolver um documento, “PDC-
01°, que, a par com 0 AJP-01, devera situar-se no topo da doutrina conjunta.

f.  Conjunto de publica¢bes organizadas por areas funcionais (J1 a J9)

As FFAA portuguesas devem pugnar para que a doutrina nacional seja consistente com
a doutrina, terminologia e procedimentos NATO, adoptando na maxima extensao possivel a
DMCA como doutrina nacional, complementando-a nos casos em gque a mesma ndo seja
totalmente aplicavel ou persistam lacunas. A semelhanca da NATO, e de todos os Paises
aliados estudados, a DMC devera ser organizada por areas funcionais de acordo com o sistema
de EM continental, isto é de J1 (Pessoal) a J9 (CIMIC) [AAP 47, 2007: 2-1].

A doutrina nacional, tanto conjunta como dos Ramos, devera ser coerente com a dou-
trina NATO. Por questdes de interoperabilidade Portugal deveria ratificar e implementar a

DMCA, embora podendo considerar a possibilidade de declarar reservas ou decidir a “ratifica-

® Néo existindo em Portugal um sistema de codificacéo das publicacdes doutrinarias e havendo necessidade
de distinguir a DMC de outras publicacdes, sugere-se a utilizacdo da abreviatura PDC e a atribuicio de
nameros de forma semelhante aos AJPs: DMC-01 para o capstone; PDC-1 para a area de pessoal, PDC-2
para a de informages, PDC-3 para a de operacfes e assim sucessivamente; e, por exemplo, PDC-3.1, PDC-
3.2, etc., para outras publicacdes da area de operagdes, caso seja Nnecessario.
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1% "em casos muito excepcionais. E de salientar que Portugal deve

¢cdo sem implementacéo
utilizar a possibilidade de influenciar o desenvolvimento e revisdo da doutrina aliada, utili-
zando o AJOD WG como tribuna para defender as suas posi¢cdes. De qualquer modo conti-
nuard sempre a existir a necessidade de desenvolver doutrina puramente nacional, para
preencher lacunas da DMCA, em trés situacdes distintas: para explicitar a DMCA (reservas);
para clarificar assuntos que ndo estdo devidamente cobertos (suplementos); e para cobrir areas
onde ainda ndo existe DMCA ou nas quais Portugal “ratifica mas ndo implementa”. Neste
ultimo caso, onde aparece a necessidade de desenvolver DMC nacional, deve ser tomada como
referéncia, sempre que possivel, a doutrina de paises Aliados.
g. Difusdo da DMC utilizando modernas tecnologias de informagéo

Em termos de doutrina a necessidade de partilhar € mais importante que a necessidade
de conhecer, o que implica uma nova mentalidade. Na NATO e nas Na¢0es aliadas as publica-
¢Oes por norma nédo tém classificacdo de seguranca (e.g. apenas trés dos 45 AJPs sao classifi-
cados), logo nada impede que as publicacdes sejam colocadas na internet sem grandes
restricdes, podendo estar, eventualmente, em sites HyperText Transfer Protocol Secure (https).
Por outro lado o ritmo de reviséo e actualizacdo das publicacdes é de tal modo répido que se
desaconselha a manutencéo de bases de dados (BD) ndo centralizadas, por terem a potenciali-
dade de, com o passar do tempo, passarem a conter documentos desactualizados. Tendo
presente a necessidade de partilhar informagdo com uma comunidade de interesse vasta, no
EMGFA e IESM, mas também nos Ramos, com grande dispersdo geografica, é necessario
constituir uma BD centralizada que devera conter, entre outros 0s seguintes dados: tipo de
documento (projecto de trabalho, projecto de estudo, projecto de ratificacdo, versao final),
estado de desenvolvimento (em estudo, em desenvolvimento, em revisdo, em ratificagdo,
promulgado, etc.), nimero, designacdo completa, versdo, datas importantes, controlo de
ratificagdo e ficheiro contendo o documento, EPR e POC. A BD devera estar num portal,
acessivel através da internet (http ou https) e/ou das intranets de defesa (MDN, EMGFA e
Ramos). Este portal, para além do repositdrio de toda a doutrina, atras referido, poderia ainda
ser utilizado para partilha de informagdo importante, nomeadamente, listas de termos e
definigdes, pontos de situacéo da ratificacdo de doutrina nacional e aliada, EPR, POC, etc. O
portal ainda poderia ser utilizado para trabalho cooperativo no desenvolvimento de doutrina,

através da edi¢do de projectos de publicagdes de doutrina para consulta e comentario, base para

19 Na NATO o capstone e 0s keystone tém de ser “ratificados sem reservas” por todas as nagdes (excepto
Islandia) antes de serem promulgados. Um critério exigente de ratificacdo abrange igualmente os AJPs
[AAP-3, 2004: 4-3].
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grupos de discussdo (newsgroups), difusdo de actividades e de assuntos administrativos das
diversas comissdes de doutrina e GT, difusdo das publicacdes dos Ramos, para apoiar 0 ensino
a distancia de DMC, atraveés de cursos on-line (com publicagdes, video, dudio e apresentacoes)
e distribuicdo de e-books e podcasts, servir de biblioteca de publicacfes aliadas e artigos sobre
doutrina.

Varios paises desenvolveram portais de doutrina disponiveis na internet, actualmente
com pouca interactividade, mas admitimos que esta possa existir em intranets as quais nao te-
mos acesso (uma listagem de sitios da internet de Centros de Doutrina e de publicactes
doutrinérias € incluida na bibliografia, p. 51).

h. Centro de desenvolvimento de DMC

Nos ultimos 10 anos foram estabelecidos, em diversos paises aliados, centros de trans-
formacéo das FFAA englobando, no todo ou em parte, fungdes de DMC, CD&E, LL, analise e
validacdo de exercicios e treino. Estes centros, muito importantes no desenvolvimento de
DMC, tém sido uma solucédo exclusiva dos paises de maior dimensdo ou daqueles em que o
paradigma conjunto se encontra mais desenvolvido ou justificado.

A reduzida dimensao da componente operacional das FFAA portuguesas, a baixa proba-
bilidade de emprego de forgas conjuntas exclusivamente nacionais, as MIFA aprovadas, a
quantidade, e tipo, de exercicios conjuntos efectuados, sao factores que indiciam uma dificuldade
pratica em efectuar CD&E e em ter um processo completo de LL conjuntas, a nivel nacional.
Assim sendo, a criacdo de um centro de desenvolvimento de DMC, apesar de ter sido proposta
no passado [Silva, 2003: 36; Carapuco, 2008: 44], ndo devera ser efectuada sem uma cuidadosa
ponderacéo, inclinando-nos, numa primeira abordagem, para a ndo adopc¢éo desta solucéo.

Em alternativa, o IESM, agora na dependéncia do CEMGFA, pode possuir um centro
de exceléncia de desenvolvimento de publicagdes doutrinarias conjuntas, através da constitui-
¢ao de um ndcleo de estudos do Centro de Investigacdo de Seguranga e Defesa (CISDI), com
base nos professores do IESM, ndo em exclusividade, nem exclusivamente, salvaguardando o
facto de ndo se lhe atribuir responsabilidades nas restantes areas do SDDMC.

i.  Processo de desenvolvimento de DMC

O estabelecimento de um PDDMC, devidamente estruturado, € um passo fundamental
para o sucesso do estabelecimento de um corpo doutrinario conjunto em Portugal. Na Figura 1
podemos observar 0 esboco de uma proposta de um ciclo de producéo de DMC, que seguida-
mente se detalha.

Fase de Iniciacdo: qualquer entidade com assento na CDMC pode detectar uma lacuna

doutrinaria e sugerir com fundamento a necessidade de producdo de doutrina, a respectiva
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proposta devera ser assumida, no minimo, por um oficial general; este documento, devida-
mente justificado, enviado ao EMGFA, dara inicio a uma analise pela RDMCOM e validacao
pelo CEMCONLJ. Para determinar se uma proposta é aceitavel, deve ser verificado se o assunto
se enquadra na definicdo de DMC, determinar se existe um vazio doutrinario e se a doutrina
sugerida se baseia em capacidades existentes ou previsiveis a curto prazo. A validacao positiva

pode conduzir a decisdo de elaboracdo de uma nova publicacdo ou a revisao de uma existente.

Directiva
de
concepgio

Programa
de Trabalho

Iniciacdo

Projecto de
Trabalho

Sl [ | Concepsio
Manutencdo

Projecto de
Ratificagio

Ratificacao

Difusao Aprovacao

Figura 1 - Ciclo de Desenvolvimento de DMC

Depois de validada a proposta de necessidade doutrinaria, a RDMCOM devera elabo-
rar um projecto de directiva de concepcdo de publicacdo de DMC que devera conter no
minimo: o titulo, o conteido, os subtemas, a posi¢do na hierarquia de DMC, a prioridade, 0
prazo e a EPR™ pela publicacdo. Esta directiva devera ser aprovada em CSDMC, em casos
normais, ou pelo CEMCONJ, em casos de urgéncia justificada.

Fase de Concepcdo: apos a difusdo da directiva, devera ser produzido um programa de trabalho

pela EPR, no qual serdo definidos, em detalhe, os passos de desenvolvimento da publicagdo, a

1 A EPR pode ser, por exemplo, o IESM, uma Divisdo do EMGFA, um COp ou um Ramo. A EPR ter4 a
responsabilidade de custddio da publicacdo, com as responsabilidades previstas na AAP-03(1) [§ 311 e 503].
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calendarizacéo, o custédio responséavel pela coordenacéo do projecto, a constituicdo do GT*,
etc. A concepcdo da publicacdo pode ser feita num mix de reunides presenciais e teletrabalho.
Durante esta fase serédo elaborados, sequencialmente, trés documentos: um projecto de trabalho
(working draft) da responsabilidade da EPR; um projecto de estudo (study draft), que integra
as contribuicdes e comentarios dos membros do GT ao projecto de trabalho. O projecto de
estudo devera ser enviado para comentarios institucionais dos Ramos, IESM e outras entida-
des; e esta fase termina com a divulgacdo de um projecto de ratificacdo (ratification draft),
integrando as contribuicdes recebidas, devidamente harmonizadas.

Fase de Ratificacdo: o projecto de ratificacdo devera ser ratificado por todas as entida-

des referidas, preferencialmente em reunido de CSDMC. Qualquer discordancia ou reserva
devera ser dirimida antes da apresentacdo do documento em CCEM.

Fase de Aprovagdo: 0 CEMGFA, ouvido o CCEM, aprova a DMC.

Fase de Difusdo: a RDMCOM promulga e difunde a publicacdo aprovada, através do seu

portal, de acordo com as restricdes impostas pela classificacdo de seguranca do documento.

Fase de Implementacdo: os Ramos e Comandos Operacionais aplicam a DMC em trei-

nos, exercicios e operacdes conjuntas, e passara a constar como referéncia dos cursos conjun-
tos do IESM, e noutros cursos, se aplicavel. Deverdo ser pedidos relatérios especificos a
utilizadores, inspectores e observadores de treino, de exercicios e de operaces, para validacéo.

Fase de Manutencdo: a DMC devera ser revista, no minimo, a cada trés anos. Este

prazo pode ser encurtado em resposta a propostas de alteracdo ou a LL, reflectidas em
relatdrios, de exercicios ou de operacOes, ou para actualizacdo face a evolucbes da DMCA.
A revisdo da DMC pode levar a conclusdo que a mesma nédo carece de alteracdes ou que,
pelo contrério, precisa de ser modificada, o que implica o inicio de um novo ciclo de
desenvolvimento. Na fase de manutengdo, podem ser detectadas lacunas doutrinarias que
exijam uma nova fase de “iniciagdo”. A RDMCOM devera ser a EPR pela coordenacdo da
revisdo e manutencdo das publicacgdes.
J.  Relagdo da DMC com li¢Bes aprendidas

Os processos de introducgdo de novas doutrinas e a revisao das existentes séo influen-
ciados pelas licGes, e observacdes, de exercicios e de operagdes. Como principio as LL tém
um papel muito importante na revisdo doutrinaria de TTP, no entanto, dado o elevado nivel

de abstraccdo e conceptualizagdo da DMC, as LL ndo tém o mesmo grau de importancia a

2 Todas as publicaces de DMC devem ser fruto de um trabalho colaborativo para evitar que uma publicagdo
venha a encontrar grandes dificuldades de ratificacdo, no futuro, por incompatibilidade de posi¢des entre o
EMGFA e os Ramos. O GT constituido pelos POC de cada publicagdo, de cada um dos elementos com
assento no CSDMC, sera responsavel por coordenar posigdes.
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este nivel [AAP47, 2007: 1-5]. Mesmo assim é de ter em conta que a DMC deve ser mantida
actualizada e relevante através da incorporacdo de LL. Tal funcdo devera ser feita a nivel de
EM, na RDMCOM, com a manutenc¢do de uma BD de LL validadas, extraidas de relatorios
de exercicios e operacdes, ndo justificando ao nivel conjunto a existéncia de um centro
autonomo de LL.
k. Responsabilidades da Reparti¢do de Doutrina do EMGFA

Finalmente, pela importancia que a futura RDMCOM/DIPLAEM/EMGFA tem em

todo o PDDMC, convém delinear aquelas que podem ser consideradas as suas tarefas essen-

ciais nesta matéria, sintetizadas na tabela 4.
Tabela 4 — Quadro de Responsabilidades da RDMCOM/DIPLAEM/EMC

Supervisdo e gestdo do SDDMC

Coordenar e dirigir os processos de desenvolvimento, ratificacdo, aprovacio e difuséo de publicacbes de DMC

Garantir a coeréncia e harmonizagao de todas as publicagdes de DMC com a DMCA

Rever e difundir toda a DMC e DMCA em nome do CEMGFA

Agendar e preparar 0s assuntos de DMC a levar a CCEM

Apoiar e secretariar as reunides do CSDMC

Planear, coordenar, gerir e dirigira CDMC

Coordenar e Controlar todos os GT organizados para desenvolver DMC

© |® N | g |k LD

Manter permanentemente actualizados os instrumentos de controlo de DMC e DMCA tais como: hierarquia de documentos,
lista de publicacdes, repertério de DMC e DMCA, e portal de doutrina

=
o

. Desenvolver, coordenar e implementar procedimentos para assegurar que o0s assuntos de DMC estéo cobertos nas directivas
do CEMGFA e planos do EMGFA

11. Desenvolver, coordenar e implementar procedimentos para assegurar que os assuntos doutrinarios sdo ensinados nos cursos
conjuntos no IESM e nas Escolas de Ensino Militar

12. Coordenar com a POMILREP todos os assuntos respeitantes ao JSB, participando nas reuniGes sempre que necessario

13. Representar Portugal no NATO's Allied Joint Operations Doctrine Working Group (AJOD WG)

14. Garantir a coordenacao global dos contributos nacionais para o desenvolvimento, ratificacdo e promulgacdo de DMCA

15. Manter uma base de dados de LL validados com interesse paraa DMC

16. Manter contactos estreitos com organizages congéneres de paises aliados (DCDC, CFEC, JWFC, CICDE)

I.  Sintese conclusiva

Em sintese, podemos afirmar que respondemos a todas as QD de 2 a 5 e confirmamos
as respectivas hipdteses levantadas no inicio da pesquisa. Da analise realizada determindmos
que 0 EMGFA, através da RDMCOM/DIPLAEM, tem de se assumir como o verdadeiro
ponto focal de gestdo do ciclo de doutrina e que apenas o trabalho cooperativo, do EMC,
Ramos, IESM e COp, podera conduzir a resultados. Este trabalho devera ser superiormente
orientado pelo CSDMC e a existéncia de uma CDMC permite a coordenagdo do SDDMC e a
participacdo activa dos Ramos. Toda a informacéo relevante do PDDMC devera ser parti-
Ihada num portal na intranet/internet. VerificAmos igualmente a importancia do estabeleci-

mento de uma "Hierarquia Doutrinaria" para organizar o trabalho de producdo de DMC e
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avangamos com a prioridade de se desenvolver o capstone nacional. Antecipamos um
método para ser articulado o PDDMC nacional com o processo de desenvolvimento doutri-
nario da NATO, através dos trabalhos do CSDMC e da CDMC, e a atribuicéo de responsabi-
lidades a RDMCOMY/DIPLAEM nesta area. Por fim chegamos a conclusdo que, face a
dimensdo da componente operacional e a periodicidade e dimensdo dos seus exercicios
conjuntos, a capacidade de fazer desenvolvimento e experimentacdo de novos conceitos €
muito limitada e que a incorporacdo de LL na DMC deveréa ser feita ao nivel do EMGFA,

sem a necessidade de constituicdo de um Centro de Desenvolvimento de DMC.

—
W

“(doutrina) ... destina-se a educar a mente do futuro coman-
dante ou, mais exactamente, a guia-lo na sua auto-educacao,
ndo a acompanha-lo no campo de batalha”.

Carl Von Clausewitz, [Clausewitz, 1832: 145]

5. DMC e o Ensino Militar Conjunto

a. Situacao actual

O IESM tem promovido o estudo e a investigacao de assuntos militares de cariz ope-
racional e, atraves dos seus quadros docentes, tem produzido e publicado manuais escolares.
Como exemplo de publicacdes de matérias conjuntas produzidas pelo IESM podemos
apontar, entre outras: “Operacdes de Resposta a Crises” [ME 20-77-06, 2006], “Operagdes
de Evacuacdo de Ndo-Combatentes (NEO)” [ME 20-70-04, 2006] e “Operacdes de Apoio a
Paz” [ME 20-76-04, 2007]. Sem p6r em causa o esfor¢o despendido na elaboracdo destes
manuais escolares e a qualidade do trabalho final, o resultado em termos de producdo de
doutrina conjunta é de certa forma inconsequente.

Tomemos como exemplo o caso do Manual de NEO, inicialmente desenvolvido para
colmatar a inexisténcia de documentos de apoio para um tema tactico de NEO no Curso de
EM de 2003, do Exército, no Instituto de Altos Estudos Militares (IAEM). Partindo do zero
em termos de doutrina aliada, na altura ainda em desenvolvimento, foram utilizadas como
referéncias as doutrinas dos Estados Unidos e da Holanda, a experiéncia pessoal e 0 bom
senso, para elaborar o texto. Foi sentida grande dificuldade em integrar matérias conjuntas,
absolutamente necessaria neste tipo de operacdes, tendo sido consultados, de forma informal,
oficiais de Marinha e da Forca Aérea. O Manual, apesar de ter sido utilizado pelos diversos
cursos, nunca foi aprovado oficialmente pela hierarquia do Exército. Mais tarde, ja consti-
tuido o IESM, foi considerada a necessidade de harmonizar o manual com a doutrina NATO,
entdo em processo de ratificagdo. Este novo esforgco deu origem a uma nova publicacdo em
2006, que foi enviada ao EMGFA para aprovacao. Apesar de nunca ter sido aprovada é,
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ainda hoje, utilizada em ambiente escolar. Em paralelo com estes desenvolvimentos foram
programados, planeados e executados, pelo EMGFA, diversos exercicios conjuntos tendo
por base cenarios de NEO (série LUSIADA em 2006, 2008 e 2009). Estes exercicios com o
objectivo de exercitar os meios da Forca de Reac¢do Imediata (FRI), no sentido de aperfei-
coar o aprontamento, a interoperabilidade dos meios e das forcas, e respectivos Estados-
Maiores. Um dos objectivos principais era “avaliar a capacidade de activagéo, movimenta-
cao e sustentacdo da FRI, numa Operacdo de NEO”. Os manuais do IAEM e do IESM,
apesar de conhecidos no EMGFA, nunca foram utilizados nestes exercicios, e a partir de
2008, a doutrina NATO, vertida no recém-promulgado AJP-3.4.2 NEO, passou a ser
utilizada como referéncia dos referidos exercicios [EMGFA, 2008: Anx YY; EMGFA, 20009:
Anx YY]. Nunca houve qualquer tentativa de verificar a aplicabilidade e validade da
doutrina vertida no manual do IESM, nem feita uma analise do(s) exercicio(s) com a
finalidade de retirar LL, no sentido de promover a revisao do texto “doutrinario”.

Verifica-se um certo distanciamento entre a teoria (ensino) e a pratica (planeamento e
execucdo de exercicios). O facto de publicacdes do IESM serem utilizadas, apenas em
ambiente académico, sabendo que as mesmas ndo estdo aprovadas, ndo foram revistas e ndo
sdo empregues na realidade, revela o estado actual do corpo de doutrina conjunta. Manuais
desenvolvidos exclusivamente em ambiente académico, feitos para colmatar lacunas
doutrinarias para apoiar 0 ensino na &rea de operagdes conjuntas e combinadas, normalmente
baseados na traducdo de doutrinas de FFAA aliadas, por vezes sem ter em consideracéo a
doutrina aliada ratificada por Portugal, nunca passando pelo crivo da experimentacdo e da
validacdo interna, ndo sendo sujeitos a processos de revisdo e aprovacdo, ndo podem na
realidade ser considerados como verdadeira “doutrina”. E necessério rever estas publicagdes,
harmonizar com a DMCA e com a restante DMC nacional e, finalmente, formalizar a sua
ratificacdo, aprovacao e difuséo.

b. O papel das Institui¢ces de Ensino Militar Conjunto em paises aliados

A apresentacdo de novos conceitos e visdes de futuro levam muito tempo a ver as
suas conclusdes e recomendacOes reflectidas em publicagcbes doutrinarias. Mesmo nos
Estados Unidos tal facto € reconhecido, apesar da vivacidade e dinamismo do seu processo
de desenvolvimento doutrindrio conjunto [Redden, 1997: 10]. As Instituicbes de Ensino
Militar Conjunto, em alguns paises aliados, tém responsabilidades atribuidas na colaboracéo
da redacgdo de DMC, noutros paises apenas se responsabilizam pelo seu ensino.

No passado mais longinquo, essencialmente nos paises seguidores da matriz da esco-

la francesa, a doutrina militar era elaborada nos estabelecimentos de ensino superior militar,
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em exclusividade e isolamento. Por exemplo, as doutrinas militares utilizadas pelas FFAA
francesas no principio do século XX eram consequéncia dos trabalhos publicados pelo
Marechal Foch, professor e director da Ecole de Guerre, de Paris [Recouly, 1920: 32]. O
objectivo fundamental era preparar, em termos doutrinarios, um escol de oficiais para os
assuntos da guerra.

Com o desenvolvimento verificado a partir do aparecimento do paradigma da DMC,
em 1985, a responsabilidade do processo passou das Escolas para Centros de Desen-
volvimento de Doutrina especialmente vocacionados para o efeito (JWFC (USA), DCDC
(GBR), CICDE (FRA), CFEC (CAN)). Estes centros conjuntos, em dedicagéo exclusiva,
mais proximos da componente operacional e dos comandos de cariz operacional, integrados
com organismos de CD&E, de treino, ou mesmo, de LL, encontram-se melhor habilitados a
controlar e coordenar o processo de produgéo de doutrina conjunta. Por outro lado a atribui-
cao de outras responsabilidades as Escolas, para além da colaboracdo na redaccdo de DMC,
deve ser cuidadosamente analisada por diversas ordens de razdo: indisponibilidade temporal
do corpo docente para acompanhar activamente a dindmica de reunides, nacionais e interna-
cionais; dificuldade em acompanhar as fases de planeamento e execugdo de exercicios
conjuntos; relativo distanciamento em relagdo a componente operacional; dificuldade em
assumir funcdes de entidade coordenadora do processo; e, impossibilidade em ter uma ac¢éo
directiva em relagdo a comunidade de interesse.

Mas os Estados Unidos concluiram que o divorcio inicial, entre os centros de dou-
trina e as Escolas Militares, foi um erro. Em 1992, o Coronel Doughty escrevia na revista
Parameters que “... outra melhoria na formulacdo da doutrina conjunta pode vir da
associagcdo mais estreita do Joint Doctrine Center com o Armed Forces Staff College. Tal
alianca poderia colocar as Ultimas reflexfes sobre questdes doutrinarias a disposi¢cdo dos
alunos e facilitar o desenvolvimento da doutrina atraves de um sistema mais abrangente e
exigente que o actual. Uma das principais li¢des da experiéncia do Exército (USA) € que a
producdo de doutrina ndo pode ser completamente separada do ensino da doutrina, deve
existir uma relagéo simbidtica entre ambos.” [Doughty, 1992: 51].

c. O papel do Instituto de Estudos Superiores Militares

Em termos nacionais, o desenvolvimento recente da legislacdo deixa pistas impor-
tantes relativas ao IESM e as suas responsabilidades na area da DMC. Apesar do texto da
Resolugédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 39/2008 ser prescritivo no seu ponto I11-A
11 d), “(...) Instituto de Estudos Superiores Militares (...) com a finalidade de promover a

formagdo conjunta dos oficiais das Forgas Armadas e como 6rgéo essencial para a produ-
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cao, difusdo e implementacdo da doutrina militar conjunta (...)”, a LOBOFA que se lhe
seguiu apenas refere o IESM “no sentido de promover a doutrina e a formagdo militar
conjunta dos oficiais das Forgas Armadas” (art°11° 1.0) e art®°19° 3.f)), nunca lhe atribuindo
directamente responsabilidades na matéria de desenvolvimento da doutrina.

Um estabelecimento de ensino como o IESM, com os recursos humanos de qualidade
de que dispde e as responsabilidades no ensino de DMC e formacdo de quadros para EM
conjuntos e combinados, potenciado pela existéncia no seu seio de um CISDI, pode ter um
papel importante como elemento da comunidade de interesse de DMC, detectando lacunas
doutrinarias, sendo-lhe atribuida a responsabilidade de concepgdo, no todo ou em parte, de
publicacdes doutrinarias, associando a producéo doutrinaria com o ensino de doutrina. Mas o
IESM ndo esta vocacionado para assumir a responsabilidade de ser “6rgéo essencial”, nem
desempenhar as fungdes de “difuséo e implementacéo”, referidas na RCM. Estes encargos
ndo poderdo deixar de ser de um 6rgdo de EM.

No entanto, assumir uma atitude meramente passiva e limitar-se a “ensinar” a DMC
é demasiado redutor. As capacidades de analise e discussao, existentes em ambiente acadé-
mico, podem ser aproveitadas no processo de revisao da DMC. As mudangas conceptuais e a
introducdo de nova doutrina, verdadeiramente conjunta, tém impacto sobre a educacéo e
formagdo. Howard Graves e Don Snider, num artigo intitulado “Emergence of the Joint
Officer”, alertam para o facto que “...0s proximos passos na evolugdo da educagéo profissio-
nal militar conjunta apresentam sérios desafios” [Graves, 1996: 54], acautelando que 0s
avangos no ensino das operagdes conjuntas, ou combinadas, tém de ser equilibrados com o
ensino da doutrina dos Ramos [idem, 1996: 56]. Nas Escolas Superiores Militares a introdu-
cao do paradigma do ensino conjunto e a necessaria adaptacdo a evolugdes cada vez mais
rapidas dos cenarios de emprego das FFAA, dos seus sistemas de forcas, das suas doutrinas
de emprego e da tecnologia, fazem com que os curricula dos cursos, no contexto da educa-
cao militar profissional, devam ser permanentemente revistos e adaptados as novidades
[Rokke, 1995: passim].

A organizacdo do IESM definida no DL n°161/2005, previa um Departamento de
Investigacio e Doutrina, composto por uma Area de Investigacdo e Doutrina, um Centro de
Recursos do Conhecimento (CRC) e Centros de Estudo. O recentemente publicado DL
n°28/2010 substitui aquele Departamento pela criacdo do CISDI, constituido por Nucleos de
Estudos, pelo CRC e por eventuais “unidades organicas de investigacdo” [DL 28, 2010:
art®13°]. Como jé referido, estas estruturas poderdo vir a ser utilizadas como polos de colabora-

¢ao na producdo de DMC, contribuindo desse modo para 0 SDDMC das FFAA portuguesas.
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d. Sintese conclusiva

Em sintese, podemos afirmar que estdo confirmadas as Hip de que a DMC deve ser a
base do ensino doutrinario dos diversos cursos do IESM, na area das operac¢des conjuntas, no
sentido de uma melhor preparacéo de oficiais dos trés Ramos das FFAA, e que o IESM,
através do seu corpo docente, organizado atraves do CISDI, devera ter um papel de relevo no
apoio a concepcdo de DMC. E de sublinhar, no entanto, que devera ser evitado que os
recursos escassos, e especializados, do IESM sejam ocupados em outras tarefas, do ciclo de
producéo de doutrina, para as quais ndo estejam especialmente vocacionados, nomeadamente

as relacionadas com a sua ratificacdo, aprovacéo, difuséo e implementacao.

—
v

“Aqueles que possuem de corpo de doutrina preciso e de convic-
cOes profundamente enraizadas (...) estardo numa posicdo muito
melhor para lidar com as mudancas e surpresas do quotidiano do
que aqueles que tém apenas vistas curtas”

Winston Churchill [apud JFQ 1996: p.9]

6. Conclusdes e Recomendacdes

a. Conclusoes

Para abordar o tema proposto “Doutrina Militar Conjunta: Contributos para a con-
cepcao, ratificacdo, aprovacao, difuséo e implementacdo. Articulagcdo com o Ensino Militar
Conjunto”, definiu-se, como fio condutor a questdo central: “Que sistema deve ser imple-
mentado, em Portugal, para estabelecer um ciclo de producédo de doutrina militar conjun-
ta?”. O processo de pesquisa constou da consulta, estudo e analise de documentacao oficial
nacional, NATO e de paises aliados, obtida em linha ou através de contactos, da leitura de
bibliografia e de entrevistas a personalidades, nacionais e estrangeiras.

Com esta pesquisa procurou-se inicialmente encontrar o conceito e as componentes
da DMC, o processo de desenvolvimento de DMC, utilizado por Portugal e pelos seus
principais aliados, NATO e UE. Posteriormente, foram apresentados contributos para
desenvolver um SDDMC. A anélise efectuada nos capitulos anteriores confirmou todas as
Hip formuladas inicialmente (Apéndice A). Nestes termos, e apos confirmadas as Hip, foi
encontrada uma resposta a QC através do delinear de um SDDMC que permite gerir o ciclo
de producdo da mesma, harmonizado com o ciclo de produgdo de DMCA, apontando
contributos para a construcdo de um modelo de sistema a aplicar nas FFAA portuguesas.

A DMC, base da interoperabilidade entre forcas operacionais dos Ramos, € um ele-
mento essencial no desenvolvimento de capacidades. A DMC é o elo que faz a ponte entre as
directrizes do nivel politico-militar (i.e. CEDN e CEM) com as doutrinas tacticas, conjuntas

e dos Ramos, e deve ser desenvolvida e harmonizada com a DMCA. Os principais aliados de
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Portugal consideram a DMC um elemento fundamental para o desenvolvimento das suas
capacidades militares, um passo fulcral para a interoperabilidade das forcas dos seus Ramos
e para a sua integracdo em forcas combinadas. Num momento em que esta publicamente
assumido, pelo MDN, que o Planeamento de Forcas Nacional se desenvolvera segundo um
planeamento por capacidades, de modo a entrar em ciclo com o Planeamento de Forgas
NATO e a galvanizar a conjugacdo necessaria entre Planeamento de Forcas e Reequipa-
mento, assume especial significado a DMC como “cimento aglutinador” destes processos.

A DMC, tal como a entendemos hoje, tem uma historia com menos de 25 anos, com
a maior parte dos progressos realizados apenas na ultima década, € pois muito recente o
reconhecimento da importancia da DMC. Existem, no entanto, concepcfes distintas em
relacdo a esta matéria. Num dos extremos, a Dinamarca, que assume ndo ter dimensdo para
efectuar operacgdes conjuntas a nivel nacional, assumindo como sua toda a doutrina conjunta
da NATO e optando pelo ndo desenvolvimento de qualquer doutrina nacional, ao nivel
operacional conjunto. No outro extremo, os Estados Unidos, que possuem um corpo doutri-
nario completo e harmonizado com o da NATO, com um SDDMC desenvolvido e estabele-
cido, tendo para o efeito criado um centro de desenvolvimento de DMC (o JWFC), integrado
com as funcdes de CD&E e de LL. Entre estas duas concepcOes opostas existe um conjunto
muito variavel de solucdes.

A liderancga dos Estados Unidos levou a NATO a desenvolver, durante a década de
1990, um SDDMCA, que resultou na publicagcdo de um conjunto de AJPs. Estes documentos
foram desenvolvidos no ambito dos esfor¢os de normalizagcdo da NSA, em apoio do JSB,
através do Joint Branch da NSA que coordena 6 GT e 7 painéis onde sdo desenvolvidos
esforcos de producdo de DMCA. Entre os GT ressalta a importancia do AJOD WG, que tem
por objectivo aumentar a eficacia das forcas da NATO através do desenvolvimento de
doutrina para operagdes conjuntas ao nivel operacional, incluindo o desenvolvimento,
revisdo e harmonizacdo de publicacdes contidas na Hierarquia de AJPs, bem como a
formulacdo de terminologia relacionada com operagOes conjuntas e combinadas [AAP-6,
2009:12]. Esta transformagdo na Alianga iniciou um “efeito viral” que teve como conse-
quéncia o estabelecimento de SDDMC noutros paises, criando um circulo virtuoso, em
processos de revisao periodicos, em que a DMCA conduziu a concep¢do de DMC e melhor
DMC conduziu a melhor DMCA.

Em termos nacionais foram detectadas as seguintes deficiéncias nas areas da DMC e
nos SDDMC nacionais e de harmonizacdo com a DMCA.:

¢ Inexisténcia de DMC nacional aprovada, apesar da atribuicéo de responsabilidades na
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LOBOFA de 1991 e da existéncia do Desp 14 [CEMGFA, 1998], que apontava vias
de desenvolvimento de DMC nacional e abordava os procedimentos das FFAA por-
tuguesas na sua ligagdo com o SDDMCA. Como resultado da auséncia de directrizes
superiores, os Ramos desenvolveram unilateralmente doutrina, alguma dela em areas
de interesse conjunto, colocando potencialmente em risco a interoperabilidade;

e Aplicacdo desconexa do PRONOR, nos processos nacionais de ratificacdo e de decla-
racdo de ratificacdo e implementacdo dos AJP, resultando no facto de Portugal ser
um dos paises com menor nivel de respostas a NSA e ndo haver coeréncia entre a
ratificacdo de STANAG, respeitantes aos AJP, publicados em DR, e a informacao
constante na base de dados da NSA.

¢ Inexisténcia de um processo articulado de concepgéo, ratificacdo, aprovacao, difusao
e implementagdo de DMC. Este facto conduz a uma grande indefini¢do nestas &reas,
com implicacfes negativas no ensino militar conjunto e no desenvolvimento de dou-
trinas proprias dos Ramos das FFAA;

e Inexisténcia de um documento estruturante de DMC nacional, capstone, que faca a
ponte entre os conceitos politico-militares e uniformize a terminologia e nomenclatura.

e Auséncia de processos claros de um SDDMC. Sem uma defini¢do de responsabilida-
des e termos de referéncia de um verdadeiro SDDMC nunca as FFAA portuguesas
poderdo contar com um corpo doutrinario conjunto, ao nivel operacional;

¢ Inexisténcia, ao nivel operacional conjunto, de sistemas coerentes e de ligagéo entre
eles, de doutrina, de LL, de desenvolvimento de conceitos, de instrucdo e treino, de
exercicios, de operacdes e de ensino. Este facto deve ser tomado em consideracdo no
estabelecimento de um SDDMC nacional, tendo em consideragdo a dimensdo e
caracteristicas das FFAA portuguesas;

e Inexisténcia de uma compreensédo da importancia do papel estruturante da DMC, cor-
rigida em parte, em 2009, através da publicacdo de nova legislacdo, que falta opera-
cionalizar e interligar com as areas do Planeamento de Forgas, Reequipamento e
Ensino Militar Conjunto;

e Auséncia de uma atitude, em relacdo a DMC, semelhante a da NATO e dos nossos
principais aliados, que consideram a doutrina area da competéncia dos Oficiais Gene-
rais e que o seu desenvolvimento deve ser feito numa perspectiva “top-down”;

e Inexisténcia de conhecimento, formacdo e educacdo profissional, nas areas dos

SDDMC e DMCA. Esta situagdo confirma a baixa importancia atribuida & DMC,
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ptf
sendo uma tendéncia preocupante quando outras nacdes renovaram 0 Seu interesse
nesta area.

O General Johnn Kiszely no artigo, “Thinking about the Operational Level”, alerta
para a importancia do nivel operacional conjunto, incluindo as consequéncias da auséncia
anterior de doutrina de nivel operacional no Reino Unido: “The resulting doctrinal focus on
the tactical level led (...) to a focus on the conduct of battles. It contributed to a Single
Service rather than Joint Service focus (...) to a pedagogic approach of ‘what to think’
rather than ‘how to think’(...) it led some people towards the false logic that every tactical
victory would lead to strategic success (...) and it led to a tendency for senior officers to be
thinking small when they should have been thinking big.” [Kiszely, 2005: 5].

Numa conjuntura em que se esta a adoptar uma nova estrutura superior nas FFAA
portuguesas e a regulamentar as novas leis organicas, com atribuigcdo de novas responsabili-
dades e prioridades, em consonancia com a evolucgdo das FFAA aliadas e da prdpria Alianca,
e ainda nas circunstancias em que Portugal pretende continuar a assumir um papel de
destaque em operagdes multinacionais ¢ preferivel “thinking big”. A DMC ¢ um factor
primordial para a interoperabilidade, conjunta e combinada, e para o alcance de efeitos
integrados. Se ndo forem tomadas, atempadamente, as medidas adequadas para a resolucao
das lacunas detectadas e persistir o ndo investimento no desenvolvimento de DMC, as
consequéncias potenciais poderdo incluir:

e Ramos continuardo a desenvolver doutrina tactica isoladamente, podendo nao reflec-
tir consideragGes conjuntas. Sem a direcgdo superior de uma DMC e sem uma estru-
tura estabelecida para discussdo e aprovacdo de DMC, serd dificil estabelecer uma
coeréncia no corpo doutrinario nacional;

e Forcas Nacionais Destacadas preparadas ao nivel conjunto continuardo a ter uma
grande dificuldade em encontrar linguagem e procedimentos comuns. Este facto
aumenta as dificuldades de integracdo e interoperabilidade podendo colocar em causa
0 sucesso da missao e eventualmente a segurancga do pessoal;

e Ligacdo entre operaces, exercicios, treino, LL e CD&E, ao nivel conjunto, conti-
nuard a ser inadequada, desperdigcando as possiveis sinergias entre estas funcdes;

e Aquisi¢des de armamento e equipamento realizadas sem fundamento doutrinario. O
desenvolvimento de aquisi¢do de capacidades por parte dos Ramos com pouca, ou
nenhuma, consideracdo pelas exigéncias conjuntas dificultara a interoperabilidade e

integracdo, exaurindo recursos ja de si escassos;
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Corpo doutrinario portugués afastar-se-a4 cada vez mais do da Alianca, e dos nossos
aliados, tendo como resultado a perda de credibilidade internacional.
Recomendacdes

Em resultado das conclusdes atras referidas e para obviar a manutencéo da situacao

actual apresentam-se a seguintes recomendacoes:

Aproveitar a oportunidade de operacionalizacdo do DL n°234/09 para colocar a
RDMCOM/DIPLAEM como ponto focal do SDDMC e de coordenagéo dos contri-
butos nacionais para 0o SDDMCA;

Desenvolver os termos de referéncia do SDDMC, identificando organizagdes, estru-
turas, responsabilidades, produtos e calendarios;

Estabelecer um Conselho Superior de Doutrina, uma Comissao de Doutrina e Grupos
de Trabalho, para envolver desde o mais elevado nivel as estruturas do EMGFA e
dos Ramos e potenciar o trabalho cooperativo, no estabelecimento do SDDMC,;
Aumentar a prioridade e atribuir os recursos necessarios ao SDDMC,;

Colocar a analise, ratificacdo, difusdo e implementacdo da DMCA como primeira
prioridade, utilizando os procedimentos prescritos no PRONOR, actualizado se
necessario;

Definir, com caracter de urgéncia, uma Hierarquia de DMC e identificar as lacunas
doutrinérias existentes, definindo prioridades para o seu desenvolvimento;

Produzir, aprovar e publicar a DMC de mais elevado nivel, para fazer a ponte entre as
directivas politico-militares (i.e. CEDN, CEM, MIFA) e a restante DMC. Publicacéo
para estabelecer os principios, normas e considera¢es de planeamento, comando e
controlo de forcas operacionais (em paridade com o AJP-01), assegurando interope-
rabilidade, coeréncia, validade e compatibilidade das doutrinas dos Ramos;
Desenvolver um portal de DMC, como o objectivo de potenciar o trabalho coopera-
tivo, coordenar os processos do SDDMC e difundir a DMC e DMCA actualizada;
Fomentar a criagdo de uma comunidade de interesse de doutrina conjunta, envol-
vendo os Ramos e o IESM, por forma a potenciar o trabalho cooperativo;

Assegurar que a DMC passe a ser ponto de consideragdo importante nos processos de
desenvolvimento de capacidades e de planeamento de forgas;

Aproveitar os recursos do IESM e do CISDI para redigir DMC, tendo em atencéo
n&o lhe atribuir outras responsabilidades no SDDMC,;

Aumentar a visibilidade da DMC, no corpo de oficiais das FFAA, e sensibilizar para
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a sua importancia, essencialmente pela sua abordagem nos diversos cursos de car-
reira, a todos os niveis, mas com especial incidéncia no Curso de Promocéo a Oficial
Superior, no Curso de EM Conjunto e no Curso de Promogéo a Oficial General.

Em sumula, se os cenarios de emprego previsivel das FFAA exigem capacidades de
operacdo conjunta e combinada, eficazes e eficientes, “0s requisitos de interoperabilidade
sdo uma inevitabilidade para a qual se devem orientar as prioridades militares nacionais”
[Santos, 2009: 40], mas tal desiderato, tdo imprescindivel como urgente, nunca podera ser
alcancado sem a existéncia de um corpo doutrinario de DMC, ao nivel operacional, forte,
coerente e harmonizado com a DMCA, que permita tornar a linguagem, procedimentos,
equipamento e modo de operacdo das Forcas idéntico, num quadro de racionalizacdo de
recursos. Este corpo doutrindrio ndo surge por geracdo espontdnea sendo fundamental
investir, quanto antes, recursos e esfor¢os, num SDDMC efectivo, exigéncia esta plasmada
no actual quadro legislativo.

A importancia da DMC para umas FFAA vai muito para além do seu valor para a
interoperabilidade, como Mader destaca no paragrafo final da sua tese, sobre a evolugédo da
doutrina britanica entre 1989 e 2002, “In Pursuit of Conceptual Excellence”:

“... a doutrina é mais do que publicar e ensinar. E o estado de espirito de
uma organizacgdo militar, a sua forma de gestdo da mudanca e de orientacdo do
progresso institucional. Doutrina por si s6 ndo fornece respostas ou solucdes
para os enigmas do conflito, mas mostra as possibilidades para os resolver (...)
as FFAA da Gra-Bretanha colocaram a doutrina no cerne da sua transforma-
¢ao. Entenderam o processo da doutrina no seu significado fundamental - uma

busca incessante da exceléncia conceptual” [Méder, 2004: 311].
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APENDICE A
QUADRO DE VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Tabela 5 - Quadro de Verificacdo das Hipoteses

QUESTOES DERIVADAS HIPOTESES VERIFICACAO
. H1 - A dimensdo do Sistema de Forcas Nacional (SFN), as MIFA e o nivel de ambicdo de emprego de Forcas .
QD1 - As FFAA portuguesas necessitam de DMC? ) o L Capitulo 3, p. 17
Conjuntas nacionais justificam a existéncia de uma DMC.
H2.1 - O EMGFA através da Reparticdo de DMC, Organizacdo e Métodos da Divisdo de Planeamento Capitulo 4. p. 24
- - L x . « apitulo 4, p.
Estratégico Militar (RDMCOM / DIPLAEM) é o pdlo de gestdo do ciclo de produgdo doutrinaria.
. H2.2 - Uma Comissdo de Doutrina, constituida pelo EMC, Ramos, Instituto de Estudos Superiores Militares .
QD2 - Que estruturas e processos devem ser organizados o o . Capitulo 4, p. 23
B L o (IESM) e Comandos Operacionais (COp) planeia, dirige, organiza e controla 0 PDDMC.
para a concepgdo, ratificacdo, aprovagdo, implemen- ] ) ] o )
3 o H2.3 - O estabelecimento de uma "Hierarquia Doutrindria" é fundamental para organizar o trabalho de .
tacdo e difusdo de uma DMC nas FFAA? 3 Capitulo 4, p. 24-25
produgdo de DMC.
H2.4 - A difusdo da DMC ¢ feita através da utilizacdo de uma solugdo centralizada baseada na intra- .
) Capitulo 4, p. 26
net/internet
QD3 - Como deve Portugal articular o seu SDDMC com o | H3 - A RDMCOM/DIPLAEM assume a responsabilidade de articulagdo da DMC nacional com a doutrina da Capitulo 4. o. 24
apitulo 4, p.
da NATO? NATO, criando um sistema de comunicacao adequado com os Ramos. P P
QD4 - Como deve ser articulado o SDDMC com as | H4 - A DMC é a principal referéncia para a produgéo doutrinaria especifica dos Ramos e do desenvolvimento .
) o ] Capitulo 4, p. 24-25
Doutrinas especificas dos Ramos? das respectivas TTPs.
) 3 ) H5.1 - As FFAA portuguesas ndo tém dimensdo para fazer CD&E ao nivel de operagdes conjuntas. Capitulo 4, p. 27
QD5 — Como, e a que nivel, deverdo ser integrados na ) . o ) .
. . H5.2 - A RDMCOM/DIPLAEM ¢ a entidade primariamente responsavel (EPR) pela validagdo das LL, em
DMC os contributos dos sistemas de LL e de CD&E? . . .
operagdes e exercicios conjuntos. Capitulo 4, p. 29
QD6 - Como deve ser articulado o ciclo de produgdo de | H6.1 - A DMC deve ser a base de ensino doutrinario dos diversos cursos conjuntos. Capitulo 5, p. 34
DMC com o ensino militar conjunto? H6.2 - O IESM tem um papel de relevo no ciclo de producdo de DMC. Capitulo 5, p. 34
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APENDICE B
A HIERARQUIA DE CONCEITOS, DOUTRINA E PLANOS
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Figura 2 - A Hierarquia de Conceitos, Doutrina e Planos
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APENDICE C
RELACOES ENTRE DOUTRINA, CD&E, EXERCICIOS, OPERACOES E L L

Relacdo entre Doutrina e Desenvolvimento de Conceitos

Em termos de defini¢do um “conceito” ¢ uma nog¢do ou expressdo de uma
ideia, definindo como algo pode ser feito ou realizado e que pode levar a um proce-
dimento aceite [AAP-6, 2009: 2-C-13]. Existe uma relacdo préxima, mesmo comple-
mentar, entre conceitos e doutrina. Em termos militares, um conceito ao nivel das
operacdes conjuntas descreve como um comando pode planear, preparar, deslocar,
empregar e manter uma forca conjunta; articula os conceitos dos Ramos (navais,
terrestres e aéreos) com conceitos ao nivel conjunto por forma a desenvolver uma real
capacidade conjunta; e permite ainda definir os itens mensuraveis que permitem

executar experimentacdes e tomar decisdes [Winnefeld, 2007: 49].

Desenvolvimento
de Conceitos e
Experimentacdo

) Ciclode
ngﬁes Desenvolvimento
Aprendidas daDMC

Formacdo, Treino e
Exercicios
Conjuntos

Operacoes

Conjuntas

Figura 3 — Relagdo da DMC com CD&E, Formacao, Treino e Exercicios, Operagfes e LL

Os conceitos séo normalmente prospectivos e futuristicos, e podem servir para
explorar novos métodos operacionais, modelos diferentes de estruturas organizacio-
nais e sistemas inovadores, sem as mesmas restricoes da doutrina. Os conceitos
operacionais conjuntos servem de base para a experimentacdo, a doutrina serve de

base para a educacdo, treino, exercicios e execucdo de operacdes ao nivel conjunto.
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Assim sendo um conceito apds ser validado atraves da experimentagdo pode tornar-se
fonte de doutrina [Cimbala, 2003: 92].

O processo de Desenvolvimento de Conceitos e Experimentacdo (Concept
Development and Experimentation (CD&E)) é um dos pilares do processo de trans-
formacdo na NATO, liderado pelo Joint Warfare Centre do Allied Command Trans-
formation (JWC/ACT), localizado em Stavanger, Noruega, no qual se exploram
solucdes inovadoras, para problemas ou missGes potenciais, para 0s quais nao existe
ainda doutrina, e se tomam em consideracdo métodos de solucdo alternativos basea-
dos em LL de operaghes recentes ou actuais, ou de capacidades emergentes cujo
potencial militar ainda ndo estd completamente explorado [Eilertsen, 2005: 15].

A DMC aprovada deve ser base dos programas dos mais variados cursos de
formacéo, promocdo e de desenvolvimento de carreira ao nivel conjunto. A fusdo de
cursos, anteriormente isolados nos diversos Ramos, e a sua transformagao em cursos
verdadeiramente conjuntos, € uma tendéncia verificada em tempos recentes, em todas
as FFAA aliadas, a que ndo é estranho o advento da DMC na década de 80. A doutri-
na deve ser ensinada e sempre que possivel empregue em cenarios de exercicios CPX
e jogos de guerra [Steele, 1994: passim]. Os préprios Ramos deverdo incluir a DMC
nos curricula dos seus cursos de formacdo, por forma a preparem os oficiais para o
paradigma Conjunto desde o “bergo”.

Relacdo entre Doutrina e Formacao, Treino e Exercicios

O aforismo “train as you fight, fight as you train”*?

tem todo o significado na
sua aplicacdo as operacdes conjuntas. O treino de pessoal e unidades dos varios
Ramos, com aplicacdo de DMC, permite desenvolver listas de tarefas essenciais
(JETL) e TTPs conjuntas, que ndo seriam possiveis de desenvolver e testar de outro
modo [Sheehan, 2001: 44].

A necessidade de levantar cenarios de emprego de forcas conjuntas e incluir
exercicios conjuntos, CPX e LIVEX, nos programas de exercicios é um passo funda-
mental para testar e fomentar a interoperabilidade em tempo de paz [Gehman, 2004:
passim].

Relacdo entre Doutrina e Ligbes Aprendidas/Identificadas
As licdes aprendidas, decorrentes da observacdo de exercicios e operagdes,

tém uma influéncia importante na revisdo da doutrina [NATO. 2007: 110]. De acordo

3 Motto do Multinational Aircrew Electronic Warfare Training Facility (MAEWTF), na Alemanha
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com a analise do observado € estudado e determinado as possiveis ac¢des correctivas,
cuja validade deve ser testada, por forma a determinar o que funciona e o que néo
funciona. Esta informacdo € pertinente para poder determinar a revisdo, ou ndo, de
doutrina implementada [Hincke 1999: 17]. Este mecanismo de retorno permite
assegurar que a doutrina permanece actualizada e relevante. As licdes identificadas
podem ainda indiciar o desajustamento da doutrina face a novas realidades e serem

assim fundamentais para o inicio do desenvolvimento de novos conceitos.
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RATIFICACAO NACIONAL DE DOUTRINA MILITAR CONJUNTA DA ALIANCA

APENDICE D

Tabela 6 - Lista STANAG promulgados, ratificados por Portugal, com publicagdo em DR e comunicacdo a NSA, englobando os 3 Ramos (referida a 10 de Janeiro de 2010)

RESPOSTA Forca
STANAG AJP TITULO SITUACAO TIPO Despacho MDN DR DE Marinha | Exército Aérga ANO
PORTUGAL
2437 Ed: 6 | AJP-01(C) Allied Joint Doctrine Promulgated | capstone Desp n°17283/2006 DR 165 (28Ago06) | RATIFYING RAT RAT RAT 2007
2537Ed: 1 | AJP-2.3 Allied Joint Doctrine for Human | 5 1 0oed | supporting | Desp n03408/2008 DR 30 (12Fev08) | RATIFYING RAT | RAT | raT | 2908
Intelligence (Class)
2490 Ed: 2 | AJP-3(A) Allied Joint Operations Promulgated | keystone Desp n°17283/2006 DR 165 (28Ago06) | RATIFYING RAT RAT RAT 2006
Non-Article 5 Crisis Response .
2180 Ed:1 | AJP-3.4 Operations Promulgated | Supporting | Desp n°6893/2006 DR 62 (21Mar06) | RATIFYING RAT RAT RAT 2005
2181 Ed:1 | AJP-3.4.1 Peace Support Operations Promulgated | Supporting | Desp n°16843/2002 DR 175 (31Jul02) | RATIFYING RAT RAT RAT 2001
Non-Combatant Evacuation . .
2514 Ed: 1 | AJP-3.4.2 Operations Promulgated | Supporting | Desp n°8622/2007 DR 93 (15Mai07) | RATIFYING RAT RAT RAT 2007
2238 Ed: 1 | AJP-3.12 Joint Engineering Promulgated | Supporting | Desp n°10677/2006 DR 93 (15Mai06) | RATIFYING RAT RAT RAT 2003
) . . . . Desp n°18711/2003 e | DR 227 (010ut03)
2182 Ed: 2 | AJP-4(A) Allied Joint Logistic Doctrine Promulgated | keystone Desp n°7916/2004 DR 94 (21Abr04) RATIFYING RAT RAT RAT 2003
. Allied Joint Movement and . Desp n°2247/2009 DR 11 (16Jan09) e
2506 Ed: 2 | AJP-4.4(A) e B Promulgated | Supporting Desp n°23963/2009 DR 212 (02Nov09) RATIFYING RAT RAT RAT 2005
2034 Ed: 2 | AJP-4.5(a) |Alied Joint Host Nation Support | o o 1o | supporting | Desp no841/2009 DR 8 (13Jan09) | RATIFYING RAT | RAT | RAT | 2005
Doctrine and Procedures
2536 Ed: 1 | AJP-4.7 Allied Joint Petroleum Doctrine Promulgated | Supporting | Desp n°14377/2009 DR 122 (26Jun09) | RATIFYING RAT RAT RAT 2006
2512 Ed: 1 | AJP-4.9 S“i‘:)‘:)isrff Multinational Logistic | 5 10ated | supporting | Desp n°3434/2009 DR 18 (27Jan09) | RATIFYING RAT | RAT | RAT | 2005
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Tabela 7 - Lista STANAG promulgados, ratificados por Portugal, com publicagdo em DR e comunicacio 8 NSA, NAO englobando os 3 Ramos (referida a 10 de Janeiro de 2010)

- ~ Despacho RESPOSTA DE . . Forca
STANAG AJP TITULO SITUACAO TIPO MDN DR PORTUGAL Marinha | Exército Aérea ANO
; : Joint Intelligence, Counter- Desp DR 108
2190 Ed: 1 AJP-2 Intelligence and Security Doctrine Promulgated | keystone 1°9225/2003 (10Mai03) RATIFYING RAT RAT 2003
2191Ed:2  |AJP-2.1(A) | Intelligence Procedures Promulgated | Supporting | 2P ERILE RATIFYING RAT RAT 2005
’ : n°12250/2006 | (12Jun06)
. Counter-Intelligence and Security . Desp DR 79 2001
2192 Ed: 1 AJP-2.2 Procedures Promulgated | Supporting 1°6678/2004 (02Abr04) RATIFYING RAT RAT (Class)
) Captured Persons, Materiel and . Desp DR 245
2195 Ed: 2 AJP-2.5(A) Documents Promulgated | Supporting 1026036/2006 | (22Dec06) RATIFYING RAT RAT 2007
. : . . Desp DR 245
3880 Ed: 5 AJP-3.3.1(A) | Counter Air Promulgated | Supporting 1026035/2006 | (22Dec06) RATIFYING RAT RAT 2006
. ) Nato Civil-Military Co-operation Desp DR 108
2509 Ed: 1 AJP-9 (CIMIC) Doctrine Promulgated | keystone 1°9226/2003 (10Mai03) RATIFYING RAT 2003
Tabela 8 - Lista STANAG promulgado, ratificado por Portugal, com publica¢io em DR e comunicac¢io a NSA como “NOT IMPLEMENTING” (referida a 10 de Janeiro de 2010)
- ~ Despacho RESPOSTA DE . . Forca
STANAG AJP TITULO SITUACAO TIPO MDN DR PORTUGAL Marinha | Exército AT ANO
. . . RATIFYING BUT
2451 Ed: 3 AJP-3.8 ggg;:.m DXEBIE el N 2E Promulgated | Supporting nDO%sOp7 12005 (DlgjgnOS) NOT 2003
IMPLEMENTING
Tabela 9 - Lista STANAG promulgados, ratificados por Portugal, SEM publicagdo em DR mas com comunicacao a NSA (referida a 10 de Janeiro de 2010)
ps X Despacho RESPOSTA DE . . Forca
STANAG AJP TITULO SITUACAO TIPO VDN DR PORTUGAL Marinha | Exército Aérea ANO
7107Ed: 2 |AP-2.7 Allzdl Jalnt DEBEIR e Promulgated | Supporting RATIFYING RAT RAT | 2009
Reconnaissance and Surveillance
Allied Doctrine for Meteorological
2507 Ed: 1 AJP-3.11 and Oceanographic Support to Promulgated | Supporting RATIFYING RAT RAT 2004
Joint Forces
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Tabela 10 - Lista STANAG promulgados, SEM RESPOSTA por parte de Portugal (por ordem cronoldgica) (referida a 10 de Janeiro de 2010)

STANAG AJP TITULO SITUACAO TIPO N R UGAL ANO
2230 Ed: 2 AJP-4.6(A) Multinational Joint Logistics Centre (MJLC) Doctrine Promulgated Supporting NO RESPONSE 2003
6018 Ed: 2 AJP-3.6(A) Allied Joint Electronic Warfare Doctrine Promulgated Supporting NO RESPONSE (C2:?254s)
1459 Ed:2 AJP-3.1Ch. 1 Allied Joint Maritime Operations Promulgated Supporting NO RESPONSE 2004
3703 Ed: 8 AJP-3.3.3 Air Maritime Co-ordination Promulgated Supporting NO RESPONSE 2005
3805 Ed: 8 AJP-3.3.5(A) Doctrine for Joint Airspace Control Promulgated Supporting NO RESPONSE 2006
2285 Ed: 1 AJP-3.9.2 Land Targeting Promulgated Supporting NO RESPONSE 2006
2228 Ed: 2 AJP-4.10(A) Allied Joint Medical Support Doctrine Promulgated Supporting NO RESPONSE 2006
2508 Ed: 3 AJP-3.10.1(A) Allied Joint Doctrine for Psychological Operations Promulgated Supporting NO RESPONSE 2007
2528 Ed: 1 AJP-3.14 Allied Joint Doctrine for Force Protection Promulgated Supporting NO RESPONSE 2007
2524 Ed: 1 AJP-3.9 Allied Joint Doctrine for Joint Targeting Promulgated Supporting NO RESPONSE 2008
2532 Ed: 1 AJP-3.13 Allied Joint Doctrine for the Deployment of Forces Promulgated Supporting NO RESPONSE 2008
2295 Ed: 1 AJP-3.15 Allied Doctrine for Joint Counter Improvised Explosive Devices Promulgated Supporting NO RESPONSE 2008
2288 Ed: 1 AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
2296 Ed: 1 AJP-3.2.3.3 Allied Joint Doctrine for Military Police Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
3700 Ed: 7 AJP-3.3(A) Joint Air and Space Operations Doctrine Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
3736 Ed: 11 AJP-3.3.2(A) Allied Joint Doctrine for Close Air Support and Air Interdiction Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
2523 Ed: 1 AJP-3.5 Allied Joint Doctrine for Special Operations Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
2518 Ed: 1 AJP-3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations Promulgated Supporting NO RESPONSE 2009
Cor Rui Moura CPOG 2009/2010 ApdD-3
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APENDICE E
TERMINOLOGIA — CONCEITOS, TERMOS E DEFINICOES

Na falta de conceitos nacionais, acordados e aprovados, utilizamos ao longo do trabalho os

conceitos NATO relativos ao desenvolvimento de Doutrina Aliada, contidos nas seguintes
publicacGes ratificadas por Portugal: AAP-6 (2009), AAP-42 (2007) e AAP-47 (2007).

Estes conceitos, com as devidas adaptacOes, sdo aplicaveis ao desenvolvimento de DMC

nacional. Apresentam-se sob a forma de quadro, nas versdes originais em inglés e uma

proposta de traducéo.

Allied Joint Doctrine Development Community - NATO
agencies and organizations, primarily the nations,
commands and NATO Staff, that are instrumental in the
identification of doctrinal voids and the development,
staffing, ratification, promulgation, implementation and

review of Allied joint publications. (AAP-47)

Comunidade para o Desenvolvimento de DMCA -
organizagdes e agéncias da NATO, principalmente as
nacoes, os comandos e EM da NATO, que sdo fundamen-
tais para a identificagdo de lacunas doutrinarias e
desenvolvimento, ratificagdo, promulgacéo, implementagao

e revisdo de publicagdes conjuntas dos Aliados.

Allied Joint Doctrine Development Process - A 4-phase
development process used to guide the development of
Allied joint doctrine publications. (AAP-47)

Processo de desenvolvimento de DMCA - processo de
desenvolvimento, com quatro fases, utilizado para gerir o

desenvolvimento de publicagfes doutrindrias aliadas.

Allied Joint Doctrine Hierarchy - A management tool that
graphically depicts a hierarchical listing of Allied doctrinal
publications that are joint in nature. (AAP-47)

Hierarquia de Doutrina Conjunta Aliada - Uma
ferramenta de gestdo que representa graficamente a
hierarquia de publica¢des doutrinérias conjuntas.

Allied Joint Publication - A publication of joint interest
containing doctrine applicable to NATO-led multinational
forces, conducting operations involving more than one
service. It is used by Commanders of Allied Joint forces,
their subordinate commanders and staffs. (AAP-47)

Publicacdo Conjunta Aliada — Uma publicagdo de
interesse conjunto, contendo doutrina aplicavel a forgas
multinacionais, realizando operac¢@es que envolvam mais
de um Ramo. Utilizado por comandantes de forgas aliadas
conjuntas, seus comandantes subordinados e EM.

Capstone Publication - The top joint doctrine publication
in the Allied Joint Doctrine Hierarchy. It links Allied joint
doctrine to Alliance strategy. (AAP-47)

Publicacdo de topo - documento de topo de doutrina conjunta,
integrado no primeiro nivel de DMC, fazendo a ponte entre 0s
conceitos e as directivas de defesa e a restante DMC (e.g. AJP-
01, JP01, CFJP01)

Commonality - The state achieved when the same doctrine,

procedures or equipment are used. (AAP-6)

Identidade - Condigdo que se atinge quando se utiliza a

mesma doutrina, procedimentos e equipamentos.

“Condicdo que se atinge quando grupos de individuos,
organizagdes ou paises usam doutrinas, procedimentos ou

equipamentos comuns. (PRONOR)”
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Custodian In NATO standardization, a nation or a body
designated by a tasking authority as its executive agent for
the development and updating of a normative document. .
(AAP-42)

Custddio Em normalizagdo NATO, é o pais ou organismo
designado por uma autoridade responsavel como seu agente
executivo para o desenvolvimento e actualizagdo de um

documento normativo.

Doctrine - Fundamental principles by which the military
forces guide their actions in support of objectives. It is

authoritative but requires judgment in application. (AAP-6)

Doutrina - conjunto de principios fundamentais que tém por
finalidade orientar a ac¢éo das forgas militares conjuntas, em
apoio & consecucdo dos respectivos objectivos operacionais. E

prescritiva exigindo, contudo, julgamento na sua aplicagdo

Harmonization - Harmonization is the term used to
describe the process of reviewing and modifying doctrine
to ensure consistency with law, policy and higher-level
doctrine. (AAP-47)

Harmonizagéo - é o processo de revisdo e modificacdo de
doutrina para garantir a coeréncia com as leis, conceitos

politicos ou estratégicos militares, de nivel superior.

Implementation In NATO standardization, the perfor-
mance of an obligation laid down in a NATO standardiza-
tion agreement. (AAP-42)

Implementacéo Em normalizacdo NATO, execucéo de

uma obrigacéo enunciada num STANAG.

Interoperability The ability to operate in synergy in the

execution of assigned tasks (AAP-6)

Interoperabilidade Capacidade para funcionar em sinergia

na execucdo de tarefas atribuidas.

Keystone Publication - Allied joint doctrine publications
that establish the doctrinal foundation for subordinate and
supporting joint publications in the Allied Joint Doctrine
Hierarchy. Specifically, they provide doctrinal principles
for joint personnel support, intelligence support,
operations, logistic support, plans, and command, control,
communications, and computer systems support used for
the conduct of Allied joint operations. (AAP-47)

Publicacéo chave - documentos de doutrina fundamental
sectorial, integrado no primeiro nivel de DMC, subordinado
ao documento de topo que fornecem os fundamentos
doutrinarios para as publicagdes conjuntas subordinadas e de
apoio. Fornece especificamente os principios doutrinarios,
organizados por areas de Estado-Maior: pessoal, informa-
cOes (AJP-2), operacBes (AJP-3), etc.

Military operational standardization The development and
implementation of standards concerned with military issues
in the field of operations. Examples: concepts; doctrines;
tactics; techniques; logistic standards; training standards;

organizational structures; reports; forms; maps. (AAP-6)

Normalizag¢do operacional militar Desenvolvimento e
implementacdo de normas relativas aos assuntos militares
no campo das operagdes. Exemplos: conceitos, doutrinas,
tacticas, técnicas, normas logisticas, normas de treino,

estruturas organizacionais, relatorios, formularios, mapas

NATO Agreed terminology The terminology that has been
approved in both official languages of NATO by the
consensus of the NATO member nations, through the NATO
Terminology Programme. (AAP-6)

Terminologia aceite NATO Terminologia que foi
aprovada nas duas linguas oficiais da NATO, por consenso
das nagGes-membro, através do Programa NATO de
terminologia.

NATO Standardization Agreement (STANAG) - A
normative document, recording an agreement among
several or all NATO member nations that has been ratified
at the authorized national level, to implement a standard,

in whole or part, with or without reservation. (AAP-6)

Acordo de Normalizagédo (STANAG) - Documento no
qual se regista um acordo entre todos ou parte dos paises
membros da NATO, com vista a adopgao de, iguais ou
semelhantes, procedimentos de caracter operacional;
logistico ou administrativo, assim como de equipamen-
tos/material. (PRONOR)
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Operational level - The level at which campaigns and
major operations are planned, conducted and sustained to
accomplish strategic objectives within theatres or areas of
operations. (AAP-6)

Nivel operacional - o nivel em que campanhas e operagdes de
maior dimensdo sdo planeadas, conduzidas e sustentadas para
atingir os objectivos estratégicos, no interior de teatros ou areas

de operacdes

Operational standard A standard that specifies the
conceptual, organizational or methodological requirements
to enable materiel, installations, organizations or forces to
fulfill their functions or missions. Examples: doctrines;
tactics; terminology. (AAP-6)

Norma operacional Norma que especifica as exigéncias
conceptuais, organizacionais ou metodoldgicas para
permitir aos materiais, instalagdes, organizagdes ou forcas
cumprir as suas fungdes ou missdes. Exemplos: doutrinas;

tacticas; terminologia.

Promulgation - In NATO standardization, a formal act by
which the Director of the NATO Standardization Agency
puts a NATO standard or standardization agreement into
effect. (AAP-42)

Promulgacao — Em normalizacdo da NATO € o acto
formal através do qual o director da NSA coloca uma
norma da NATO ou STANAG em vigor.

Ratification draft - In NATO standardization, a draft
standardization agreement, approved by the relevant
tasking authority, and submitted to NATO member nations
for ratification. (AAP-42)

Projecto de ratificacdo - Em normalizacdo NATO, um
acordo de normalizacdo em projecto, aprovado pela EPR e

submetido aos paises membros da NATO para ratificacéo.

Ratification In NATO standardization, the formal
declaration by which a NATO member nation confirms its
consent, with or without reservation, to be committed to a
NATO standardization agreement. (AAP-6)

Ratificagdo Em normalizagdo NATO, declaragdo oficial
pela qual um pais membro da NATO confirma o seu
acordo, com ou sem reserva, a estar comprometido a um

acordo de normalizagdo NATO.

Study Draft - In NATO Standardization, a draft standardi-
zation agreement before approval by the relevant tasking
authority. (AAP-42)

Projecto de estudo - Em normalizacdo NATO, um acordo
de normalizagdo em projecto, antes da sua aprovacao pela
EPR.

Top-Down — of or related to a hierarchical process that
progresses from top to bottom, from general to particular,

from generic to the detail.

De cima para baixo — de ou relacionado a um processo
hierarquico que progride do topo para a base, do geral para

o particular, do genérico para o detalhe.
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ANEXO A
HIERARQUIA DA DMC DA NATO E DE PAISES ALIADOS

Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta da Alianca

ALLIED JOINT DOCTRINE
HIERARCHY(AJDH)
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Fonte: https://nsa.nato.int/protected/ (em 4 de Dezembro de 2009)
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA dos Estados Unidos da América
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Fonte: http://www.dtic.mil/doctrine/doctrine/hierarchy.htm (em 9 de Outubro de 2009)
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA do Canada

Canadian Forces Joint Doctrine Hierarchy B i
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Fonte: http://www.cfd-cdf.forces.gc.ca/websites/Resources/dgfda/Joint%20Doctrine%20Hierarchy/doctrineHierarchy.gif (em 4 de Dezembro de 2009)
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA do Reino Unido
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA da Franca
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Fonte: http://www.cicde.defense.gouv.fr/cdd.html (em 4 de Dezembro de 2009)
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA da Alemanha

Hirarchy of joint publicatiosn for Bundeswehr operations
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Fonte: [Niemann, 2009], por mail em Dezembro de 2009
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Hierarquia da Doutrina Militar Conjunta das FFAA da Republica Checa
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Fonte: http://www.doctrine.cz/place.htm (em 4 de Dezembro de 2009)
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