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RESUMO

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada, com o tema “Prote¢do dos jornalistas inte-
grados no contexto militar”, procurara responder a seguinte questdo central: “Est& assegu-
rada a protecao aos jornalistas em zonas de conflito?”.

Em missdo de guerra, a missao do soldado é combater. Esta é preconizada por nor-
mas estratégicas e tacticas operacionais implicitas que ndo podem ser comprometidas, nem
mesmo, sobre 0s auspicios do supremo, universal e alienavel da liberdade de expressdo do
Homem. Impera que este se mantenha livre, vivo e ndo resgatado em condi¢Ges inumanas.
A liberdade individual é totalmente justificada, mas jamais podera ser o motivo para ani-
quilamento e vitimas inocentes.

Com uma abordagem qualitativa, método indutivo e descritivo sobre o enquadra-
mento normativo internacional no que toca a protecao aos jornalistas embedded, resulta da
revisdo bibliogréfica e outras fontes documentais. A entrevista, a 6 jornalistas embedded é
de igual modo uma importante técnica de recolha de dados, no sentido de obter o testemu-
nho o mais aproximado possivel da realidade. A inovacdo ndo anula, antes transforma o
que ja existe anteriormente, pelo que ¢é fulcral entender os que viram as “dores de cresci-
mento” do paradigma de jornalismo Embedded no que diz respeito a suficiéncia/adequagédo
dos mecanismos de protecao dos jornalistas integrados em contexto militar.

No pressuposto de guerra proporcional e justa, o Direito Internacional Puablico dos
Conflitos Armados enquadra a protecdo dos jornalistas. Sem prejuizo do elevadissimo
valor dos quadros normativos atingidos desde o fim século passado, surge a necessidade de
refletir de forma mais profunda sobre o enquadramento no normativo legal no periodo pos
guerra, porque o conflito é e sera diferente, como bem demonstra a 68% Assembleia Geral
das Nagdes Unidas sobre a seguranca dos jornalistas e a questdo da impunidade do qual
decorre o plano de acdo marcado pela simbidtica entre organizacdes com conhecimentos
de causa e factos.

A polemologia permite a compreensdo do paradigma das Guerras Novas, ndo clau-
sewitzianas que refletem a permeabilidade da seguranca e defesa a nova tipologia de
ameaca e conflito.

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, responsavel por retomar o conceito
de Embedding, na guerra do Iraque em 2003, avanca neste novo milénio com orientacdes e

estratégias para este novo horizonte forjado pelo terrorismo, insurrei¢des e subversdes cada



vez mais urbanas com o contributo da Internet das coisas. Esta também implica uma nova
percecdo sobre a sociedade civil, que assiste hoje, a cendrios menos feios de guerras na
ilusdo de que portanto, sdo menos letais. Reclama e exige o fortalecimento das margens
normativas internacionais para a guerra e para a paz, quando a neblina da impunidade é
cada vez mais densa.

A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo Ciéncia e Cultura Publica Indi-
cadores de Seguranca de Jornalistas, elencando quatro categorias cujas agdes podem ter
impacto direto na seguranca dos jornalistas, onde ndo ficam isentas a sociedade civil e aca-
démica. Exige-se por isso e pelo fortalecimento operacional de defesa e protecao, a melho-
ria simbidtica entre a sociedade castrense e civil.

Informacdo e formacdo sdo conceitos proximos distanciados paulatinamente pela
atual sociedade de conhecimento. Sob pena de continuar sensacionalista, assente em perce-
cOes jornalisticas e livrescas, compete-nos a nos, sociedade castrense, liderar de forma ine-
quivoca a concecao e operacionalizacdo da formacdo no sentido de dotar a sociedade civil
de conhecimento deveras util a protecdo adequada aos jornalistas embedded para a sua
prépria seguranca, em zonas de conflito armado.

Estaremos assim a beneficiar a nossa missdo de assegurar a seguranca nacional e
internacional que impele os militares para o Teatro de Operagdes. Nao sdo os jornalistas.

Muito antes, pelo contrario.

Palavras-Chave: Embedded, Direito Internacional Publico, Defesa, Protecéo,
Conflito Armado, Impunidade



ABSTRACT

This Applied Research Paper, entitled "Protection of journalists from within the
military context"”, will attempt to answer the following central question: "Is the protection
of journalists in conflict zones guaranteed?".

In a war mission, the soldier's mission is to fight. It is advocated by implicit
strategic tactics and operational tactics that can not be compromised, even on the auspices
of the supreme, universal and alienable of the freedom of expression of man. It is
imperative that this be kept free, alive and not rescued in inhuman conditions. Individual
freedom is totally justified, but it can never be the motive for annihilation and innocent
victims,

With a qualitative approach, by the inductive and descriptive methods on the
international normative framework regarding the protection of embedded journalists, it
results from the bibliographical review and other documentary sources. The interview, 6
embedded journalists is also an important technique of data collection, in order to get the
test as close to reality as possible. Innovation does not annul, it transforms what already
exists before, so it is crucial to understand those who saw the "growth pains” of the
Embedded journalism paradigm with respect to the sufficiency / adequacy of the protection
mechanisms of the journalists integrated in the military context.

In the assumption of proportional and just war, the International Public Law of
Armed Conflict fits the protection of journalists. Notwithstanding the very high value of
the normative frameworks reached since the end of the last century, there is a need to
reflect more deeply on the legal framework in the post-war period, because the conflict is
and will be different, as the 68th General Assembly demonstrates of the United Nations on
the security of journalists and the issue of impunity from which the symbiotic action plan
between well-informed organizations and facts is based.

Polemology allows the understanding of the paradigm of the New Wars, not clau-
sewitzianas that reflect the permeability of the security and defense to the new typology of
threat and conflict.

The North Atlantic Treaty Organization, responsible for retaking the concept of
Embedding, in the Irag War in 2003, is advancing in this new millennium with guidelines
and strategies for this new horizon forged by terrorism, insurrections and increasingly

urban subversions with the contribution of Internet of things. It also implies a new insight
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into civil society, which is now witnessing less ugly scenarios of wars in the illusion that
they are therefore less lethal. It calls for and demands the strengthening of international
normative margins for war and for peace, when the haze of impunity is increasingly dense.

The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization publishes
Journalists' Security Indicators, listing four categories whose actions may have a direct
impact on the safety of journalists, where civil society and academics are not exempt. This
requires, and for the operational strengthening of defense and protection, the symbiotic
improvement between the military and civil society.

Information and training are concepts that are gradually distanced by the current
knowledge society. It is incumbent on us, the military society, to lead in an unqualified way
the conception and operationalization of training in sense of providing civil society with
knowledge that is useful to the adequate protection of embedded journalists for their own
security in areas of armed conflict.

The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization publishes
Journalists Security Indicators, listing four categories whose actions may have a direct
impact on the safety of journalists, where civil society and academics are not exempt. This
requires, and for the operational strengthening of defense and protection, the symbiotic
improvement between the military and civil society.

Information and training are concepts that are gradually distanced by the current
knowledge society. It is incumbent on us, the military society, to lead in an unqualified way
the conception and operationalization of training in sense of providing civil society with
knowledge that is useful to the adequate protection of embedded journalists for their own

security in areas of armed conflict.

Keywords: Embedded, Public International Law, Defense, Protection,
Armed Conflict, Impunity
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INTRODUCAO

No ambito da estrutura curricular realiza-se o presente Relatorio Cientifico Final do
Trabalho de Investigagdo Aplicada, (RCFTIA) em que a questdo da protecdo devida aos
jornalistas consubstancia a escolha do tema “Protecdo dos jornalistas integrados no
contexto militar”. Quanto a delimitacdo do tema de investigagdo, “Deve-se deixar claro o
problema que se pretende responder com a pesquisa, assim como a sua delimitacéo
espacial e temporal” (Gil, 2002, p. 162). Apesar de estar intimamente ligado aos interesses
do investigador, espera constituir-se um contributo de interesse institucional, mas néo
devera ser percecionada como um estudo subjetivo ou individual, é alids, mais do que
nunca pertinente, na medida em que pretende, com o enfoque na defesa e protecdo militar e
normativa dos jornalistas, ultrapassar a dialética relacional, ja manifestamente investigada
com abordagem tendenciosamente jornalistica afeta ao direito informativo e de direitos de
divulgacdo. Pretendeu-se ndo cometer o erro da “gula livresca” referidos por Quivy e
Campenhoudt (2008). Neste sentido, a preocupacdo do trabalho situa-se na perspetiva de
defesa e seguranca militar aos jornalistas, onde naturalmente, os artigos de opinido publica
sdo demasiadas vezes desprovidos de conhecimento de causa.

Existe ainda o sentido de oportunidade, tendo em conta que o Embedding é um
sistema relacional cujo apogeu se verificou no final do sec. XX e rapidamente volatil no
séc. XXI, onde o paradigma da guerra se torna cada vez menos Clawsewitziano e 0s
sistemas de informacdo evoluem de forma galopante. No futuro de hoje, a Internet é
insuficiente; exige-se Internet das Coisas (Internet of Things_IOT), no mundo em que as
fronteiras gasosas sobrepGem a delimitacdo das fronteiras fisicas (solidas ou liquidas),
estabelecidas no passado século, quando cada vez mais mapa ndo é territério.

A parte teorica inicia com a fundamental analise documental de fontes primérias e
fontes secundarias tais como: artigos e revistas cientificas, livros de literatura do tema
fundamental, monografias, teses de doutoramento, dissertac6es de mestrado, e documentos
produzidos no contexto militar. O objetivo geral (OG) do estudo serd constituir uma
investigacdo empirica aplicada, contribuindo para o quadro tedrico e pratico na area do
conhecimento militar, no que concerne a perspetiva militar quanto a defesa e protecdo dos
jornalistas embedded ou ndo embedded em zona de conflito.

Os objetivos especificos (OE) sdo: Identificar a dimensdo e alcance do



enquadramento legal internacional de protecdo e defesa aos jornalistas integrados, ndo s
em posicdo ajustada de grupo, mas também num posicionamento individual, (OEL).
Evidenciar a importancia da formacao adequada sobre os instrumentos juridicos do Direito
Internacional Humanitario, em particular o Direito Internacional Humanitario e dos
Conflitos Armados, (OE2). Analisar o potencial da formagdo militar aos jornalistas
integrados, (OE3). Escrutinar a suficiéncia/adequacdo dos mecanismos de protecdo dos
jornalistas integrados em contexto militar, (OE4). Importa esclarecer que a inscricao
paralela de ‘“‘suficiéncia/adequacao” nao ¢ gratuita. Apesar de conceitos e significados
diferentes, entrelacam no impacto da protecdo, de forma isolada ou combinada. Esta
pertinéncia aumenta, se tivermos presente o facto de que a investigacdo e também em
especifico o trabalho de campo incide sobre a defesa do jornalista embedded. Trata-se de
um publico civil, com variadas experiéncias no conflito € certo, mas com parco
conhecimento castrense. A linha condutora desta investigagdo consubstancia-se na seguinte
pergunta de partida (PP): Est4 assegurada a protecao aos jornalistas integrados em zonas de
conflito? Uma vez estabelecido o tema e o0 seu enquadramento, para suporte da PP,
formulam-se as perguntas derivadas (PD): PD1: Qual o enquadramento institucional e legal
inerente ao estatuto de jornalista em zonas de conflito? PD2: Que tipos e niveis de protecao
existem para os jornalistas? PD3: Existem mecanismo de preparagdo e posterior atuagdo
para a protecdo dos jornalistas durante uma Operacdo Militar (OM) 1? PD4: Qual o grau de
protecdo necessaria a aplicar aos jornalistas embedded?

A formulacdo de hipo6teses sustenta provisoriamente as respostas a PD.
Considerando hipdtese como a “resposta temporaria e provisoria, € uma suposi¢do que o
investigador propde perante uma interrogagdo formulada ou pergunta de partida” (Huot,
2002 cit in Sarmento, 2013, p. 13). Considerando as PD’s e a natureza do tema em estudo,
prevé-se que os resultados da investigacdo levem as seguintes hipdteses (H): H1: Existe
um adequado enquadramento institucional e legal subjacente ao jornalismo. H2:
Identificam-se diferentes tipos e niveis de prote¢do. H3: Existe a adequacdo operacional do
jornalista embedded numa OM. H4: Existe a protecdo necessaria ao jornalista embedded
no TO.

A estrutura do RCFTIA seguiu 0 modelo de redacdo vigente na Academia Militar,

! De acordo com o Ministério da Defesa Nacional (2014, p. 40), entende-se que a OM existe “para o
cumprimento de uma missdo estratégica, tatica, de servigos, de treino ou administrativa; 0 processo para
atingir os objetivos para cada batalha ou campanha em combate, incluindo movimentos, reabastecimentos,
manobras de ataque e defesa (AAP-6).Inclui o planeamento, preparacdo, execucdo e avaliacio para atingir
0s objetivos de qualquer empenhamento, batalha, operacdo de grande envergadura ou campanha. PDE 3-
52-05”
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segundo a Norma de Execucgdo Permanente (NEP) 520/42 de 11 de maio de 2015 e a NEP
522/12 de 20 de janeiro de 2016 vigentes na AM. Assim, o conteudo textual divide-se em
duas partes distintas: a primeira ¢ tedrica radicada no conhecimento cientifico, a segunda
resulta do trabalho de campo que extrai o conhecimento empirico dos jornalistas
entrevistados.

A parte tedrica é composta por quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta todo
0 enquadramento teorico; depois de fundamentada a escolha, formulacdo e justificacdo do
tema na introducdo; esclarece as perspetivas elencadas da revisdo da literatura relevantes
para a compreensdo do tema de investigacéo.

O segundo capitulo explana a metodologia de investigagdo; a tipologia da
abordagem a utilizar na investigacdo, descreve o modelo de analise com a pergunta de
partida e consequentes perguntas derivadas. Apresenta métodos de procedimento e 0s tipos
de instrumentos cientificos, utilizados. Por fim apresenta a delimitagdo do universo da
Investigacao.

O terceiro capitulo refere os enquadramentos normativos internacionais de protecéo
e seguranca dos profissionais de jornalismo, com enfoque aos jornalistas integrados no
conflito militar. Os Indicadores de Seguranca de Jornalistas, publicados pela Organizacgao
das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) muito recentemente
publicados (2015), sdo catalisadores de toda a investigacdo nos capitulos anteriores. De
igual relevancia apresentamos as Categorias de Ac¢des com Impacto Direto na Seguranca
dos Jornalistas emanadas pela mesma organizagéo.

O quarto capitulo incide especificamente sobre o jornalismo embedded:
polemologia, simbidtica, a Integracdo e Disciplina de Controlo e a sua formacao.

O quinto capitulo consubstancia a parte de trabalho de campo, com a apresentacao
das entrevistas. Os resultados sdo segmentados pela codificacdo alfanumérica e anélise a
fim de permitir a sua discussé&o.

A Concluséo, pelo método explicativo, pretende atestar a validade e a articulagéo
dos conceitos. Contrapde as hipOteses as questdes derivadas a fim de avaliar a sua
verificagdo, encontrando assim o substrato para a questéo central e a reflexao final.

Refere ainda o ensejo de continuidade de investigacao cuja necessidade se deduz.



PARTE 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1: REVISAO DA LITERATURA

1.1 Da Guerra ao Embedding

Resulta da paixdo pelo tema e de analises anteriores do investigador, este relatorio
de investigacdo e a nogdo de que esta problematica da correlacdo Forcas Armadas (FA) e
Media, ndo é recente e, foi modificando ao longo de diferentes épocas e contextos; a | e Il
Guerras Mundiais (1914-1918 /1939-1945), e Coreia (1950-1953), foram tomados como
palco de ensaio para formulacdo e adaptacdo dos moldes de atuacdo por parte dos exércitos
americanos e europeus, para com os media.

Este facto ndo dispensa o surgimento de novas e mais incisivas problematicas, a
cada novo conflito armado, Sousa (1996, pp. 82 e 96), afirma que “escrever sobre
Comunicacéo Social, Seguranca e Defesa é 0 mesmo que tentar a quadratura do circulo”.

Sé&o sectores da vida nacional com objetivos em si proprios divergentes. Interesses
na maioria das vezes inconciliaveis e, com poucas afinidades. «“ A defesa dos respetivos
valores faz-se num dos casos de forma restritiva, e no outro, sem limites. (...). Os
jornalistas sdo o elo de ligacdo e o fator de dialogo com as populacdes. Imaginar o seu
trabalho num quadro em que ndo exista entendimento ou reciprocidade, € um erro que
alguns pagam caro e, podera revestir de grande gravidade para o pais”.

Num mundo cada vez mais centrado no valor da autonomia individual, ndo pode ser
negada uma maior atencdo a vida em sociedade e as responsabilidades que esta comporta.
A filosofia do processo de Alfred North Whitehead (2018) pressupBe que “é urgente ver o
mundo como uma rede de processos interdependentes da qual fazemos parte, e todas as
nossas escolhas e nossas agdes tém consequéncias onde vivemos”. Com a consciéncia de
fazer parte desse sistema integrado e no sentido de orientar e cumprir o tema, “Protecdo
dos jornalistas integrados no contexto militar”, formula-se clara e objetivamente a questéo
central: Esta assegurada a protecéo aos jornalistas em zonas de conflito? Tenta-se pois con-
tribuir para a nitidez desta “quadratura”, com a contextualizagdo evolutiva do conflito
armado, ndo em retrospectiva historica classica, mas apenas de conceptualizacéo e génese

ao jornalismo embedded nesta viragem de século.



1.2 A Guerra

Diversos autores consideram a guerra como uma continuagdo da politica onde se
pretende alcancar objetivos que por meio diplomatico ja ndo tem solucdo. "A guerra é a
continuacdo da politica por outros meios™ (Carl Von Clausewitz, 2017). Em perspetiva
estritamente militar, “Guerra ¢ um ato de violéncia organizada entre Estados, Quasi-
Estados ou ColigacGes em que o recurso a luta armada constitui, pelo menos, possibilidade
poténcia, visando um determinado fim politico, em que cada um dos adversarios procura
obrigar 0 outro a submeter-se a sua vontade, ou seja, a capitular” (RC 130-1, 1987: pag. 1-
2). Podemos traduzir guerra de uma maneira mais formal e globalizando mais o assunto
onde se considera como um confronto sobre interesses de disputa entre dois ou mais
grupos com individuos mais ou menos organizados, utilizando-se armas para tentar
derrotar o opositor.

As guerras ocorridas em que o Embedding se desenvolve sobre si mesmo deveréo
dividir-se em dois grandes grupos: as que seguiram os canones dos conflitos bélicos
convencionais e as que se enquadram nas guerras de guerrilhas. No primeiro grupo,
ocorreram a 12 e a 22 Guerras Mundiais (1914-1918/1942-1945), a da Coreia (1950-1953),
as Israelo-arabes (2° metade Séc. XX) e a das Maldivas (1982). No segundo grupo temos a
guerra da Indochina (1946-1954), a guerra da Argélia (1954-1962), as campanhas
ultramarinas portuguesas (1960-1974), a guerra do Vietname (1955-1975), Guerra do
Kosovo (1999), guerra do Afeganistdo (2001-2014), Guerra do Golfo (1990-1991), Iraque
(2003-2011) e Siria (desde 2011).

A Guerra do Iraque é de facto o grande virar da pagina antes do virar do século, em
que a internet mostrou a todos os atores que haveria muito por descobrir, mas encaixa-se
nas duas tipologias e no que diz respeito & questdo da protecdo, seguranca e defesa dos
jornalistas a génese esta no contexto de guerra de guerrilhas pelas suas especificidades de
atuacdo para com 0s civis estrangeiros e 0s normativos internacionais a abordar no
Capitulo 3- Protecéo e Seguranca. Propriamente o nome e o status de Jornalistas embedded
surge em 2003, onde os jornalistas acompanharam as tropas americanas na guerra do
Iraque. "A violéncia armada e sangrenta, entre grupos organizados, que cria e se
desenvolve num ambiente hostil, inteiramente incerto, evolutivo, tendo como finalidade
mais evidente o acesso ao, ou a manutengdo do poder” (Clausewitz, cit. in. Adriano, 2016,
pp. 77). A tematica embedded sera especificamente explanada no capitulo 4- Jornalismo
Embedded.



1.3 Guerra Subversiva e Insurreigcdo

Em cumprimento com a delimitagcdo espacio-temporal do trabalho de investigacéo,
e porque a pergunta de partida advém do contexto militar de guerra na transicdo do
milénio, importa colocar a ténica na tipologia de guerra subversiva. “A Guerra subversiva?,
que se inicia antes de se evidenciarem as suas manifestagdes violentas, subordina-se, em
regra, a uma ideologia politica de um grupo organizado, que atua conscientemente, com
planeamento, preparacdo e conduta na atuacao contra o Poder estabelecido (legitimo ou de
ocupacdo), nao sendo uma ac¢do espontanea e descoordenada da populacdo. Os meios
(violentos ou ndo, legais ou ndo) para a levarem a cabo sdo avaliados pela eficécia e pelo
seu valor relativamente ao fim em vista, materializando a populacdo o seu centro de
gravidade -objectivo, meio e instrumento” (Garcia, 2008). Esta tipologia de guerra é uma
modalidade da guerra de guerrilhas ou, se quisermos, uma luta armada que utiliza a guerra
de guerrilhas como técnica de efetuar operacGes militares.

Entende-se por guerra de guerrilhas “a luta armada e sangrenta travada num teatro
de operagOes de contornos mal determinados (...) utilizando, em regra, armamento classico
e ndo cumprindo convenc@es internacionais reguladoras do modo de fazer a guerra, embo-
ra, muitas vezes, os guerrilheiros possuam um cddigo ético especifico para conduzir a sua
acao junto das populagdes” (Fraga, 1994, p. 42).

As quatro caracteristicas fundamentais da guerra de guerrilhas, que se evidenciam
da definicdo acima fornecida, sdo: a) a auséncia de um teatro de operacdes
geograficamente bem definido; b) a condugdo por grupos politicos armados; c) o ndo
cumprimento de convencdes internacionais; d) a existéncia de um cédigo ético para uso
especifico na relagdo com as populagfes. Relativamente ao incumprimento das convencdes
internacionais verifica-se pela inferioridade de meios que leva a necessidade de desferir
todo o tipo de golpes sobre o adversario, em especial aqueles que ele ndo espera ou dos
quais ndo pode defender-se. Quando um exército regular opta por enfrentar o adversario
segundo uma guerra de guerrilhas, fa-lo em regra, em defesa do seu proprio territério que
se encontra ocupado, e por falta de capacidades armamento, pessoal, apoio logistico e
dificuldades de planeamento, utilizando armas e meios que estejam proibidas e que o
adversario tenha dificuldade em justificar a sua utilizacdo contra a guerrilha. Quanto a

ultima caracteristica, respeita a existéncia de um cadigo ético especifico na relacdo com as

2 Este conceito é distinto de subversdo, Este que visa um poder que pode ter como objetivos politicos a
criacdo de uma nova sociedade, a modificacdo ou a do regime substituicdo do regime existente



populacbes, esta é, de todas das que antes foram referidas, a caracteristica que mais
individualiza a guerra de guerrilhas. Efetivamente a manutencdo por um tempo
consideravel exige o apoio da populacdo, o que, por seu turno, obriga o guerrilheiro ao uso
de costumes da zona onde atua, tomando a atitude inversa em relacdo aos estrangeiros que
se infiltram nesse territorio, onde encontramos, ndo apenas os jornalistas freelancers e not
embedded, mas também os embedded.

Atualmente as guerras tém vindo a colocar cada vez mais em confronto atores nao-
estatais e menos os estados, num quadro de ameacas difusas e diversificadas. A ameaca e 0
combate assimétrico surgem como a estratégia mais aconselhavel para determinados atores
procurarem alcancar os seus objetivos, sem se exporem a um confronto de natureza
convencional que dificilmente venceriam (Ramalho, 2010).

A NATO a fim de se capacitar de resposta as campanhas de contrainsurrei¢éo
(COIN- Counterinsurgency), que passaram de casos pontuais para uma tendéncia,
desenvolveu o documento AJP-3.4.4 Counterinsurgency, que foi apresentado para
ratificacdo de todos os paises membros da alianca e que traz vantagens ao nivel da
interoperabilidade dos aliados e, repercute-se ao nivel da DOTMLPFI- Doutrina,
Organizagdo, Treino, Material, Lideranca e Formagdo, Pessoal, Infraestruturas e
Interoperabilidade (Reis, 2008).

1.4  Etica, Moral e Deontologia

O primeiro tratado sobre o valor do agir humano da histéria é a obra "Etica a
Nicbmaco", da autoria de Aristételes. Nesta obra pretende-se aferir que “os fins das
atividades humanas sdo multiplos e alguns deles sdo desejados com vista apenas a fins
superiores (...). Mas deve haver um fim supremo (...), aquele de que dependem todos os
outros com vista ao bem comum” (Abbagnano, 1985, p. 232). A finalidade € a felicidade
que quando se encontra entre 0s extremos e sO é alcancada por alguém que demonstre
prudéncia e moral. Confunde-se, muitas vezes a Etica com a Moral. No sentido da uma
melhor clarificagdo destes dois conceitos, concordo com a destringa de que:

“O sentido ético ¢ a ‘representagdo’ da existéncia humana enquanto ¢ vivida
segundo a chave da responsabilidade e de compromisso. Junto a outros niveis da
hermenéutica humana, o sentido moral expressa a peculiaridade normativa da
consciéncia e a estrutura da realidade enquanto dever-ser.

O sentido moral é um fendmeno com o qual se depara de uma forma imediata a
analisar a existéncia humana. Nele se manifesta um aspecto da realidade e através
da sua leitura pode-se chegar a uma mais cabal interpretacdo do viver humano.
(Vidal, 1981, p. 48)”.



Podemos resumir isto nas seguintes palavras: a Etica situa-se mais ao nivel dos
principios que devem nortear o agir humano; a moral esta relacionada com a sua
operacionalizacdo, ou seja, com as condicdes especificas com as quais se confronta o agir
humano, de modo & nossa vontade se conformar com o bem comum.

Assim sendo, a ética é uma ciéncia ampla que estabelece as normas de conduta, da
qual deriva a disciplina da deontologia que identifica e estuda as regras da ética.
Deontologia é o estudo dos deveres profissionais compilados em codigo escrito ou ditados
pelo Direito Natural. Ainda hoje podemos entender deontologia militar como sendo “0
estudo sistematico dos deveres que conformam o comportamento moral dos profissionais
militares, quer se encontrem implicita ou explicitamente expressos em regulamentos,
codigos e convencdes, quer resultem de uma tradicdo antiga entre os militares de um pais
ou entre todos os militares” (Fraga, 1994, p. 16). Assim, Deontologia, Moral e Etica ndo
séo, de facto, a mesma coisa e, em rigor, as trés palavras ndo devem ser utilizadas como

sindnimos, embora ninguém possa negar a estreita relacdo entre elas.
1.5  Alntegridade Entre Direitos e Responsabilidades

Na area de comunicacdo existe muita concorréncia e necessidade de
reconhecimento em que muitos profissionais pdem em causa a sua dignidade e integridade
fisica, sobrevalorizando os seus direitos e competéncias, em especial no contexto de guerra
subversiva. O sentido de responsabilidade entra em conflito pois a dificuldade reside no
facto de, por vezes, o interesse individual poder entrar em conflito com o interesse social.
Nestas circunstancias, o militar e o jornalista, devem procurar um meio de suprimir, as
potenciais consequéncias negativas a estes dois niveis. A referéncia ao interesse social
obriga ndo apenas a considerar a comunidade humana, mas também todas as outras
componentes do mundo natural em que a pessoa se insere. Outra dimensdo da
responsabilidade reside na importancia do desenvolvimento do conhecimento cientifico,
como forma de aumentar o potencial da intervengdo psicologica, o que constituira um
beneficio para as pessoas e para a sociedade em geral. Devem prevenir e evitar os conflitos
de interesse e, quando estes surgem, devem contribuir para a sua resolucgdo, atuando
sempre de acordo com as suas obrigagdes profissionais.

A competéncia serad o reconhecimento de que todos 0s que integram o corpo de uma
missao devem estar conscientes que tém como obrigacdo fundamental funcionar de acordo

com as boas préaticas baseadas em conhecimentos cientificos atualizados, por existir um



risco acrescido de prejudicar seriamente alguém se prestarem um servi¢o para o qual nao
estdo convenientemente qualificados. Coloca-se, pois, uma grande énfase na formagéo e na
pratica orientada, bem como na constante atualizacdo do profissional. Na clarificacdo das
suas competéncias, responsabilidades direito dentro de uma missdo, assente no
consentimento informado. Este deve ser entendido como a escolha de participagdo
voluntaria do jornalista numa misséo apos ser-lhe dada informacéao sobre a natureza e curso
previsivel, a confidencialidade da informacdo dela decorrente, bem como os limites éticos
e legais da mesma. Esse consentimento significa que é reconhecida a pessoa a capacidade
de consentir, que esta foi informada apropriadamente quanto a natureza da relacdo
profissional, e que expressou o seu acordo livremente.

Os direitos tém como objetivo fundamental regular a vida da pessoa em sociedade,
ou seja, orientar as suas relacOes interpessoais, pelo menos a partir de determinados
limites. Parte-se do reconhecimento de que a existéncia de um direito pressupde o
reconhecimento desse mesmo direito no outro, sendo por isso um dever. Entdo, sera dever,
ético ou juridico, de todas as pessoas, dada a sua caracteristica racional, respeitar 0s
direitos de todos e de cada um.

A integridade ¢é a qualidade de quem revela inteireza moral, também definida como
uma virtude, uma conjugacdo coerente dos aspetos do eu. Serd necessario que a esta
coeréncia de caracter se adicione uma fidelidade aos principios de atuacdo da profissdo,
defendendo-os quando estdo ameacados. Deve entdo promover-se, no contexto
profissional, a integridade moral como um trago de carécter que consiste numa integracao
coerente de valores profissionais razoavelmente estaveis e justificaveis, acompanhada de
uma fidelidade ativa a esses valores tanto no juizo como na agdo, em especial a acdo em
conflito armado (Fraga, 1994). A inteireza moral deve adquirir-se pela educacdo e
formacdo. Estes sdo instrumentos estratégicos para o desenvolvimento, que visa a
integracdo de saberes, técnicos, pessoais e sociais, direcionados para o desenvolvimento de
competéncias profissionais e de vida, que pressupdem a compreensdo de informacdes, a
aquisicdo de saberes, a elaboragéo de conhecimento e as capacidades de agir e de intervir,

de lidar com a incerteza e de se relacionar com 0s outros.
1.6 Codigo do Jornalismo

Os conceitos sdo permeaveis e evoluem de acordo com a revolugdo do pensamento

e dos tempos. Contemporaneamente, 0 Cdigo de Etica é entendido como um documento



que tem por objetivo expor os principios e a missdo de uma determinada profissdao ou
empresa. O seu cumprimento e respeito permitem reconhecer a aceitacdo de uma profisséo
da responsabilidade e confianca conferida pela sociedade. Nele se contém sempre dois
tipos de normas: A primeira tipologia diz respeito aos principios éticos fundamentais, que
sdo imutaveis nos tempos e nos lugares, encontrando-se fora e acima de qualquer conceito
filosofico ou politico, como por exemplo, o respeito pela vida humana e pela dignidade
essencial, o dever da nao descriminacdo na administracdo de cuidados, a protecdo dos
diminuidos e dos mais fracos, o dever do segredo profissional desde que néo exista conflito
com o0 bem comum, o dever da solidariedade e respeito entre profissionais; um outro tipo
de normas, que embora Uteis e mesmo necessarias, podem variar no tempo e no lugar. O
caso mais conhecido é o de jornalismo, sendo que as especificagdes contidas nele sdo
facultativas, cabe ao jornalista em exercicio e as instituicbes de comunicacao avaliarem se
adotam ou ndo algumas préticas. Uma das primeiras especificacbes que o cddigo dos
jornalistas traz é a do direito que todo cidaddo tem a informacdo. Portanto, é dever do
jornalista passar noticias de interesse publico, isentas de qualquer interesse pessoal ou
financeiro e baseada sempre na verdade. Mas na maioria das vezes, esse direito basico de
ter acesso a informacdo de qualidade é comprometido pelo corporativismo que existe no
jornalismo (Castro, 2007).

1.7 Crimes de Guerra

Morencos (1981, p. 40) define crimes de guerra: “Sao os que violam, em tempo de
guerra, as leis subscritas nos Tratados e Convénios internacionais, assim como as normas,
costumes e prescricdes que todos os beligerantes se comprometeram tradicionalmente a
respeitar”. Esta definicdo é redutora na medida em que ficam excluidos os atentados a
pessoa e a dignidade humana que ndo estejam contemplados em Tratados e Convencgoes.
De igual modo, ndo contempla a situacdo de conflito bélico entre entidades que néo
tenham estatuto juridico internacional (movimentos politicos de libertacdo), néo
penalizando, assim, 0s crimes que possam ocorrer e, é nestes conflitos que mais se atenta
contra a pessoa e a dignidade humana. “A ideologia ¢ um multiplicador de massacres;
mata-se tanto mais, e em maior nimero, quando se mata com a boa consciéncia de se estar
a apressar, fazendo-o, o advento do Bem” (Levy, 2002, p. 132). N&o serd por isso de
estranhar que, do ponto de vista da deontologia militar, o crime de guerra é anterior a sua

regulamentacdo especifica, pela desproporcionalidade, injustificacdo e imoralidade.
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A grandeza moral e a honra militar estéo na utilizagdo da violéncia somente dentro
dos limites do estritamente necessario. Em contraposic¢do, encontra-se 0 comportamento
militar geral ou especifico que ofenda a dignidade humana sendo um crime de guerra.
Sobretudo quando tenham sido ou possam vir a ser regulamentados nacional ou
internacionalmente, o mesmo que dizer que todo o atentado ao direito natural, praticado na
guerra, contra o adversario fora e para além do normal desenvolvimento de qualquer
operacdo militar legitimamente determinada (CICV, 2017). O desrespeito ndo é so passivel
de ocorrer na guerra, mas, também, em muitas outras situacGes, especialmente sempre que
um conjunto de seres humanos julga estar ao abrigo da impunidade. Quando esta
presuncdo advém do ato bélico e da detencdo dos meios mais poderosos de violéncia,
entdo, o crime contra a humanidade passa a crime de guerra.

Tenhamos presente que, a admissdo da guerra de guerrilha como forma de resolver
pendéncias entre povos, veio trazer algumas grandes alteragdes ao processo de encarar 0s
conflitos armados e os direitos dos cidaddos, mas num primeiro momento, a culpabilidade
de crime de guerra era ao Estado que se dirigia. No final da 2% Guerra Mundial o conceito
tradicional de culpabilidade nos conflitos bélicos e na préatica de abusos passou a recair
sobre os dirigentes politicos. Hoje em dia, o Direito vai no sentido de responsabilizar
diretamente aquele que pratica o ato e, indiretamente, aquele que 0 manda praticar. O novo
paradigma de comunicac¢do do mundo global e, ainda mais recentemente a sociedade de
informacdo, constroi uma opinido de massas informadas que impede o embaciamento das
responsabilidades e clarifica a fronteira da dignidade. Enfatiza o direito ao respeito, que é
inerente a condicdo de Homem, na prética, geral e universal e tenta impedir a admissdo de
refigio no desconhecimento ou na cega obediéncia das ordens recebidas. Assim, podemos
entender o crime de guerra em dois eixos da mesma nocao, separados pelo modelo e pela
contextualizagdo temporal: O primeiro nasceu no po6s 22 Guerra Mundial, baseada na
guerra revolucionaria ou subversiva. Aqui, o crime de guerra é entendido como a
desproporcionalidade de qualquer OM efetiva, em tempo de conflito indicado por
responsaveis pelo conflito bélico ou praticado por aqueles que o levam a efeito; ninguém
pode ficar moralmente isento perante o crime de guerra. O segundo eixo tem o enfoque na
interpretagdo mais juridica e tradicional: na perspetiva dos acordos internacionais ou o
modo tradicional de fazer a guerra, quando se verifica a pratica de agdes bélicas que os
violam (Fraga, 1994).
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1.8 Teoria de Justum Bellum: A imoralidade

N&o é objetivo desta investigacdo a teorizacdo classica da Teoria da Guerra Justa,
manifestamente presente na literatura revisitada, mas é incontornavel a sua relevancia nos
contextos internacionais mais recentes: os ataques e os efeitos de 11 de Setembro de 2001;
a guerra do Afeganistdo; os conflitos nos Balcas, sobretudo no Kosovo e a Guerra do
Iraque, também estes recentes, reavivaram o interesse pela teoria que perdeu o cunho
especificamente cristdo > para se tornar uma teoria secular, isto &, independente de
considerac@es de caracter religioso (Santos, 2003).

De influéncia basilar das Convencbes de Genebra de 1949 e de vérios outros
protocolos, a Teoria da Guerra Justa estabelece um conjunto de principios que visam
determinar as condicdes em que a pratica da guerra é justa. E costume distinguir entre os
principios que visam determinar quando € legitimo recorrer a guerra (jus ad bellum) e os
principios que procuram estabelecer como conduzir a guerra (jus in bellum) (Roque, s/d).
Recentemente, alguns pensadores acrescentaram uma terceira categoria, relativa ao que se
deve fazer uma vez a guerra terminada (jus post bellum). O Jus post bellum refere-se a
justica durante a fase final da guerra, quando esta esta ja decidida e as operacdes bélicas,
propriamente ditas estdo a terminar ou ja terminaram. Basicamente trata-se de saber o que
fazer uma vez vencida a guerra. Certos autores tém vindo a defender que a teoria da guerra
justa, que tem sido tdo eficaz a estabelecer as normas para as fases anteriores da guerra,
deve fazé-lo também para esta Gltima fase. Esta é, no entanto, a parte da teoria a que até
agora foi dada menos atencdo e, por isso, ndo ha para ela, como para as anteriores, um
conjunto definido de regras, aceite por todos os tedricos (na verdade, alguns tedricos
ignoram mesmo completamente o jus post bellum). Algumas ideias importantes tém, no
entanto, sido propostas: a) Castigo - Para a violacdo sisteméatica dos direitos béasicos
julgados por tribunais internacionais para crimes de guerra, como o Tribunal Penal
Internacional; b) Compensacéo - O estado agredido deve ser compensada financeiramente
pelos danos causados, dentro de limites que evitem condenar o estado agressor a pobreza;
c) Reabilitacdo - Nos casos em que isso se justifica, as instituicdes politicas do estado
agressor devem ser mudadas. As medidas podem consistir na reforma do sistema judicial e
policial, na desmilitarizacdo e no desarmamento desse estado, (como aconteceu com a

Alemanha e o0 Japdo, na Segunda Guerra Mundial), e como se verifica no Afeganistdo e no

*Embora tenha antecedentes em Avristételes e em Cicero, é comum considerar Santo Agostinho o fundador da
teoria da guerra justa.
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Iraque, na tentativa de instaurar regimes democréaticos, que respeitam os tratados e as
convengdes internacionais (CICV, 2017). Todavia, e ainda que o0 autor aceite a
excecionalidade, esta ideia nao ¢é partilhada por todos, porque, “o pior, o mais terrivel, é

conferir sentido a pura insensatez da guerra” (Lévy, 2002, p. 134).
1.9 Paradigma Internet das Coisas - IOT (Internet of Things)

O novo paradigma Internet das coisas conecta tudo em rede e torna possivel a
massificacdo. Esta conexdo coloca novos problemas ao nivel do ordenamento da seguranca
e defesa. A atual guerra da Siria enfatiza esta nova realidade, dado que o recrutamento dos
jihadistas do autoproclamado Estado Islamico ter sido realizado atraveés da Darknet e
mobilizados milhares de combatentes provenientes do mundo ocidental. As fronteiras
deixaram de ser apenas fisicas (terrestes) e liquidas (maritimas), passando a ser também de
controlo pandético e gasoso (ndo no sentido do espaco aéreo, mas no sentido do controlo
digital). A forte tendéncia para a permanente insurreicdo urbana, inevitavelmente eleva o
grau e a amplitude da gestdo da missdo. Torna-se inevitavel ficar embedded na guerra da
comunicacao.

“O desafio do ambiente mediatico traduz-se numa pressdo operacional constante
sobre 0s combatentes e as popula¢des, muito mais sensiveis nas democracias onde
aquelas tém a possibilidade de promover diretamente alteracGes dos responsaveis
pelo poder politico. Este facto exige que as for¢as armadas tenham capacidade para
controlar as informacdes divulgadas sobre as suas operagdes, para minimizar o0s
efeitos psicoldgicos negativos da sua atividade e maximizar os do adversério,
motivar as suas tropas e populacfes e desmoralizar as do inimigo, numa estratégia
permanente e articulada com as operagdes de natureza militar (...).

Dispor de equipas altamente especializadas nos estados-maiores das unidades em
campanha, dos niveis mais elevados aos niveis mais baixos (pois, em especial nas
guerras vincadamente assimétricas, também nestes ocorrem operagdes com
repercussao politico-estratégica), é indispensavel” (Santos, 2003, pp. 228.229).

1.10 A nova Guerra Urbana

A United Nations (2014), mais concretamente o Departamento dos Assuntos
Economicos e Sociais das Nagdes Unidas, refere na sua publicacdo, que as ultimas 6
décadas, sofreram um acelerado processo de urbanizacdo. Em 2014, 54% da populagdo
mundial era urbana; estima-se que em 2050, dois ter¢os da populagdo mundial sera urbana
(66%) e apenas 1 terco (34%) sera rural. Nao &, pois, de estranhar que os aglomerados
urbanos de maior relevancia territorial ganhem um particular peso no @mbito das novas
guerras. No entanto, convém referir que a importancia estratégica da cidade no conflito ndo
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é nada absolutamente novo. Ja ndo se trata de tomar o cerco a cidade, como se verificou na
Segunda Guerra Mundial e no periodo da guerra fria, considerada a terceira Guerra
Mundial. Trata-se de a tomar, onde os escudos de protecdo e de retaliagdo sédo 0s nédo
combatentes do Séc. XXI. O preAmbulo desta estratégia da-se nas sucessivas guerras de
libertacdo no continente asiatico (coreia), africano (paises colonizados) e na regido do
Médio-Oriente, que perduram até hoje. Acontece que nunca as cidades foram o que séo
hoje, nem 0 que se estima virem a tornar-se. Nem as cidades, nem os conflitos que nela
eclodem, razao pela qual

“As novas guerras tem carater urbano e deliberadamente antiurbano; (...) as
cidades, no que se referem as chamadas novas modalidades de violéncia
organizada, transcendem sua condicdo de meio fisico onde se da a guerra e se
convertem em tecnologia de guerra, ao servico de combatentes ndo convencionais,
informais e, simultaneamente, impdem obstaculos e limitagdes a acdo do poder
militar convencional (...)

Na tentativa de sistematizar a literatura que trata da relagdo entre as cidades e as
novas guerras, € possivel identificar quatro questdes principais que mobilizam
investigadores preocupados com a natureza urbana dos conflitos transnacionais
contemporaneos: 1) a questdo do urbicidio; 2) a questdo do terrorismo; 3) a questdo
da criminalidade transnacional; e 4) a questdo dos desafios que a urbanizagéo da
guerra impGe as politicas de defesa e as concepcdes de seguranca” (Miklos, s/d. p.
15).

Santos (2003) faz uma analise mais lata, considerando nas novas ameacas nao
clausewitzianas que esta nova guerra contém, questdes potenciadas pelas novas tecnologias
(ciberterrorismo, perturbacGes econdémicas e financeiras e politicas oferecidas pela
globalizacdo, possibilitando caréncias de recursos estratégicos vitais).

A nova guerra urbana lanca tremendos desafios as forcas beligerantes, porque séo
conduzidas em éreas topograficamente complexas. Nascem assim as MOUT*- Military
Operations in Urban Terrain (Department of the Navy, 1998). Topograficamente
complexas, pela prdpria apropriacdo que as pessoas fazem do territorio, tendo em atencéo a
satisfacdo das necessidades individuais e coletivas, num mundo globalizado. “E evidente
gue nos encontramos face a uma multiplicidade de fendmenos urbanos que néo respondem
a uma unica logica (...). O urbano reduz-se a um modelo policéntrico, fragmentado e
descontinuo, uma cidade-regido todavia confusa e com uma variada e alternante
reparticdes entre Inner City e as Outer Cities” (Gomez, 2010, p. 11). Na consolidacdo e/ou

expansdo do fendomeno urbano podemo-nos deparar com figuras tdo diversas como a

* Operacdes Militares em Area Urbana
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urbanizagdo, a suburbanizacéo, a desurbanizagdo e a reurbanizacdo®. Podemos, de igual
modo, encontramos diversas centralidades, equipamentos, tipologias de edificios, vias de
comunicacdo, espacos informais e planificados, o que torna as operacdes militares ou ndo
militares de operacdo complexa. Para além da parte fisica da cidade temos de contar
também com o0s agentes das novas ameacas (entidades estatais e ndo estatais). Santos refere
que “estes agentes, por alguns chamados de redes-estado, religides-estado, desencadeiam e
sustentam ndo clausewitzianos, que, frequentemente serdo seguidos por confrontos
clausewitzianos, como reacdo estratégica punitiva” (Santos 2003, p. 265). Os confrontos

entre estes dois paradigmas podem ser sintetizados na seguinte tabela:

Tabela n.° 1 — Modelos de conflito

Estado-Nagdo vs. Estado-nacéo Estado-Nacdo vs. Entidade N&o-Estatal
Aliancas Aliangas/ColigacGes/Organizagdes
Internacionais
Declaragdo de guerra Transicao difusa para a guerra
Hostilidade entre Forgas Militares Hostilidades entre Militares vs. Irregulares

Policia vs. Terrorista/Criminoso Transnacional

Paz, crise e guerra Operaces continuas

Estabelecimento preciso de regras formais Regras contraditorias/Observacao unilateral de
regras

Ac0bes Militares e Policiais independentes Acdo interdependente de todos os recursos de
uma Nacéo ou Organizagéo

Batalha psicoldgica/Foco no combate Batalha psicoldgica/Foco nos media

Vitéria = Fim da campanha decisiva Vitdria = Derrota politica do adversario

Vitoria = Derrota da forca militar adversaria Vitoria = Fim das opgGes/vontade

Smith, E. A. (2006). Complexity, Networking, & Effects-Based Approaches to Operations, p. 12

® De acordo com Calheiros & Duque (2012, p. 5) “a densificacdo das areas urbanas, ao nivel da consolidagao
e/ou expansdo, passou por quatro fases distintas, a saber:

1) Urbanizagdo, crescimento das cidades a custa do esvaziamento do espaco rural;

2) Suburbanizagdao, decréscimo do espago urbano e crescimento do espaco periurbano;

3) Desurbanizagao, decréscimo do espaco urbano e aparecimento das cidades satélites;

4)Reurbanizagdo, materializada na revitalizacdo dos cascos historicos e gentrificacdo desses mesmos
espacos”
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CAPITULO 2: METODOLOGIA

2.1 Introducéo

A metodologia é um processo estratégico de investigacdo que seleciona as técnicas,
em funcéo dos objetivos e dos resultados que se pretende obter.

Num estudo qualitativo a definicdo do problema vai determinar a metodologia e
abrir as restantes portas ao estudo, parafraseando Flick (1998). A este proposito, Sarmento
refere que a metodologia “visa a descri¢do precisa do problema, dos métodos, das técnicas,
dos instrumentos de pesquisa, dos materiais e dos equipamentos utilizados no trabalho”
(Sarmento, 2013, p. 208).

2.2 Meétodo de Abordagem

Importa esclarecer que o método significa o percurso para um determinado fim e
que implica recolher dados através de uma determinada técnica. O método indica onde
pretendemos chegar; a técnica € o modo como a informacgdo é recolhida. Existem
diferentes tipos de métodos para cada tipo de abordagem (quantitativa, qualitativa e ainda
mista). Segundo Freixo (2012), para a realizacdo de um trabalho de investigacdo, podem
ser utilizados diversos métodos, dos quais sdo de referir o método indutivo, método
dedutivo e método hipotético-dedutivo. No método indutivo, inicialmente, hd a
categorizacdo das observacdes que permite a formulacdo de hipoteses que, na ultima fase,
serdo confirmadas ou infirmadas. Assim, podemos dizer que, ao utilizar este método,
estamos a partir do particular para o geral (Freixo, 2012). Esta categorizacdo advém do
investigador que desenvolveu em primeira linha este Método, Karl Popper, cujo principal
objetivo ¢ “formular hipdteses ou teorias e, de seguida, verificar se elas sdo verdadeiras ou
falsas” (Freixo, 2012, p. 109). Segundo este, a investigacdo tem inicio com um problema,
ao qual se propde uma primeira resposta, que o investigador tentara refutar, levando ao
aparecimento de novos problemas/questdes. Para 0s novos problemas, v@o ser propostas
respostas/hipdteses que, se ndo forem refutadas, sdo consideradas hipoteses confirmadas
(Freixo, 2012).

Esta Investigacdo € tambem exploratoria, porque se pretende equalizar o peso da
perspetiva militar a jornalistica e, porque explora um tema holistico, que se centra na

compreensdo de atitudes, codigos e valores humanos, € entdo, de abordagem qualitativa.
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O método inquisitivo “ ¢é baseado no interrogatério escrito ou oral” (Sarmento,
2013, p. 8). No caso do presente relatorio, sob a forma de questionario por inquérito e
questionario por entrevista. Simultaneamente classifica-se também como descritiva. Os
investigadores qualitativos consideram que ndo é possivel associar significado a um
fendmeno (ou comportamento) sem a descri¢do do seu contexto e sem entender a posi¢do
da pessoa que afeta ou é afetada pelo fendmeno (ou comportamento). Entender implica
trabalho descritivo decorrente da andlise dos dados recolhidos pela técnica de pesquisa,
baseada em contacto pessoal, com dados escritos, dados verbais e observacdes. No entanto,
este método tem fraquezas, tais como o tempo gasto e a exigéncia necessaria na recolha e
andlise dos dados. Os diferentes tipos de dados recolhidos, o seu volume e a maior
dificuldade em tratar estes dados face a analise quantitativa, tornam esta tarefa dificil e
morosa.

Esta tipologia ndo transforma a investigacdo numa atividade arbitraria, antes zela
pelo cumprimento dos métodos de procedimento. Existe, alids, um conjunto de regras
I6gicas que suportam esta metodologia, que potenciam a imersao de evidéncias, através da
analise formal dos dados. Segundo Cavaye (1996) o conhecimento resulta do ato de
aprender. Aprender, por sua vez € o objetivo do investigador que tenta entender os
conceitos e fendmenos. De facto, a distancia entre esta informacéo e o conhecimento esta
no objetivo de utilidade que esta Ultima se roga a alcancar. Enquanto o conhecimento
empirico é permeavel a leituras subjetivas; que advém das entrevistas aos jornalistas com
experiéncia em contexto de zona de conflito, ja o conhecimento cientifico da primeira parte
do trabalho de investigacdo, os procedimentos anteriores e posteriores a entrevista exigem
um procedimento metodico e rigoroso. De acordo com Cavaye (1996), a investigacao
qualitativa esta interessada em apurar os significados e o entendimento de um determinado
fendmeno, em detrimento da sua medigé&o.

No ambito do tema da investigacao, o ponto de partida do estudo consubstancia-se
na seguinte pergunta de partida (PP) e subsequentes perguntas derivadas (PD) prevendo
que os resultados da investigacdo levem a confirmacédo das hipdteses. Estas, por seu turno,

assentam na existéncia de pressupostos de teorizac;zio.6

® Apéndice A — Esquema conceptualizacdo do estudo
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2.3 Modelo de Analise Conceptual

Validando o facto de que a escolha do tema deva ser do interesse pessoal do
investigador, o problema a investigar, como refere Coutinho (2005), passa por cinco fases:
1) Organiza o projeto, dando-lhe direcdo e coeréncia; 2) Delimita-o, mostrando as suas
fronteiras; 3) Focaliza o investigador para a problemética do estudo; 4) Fornece um
referencial para a redagcdo do projeto; 5) Aponta os dados a obter. De acordo com Freixo
(2012), a investigacdo deve respeitar trés fases diferentes: fase conceptual, fase
metodoldgica e fase empirica. A fase conceptual tem como objetivo ser “uma forma
ordenada de formular ideias, de as documentar em torno de um tema preciso tendo em
vista uma concegao clara e organizada do objeto em estudo” (Freixo, 2012, p. 184). Nesta
fase, sdo elaboradas a PP e as PD Capitulo 2 — Metodologia e Procedimentos. Assim
encontram-se 1 PP e 4 PD, de modo a delimitar a matéria a ser investigada e sdo definidos
0s objetivos do trabalho. A fase metodoldgica esté relacionada com a escolha dos métodos
a utilizar para a recolha e analise dos dados e a definicdo da amostra para o estudo.
Finalmente, na fase empirica, é posto em pratica tudo o que foi decidido na fase
metodoldgica, de modo a recolher todos os dados, interpreta-los e chegar as conclusdes da
investigacdo (Freixo, 2012, p. 184).

Uma vez definido o tema importa a criagcdo modelo de anélise conceptual, 0 mesmo
que criar 0 esquema teorico a fim de operacionalizar a investigacdo (Dimensdes, variaveis,
conceitos). Miles e Hubermam (cit flores 1994) referem que o modelo de anélise
conceptual explica de forma grafica ou em texto, as dimensGes-chave a serem estudadas;
fatores-chave, conceitos e as presumiveis relacbes que se estabelecem entre elas. Um
modelo € sindnimo de um esquema da realidade que se pretende investigar, onde 0s
indicadores articulados entre si formam um quadro analitico coerente (Quivy e
Campenhoudt, 2008). Implica a definicdo do problema de investigacdo; escolha do tema;
implementacdo da revisdo da literatura; construgdo de um modelo de analise; escolha da
metodologia de investigacéo; selecdo das técnicas de recolha de dados; analise de dados e

elaboracdo das conclusoes.
2.4 Método de Procedimento

A investigacdo qualitativa € um trabalho de investigacéo aplicada com um itinerario
adequado ao processo de estruturacdo do conhecimento. De fato, sdo varias as etapas que o

investigador percorre; desde a pesquisa de informagdo até aos resultados obtidos. Com
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base no conhecimento, a interligacdo entre as duas abordagens de anélise possiveis; a
abordagem dedutiva e indutiva traduzem-se num tipo de investigacdo empirica (pura,
aplicada e aplicavel).

O método de analise € o indutivo porque se baseia na técnica de recolha de dados e
pela investigacdo documental na parte teorica e a entrevista no trabalho de campo. Por sua
vez, o investigador desenvolve conceitos, ideias e entendimentos, mas sem intencéo de
verificacdo de hipoteses quantitativas. Sem prejuizo das grandes teorias classicas, houve
uma preocupacgdo em usar publicacdes que desenvolvem a acrescentam esses conceitos, em
consonancia com as exigéncias atuais, por isso 0 recurso a revistas militar, sites de
organismos institucionais internacionais e associagfes internacionais do ambito
jornalistico. Foram ainda estruturados e extensa revisao bibliografica nos dominios do
Direito Internacional e dos Conflitos Armados (DIHCA). Sem prejuizo do método
indutivo, o método dedutivo também é utilizado, uma vez que “o método dedutivo estd
associado a um processo em que 0 primeiro passo é o elaborar de uma hipotese a partir
dum conjunto de pressupostos tedricos, organizados e consistentes e num segundo plano
passar para a sua testagem/ contestacdo”(Seabra, 2010, p. 170). Na parte pratica, é
fundamental uma metodologia conceptual para a realizacdo das entrevistas, uma vez que 0

guido das mesmas pressupde preceitos hipotéticos.
2.5  Tipologia das Fontes e Instrumentos Cientificos

Conforme referido no capitulo de métodos de procedimento, o tipo de instrumento
cientifico utilizado foi a analise documental (Sarmento, 2013), procedida a recolha de
informacdo documentaria e bibliogréafica, e explica que informagao bibliografica, “é crucial
para a elaboracdo da tese, pois a revisdo da literatura sobre o tema em estudo é baseada em
varios documentos, de diversos autores” (Sarmento, 2013, pp. 20-21).

Para a parte pratica da investigacdo é objetivo elencar experiéncias de fontes. As
entrevistas em si mesmo sdo parte integrante do conceito de analise primaria, através da
qual vamos recolher informacdo mediante a realizacdo de entrevistas, e inquéritos
(Sarmento, 2013). Por sua vez, Quivy e Campenhoudt (2008, p. 192), explicam que a
entrevista “permite ao investigador retirar informagoes e elementos de reflexdo muito ricos
e matizados”. Uma das etapas de uma entrevista ¢ a “selegdo da amostra de individuos a
entrevistar” (Sarmento, 2013, p. 36).

Para cumprimento dos objetivos, as fontes foram criteriosamente selecionadas pela
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pertinéncia para o problema de estudo e, sobretudo, para atingir validade irrevogéavel das
mesmas no eixo jornalistico. Validados e confirmados os entrevistados, (com a prévia
solicitacdo da mesma), importa conceptualizar o guido das entrevistas da forma mais
adequada, com recurso ao instrumento de analise documental.

O primeiro momento da entrevista assinala-se com a prévia solicitacdo da mesma
aos entrevistados. Esta solicitacdo pretende explicar o ambito da investigacéo, pertinéncia
da escolha do entrevistado para a mesma e, auferir a disponibilidade e vontade de
aceitacdo. Para assegurar o anonimato do entrevistado, os jornalistas, passam a ser
identificados pela letra ”J”. A estrutura utilizada foi semiestruturada’; embora exista o
guido validado para a entrevista, € importante permitir espaco ao entrevistado para
salientar algum aspeto que considerasse pertinente ao nosso problema de estudo. Os locais
para a realizacdo das entrevistas presenciais foram indicados pelos entrevistados de forma
a serem absolutamente adequados para o0 cumprimento do objetivo.

Realizadas as entrevistas, inicia 0 processo de analise de contetudo, que segundo
Sarmento (2013), comeca com uma leitura vertical de todas as entrevistas,
cronologicamente de acordo com a data de realizacdo da mesma, passando depois para
uma leitura horizontal das respostas das entrevistas.

A interpretacdo dos dados € o ponto fundamental da investigacdo qualitativa,
variando de acordo com as varias técnicas que se podem utilizar. De acordo com Flick
(2005). “A interpretacao de textos pode visar dois objetivos opostos: um é revelar,
desvendar ou contextualizar as afirmacgdes feitas no texto, o que conduz normalmente a
ampliacdo do material [...]; o outro visa reduzir o material textual, parafraseando-o,
resumindo-o ou categorizando-o.” As duas estratégias sdo aplicadas, quer em alternativa,

quer sucessivamente.

Inicialmente identificaram-se 0s segmentos nos contetdos das questdes,
constituindo-se assim as Unidades de registo (UR). As respostas dadas pelos entrevistados
estdo disponiveis em formato digital. Importa referir que a entrevista semiestruturada,
tornou-se permeavel ao cruzamento dos segmentos, e ndo a divisao estatica dos mesmos.
No sentido de representar essa fluidez, ndo se desenhou uma subdiviséo entre 0s segmentos

positivos e negativos dentro de cada questao.

"Entrevistas semiformais ou semiestruturadas quando o entrevistado responde as perguntas do guido, mas
também pode falar sobre outros assuntos relacionados” (Sarmento, 2008, p. 17).
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2.6 Tipo de Amostragem e Delimitacdo Do Universo.

O universo do trabalho de investigacdo estd delimitado a jornalistas portugueses
integrados em diversos cenarios e tipos de guerra, mas especificamente, viveram na
viragem do século a Nova Era na guerra do Iraque. Esta guerra apenas toma particular
tonica pelo facto de ser o palco onde os atores foram obrigados a entender e reagir a um
enquadramento e conjuntura internacional sem precedentes, onde se da a verdadeira
metamorfose do Embedding tal como o conhecemos hoje.

Os jornalistas entrevistados foram: Aurélio Faria, Candida Pinto, Joseé Manuel
Rosendo, Luis Castro, Maria Jodo Ruela e Paulo Moura entre os meses de Marco e Abril.

Define-se amostra como sendo “um conjunto de elementos retirados da populacdo,
que ¢ representativo e significativo desta populagdo” (Sarmento, 2013, p. 71). O tipo de
amostragem ocorre quando a pesquisa “ndo abrange a totalidade dos componentes do
universo, surgindo a necessidade de investigar apenas uma parte dessa populagdo”
(Marconi & Lakatos, 2003, p. 223).

O caracter descritivo do estudo ndo permite nem pretende a formulacdo de uma
amostra representativa pura, ou tdo pouco fazer generalizar gratuitamente as experiéncias
individuais, diversas em contextos especificos que dificilmente se repetirdo nos mesmos
moldes (para ndo assumirmos impossivelmente). Pretende-se sim, descrever, analisar e
refletir na relevancia da adequada formacdo do embedding operacional militar, desses

jornalistas ancorados a preocupacao da seguranca e defesa dos jornalistas embedded.
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CAPITULO 3: PROTECAO E SEGURANCA

3.1 Ameaca, Seguranca e Defesa

A seguranc¢a, como bem comum, é divulgada e assegurada por meio de um conjunto
de convencdes sociais, denominadas medidas de seguranga. “A seguranca nacional traduz-
se por adquirir e manter ou aumentar o maximo de liberdade de ac¢do possivel (no atual
conceito estratégico), face aos atores do sistema internacional - Estados e outros atores-
multinacionais, outras organiza¢fes” (Santos, 2003, p. 300). Sdo, no entanto, cada vez
menos as ameagas e 0s conflitos tradicionais de natureza intraestatal e surge cada vez mais
um novo tipo de conflitos infraestatais e ameacas e riscos transnacionais. Podem ser
conflitos de raiz étnica ou provocados por fundamentalismos religiosos podendo ser
também riscos ambientais, catastrofes humanitarias e as epidemias, que ameacam a vida de
milhGes de seres humanos; sdo, ainda, as ameagas da criminalidade organizada e do
terrorismo transnacional. Algumas delas sdo ameacas sem rosto, nem mapa definido, de
atores ndo estatais que colocam desafios estratégicos a seguranca internacional. O 11 de
Setembro em Nova lorque e Washington e o 11 de Mar¢co em Madrid marcam de forma
tragica esse fendbmeno de ameaca transnacional e da seguranca correspondentemente. “Sao
as ameacas que justificam a seguranca e é a exigéncia de respostas militares a algumas
delas que justifica a defesa” (Santos, 2003, p. 410).

Neste novo quadro, o conceito de Seguranca registou alteracdes fundamentais:
deixou de ser, exclusivamente, a seguranca dos Estados, passando a importar, também, a
seguranca das pessoas num quadro de Seguranga Humana; e a resposta contra riscos,
ameacas e conflitos transnacionais teve de passar a basear-se, essencialmente, na
cooperacgéo internacional, num quadro de Seguranca Cooperativa. A seguranga, em linhas
gerais, € a condi¢do em que o Estado, a sociedade ou os individuos nédo se sentem expostos
a riscos ou ameacas, enquanto defesa, é a atividade efetiva para se obter ou manter o grau
de seguranca desejado. No entanto, ndo ha ainda doutrina assente relativamente aos
conceitos de seguranca e de defesa nacionais.

Frequentemente seguranca e defesa tém sido usados como realidades coincidentes,
0 que ndo e correto. Elevado grau de seguranca pode ser alcancado apesar de poucos
recursos ou de instrumentos minimos da defesa. E a situagio de muitos Estados europeus

que, apesar do desinvestimento na defesa, mantém um grau de seguranca elevado.
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3.2 O Direito Internacional Publico para os Conflitos Armados

Importa identificar a dimenséo do enquadramento legal institucional e internacional
de protecdo e defesa aos jornalistas, a fim de responder a PD1, PD2, PD3 E PD4 que

sugerem as H1, H2, H3 e H4, respetivamente.

Pelo @mbito e objectivo e natureza deste trabalho de investigacdo, é de salientar em
primeiro lugar o Direito Internacional dos Direitos Humanos e dos Conflitos Armados
(DIHCA) que se integra no Direito Internacional Publico (DIP). Ambos tém por finalidade
a protecdo da vida, da salde e a dignidade dos seres humanos. Enquanto o DIHCA
prevalece durante os conflitos armados, o DIP rege em todas as circunstancias, tanto em
tempo de guerra como de paz. Este tem como base um grande ndmero de tratados, em
particular as Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais, além de uma
série de outras convengdes e protocolos que abordam aspetos especificos do Direito dos
Conflitos Armados. De acordo com a Amnistia Internacional (2018) “os conflitos armados
podem ser espoletados por problemas relacionados com a identidade, a etnia, a religido ou
a concorréncia para controlar recursos, entre outros”. Ndo podemos pensar que se trata
apenas de conflitos entre Estados. Neste sentido,

“Acentuar-se-4 uma estreita interpenetracdo entre as ameagas externas e internas,
passando dos conflitos a distinguir-se mais pelo seu nivel de intensidade do que
pelo facto de ocorrerem como resposta a ataques provenientes do exterior do
territorio e do interior do territorio nacional. Assim, serdo sucessivamente mais
ténues as barreiras que distinguem os meios e as forcas para lhes responderem, o
que exigird o estabelecimento de limites legais muito nitidos, bem como as
condigdes em que 0s governos poderdo empregar as forgas armadas no combate as
ameacas internas, e ainda uma estreita cooperacéo entre as forcas de defesa interna
e externa, com formacdo, treino e exercicios conjuntos, além do equipamento tanto
quanto possivel semelhante.” (Santos, 2003, p. 218).

“Um conflito assenta normalmente numa disputa ndo controlada entre atores, com
base numa grande complexidade de fatores interligados” (Oliveira, 2011, p. 51). Em todo o
tipo de conflito, o Direito Internacional Humanitario deve ser observado.

O enquadramento institucional e legal inerente ao estatuto de jornalista em zonas de
conflito radica-se nos preceitos da Guerra Justa, e na eterna discussdo sobre a divisdo de
conceitos Jus ad bellum (refere-se aos motivos da guerra: principio de causa justa;
autodefesa, direito de fazer guerra) e Jus in bellum (guerra justa com proporcionalidade e
distingdo entre civis e combatentes, que limita a guerra e regula a forma como as

hostilidades sdo conduzidas). Esta tematica encontra-se explanada no capitulo 1: “Teoria
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De Justum Bellum: A Imoralidade”. H& uma importante parte do Direito Consuetudinério
que vincula todos os Estados e as partes de um conflito (Roque, s/d). Quando falamos em
Direito Internacional Humanitario aplicavel a conflitos armados (DIHCA), isso significa
que ha normas internacionais, estabelecidas por tratados ou pelo costume, com o intuito
especifico de resolver os problemas humanitarios que surgem a partir de conflitos armados
internacionais ou ndo-internacionais. Por razdes humanitérias, tais normas protegem
pessoas e propriedades que sdo ou que podem ser afetadas pelo conflito; a protecéo ocorre
por meio da limitacdo do direito das partes conflituantes de escolher os métodos e 0s meios
de guerra. A expressao “Direito Internacional Humanitario aplicavel a conflitos armados™ é
geralmente reduzida a “Direito Internacional Humanitario” ou “Direito Humanitario”
(CICV, 1987, p. 27). Por isso, o Direito Internacional Humanitario (DIH) é um ramo do
Direito Internacional.

Na intencdo de se criarem um conjunto de normas internacionais que limitassem o0s
efeitos da violéncia dos conflitos armados no @mbito humanitéario, os estados criaram o
DIHCA que protege pessoas e objetos afetados ou passiveis de serem afetados pelas
hostilidades, e limita métodos e meios de guerra em tempo de conflito, sendo por isso
também conhecido como “Direito da Guerra” ou “Direito dos Conflitos Armados”.
“Proteger a Humanidade face a realidade da guerra constitui o objetivo, a primeira vista
paradoxal, do Direito Internacional Humanitario (...) € necessario, por um lado, restringir
os direitos dos combatentes na conducdo das hostilidades e, por outro, proteger os direitos
dos ndo combatentes, civis e militares fora de combate” (Deyra, 2001, p. 169). Portanto o
DIH é um conjunto de normativos que, em tempo de conflito armado, protege as pessoas
que ndo participam nas hostilidades ou deixaram de participar, limitando e evitando
sofrimentos humanos desnecessarios.

Apesar de global, O DIP néo ficou isento de uma evolucdo natural, uma vez que
tenta acompanhar os modos e os tempos das diferentes realidades dos séculos, e neste séc.
XXI, o desafio sera ainda maior; ndo obstante de os conflitos serem apenas legitimos em
circunstancias muito especificas, a verdade é que nada esta concreto a priori e cada vez

mais tem uma acgéo de reacédo e ndo de previsdo de regulamentacao.
3.3 Enquadramento Normativo Internacional do Jornalismo Embedded

A evolucdo do DIH existe em funcéo da histéria da Cruz Vermelha. Esta nasce em

1863 de uma europa massacrada com 0s horrores da guerra, e torna-se a grande alavanca
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para a concretizagdo do direito humanitario-jus in bello, uma vez que cria as normas de
condutas no quadro das hostilidades a fim de preservar o minimo humano. Henry Dunant,
suico, organiza em 1863 uma convencdo ndo oficial a fim de estudar as condicdes
sanitarias nos exércitos em campanha.

A Conferéncia de Genebra de 1864 foi a primeira verdadeira convencao diplomaética
e ndo apenas informal, o que eleva o grau de compromisso estadual relativamente aos
militares feridos ou doentes sem discriminacdo. Desde entdo, as ambuléncias e o0s hospitais
sdo protegidos de todo ato hostil e serdo reconheciveis pelo simbolo da cruz vermelha com
fundo branco. Serd, portanto coerente atribuir a I Convencao de Genebra de 1864 o papel
basilar do DIH que se conhece hoje, sendo que atualmente as Convencdes de Genebra
protegem quatro categorias de pessoas: feridos, ndufragos, prisioneiros e civis. As normas
consagradas nos tratados de DIH devem ser respeitadas ndo s6 pelos governos e suas
forcas armadas, mas também pelos grupos armados opositores ou por qualquer outra facdo
que faca parte do conflito. As quatro Convencbes de Genebra de 1949 e seus dois
Protocolos Adicionais de 1977 séo os principais instrumentos do DIH, a que se juntam as
normas constantes de outros tratados internacionais que abrangem situacdes mais
especificas®. As convencdes de Haia e de Genebra, sdo tratados basilares do direito
internacional, o que se reflete na denominacgéo das convencdes. Convencao de Haia sobre a
Resolucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais (1899); Convencdo de Haia sobre a
Resolucdo Pacifica de Controvérsias Internacionais (1907). Mais tarde, o termo
“Conferéncia da Haia” designa uma série de acordos multilaterais entre diversas nagoes.
Como, por exemplo, a Convencéo sobre a protecédo das criangas e sobre a cooperagdo em
matéria de adoc¢do internacional, com entrada em vigor em 1 de maio de 1995; Convencao
de Haia para a Protecdo de Propriedade Cultural em Caso de Conflito Armado, assinada
em 14 de maio de 1954.

A sociedade de anseio pacifista internacional desperta a corrente opinido publica
atenta aos meios de obter a paz e ampliar a disciplina juridica do uso da forca de meios
bélicos- o jus in bello -0 direito humanitario. Assim, as convencdes de Haia passaram a ser
designadas pela sociedade convencdes de Paz. O artigo 22° comum a ambas as convencoes
reitera que “Os beligerantes ndo tém o direito ilimitado quanto a escolha dos meios de

prejudicar o inimigo”. Este artigo ir4 preconizar o que mais tarde viria ser tipificado crime

®Direito de Genebra: protecéo das vitimas; Direito de Haia (ou de Nova lorque): proporcionalidade, métodos
de combate, protecdo de pessoas neutras. Direitos humanos indivisiveis, independentes e universais1989 na
Haia. Os dois direitos devem ser estudados de forma integrada.
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de guerra. A Convencdo de Paz de Haia, realizada entre os dias 1 e 3 de julho de 2015 com
77 estudantes e autoridades de todo o mundo. Foi organizada pela Universidade de
Ciéncias Sociais Aplicadas de Haia e apresentou propostas para modernizacdo do Conselho

de Seguranca da ONU e das leis de guerra da Convencéo de Genebra (CICV, 1987).
3.3.1 Direito Internacional Humanitario Consuetudinério

O Direito Internacional Humanitario Consuetudinério é composto por normas que
partem de préticas, geralmente, aceites como lei. Esta compilacdo de regras ndo escritas é
baseada na pratica abrangente e praticamente uniforme dos Estados considerada lei, que
independente da aplicacdo do direito convencional, € reconhecida como um direito e
pardmetro basico de conduta em conflito armado aceite pela comunidade internacional. E
de elevadissima importancia a observancia do DIH, uma vez que em certas situacfes
complementam, noutros fortalecem a protecdo das vitimas, em vazios juridico-legais que
foram deixados por tratados tanto em conflitos internacionais como em conflitos néo
internacionais ou pela propria evolucdo do paradigma de guerra atual, como o caso do
terrorismo internacional, (onde as regras do jogo sdo cada vez mais gasosas). A exigéncia
desta complementaridade a protecdo, proporcionada pelo direito convencional as vitimas
de conflitos, resulta de tratados que ainda ndo foram ratificados, como por exemplo os
Protocolos Adicionais de 1977. Por outro lado, atualmente grande parte dos conflitos
armados € ndo internacional e o DIH, baseado no direito convencional, ndo a regula com
detalhe, o que permite um maior desvio a essas regras do que os conflitos internacionais.

A Regra 106 estabelece as condi¢cfes para o status de prisioneiro de guerra: “Os
combatentes devem distinguir-se da populacdo civil enquanto estiverem envolvidos num
ataque ou numa OM preparatdria para um ataque. Se ndo o fizerem, ndo tém direito ao
estatuto de prisioneiro de guerra”.

A Exigéncia de que os combatentes se distingam da populagdo civil é uma regra de
longa data do direito internacional consuetudinario ja reconhecida nos Regulamentos de
Haia. Subsequentemente, foi codificado, na Terceira Convencdo de Genebra e no Protocolo
Adicional | (Deyra, 2001).

De acordo com Guerra do Iraque (2018), num relatorio com o titulo “Civis sem
protecdo: a crise humanitaria sempre pior no Iraque”, produzido bastante depois do
reforco de tropas norte-americanas em Bagdade a 14 de fevereiro, a Cruz Vermelha e o

Crescente Vermelho disseram que “milhGes de iraquianos estdo numa situacdo desastrosa
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que esta a piorar, com profissionais médicos a fugirem do pais depois de os seus colegas
terem sido mortos ou raptados”. Se deveriamos aprender com a histdria 0 presente mostra,
que o ainda falta aprender. O direito Consuetudinario torna-se a Gltima instancia de

protecao, assim haja vontade e lisura de o cumprir.
3.4  As Convengdes de Genebra

As Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 contemplam quatro tratados
internacionais, ratificados por quase todos os paises do mundo, desenvolvidas e
complementadas pelos Protocolos Adicionais de 1977 e pelo Protocolo Adicional de 2005
referente ao novo emblema. Tém por base a obrigacdo de respeito pelo ser humano e pela
sua dignidade, pela protecdo aos efeitos da guerra e pela obrigacdo de socorro e
tratamento, sem distincdo das partes em conflito. Implementam o conjunto de leis que rege
a conduta dos conflitos armados e tenta limitar os seus efeitos porque determina o
tratamento de soldados e civis durante os conflitos. Protegem especificamente as pessoas
que ndo participam dos conflitos (civis, profissionais de salde e de socorro) e 0s que
deixam de participar nas hostilidades -soldados feridos, doentes, ndufragos e prisioneiros
de guerra (CICV, 2010a).

3.4.1 1 Convencoes de Genebra (1949)

Consagra a protecdo de todos os que estdo fora de combate; militares feridos e
doentes, pessoal médico das forcas armadas e voluntarios das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho bem como outras sociedades de socorro
reconhecidas e autorizadas pelos seus governos. As unidades logisticas de apoio (unidades
e instalacbes médicas, mentais e transportes médicos) terdo de ser salvaguardados de
quaisquer ataques, uma vez que socorrem este publico. De um modo geral, o principio é
este: as pessoas que ndo combatem devem ser respeitadas como tais. Ora, as pessoas que
ndo combatem sdo de duas categorias: pessoas que ndao fazem parte dos exércitos nem de
quaisquer agrupamentos organizados militarmente (ndo beligerantes); pessoas que fazem
parte delas (portanto, beligerantes) mas que por uma circunstancia especial se encontram a
margem da luta que se trava (CICV, 2010a). Para todas elas, vale genericamente a seguinte
regra: “As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluidos os
membros das for¢as armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido

postas fora de combate por doenca, ferimento, detencdo ou por qualquer outra causa, serao,
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em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distingdo de caracter
desfavoravel baseada na raca, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou

qualquer critério analogo...”Il Convencéo de Genebra (1893).
3.4.2 1l Convencao de Genebra (1949)

Consagra de forma inovadora a Convencdo da Haia de 1907 para a adaptacdo a
Guerra Maritima dos Principios da Convencéo de Genebra. Na continua preocupagdo com
as condicOes sanitarias, radica 63 artigos especificamente aplicaveis a guerra naval. De
facto, consagra a protecdo no ambito maritimo; militares feridos, doentes e naufragos e do
pessoal médico das forgas armadas bem como dos navios hospitais, transportes médicos
maritimos (CICV, 2010a).

3.4.3 11l Convencéo de Genebra (1949)

No contexto de pds segunda Guerra Mundial, esta convencéo tenta dar resposta ao
desafio nunca antes surgido: as necessidades humanitarias causadas pelos nimeros sem
precedentes de prisioneiros de guerra feitos durante o conflito. Assim debruca a atencéo
sobre estes prisioneiros; estabelece absolutamente para todos os prisioneiros de guerra a
obrigatoriedade de respeito e tratamento condigno (CICV, 2010a). De acordo com o art.°
13.° desta Convencéo,

“E proibido todo o ato ou omiss&o ilicita da parte da Poténcia detentora que tenha
como consequéncia a morte ou ponha em grave perigo a salde de um prisioneiro
de guerra em seu poder. Em especial, nenhum poderd ser submetido a uma
mutilacdo fisica ou a uma experiéncia médica ou cientifica de qualquer natureza
que ndo seja justificada por tratamento médico». «Os prisioneiros devem também
ser sempre protegidos contra todos os atos de violéncia ou de intimidacdo, contra
os insultos e a curiosidade publica. Sdo proibidas contra eles as medidas de
represalia”.

3.4.4 1V Convencéao de Genebra (1949)

A reacgdo da comunidade internacional ao elevado nimero de vitimas civis causadas
pela 11 Guerra Mundial faz com que a IV Convencéo e a revisao das Convencdes anteriores
em 1949 coloque a tonica na protecdo de todos os civis de ataques desencadeados pelas
partes em conflito (onde se inserem os jornalistas como ndo combatentes) e, determina o
abastecimento das populacGes afetadas. A luta militar deve ser uma luta quanto possivel
leal. De acordo com Fraga (1994, p. 112), as alineas a, b, ¢, d, do Art.° 23.° do Anexo a 42

Convengdo de Haia, indica que “é particularmente proibido empregar veneno ou armas
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envenenadas; matar ou ferir a traicdo individuos pertencentes a na¢do ou exercito inimigo;
matar ou ferir o inimigo que, depois de ter deposto as armas ou esgotados os meios de se
defender se entrega a descricdo, e declarar que se ndo da quartel”.

Nesta convencdo surge a particularidade da referéncia a conflitos Armados nao
internacionais compreendem as guerras civis tradicionais, conflitos armados internos que
se propagaram a outros Estados ou conflitos internos nos quais intervém terceiros Estados
ou uma forca multinacional junto aos governos. O artigo 3° comum estipula normas
fundamentais que sdo inderrogaveis. Determina o tratamento humano para todos o0s
individuos em poder do inimigo, sem nenhuma distingdo adversa. Proibe especialmente os
assassinatos; mutilacdes; torturas; tratamentos cruéis, humilhantes e degradantes; tomada
de reféns e julgamentos parciais. Determina que os feridos, enfermos e naufragos sejam
recolhidos e tratados. Outorga ao CICV o direito de oferecer seus servigos as partes em
conflito. Insta as partes em conflito para por em vigor, mediante os chamados acordos
especiais, a totalidade ou as partes das Convencoes de Genebra. Reconhece que a aplicagéo

dessas disposi¢bes ndo afetam o estatuto juridico das partes em conflito (CICV, 2010a).
3.5  Protocolos Adicionais

As Convengdes de Genebra de 1949 exigiam desenvolvimento, o que suscita o
emergir dos adicionais: 1.° e 2.° Protocolo de Genebra de 1977 e 2005, respetivamente,
também designados por Geneva Protocol | (GPI) Geneva Protocol 11 (GPII) respeitantes as
vitimas de guerra (CICV, 2017). “Os Protocolos Adicionais, tal como o seu objetivo indica,
vieram completar, e ndo substituir, as convencdes de Genebra™ (Deyra, 2001, p. 21). Existe
uma disparidade muito grande, no que diz respeito ao articulado, entre o Protocolo

Adicional | e o Protocolo Adicional 1.
3.5.1 Protocolo I (GPI)

O Protocolo | (conflitos internacionais) desenvolve as regras sobre as poténcias
protetoras designadas por cada parte num conflito para assegurar a aplicagdo das
Convencbes e dos Protocolos. Estes instrumentos contém disposices destinadas a
melhorar a situacdo dos feridos, doentes e naufragos, e prevé a recolha de informagoes
sobre as pessoas desaparecidas ou mortas. Ao proibir a utilizacdo de métodos e meios de

guerra que podem causar danos supérfluos, sofrimentos inGteis e danos extensos, duraveis

29



e graves ao meio ambiente natural, marca o fim da separacéo entre o «direito de Genebra»
e o0 «direito de Haia»

Todos os combatentes que caem no poder do adversario devem ser considerados
como prisioneiros de guerra, sendo neste instrumento descritas as medidas destinadas a
proteger os prisioneiros. Contudo, nem os espides nem 0s mercenarios tém direito ao
estatuto de prisioneiro de guerra. O Protocolo | consagra a protecdo as pessoas Civis,
nomeadamente daquelas que caem nas maos do adversario, que € o caso dos jornalistas. As
partes num conflito devem estabelecer a todo o tempo uma distincdo entre civis e
combatentes, sendo por exemplo proibido matar os civis a fome e atentar contra 0 meio
ambiente natural. S&o previstas medidas especiais para proteger as mulheres e as criangas,
devendo os jornalistas em missdes perigosas ser tratados como civis. Encontra-se também
previsto um tratamento especialmente favoravel para o pessoal médico, civil ou religioso, e

para o transporte do seu material e aprovisionamentos (Fraga, 1994).
3.5.2 Protocolo Il (GPI)

No Protocolo Il foi o primeiro tratado internacional devotado exclusivamente as
situacOes de conflitos armados ndo internacionais. Naturalmente, encontram-se disposi¢des
de natureza similar a proposito das situacdes de conflitos armados internos, completando
desta forma os principios fundamentais enunciados no artigo 3.° (anexo a Convencdo de
1949). Os dois Protocolos preveem igualmente que, todas as pessoas que ndo participam
ou que deixaram de participar nas hostilidades devem ser tratadas com humanidade. Sao
proibidos o homicidio, a tortura, a mutilagdo e outros castigos corporais, sendo previstas
disposi¢des destinadas a proporcionar cuidados de saude aos doentes, feridos e naufragos e
assegurar a protecdo dos civis contra 0s atos ou ameacas da pratica de violéncia, contra o
recurso a fome como método de combate e contra as deslocacGes forcadas. Sao proibidos
os atos de hostilidade dirigidos contra monumentos histéricos, obras de arte, locais de culto
ou a sua utilizacdo com vista a apoiar o esforco militar. Verifica-se, portanto que nos
articulados transcritos das Convencgdes que existiu sempre o desejo internacional de fazer a
guerra de uma forma mais humana; cabe a cada militar, e muito em especial aos oficiais,
respeitar e fazer respeitar os acordos de modo a que os conflitos bélicos se contenham em
limites ndo condenéveis.

Evidentemente que as Convencgdes ndo obrigam de uma forma tdo completa como

qualquer norma de direito interno; assim, ha ainda Estados que nao ratificaram os acordos
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internacionais relativos a guerra, ficando por isso desobrigados do cumprimento das
normas previstas. Essa situacdo é extensivel a certos grupos sem personalidade juridica
internacional, como é o caso dos grupos terroristas e do autoproclamado Estado Islamico.
Seja qual for a situacdo, a tendéncia recente vai no sentido de procurar movimentar a
opinido publica de modo a atingir-se a condenacdo do emprego de processos inumanos ou
que ofendam gravemente a dignidade da pessoa. No entanto a guerra do golfo (1990), o
primeiro marco no periodo que a investigacdo pretende focar, foi considerado como a
maior mobilizacdo de recursos humanos e materiais e, distribuicdo anormal e assimétrica
das vitimas. Alids, nestas novas guerras as assimetrias de forca de posicdo sdo enormes,
como provam, por exemplo, a invasdo Afega pelos Estados Unidos (2001 - 2002) e a
Guerra do Iraque (2003-2010).

Estes pilares magmas do Direito Internacional apresentados, estimulam a sociedade
de informagéo, num tempo de globalizagdo e da 10T, para um maior envolvimento da
sociedade da aldeia global que hoje vivemos. "A situacdo humanitaria que testemunhamos
agora mesmo nao tem precedentes’, declarou o Diretor-Geral do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, Yves Daccord’. Agora mais do que nunca, devemos estabelecer, de
maneira coletiva, uma agenda robusta e enfocada para a a¢do humanitaria futura —
construida a partir das opinides e necessidades das comunidades locais" (CICV, 2015).
Contudo o ambito mais Global de observacdo dos preceitos normativos encontra-se na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), bem como outras organizacdes, infra e supra
estatais, como 0 caso da Unido Europeia (UE), movimentos, fundagdes incidem o seu
ambito de acgéo na vigilancia e denuncia de crimes contra a humanidade em sentido lato,

mas também em a¢bes para casos especificos.
3.6 AONU sobre a seguranca de jornalistas

A 11l Comissdo da 68% Assembleia Geral das NagOes Unidas aprovou, em 26 de
novembro de 2013, por consenso, a Resolucdo 1738, intitulada "A seguranca dos
jornalistas e a questdo da impunidade™, com o objectivo de promover e defender o direito a
vida e a integridade pessoal, a liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo diante de
ataques ao pleno exercicio desses direitos por profissionais da imprensa.

O texto da resolucdo condena, de forma enfatica, qualquer ataque ou violéncia
praticada contra jornalistas ou agentes dos 6rgdos de Comunicacdo, como tortura,

execucles extrajudiciais, desaparecimentos forcados, detengdo arbitraria, intimidacdo e
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assédio, tanto em situacGes de conflito quanto em néo conflito.

A resolucdo convida os Estados Membros a envidar esforgos para prevenir a
violéncia contra jornalistas e agentes dos media, a investigar crimes praticados contra esses
profissionais e a processar perpetradores judicialmente. Apresenta o Plano de Acdo das
Nacdes Unidas sobre a Seguranca de Jornalistas e a Questdo da Impunidade; este plano
consolida-se na pratica e no conhecimento efetivo de outras organizacGes tais como: a
UNESCO-Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura, o Comité
de Protecdo aos Jornalistas (CPJ), a Reporteres sem Fronteiras (RSF), o Instituto
Internacional para a Seguranca da Imprensa (INSI), o Intercdmbio Internacional pela
Liberdade de Expressdo (IFEX), Associagdo Interamericana de Imprensa (IAPA).
Organizagbes que testemunham a enorme quantidade de jornalistas e de trabalhadores da
midia que tém sido mortos no exercicio de sua profissdo (UNESCO, 2007). De acordo com
a alinea 3, do Art.° 1.°, da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, no que a Portugal concerne, “sdo
considerados jornalistas, aqueles que, como ocupagao principal, permanente e remunerada,
exercem funcgdes de pesquisa, recolha, selecdo e tratamento de factos, noticias ou opinides,
através de texto, imagem ou som, destinados a divulgacao informativa pela imprensa, por
agéncia noticiosa, pela radio, pela televisao ou por outra forma de difusdo eletronica”. A
sua missdo consiste em recolher, para depois divulgar, todas informagdes que possam
interessar ao publico a quem ele se dirige. “A cobertura de guerra ¢ uma atividade
organizada e regulamentada e ndo uma a¢do aventureira ou anarquica” (Santos, 2003, p.

133).
3.7  UNESCO - Indicadores de Seguranca de Jornalistas

N&o pode existir democracia sem informacao livre, fluida e fidedigna. Como muito
bem refere Huxley (s/d, pag. 105):

“...a sobrevivéncia da democracia depende da aptiddo de grandes maiorias para
fazerem escolhas de modo realista a luz de uma informacdo sélida. Uma ditadura, pelo
contrario, mantem-se censurando ou deformando os factos, e apelando, ndo para a razéo,
ndo para o interesse préprio esclarecido, mas para a paixdo e preconceito, para as
poderosas ‘forcas ocultas’, como Hitler lhes chamava, presentes nas profundidades
inconscientes de cada espirito humano”.

A liberdade de expressao € de tal ordem importante que acabou por ser consagrada

no art.° 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o qual diz, taxativamente, que
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“todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de expressao” (ONU,
1948). Assim sendo, a liberdade de expressao é um elemento estruturante da democracia, a
base de todas as outras liberdades, e os jornalistas um dos principais defensores deste
direito, caso sobre eles se verifiquem as mais explicitas ou veladas coacdes. E por isso que
0s media precisam de protecdes especiais, sobretudo quando estdo integrados no contexto
militar.

Consciente deste facto, a UNESCO (2015) publicou os Indicadores de Seguranga de
Jornalistas: Nivel Nacional, que reforca a importancia da seguranca dos jornalistas, a
natureza dos perigos que correm e 0s problemas relativos a impunidade. Sdo definidos
quatro grandes categorias cujas acGes podem ter impacto direto na seguranca dos
jornalistas: (i) o Estado e outros atores politicos; (ii) a sociedade civil e a academia; (iii) a
midia e os intermediérios; e (iv) a ONU e outros organismos intergovernamentais atuantes
diretamente em um pais.’

A cobertura de guerra é uma atividade exigente. O enquadramento de jornalismo
para a paz, importa relatar os factos, com a devida explicagdo das causas e apontamentos
para resolucdo pacifica dos conflitos. Os jornalistas e outros profissionais da comunicacao
sao hoje “civis” que trabalham em zonas de conflito armado. Seja TO, designa¢io militar,
ou “linha da frente”, designacdo jornalistica, 0s dois eix0os estdo expostos aos perigos
inerentes as operacBGes militares, apesar de todas as medidas de seguranca adotadas e as
precaucOes tomadas. O elevado grau de perigo e de exposicdo, internacionalmente
reconhecido, leva a que os atos deliberados de violéncia contra os profissionais dos media,
constituam uma violagdo do DIH. Este refere os enquadramentos normativos
internacionais de protecdo e seguranca dos jornalistas integrados no conflito militar. E,
contudo, uma teia de mecanismos fragil, pela néo ratificacdo ou até violagdo dos acordos e
tratados internacionais e, nem o direito consuetudinario, enquanto ultimo reduto da
consciéncia humana, consegue evitar consequentes micros holocaustos, tanto para civis,
como para militares. Por isso se valoriza enormemente o contributo do Plano de Agéo das

Nacdes Unidas sobre a Seguranga de Jornalistas e a Questdo da Impunidade.

% Anexo A - Indicadores de Seguranca de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de Desenvolvi-
mento da Midia da UNESCO.
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CAPITULO 4: O JORNALISMO EMBEDDED

4.1 Embedded

Existem diferentes terminologias (sinénimos usados) varias abordagens tedricas
para este conceito, sendo que o termo "dispositivo” é o mais frequentemente utilizado. A
definicdo mais genericamente utilizada: processo de integracdo de jornalistas dentro de
uma unidade militar com vista a cobrir as operacbes de um exército durante um
determinado periodo de tempo.

O Embedded foi “patenteado pelo Pentagono”, em fevereiro de 2003, desenvolvido
por Victoria Clark e com fins muito especificos. Nasce no século da nova era, intitulada
pelo General Loureiro dos Santos “Idade Imperial”. A guerra do lraque em 2003 reflete os
novos desafios que emergem dos atentados de 11 Setembro de 2001 que despertam a
obsessdo de seguranca global. As fontes de informacdo e de comunicagdo sdo vitais.
Nascem as sociedades de informacdo com conhecimento desde micro precisdo a cada peca
do teatro de operacgdes, as leituras globais de comportamentos, tendéncias, trajetorias,
permitindo um novo peso de forca na correlacdo de forcas de poder: a antecipacdo da
tomada de deciséo e ajustes em tempo real.

O termo embedded diz respeito aos jornalistas e outros profissionais dos media que
envolvidos em unidades militares, neste caso americanas, tém acesso a linha da frente do
campo de batalha, (Loureiro, 2013). Independente da dimenséo e natureza érgdo do 6rgédo
de comunicacdo social (OCS), audio (reportagem) ou escrita (jornal), das competéncias
técnicas da equipa de reportagem (jornalista/fotdgrafo/reporter), o profissional é
considerado embedded quando deslocado para um qualquer conflito armado junto de uma
unidade militar ou de uma organiza¢do ndo-governamental que dependa na integra, ou
parcialmente dos meios e das condic¢Ges destes.

O Embedding permite acesso dos jornalistas as operacfes de combate e
consequentemente uma experiéncia muito mais profunda da guerra, a0 mesmo nivel dos
militares que estdo ao servico. De acordo com Santos (2003), os correspondentes de guerra
sdo 0s enviados de TV, pois esses andam no terreno a procura de imagens. Os enviados das
radios ou dos jornais, normalmente estdo em hotéis luxuosos assistindo a noticiarios ou
recolhendo informacg0es para escreverem 0s seus artigos, enquanto os enviados de TV
submetem-se a condi¢Ges nefastas muito semelhantes as dos soldados s6 para obter
informacdo. Alguns viajaram com as unidades e tiveram 0 mesmo acesso a operacdes e a
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pessoal militar, enquanto repdrteres embedded, outros viajaram de forma independente dos
militares e consequentemente, sem qualquer tipo de prote¢do a sua integridade fisica, como

relata na entrevista o jornalista Luis Castro.
4.2 O Embedding na Polemologia

Das guerras chamadas do mundo moderno, surge o conceito de polemologia. Esta
ciéncia politica estuda as circunstancias e caracteristicas da guerra dentro do quadro das
relacBes internacionais. Esta ciéncia torna-se fundamental para a compreensdo do
paradigma das guerras. De facto desde os finais dos anos 90 as guerras seguem em
crescendo para a tipologia de ndo clausewitzianas, de causas e contextos singularidades
ainda em fase de germinacéo (ciberterrorismo, ataques suicidas individuais, por exemplo).
O grande tedrico politico portugués Moreira (2002, p. 108) define a guerra como “uma
subida aos extremos”, em que “os estados recorrem a guerra para salvaguardar os seus
interesses legitimos ou ilegitimos, para exaltar valores morais ou espirituais, para impor o
triunfo de grupos étnicos, que se consideram superiores, para modificar a ordem politica e
social internacional”. A proliferacdo de armas de destruicdo macica e a sucessiva evolugao
das industrias militares, principalmente em paises de terceiro mundo, tem vindo a tornar 0s
conflitos perigosos. Este contexto aumenta a exigéncia de atuagdo dos 6rgdos de regulacdo
internacional, como a ONU, a NATO e a UE. No século XX, século marcado pela
globalizacdo e explosdo cibernauta, eleva-se a importancia da comunicacdo tanto para o
plano civil como para o plano militar, seja para esclarecimento, seja para a

contrainformacao.
4.3  Evolucéo Simbidtica

A simbiotica, em sentido restrito, € uma relagdo mutualmente pequena, na qual, dois
ou mais organismos diferentes sdo beneficiados por esta associagdo. Na realidade ndo ha
nenhum organismo verdadeiramente independente. Nenhum ser vivo pode existir isolado
do seu contexto. Ha alguma indefinicdo nos conceitos associados a este termo. Assim,
dever-se-a ter presente que a simbiose implica uma inter-relacdo de tal forma intima entre
0s organismos envolvidos que se torna obrigatoria. Quando ndo existe obrigatoriedade na
relagio, dever-se-a utilizar antes o termo/conceito protocooperacdo (Xavier, 2012). E
intrigante que em inicio do séc. XXI surge uma nova questdo simbidtica que ndo esta

sequer muito bem definida: a dos jornalistas embedded. O que muito contribui para esta
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dificuldade de conceptualizagdo do embedded € o legado histdrico e cultural da sociedade.
As relacdes civis militares (CMR-Civil Military Relations), sdo entendidas como a relacéo
entre a sociedade civil como um todo e o papel de protecdo sobre esta a organizacdo militar
ou organizacOes estabelecidas. “O espacgo vazio entre a cultura civil-militar (...) a maioria
dos debates nas relagdes civis-militares pressupde que a separacgdo entre 0s mundos civil e
militar é inevitavel e provavelmente necessaria. O argumento tinha sido sobre se deveria
controlar a lacuna entre as duas sociedades — civil e castrense (Huntington) ou minimizar
essa lacuna ao promulgar certas politicas (Janowitz)” (Victoria, 2018).

Existiram marcos importantes que relancaram esta tematica em paralelo com os
marcos de guerra, sendo que ainda hoje aumenta o interesse e a preocupagdo com a
existéncia de uma "lacuna cultural entre civis e militares" e a “lacuna da conectividade”, o
mesmo que dizer falta de entendimento entre si, por diversas motivacdes, em caso de
Conflito Armado a questéo fica exacerbada, sendo que Forcas de Manutencdo da Paz que
desenvolvem parcerias com atores civis e, atores humanitarios como parte da Coordenacédo
Militar Civil (CMCoord), formam um eixo de excecéo.

Da revisdo da literatura fica a ideia de que nas zonas de conflito na Gltima década
do SEC. XX a convivéncia de jornalistas e militares no Teatro de Operagdes (TO) é apesar
de algumas tensdes, reveladora de respeito e compreensao pelo trabalho matuo. A interacéo
entre os militares e os jornalistas no Afeganistdo, por exemplo, resultou em implicacbes
para ambos, nomeadamente na seguranca, como foi o caso do fornecimento de
equipamento de protecdo aos jornalistas quando estes ndo dispunham, a seguranca fisica
que os militares garantiram aos jornalistas e a explicagdo das operacGes por parte dos
militares (briefings). Contudo, estudos indicam a necessidade de um maior investimento na
formagéo, que coloquem militares e jornalistas num plano colaborativo.

Esta aproximacdo que procura atenuar fronteiras entre reporteres e militares e pode
efetivamente determinar o sucesso de uma operacao militar. Entidades como os Reporteres
Sem Fronteiras, a International News Safety Institute e a International Press Institute tém
destacado a necessidade de maior ligagdo, preparacdo e protecdo dos profissionais da
comunica¢do no sentido da criacdo e divulgacdo de codigos e normas de conduta de

seguranca para jornalistas em zonas de conflito (Monteiro, 2015).
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4.4  Metamorfose dos Tipos e niveis de protecdo do Embedding

Reforcando o enfoque desta investigacéo para protecdo dos jornalistas integrados no
contexto militar, a contextualizacdo do jornalismo embedded implica inevitavelmente, o
esboco do friso cronologico apenas no contexto temporal desta investigacdo — Desde
ultimas décadas do Séc. XX até a atualidade, uma vez que a implementacdo de um
jornalista destacado, durante um longo periodo de tempo, era algo que j& existia.

A guerra do Golfo'® (1990-1991) é o ponto de partida neste friso, porque é o inicio
de uma viragem que se efetiva com a guerra do Iraque em 2003. Marca a primeira grande e
relevante crise, com reflexo mundial no periodo pds-Guerra. Entretanto, as guerras da
Bésnia (1992-1995) e do Kosovo (1998-1999)* foi assumido entre os jornalistas e os
militares, como um periodo de “Proto-embedding ”. O mesmo que dizer, o principio do fim
do sistema Pool (denominacdo surge na guerra do Vietname). Este sistema que preconizava
o conjunto de jornalistas previamente selecionados e submetidos a orientacdo militar, o que
impedia o contacto com os locais e as testemunhas em diretos. Por isso, na perspetiva
jornalistica, tornou-se doutrinaria a assuncao de que estes se resumiam a relatores em nome
da seguranca dos jornalistas (Carvalho, 2013).

O Embedding no Iraque é caracterizado por eventos e condicdes especiais:
campanhas militares mais fascinantes e inovadoras da moderna histéria militar,
introduzindo no campo de batalha sofisticacdo tecnoldgica e poder de fogo sem
precedentes. Ndo menos no que diz respeito ao acompanhamento da comunicacéo social.

“A intervenc¢do militar no Golfo em 1991 mobilizou uma aposta sem precedentes dos
media. Milhar e meio de jornalistas vindos de todo o Mundo foram enviados para 0s
pontos sensiveis na regido para acompanhar as peripécias da expedi¢cdo militar contra
o Iraque. Os responsaveis militares americanos assumiram o controlo da “frente da
informagdo”. A coligacdo liderada pelos EUA montou um sofisticado sistema de
municiamento de informagdo sobre a guerra e imp0Os restricdes particularmente
severas aos jornalistas, limitando o acesso ao teatro de accdo a grupos selecionados
de reporteres (“pool”). A guerra do Golfo seria também ela marcada por uma
verdadeira revolugdo tecnoldgica, tanto no dominio militar, como no dominio
especifico das comunicagdes. Surge o “direto” a partir do teatro de acgdo, alterando
profundamente a cobertura da guerra e criando aos militares novas dificuldades no
controlo da informacao” (Pereira, 2004, p. 157).

A Guerra do Golfo (2 de agostode1990a 28 de fevereiro de 1991) foi um conflito militar travado entre
o Iraque e forgas da Coalizdo internacional, liderada pelos Estados Unidos e patrocinada pela Organizacéo
das Nacdes Unidas, com a aprovagdo de seu Conselho de Seguranca, através da Resolugdo 678, autorizando
0 uso da forca militar para alcancar a libertacdo do Kuwait, ocupado e anexado pelas forcas armadas
iraquianas sob as ordens de Saddam Hussein.

1A este propésito Barrento (2008) chama a atencéo para as dificuldades existentes no trabalho conjunto entre
jornalistas e militares nos TO.
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A CNN (Cable Network News), que pela primeira vez acompanhou e transmitiu em
direto um conflito militar. Petter Arnett, ficaria conhecido pela sua posic¢do privilegiada e
controversa.

Na missdo da Operacéo de Libertacdo do Iraque -Operation Iraque Freedom (OIF),
o0 Public Affairs Officers (PAO) esta encarregado de um trabalho diario para com o pessoal
militar, os media e o publico americano quanto ao desenrolar das operagdes militares. Os
oficiais tinham o direito de rever os despachos dos repdrteres para se certificarem da
seguranca das suas missdes e a continuacdo do jornalista na unidade da forca. Foi um
verdadeiro exercicio de emancipacéo relacional, que permitiu fornecer dados em primeira
mé&o nunca tinham sido conseguidos em tempo-real, durante as operacGes de combate.
Ambas as partes, chegam a um acordo para a implementagao de um” Embedding a sério”.

“A guerra do Iraque de 2003 tera sido decerto o conflito mais mediatizado
da historia (...) ocorre sob o panorama de uma paisagem medidtica ja& muito
diferente em relacdo ao conflito do Golfo de 1991. Os exclusivos da CNN na
primeira guerra do Golfo deram lugar & cobertura de diversas esta¢cbes americanas,
europeias e do Médio Oriente. A Al-Jazeera afirmou-se como uma alternativa ao
predominio das grandes cadeias ocidentais, muito procurada no mundo arabe e
cada vez mais no mundo ocidental. A cadeia do Qatar repetia assim a proeza ja
assinalada no Afeganistdo — contar a guerra “do lado do inimigo”— rompendo uma
vez mais 0 dominio absoluto dos media ocidentais nos Gltimos anos e perturbando
seriamente a narrativa da guerra montada por americanos e britanicos. A Internet
ofereceu também multiplos contrapontos aos media convencionais” (Pereira,

2004, p. 157).

Simultaneamente continua o desenvolvimento bélico iniciado na guerra do Golfo,
porgque emerge de uma natureza de guerra diferente de todas as consideracdes classicas dos
séculos anteriores. A guerra do lraque € o ponto de viragem entre o ambito militar e
jornalistico. Com legitimidade tanto se estudou sobre os fundamentos e preceitos de ambos
os lados neste jornalismo integrados, uma vez que a corrente das “novas guerras” ja nao
depende da capacidade de destruicdo macica, mas do forte controlo da opinido publica.
Estdo criadas as condigdes para o surgir das “guerras de informag@o™; a comunicacéo e
uma das mais fortes armas, enquanto, na mesma forca, mas em sentido inverso 0s
reporteres de guerra se tornam cada vez mais num alvo a abater. Os jornalistas embedded
tinham possibilidade de ir a linha da frente sob os auspicios das condic¢des instauradas pelo
pentagono, descritas no Public Affairs Guidance on Embedding Media, onde qualquer
jornalista incorporado numa unidade militar teria que se sujeitar a um treino militar
especifico, acompanhar sempre a unidade militar, ndo teria autorizacéo para o transporte ou

uso de arma ou a utilizar o seu veiculo pessoal, entre outras delimitacfes a nivel de difusao
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de informacéo, em consonancia com o superior interesse de defesa da segurancga da missédo
(Pereira, 2004).

4.5 Integracéo e Disciplina de Controlo

No fundo tudo se resume a tecnologia de controlo. A comunicacao social € parte de
um sistema de vigilancia militar muito mais alargado. A relagdo com os media é uma
prioridade assumida para o gabinete de comunicacdo. De resto, 0 entdo presidente dos
Estados Unidos da América (EUA) George W. Bush, janeiro de 2003 “torna-se peca crucial
em todo o desenrolar da crise. Os seus objetivos estratégicos fundamentais sdo: convencer
e pressionar 0s governos e as opiniGes publicas da necessidade de atacar o Iraque 0 mais
brevemente possivel, por ser a Unica forma de esconjurar a ameacga que representa a posse
de ADM por parte dos estados ndo confidveis” (Loureiro, 2003, p. 206). Podemos deduzir
que antes do envio da missdo, os jornalismo ja estaria incorporado no conflito na
perspetiva de controlo politico, embora ndo ainda dentro de um corpo de misséo.

A observacdo militar com jornalistas integrados, assenta em dois dominios: pelo
dominio da informacéo global e pela guerra de informacéo. Este assenta em trés aspetos: a)
presenca permanente de satélites: b) transmissao em direto c) forte e rapida capacidade de
andlise aos dados transmitidos. O objetivo é possuir um controlo estratégico baseado no
conhecimento global. Esta foi a primeira guerra vivida em tempo real, através do satélite.
O canal Central Brasileira de Noticias - CBN, equipou um Jeep de informacdo e transmitiu
a guerra em direto, embora que controlada pelo exeército que através de um sistema de
localizagdo tomava conhecimento de todos movimentos, gracas a uma base de dados
“Early bird” (passaro madrugador). Esta emancipacdo de forgcas de conhecimento ndo
anula, antes inova o0s conceitos dos sistemas disciplinares e panético de Foucault,
anteriores a esta sociedade de conhecimento. Logo no processo de admissdo para a
integracdo de um jornalista numa misséo obriga ao reconhecimento e validacéo e posterior
registo e integracdo oficial, que na guerra do lraque era 0 Combined Press Information
Center - CPIC, inovado em 2006 para registo de identificacdo biométrica, no ambito de um
programa mais alargado. O sistema de clausura denota-se no estabelecimento do espaco-
prévio na distribuicdo dos reporteres dentro da missao (cora¢do da missao) e acesso restrito
dos jornalistas as zonas de OM. Dentro do terreno de operacdes é o chefe de divisdo que
estabelece aos jornalistas as limitacdes e facilidades aos jornalistas, a submissdo a

autorizacdo prévia de circulacdo e a monitorizagdo dos movimentos e atividades
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codificados dos jornalistas. Apenas depois de validada a informagéo a ser posteriormente
difundida de acordo com as Ground Rules para a cobertura mediatica (estas regras
remontam a Il Guerra Mundial). Na guerra do Iraque cada jornalista embedded assina um
compromisso de cumprimento dessas regras. A comunicacdo entre os jornalistas embedded
e 0 exército assenta, portanto, num nivel hierarquico. E transmitida através de discursos e
declaracGes oficiais, despachos e relatorios que também servem para dar e reportar ao
exército os movimentos dos jornalistas. Assim a integracdo € feita com dispositivos
discursivos e ndo discursivos, com a acreditacdo e a desacreditacdo (Not embedded?). Ora
a grande diferenca entre jornalistas embedded e o0s outros estd precisamente no acesso a
éreas privilegiadas de informacao no teatro de operacdes .

“Sao cinco os elementos essenciais do combate: choque, fogo, movimento, protecao
e comando/ligagdo” (Santos, 2003, p. 305). Este ultimo abrange a articulagdo dos outros e
procedimentos inerentes, alterando muito significativamente, todo o processo de guerra
exponenciada pelos meios multimédia e, pelo Embedding que foi essencial na fase de
planificacdo, na fase de execucdo, para combater a contrainformacdo e a propaganda
iraquiana. Neste sentido Santos considera a comunicacao (...) “Nao apenas como apoiante
do aparato militar, mas principalmente como vetor estratégico independente” (Santos,
2003, p. 307).

4.6  AFormacdo dos Jornalistas Embedded

Se entendermos Embedded na prespetiva da protecdo e seguranca, hdo como um
fim, mas apenas entendido como uma forma, isto é, um tipo de protecdo no conflito
armado, entdo podemos deduzir que esta inacabado e sujeito a velocidade e inovacao dos
futuros conflitos bélicos. A heranca cultural, a evolucao da historia, 0s novos paradigmas e
futuras investigacOes, encarregar-se-d80 de que estes niveis sejam identificados,
confirmados e validados em primeiro lugar, pelos agentes castrenses e em ultima, mas

desejavelmente rapida Sociedade Internacional.

2Foram reportados 32 casos de violagdo de normas mas e expulsdo ndo é automatica, precedem-se
mecanismos mais leves como a repreensdo, no caso de ser uma violacdo acidental, ou outras privacGes de
acdo e privilégios.

¥ As conclusBes aqui apresentadas fazem parte do trabalho “A dialética entre as Forgas Armadas e
Comunicacdo Social”, por mim realiza e apresentado na cadeira Cavalaria I, regida pela Major Silva.
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4.6.1 IDN - Instituto de Defesa Nacional

A Educacdo é um instrumento para que cada um possa conscientizar-se de sua
circunstancia, relacionar-se com ela e supera-la. Ortega y Gasset (s/d, p. 12) escreveu uma
frase que sintetiza sua maneira de compreender e interpretar o mundo: “eu sou eu € minha
circunstancia, e se ndo a salvo, ndo me salvo eu”, a quem pertence a maxima "O homem &
0 homem e a sua circunstancia". Para ele, ndo é possivel considerar o ser humano como
sujeito ativo sem levar em conta simultaneamente tudo o que o circunda a comegar pelo
préprio corpo e chegando até o contexto histérico em que se insere. Por isso se
compreende a sugestdo de Santos quanto a formacdo e ensino. De entre outros aspetos, “As
Escolas Superiores dos Ramos devem ministrar cursos das &reas relacionadas com a
estratégia que possam ser frequentados por civis” (Santos, 2003. p. 391).

No campo restrito da comunicacdo social, a apresentacdo e adaptacdo a realidade
da missdo é um dos pontos fulcrais no momento de entrada dos jornalistas embedded. A
informacdo e formacdo mais relevante estd no portal do IDN (2018), que é um servico
central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e dispde de
autonomia cientifica e pedagdgica. Os seus objetivos passam por assegurar a missdo, a
visdo e os valores do corpo da missdo e com as areas técnicas e operacionais da sua
competéncia. Tem, para além disso, no que a esta tematica diz respeito, que assegurar a
investigacdo, o estudo e a divulgacdo das questdes de seguranca e defesa; assim como
promover e reforcar as relacdes civis-militares. O tema do embedding pode ainda ser
enquadrado nas diversas ferramentas que operacionalizam 0s seus objetivos,
nomeadamente, os Policy Papers e Working Papers, resultantes de investigacao residente e
associada.

Do enquadramento geral internacional até ao estudo de caso, as areas passam por: a)
Quadro Geral da Seguranga e Defesa, em especifico, o sistema internacional e o sistema de
aliangas, a geopolitica contemporanea, as ameacas e 0 novo paradigma de seguranga e
defesa. b) A politica de Defesa Nacional. c) Seguranga cooperativa e a analise de casos de
estudos.

A responsabilidade é fundamental, porque antes de reunir consensos é preciso
admitir que o conceito de formacéo € logo a partida entendido de forma diferente entre os
dois eixos. Genericamente, a educacdo e a formacgdo sdo vistas como um instrumento
estratégico para o desenvolvimento, que visa a integracdo de saberes, técnicos, pessoais e

sociais, direcionados para o desenvolvimento de competéncias profissionais e de vida, que
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pressupdem a compreensdo de informagdes, a aquisicdo de saberes, a elaboracdo de
conhecimento e as capacidades de agir e de intervir, de lidar com a incerteza e de se
relacionar com os outros. A formacdo também se refere a0 modo como uma pessoa foi
criada na sua infancia e adolescéncia, isto €, a educacéo que recebeu. Diferem portanto na
idade em que sdo recebidas. Tanto maior serd a permeabilidade a formagéo quanto maior
tiver sido a educacdo recebida.

Atualmente a formacgdo apresenta-se como um instrumento de gestdo com uma
dimensdo estratégica. Em si mesmo, todo o plano de formagdo ndo é um processo
aleatorio; deve ter na génese da sua constituicdo o levantamento de necessidades de
Formacdo adequado a estrutura operacional e humana - desde a concecdo de todos 0s
procedimentos, questionarios, entrevistas e reunifes até a analise de resultados dos
mesmos. O plano de processo de formacdo implica 4 fases: 1) Diagndstico da situacdo-
identificacdo e analise das necessidades e conversdo das necessidades em objetivos de
formacdo; 2) Programacdo- quem treina; que contetdos; que metodologias usar; 3)
Implementacdo- aplicacdo dos programas; 4) Avaliacdo- verificacdo das alteracdes
provocadas pela formacdo. As etapas da formacdo provam que o desenvolvimento da
protecdo individual seria um objetivo redutor no que concerne a seguranca (Cunha, 2010).

A responsabilidade da formacdo em si mesma e do processo inerente exige, acima
de tudo, a responsabilidade sobre as tarefas de cada um dos eixos. Deduz-se que para 0s
militares o controlo de informacdo € essencial, para o cumprimento dos objetivos
estratégicos, em condi¢bes de risco calculado e defesa e seguranca da operacéo.
Simultaneamente, esse instrumento da comunicagdo, revela-se de importantissima
capacidade estratégica, global nessas operacGes militares em proveito da eficacia e
seguranca das operagoes.

Adequacéo operacional é um conceito exigente de natureza castrense e afeto ao TO
real, in loco, a que nem todos os jornalistas e menos ainda os OCS tém em conta quando
estdo no conflito armado. Trata-se de ir alem das competéncias técnicas, de aumentar o
nivel de conhecimentos e a capacidade de resposta as mudangas no ambiente exterior a
organizacdo e até ao Estado.

Conforme referido no subcapitulo 1.5 (A Integridade Entre Direitos e
Responsabilidades), trata-se da aplicacdo de competéncias e do participa¢do na missédo com
consentimento informado, atingindo a inteireza moral e com isso tornar a formagdo num
verdeiro instrumento de defesa contra o imprevisto do conflito armado. “A qualificacéo

conjunta é indispensavel. A confianca reciproca deve ser procurada” (Santos, 2003, p. 31).
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Importa ainda refletir sobre a questdo do amadorismo referido pelos jornalistas. A
competéncia e formagéo dos jornalistas para o exigente contexto militar, que a ndo ser um
instrumento de defesa seja pelo menos de protecdo. Acresce a consciéncia e aplicacdo de
competéncias é vital para a lisura de comportamento no cumprimento dos objetivos na OM
e dos OE dos jornalistas embedded no TO. Permite ainda a prossecucdo legal orientada
pelos mecanismos legais decorrentes das instituigdes normativas do DI, minimizando a
ocorréncia de crimes de guerra. Entenda-se forcas militares oficiais, cuja atuacdo militar €
exercida segundo regras que preservem 0 mais possivel as pessoas aos horrores e as
destruicGes que todos os conflitos armados arrastam. Talvez seja incorreto confundir o
sentido de amadorismo referido por alguns jornalistas e subentendido por outros, com a
falta de profissionalismo dos mesmos no TO. O amadorismo a que se referem é apenas um
sinal dos tempos. A mentalidade a maneira portuguesa, desde os navegadores do Caminho
Maritimo para a India, ao padecimento de uma nagdo da Guerra Colonial muito particular.
Trata-se de ir e com isso aprender'®. Assim os jornalistas portugueses sempre estiveram
integrados com os combatentes coloniais. O Ano de 1974, liberta essa mentalidade, e essa
sim tera sido a grande guerra ganha por todos: Liberdade de expressdo. Tera sido o

1.Y> Muito diferente do

primeiro exercicio embedded nacional, com os Capitdes de Abri
termo e sentido embedded emanado pelos nossos aliados, na fita de tempo desta
investigacdo. Relembremos ainda que na europa somos parceiros em termos de Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

A quadratura do circulo deve-se a falta de defini¢cdo do circulo e da circunferéncia
do conflito. O conflito é tendencialmente provocado por um ndo Estado, os
autoproclamados estados ou outros desvios religiosos e/ou democraticos, que ndo sao
novos, mas que agora dispdem da cibernética em igualdade de circunstancia com 0s
estados, possibilitando novas varidveis de ameacas, cendrios e horrores guerra.

De facto na circunferéncia do conflito encontra-se sociedade civil, onde a luz do
direito Internacional estdo colocados os jornalistas embedded, mesmo em zona de conflito,
motivo pelo qual o enquadramento legal exige a concecdo de normativos adicionais para a
questdo da impunidade.

Independentemente da toponimia, o local € 0 momento formam uma “célula” onde

os jornalistas sdo avidos de se permitiram estar a fim de cumprirem 0s seus objetivos

profissionais. Acontece que o resultado ndo se fecha na informac&o jornalistica; a montante

4 Como se pode verificar na analise do contetdo B1
> Anexo C — “O carro dos jornalistas™.
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e a jusante, contribui para a alteracdo de forgas do poder, na “membrana plasmatica”, que
n&o fica imune ao contexto das novas guerras. E dificil compreender que a capacidade de
informacdo ndo seja usada como propulsor para a proatividade da sua autodefesa. Fica a
ideia de que a informacdo jornalistica € um fim quando talvez pudesse ser mais
devidamente explorada como um meio de protecdo, sobretudo na partilha de conhecimento
e formac&o com os seus pares e 0s demais interessados da sociedade civil.

A representacdo da sociedade ao mais alto nivel, os Estados, demonstram
resisténcia na ratificacdo das densas normas consuetudinérias globalmente aceites ao longo
de seéculos, é compreensivel portanto, a demora e dificuldade da sociedade civil
(jornalistas) em perceber o presente gasoso e antever o futuro abstrato na trajetoria
estratégico-militar. Os jornalistas possuem sentido critico, pelo que dificilmente se aceitara
que ndo estejam conscientes desta dificuldade, mas paradoxalmente, anseiam produzir
informacdo, que na falta desta, concebem a noticia, a fim de cumprir os seus objetivos
definidos em funcdo dos interesses do seu cliente final, o pablico. E o imperativo da
globalizacdo, onde a questdo de dimenséo e escala, torna-se um fator decisivo, motivo pelo
qual os OCS, tendem a agruparem-se monopolizando a agenda setting, que hierarquiza 0s
contetdos que sdo dirigidos pela cada vez mais pela internet (Reis, 2011).

Este podera ser uma das justificacGes pelo qual a literatura do Embedding se prende
tanto com a questdo da liberdade de expressdo e ndo tanto com a defesa dos jornalistas em
conflitos armados. Como referiu Luis Castro, “¢ um assunto que nao é sexy, ndo vende”,
com o qual o publico ndo se identifica. Compreende-se, mal estariamos, se o
sensacionalismo tivesse cabimento em questfes ainda nao reconhecidas.

O Embedded interessa seriamente somente as partes interessadas. Estas partes sao
as que participaram ou anseiam futuramente participar TO em permanente evolugdo
tecnoldgica, pelo que seria uma falacia pensar que 0 modo como os media deverdo estar
integrados no exército & uma misséo terminada.

Podemos, teoricamente validar a H3: Existe a adequacdo operacional do jornalista
embedded numa OM, partindo do principio de que a formagdo é um instrumento de
preparacdo devidamente absorvido pelo jornalista. Cumprimos o OE3, pela analise ao
potencial da formacdo militar aos jornalistas integrados. O papel do IDN elucida-nos sobre
a grande questdo reunir consenso entre 0s eixos castrense e civil admitindo objetivos
distintos, mas a protecdo como objetivo comum, que exige a permeabilidade dos jornalistas
a fim de se absorverem com igual grau de responsabilidade com que sdo ministradas

formacé&o por pessoas com competéncias reconhecidas.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 5: TRABALHO DE CAMPO

Introducéo

Neste capitulo, pretendemos apresentar, analisar e discutir os resultados obtidos
através técnica de recolha pela entrevista, estruturada no sentido de fortalecer deducdes e
concluses para as PD's, especificamente a PD3 e PD4. Na ultima questdo da entrevista
em si mesma, encontramos a resposta holistica a PP.

A caracterizacdo dos entrevistados referenciados na delimitacdo do universo,

encontra-se na tabela infra apresentada.

Tabela n.° 2 Codificagdo dos Entrevistados

Codigo | Idade | Sexo OCSno TO Fungdo no TO | Periodo no TO | Embedded
J1 51 M [RTP Jornalista 1997 ; 2012 Sim
J2 57 | M JANTENA1 Jornalista 2004; 2009 Sim
J3 54 F [SIC Jornalista 1998; 2011 Sim
J4 45 | M [SIC Jornalista 1996; 2003 Sim
J5 48 F [SIC Jornalista 2003 Sim
J6 58 M PORNAL PUBLICO Jornalista 1999; 2010 Sim

5.1  Apresentacdo, andlise e discusséo de resultados da questdo Bl

Os resultados da tabela n°® 3 estdo afetos a questdo Bl. “Antes de assumir a
condicdo de jornalista embedded recebeu formacdo especifica militar no ambito da forca

que passou a integrar?”.

Tabela n° 3 Analise global da codificagio a questio B1”

Plano segmentacéo geral das respostas
Pergunta B 1
Frequéncia (n)
JL| J2 | J3| J| B | J6
Segmento B1.1 \/ \/ \/ \/ \/ \/ 5
Segmento B1.2 0

Constatamos que a resposta € unanime. Os jornalistas embedded nao tiveram
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formacgdo militar anterior ao TO (segmento B1.1) em absoluto. No entanto, de forma
proactiva e fora do contexto militar, os jornalistas procuraram apoio neste sentido e
reconhecem a importancia da formacéo disponivel no quadro de defesa (IDN) para os
jornalistas embedded apds a guerra do lIraque. Esta ideia é corroborada na questdo B4;
“...Refira aspetos que melhoraria” (Segmento B4.1).

E elucidativa quanto ao amadorismo dos jornalistas embedded a citagdo de um dos
entrevistados: “...Eu fui para os varios cenarios de guerra como se fosse a Amadora ou a
Famalicdo. Felizmente os jornalistas portuguesas foram voltando vivos, mas na maior parte
dos casos os jornalistas ndo sao minimamente preparados para os cenarios de guerra para

onde sdo projetados...”. Esta citacdo representa a ideia genérica de todos os entrevistados.

5.2  Apresentacdo, analise e discussdo de resultados da questéo B2

A tabela n° 4 apresenta as respostas & questdo B2. “ Qual a sua opinido sobre o jorna-

lismo embedded? Refira aspetos positivos e aspetos negativos.”

Tabela n° 4 Andlise global da codificacdo a questdo B2

Plano segmentacdo geral das respostas
Pergunta B2
n| 2| » 4 B | Freq(‘ﬁgn"ia
Segmento B2.1.1 \/ \/ \/ 3
Segmento B2.1.2 \/ \/ \/ 3
Segmento B2.1.3 v v v 3
Segmento B2.2.1 \/ \/ \/ 3
Segmento B2.2.2 \/ 1
Segmento B2.2.3 \/ 1
Segmento B2.2.4 \/ \/ \/ \/ \/ 5

Verifica-se que, a opinido dos jornalistas esta distribuida de forma equitativa pelos
trés segmentos positivos: Maior acesso a informacéo (Segmento B2.1.1), Protecdo (Seg-
mento B2.1.2) e acesso a linha da frente (Segmento B2.1.3).

No que diz respeito aos aspetos negativos, cinco de seis jornalistas assinalaram o
controlo militar de informacdo (Segmento B 2.2.4). Trés dos entrevistados indicaram o

facto de correrem o risco de serem classificados um alvo militar (Segmento B2.2.1). Ape-
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nas uma resposta aponta a visao unilateral da guerra (Segmento B2.2.2) e uma outra a clas-
sificacdo dos jornalistas embedded como aparelhos de comunicacdo da forca (Segmento
B2.2.3).

53  Apresentacao, andlise e discussao de resultados da questdo B3

A tabela n° 5 apresenta as respostas 4 questdo B3. “Como considerou a sua expe-
riéncia no acompanhamento dos militares durante a operacdo Militar? Refira aspetos posi-

tivos e negativos. Repetia a experiéncia?”.

Tabela n° 5 Andlise global da codificagdo a questdo B3

Plano segmentacéo geral das respostas
Pergunta B3
i ) B | 4 35 36 Freq(‘:]é)"da
Segmento B3.1 \/ 1
Segmento B3.2 \/ \/ \/ \/ 4
Segmento B3.3 \/ 1
Segmento B3.1.1 \/ \/ \/ 3
Segmento B3.1.2 \/ \/ \/ \/ \/ 5
Segmento B.3.1.3 \/ 1
Segmento B3.1.4 \/ 1
Segmento B3.1.5 \/ 1
Segmento B3.2.1 \/ 1
Segmento B3.2.2 \/ 1
Segmento B3.2.3 \/ \/ 2
Segmento B3.2.4 v v v 3
Segmento B3.2.5 \/ \/ \/ 3
Segmento B3.2.6 \/ 1
Segmento B3.3.1 \/ \/ \/ \/ \/ 5
Segmento B3.3.2 \/ 1

Na tabela n° 5, verifica-se que quatro entrevistados consideraram uma boa expe-
riéncia (Segmento B3.2), nos dois extremos um entrevistado considerou muito boa (Seg-
mento B3.1) e outro considerou péssima (Segmento B3.3).

O aspecto positivo mais assinalado, por cinco entrevistados, foi o bom ambiente
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relacional, afetividade, confianca, respeito (Segmento B3.1.2). O Sentido de missdo de
grupo, integracao, respeito matuo (Segmento B3.1.1), foi assinalado por trés entrevistados.

Os aspetos de Informacédo (Segmento B.3.1.3) e, protecdo (Segmento B3.1.4), tive-
ram apenas uma sinalizacdo. De igual modo, apenas um entrevistado refere nenhum aspeto
positivo (Segmento B3.1.5).

No gue tange aos aspetos negativos, o controlo rigoroso da informacdo (Segmento
B3.2.4) e amadorismo jornalistico e militar de embedded (Segmento B3.2.5), foram apon-
tados em igual nimero. Dois entrevistados referiram o facto de serem efetivamente um
alvo militar (Segmento B3.2.3). A Auséncia de proximidade relacional (Segmento B3.2.1)
e a Proximidade relacional (Segmento B3.2.2), com um registo cada, evidenciam bem a
particularizacdo que a questdo procurava obter. Importa também referir que um entrevista-
do respondeu ndo ter aspetos negativos a apontar “nenhum, nunca” (Segmento B3.3.6).

Um entrevistado respondeu que ndo repetiria a experiéncia (Segmento B3.3.2) ao
contrario dos outros cinco entrevistados que responderam que sim (Segmento B3.3.1).

A pretensdo de conhecer a experiéncia de cada entrevistado impds uma extensdo de
segmentos. Como uma caixa de Pandora as respostas sdo de extremos. O exercicio de cru-
zamento da indicacdo dos segmentos B3.1.2, B3.2.4 e B3.2.5, induz a ideia de que, no
azimute do jornalismo “amador”, (pelo menos para 3 entrevistados), a questao da liberdade

de comunicacdo é subsidiada pelo tipo de relacionamento interpessoal.

5.4  Apresentacado, andlise e discussao de resultados da questdo B4
A tabela n° 6 apresenta as respostas a questdo B4. “Considerou o nivel de seguranca

que lhe foi garantido suficiente/adequado? Refira aspetos que melhoraria e aspetos

considerados adequados.”

Tabela n° 6 Andlise global da codificagdo a questdo B4

Plano segmentacéo geral das respostas

Pergunta B4
i1 12 3 4 35 3 Freq(‘:S”C'a
Segmento B4.1 \/ \/ ‘/ 3

Segmento B4.2 3

v
Segmento B4.1.1 ‘/ \/ ‘/

5

AN
NN
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Segmento B4.1.2 ‘/ ‘/ ‘/ \/ 4
Segmento B4.1.3 ‘/ 1
Segmento B4.1.4 ‘/ 1
Segmento B4.2.1 ‘/ ‘/ ‘/ 3
Segmento B4.2.2 ‘/ 1
Segmento B4.2.3 ‘/ 1
Segmento B4.2.4 ‘/ ‘/ \/ \/ 4
Segmento B4.2.5 ‘/ 1

A suficiéncia/adequacao do nivel de seguranca verifica-se equilibrada entre o “sim”
(Segmento B4.1) e 0 “ndo” (Segmento B4.2), verificando-se o registo de 3 respostas cada,
respetivamente.

Cinco dos entrevistados, consideram a necessidade de formacdo técnica militar
(Segmento B4.1.1) e quatro referem a necessidade de formacdo CMR (Segmento B4.1.2)
importantes para a melhoria (suficiéncia/adequacdo) do nivel de seguranca. Por outro lado
um entrevistado adianta que a adequagdo passa por uma menor acutilancia na protecao
(Segmento B4.1.3). A necessidade de especializacdo jornalistica para o conflito armado
atual, (Segmento B4.1.4) foi assinalada por um entrevistado.

Os aspetos adequados tém um registo heterogéneo. O aspecto mais referido como
suficiente/adequado foi sentido de missdo de grupo, integracdo, respeito mutuo (Segmento
B4.2.4). Verifica-se uma maior positividade quanto a logistica (Segmento B4.2.1), 0 acesso
a informacdo (Segmento B4.2.2) e a protecdo (Segmento B4.2.3). Um jornalista adianta a
falta total de suficiéncia/adequacdo (Segmento B4.2.5).

Em suma, é reconhecida a necessidade de formacéo técnica e relacional para o
conflito armado A suficiéncia/adequacdo referida ndo se reporta em especial a seguranca,
mas sim ao exercicio das funcbes e objetivos jornalisticos. Assim a H3 “Existe a
adequacdo operacional do jornalista embedded numa OM”, verificamos que metade do
publico entrevistado considerou “sim”, o que equivale a uma percentagem de 50%,

portanto, parcialmente verificada.

55  Apresentacdo, andlise e discussao de resultados da questdo B5
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A tabela n® 7 apresenta as respostas & questdo B5. “Considera que atualmente esta
assegurada a protecédo dos jornalistas embedded em zona de conflito?”

Tabela n° 7 Anélise global da codificagdo a questédo B5

Plano segmentacdo geral das respostas
Pergunta B 5
i 32 3 1 35 36 Freq(‘:]é)"da
Segmento B5.1 \/ \/ 2
Segmento B5.1.1 \/ 1
Segmento B5.1.2 \/ 1
Segmento B5.2 \/ \/ \/ \/ 4
Segmento B5.21 | v v 2
Segmento B5.2.2 \/ \/ 2

Na quinta e ultima questdo, dois entrevistados consideram que a seguranca esta
assegurada (Segmento B5.1), embora que um adiante que o risco na TO é cada vez mais
calculado (Segmento B5.1.2), outro considera que existe demasiada protecdo (Segmento
B5.1.1). Em oposi¢do, quatro entrevistados acreditam que a seguranca dos jornalistas
embedded em zona de conflito ndo esta assegurada (Segmento B5.2), justificando-se em
duas vertentes: dois entrevistados restringem a justificacdo a linha da frente; atribuem a o
facto a posicdo embedded e consequentemente coloca os jornalistas em igual circunstancia
de perigo enfrentado pelos militares (Segmento B5.2.1). Dois entrevistados apresentam
uma perspetiva holistica (Segmento B5.2.2). A incapacidade de previsao do conflito torna-
se uma objecdo a seguranca. Neste sentido a H4: “Existe prote¢ao necessaria ao jornalista
embedded no TO,” € portanto, parcialmente verificada.

Concluimos que os diferentes objetivos e miss@es entre jornalistas e militares, ndo
anula a consciéncia do perigo e a necessidade de defesa dos jornalistas embedded no TO.
O perigo calculado por quem de direito, ndo vence a forca da ameaca incerta e cada vez
mais anonima. Os jornalistas embedded refletem uma esfera muito diversificada, mas
fundida homogeneamente no sentido de valores, missdo e sentido patriético, denotado para
além da disponibilidade presencial. Estd no conteddo e na forma pelo vigor de voz na

alusdo a bandeira nacional e patria, e na intensidade dos siléncios.
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CONCLUSAO

As hipoteses sdo, como referimos anteriormente, respostas provisorias. A validacéo
das H1 e H2 decorre das evidéncias normativas inscritas na parte textual da investigagéo.
Trata-se de questdes de sentido lato. A validacdo das H3 e H4, porque operacionais séo
atestadas pelas questdes das entrevistas, enquadram-se no modelo alfanumérico de
verificacdo das hipéteses.’® A verificacdo das hipdteses permite-mos resposta as PD's e
atestar o cumprimento dos OE.

No que toca a H1: “Existe um adequado enquadramento institucional e legal
subjacente ao jornalismo” é confirmada na revisao da literatura, em especifico no terceiro
capitulo. Relativamente a H2: “ldentificam-se diferentes tipos e niveis de protegdo”, de
igual forma se confirma com aprofundamento no capitulo quatro. A H3 “Existe a
adequacdo operacional do jornalista embedded numa OM?”, consolida-se na questéo
nimero quatro da entrevista. Quanto a H4: “Existe protecdo necessaria ao jornalista
embedded no TO,” constata-se na discussdo de resultados da pergunta B5.

Quanto a PD1: “Qual o enquadramento institucional e legal inerente ao estatuto de
jornalista em zonas de conflito?”.De facto, pela sua génese, natureza ¢ o seu ambito de
acao universal e abrangente, a ONU estabelece medidas concretas de operacionalizagédo
com enfoque a especificidade que este trabalho de investigacdo visa estudar, cumprindo o
OE1 de identificar a dimensdo e alcance dessa legalidade, bem como o OE2 de evidenciar
a importancia da formacéo adequada sobre os instrumentos juridicos do DIH, em particular
o DIHCA. Notemos que, identificar o alcance, ndo é o mesmo que afirmar que esse alcance
é longinquo ou que ndo seja interrompido, ou tdo pouco aceite e ratificado. E
manifestamente curto, como a impunidade nos demonstra.

Em relacdo a PD2: “Que tipos e niveis de protecdo existem para os jornalistas?”, a
apresentacdo de definicdes e conceitos de guerra importam ndo em si mesmos, mas pelos
diferentes pontos de vista entendimentos, modos de atuacdo dos diferentes agentes, com
impacto na protecdo dos jornalistas. A observacdo dos direitos internacionais, legitimidades
e autodefesa, ndo pode ser reduzida a um simples instrumento ndo- politico dos Estados
quando atualmente existe recurso a violéncia ou armas quimicas para 0 aniquilamento
fisico e limpeza étnica, dirigidos por uma guerra ndo clausewitziana.

No que toca a PD3: “Existem mecanismos de preparagdo e posterior atuacdo para a

1 Anexo B — Modelo de verificagdo das hipoteses
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protecdo dos jornalistas durante uma Operacdo Militar (OM)?”, podemos responder
afirmativamente, embora com reservas considerando que o processo formativo pode ser
otimizado.

Relativamente a PD4: “Qual o grau de protecdo necessaria a aplicar aos jornalistas
embedded?”, radica-se no quarto capitulo e na resposta a questdo nimero quatro, onde os
entrevistados invocam reparos: necessidade de formacdo técnica militar, formacdo CMR,
Especializacdo jornalistica para o conflito armado atual. Também aqui cumprimos o OE4,
“Mensurar a suficiéncia dos mecanismos de protecdo dos jornalistas integrados em
contexto militar”. E reconhecido que o grau de protecdo necessario a aplicar no TO serd o
que suprir o grau do risco e da ameaca.

Na contextualizacdo temporal do estudo, a NATO, alianca europeia e norte
americana, sofre na viragem do século com uma guerra provocada e continuada fora do seu
eixo geografico tradicional e dos moldes convencionais que se foram esvanecendo com fim
da guerra fria e completamente anulados pelos ataques do 11 de Setembro Esta nova
conjuntura exige reposicionamentos e ajustamentos estruturais na doutrina e experiéncia
castrense, sob os auspicios dos instrumentos legais nacionais e supra nacionais. Nestes
confrontos ndo clausewitzianos, a missdo do militar no TO mantem-se: é o combate. A
ameaca, e ataque deixam se der monopdlio dos Estados, pelo que também assim, ndo lhe
competird em exclusivo a responsabilidade sobre a defesa dos civis. E facto que nesse
ajustamento, que a NATO retoma o conceito embedded, util a diferentes e variados niveis e
objetivos castrenses e jornalisticos. Mas no TO para os militares ou na linha da frente para
os jornalistas embedded, ha um aspecto comum que se sobrepBe aos muitissimos aspetos
que os distanciam: a seguranca. Militares e jornalistas integrados huma missdo, morrem ou
vivem para contar sobre a vida e a morte ditada pelo perigo e a violéncia do confronto no
conflito militar.

Este trabalho de investigacdo induz-nos a pensar se devemos pensar 0 Embedded
numa perspetiva de continuidade sobre o que ja foi, ou antes uma perspetiva de inovacéo e

acompanhamento do que esta por vir, inevitavelmente ainda mais desafiante.
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Recomendacdes

O intervencionismo internacional, caracterizado pela projecdo mediética, tende a ser
substituido por um novo paradigma para 0 eixo castrense e civil. Seria importante o
fortalecimento do estatuto do jornalista embedded (combatente ou ndo combatente) nas
guerras novas, 0 que implica, em resposta, a criacdo de uma figura juridica especifica com
respetivo quadro normativo. O pensamento sobre o embedded deverd a partida chamar
todas as partes da célula para que a asseguracéo efetiva ndo se desvaneca na teorizacao.

A sociedade civil preocupada, opinante, deveria ter espaco para 0 exercicio
voluntario de cidadania contribuindo positivamente para o paradigma da informacdo e
formagdo, de amplo e eficaz alcance: desde a fase aprontamento, ao stress pds traumatico
pessoal e familiar. Idealmente, existiria o imperativo da formacdo dos militares para civis
em fase de aprontamento.

No sentido operacional, seria importante definir uma politica de fortalecimento dos
pontos de convergéncia entre o sistema disciplinar, o dispositivo vigilancia e o objetivo da
defesa para as diferentes tipologias de guerra. Consequentemente a categorizacdo e
tipologia de protecdo aos jornalistas em conflito armado.

Podera verificar-se a possibilidade de reforcar a simbidtica pela
complementaridade do melhor de ambos cédigos de conduta castrense e jornalistica, sob o

interesse ultimo da defesa e protecdo dos jornalistas integrados no contexto militar.
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APENDICES

APENDICE A- CONCEPTUALIZACAO DO ESTUDO

Tabela n.° 8 conceptualizagdo do estudo

Pergunta de partida

Esta assegurada a protecéo aos jornalistas em zonas de conflito?

Perguntas Derivadas

Hipdteses

PD1: Qual o enquadramento institucional H1: Existe um adequado

e legal inerente ao estatuto de jornalista em zonas | enquadramento institucional e legal

de conflito?

subjacente ao jornalismo.

PD2: Que tipos e niveis de protecdo exis- H2: Identificam-se diferentes

tem para os jornalistas?

tipos e niveis de protecdo.

PD3: Existem mecanismos de preparacao H3: Existe a adequacéo opera-

e posterior atuacdo para a protecdo dos jornalis- | cional do jornalista embedded numa

tas durante uma Operacdo Militar)

OM.

PD4: Qual o grau de prote¢do necesséria a H4: Existe a protecéo necessa-

aplicar aos jornalistas embedded no TO?

ria ao jornalista embedded no TO

Pressupostos:

e O Direito Internacional Humanitario e dos conflitos armados como parte integrante

do Direito Internacional Publico

e Convencoes de Genebra e Convencgdes de Haia

e Resolugdo 1738 do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nagdes Unidas

(2012)

e O Comité Internacional da Cruz Vermelha

e O Direito Internacional Humanitario Consuetudinéario

e Planos de Formacdo adequados




APENDICE B - MODELO GUIAO ENTREVISTAS

Tabela n.° 9 Guido Entrevista

GUIAO ENTREVISTA
Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
ACADEMIA MILITAR
Lisboa, maio de 2018

Titulo Protecdo dos jornalistas integrados no contexto militar.

Autor Aspirante de Cavalaria André Luis Gomes Soutelo

Encontro-me a realizar, no ambito supra referido, um Trabalho de
Investigacdo subordinado ao tema “Protecdo dos jornalistas integrados
no contexto militar, no sentido de analisar o estado da arte sobre a
seguranca e protecdo no contexto militar e contribuir para a reflexdo
tedrica da matéria.

Porque é de elevada importancia a recolha de informagcdo material

Apresentacdo ) : - o L X

e P ¢ através de entrevistas interpelo V. Exceléncia ao valiosissimo contributo
Compromisso que tal representaria no sério e digno cumprimento dos objetivos
da P propostos na investigagdo. Salvo indicacdo contraria, a entrevista sera

gravada, exclusivamente e, sob compromisso de honra, para o
cumprimento da metodologia inscrita neste trabalho de investigacéo.
Comprometo-me ainda, em assegurar 0 anonimato do entrevistado em
todas as circunstancias, preconizado pelo sentido ético e deontolégico.
E importante que qualquer reserva ou divida seja clarificada antes do
inicio da mesma, pelo que me encontro absolutamente disponivel para
qualquer questdo prévia.

Investigacdo:

Entrevista N°___
Data:

Hora:

Local:

ACADEMIAMILITAR
Exmo. (a) senhor (a) jornalista,
Solicito a melhor colaboragdo de V. Exas nas respostas as perguntas enunciadas, apelando a
capacidade de sintese e de conciséo.
I — Identificacdo (A)

Nome: OCs: Teatro:

Periodo (dias): Forca Militar:

Il — Perguntas (B)

1. Antes de assumir a condicdo de jornalista embedded recebeu formacéo especifica
militar no &mbito da for¢a que passou a integrar?

2. Qual a sua opinido sobre o jornalismo embedded? Refira aspetos positivos e
aspetos negativos.

3. Como considerou a sua experiéncia no acompanhamento dos militares durante a
OM? Refira aspetos positivos e negativos. Repetia a experiéncia?

4, Considerou o nivel de seguranca que lhe foi garantido suficiente/adequado? Refira
aspetos que melhoraria e aspetos considerados adequados.

5. Considera que atualmente esta assegurada a protecdo dos jornalistas embedded em
zona de conflito?

II



APENDICE C - MODELO DE CODIFICACAO ALFANUMERICA DAS
ENTREVISTAS

Tabela n.° 10 Codificagdo alfanumérica das entrevistas

Codificacdo alfanumérica das entrevistas

Pergunta B1- Antes de assumir a condicdo de jornalista embedded recebeu formacdo especifica militar no

ambito da forca que passou a integrar? (Segmento B1)

Segmento B1.1

Sim

Segmento B1.2

Nao

Pergunta B2- Qual a sua opinido sobre o jornalismo embedded? Refira aspetos positivos (Segmento B2.1) e

aspetos negativos. (Segmento B2.2)

Segmento B2.1.1

Maior acesso a informagdo.

Segmento B2.1.2

Prote¢éo

Segmento B2.1.3

Acesso a linha da frente

Segmento B2.2.1

Classificacéo de alvo militar

Segmento B2.2.2

Visdo unilateral da guerra

Segmento B2.2.3

Classificagdo como aparelhos de comunicacdo da forga

Segmento B2.2.4

Controlo militar de informacéo.

Pergunta B3- Como considerou a sua experiéncia no acompanhamento dos militares durante a OM?

(Segmento B3.) Refira aspetos positivos (Segmento B3.1) e negativos (Segmento B3.2). Repetia a

experiéncia? (Segmento B3.3).

Segmento B3.1 Muito boa
Segmento B3.2 Boa
Segmento B3.3 Péssima

Segmento B3.1.1

Sentido de missdo de grupo, integracéo, respeito mutuo

Segmento B3.1.2

Bom ambiente relacional, afetividade, confianca, respeito.

Segmento B.3.1.3 Informagé&o
Segmento B3.1.4 Prote¢éo
Segmento B3.1.5 Nenhum

Segmento B3.2.1

Auséncia de proximidade relacional

Segmento B3.2.2

Proximidade relacional
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Segmento B3.2.3

Ser efetivamente um alvo militar.

Segmento B3.2.4

Controlo rigoroso da informacéo

Segmento B3.2.5

Amadorismo jornalistico e militar de embedded

Segmento B3.2.6

Nenhum, nunca

Segmento B3.3.1

Sim

Segmento B3.3.2

Nao

Questao B4- Considerou o nivel de seguranca que lhe foi garantido suficiente/adequado? (Segmento B4)

Refira aspetos que melhoraria (Segmento B4.1) e aspetos considerados adequados. (Segmento B4.2)

Segmento B4.1

Sim

Segmento B4.2

Nao

Segmento B4.1.1

Necessidade de formag&o técnica militar

Segmento B4.1.2

Necessidade de formagdo CMR.

Segmento B4.1.3

Menor acutilancia na protecao.

Segmento B4.1.4

Necessidade de Especializagéo jornalistica para o conflito armado atual.

Segmento B4.2.1

Logistica

Segmento B4.2.2

Acesso a informacao.

Segmento B4.2.3

Prote¢éo

Segmento B4.2.4

Sentido de misséo de grupo, integracgdo, respeito mutuo

Segmento B4.2.5

Nenhum

Questao B5- Considera que atualmente esta assegurada a protecdo dos jornalistas embedded em zona de

conflito? (Segmento B5.)

Segmento B5.1

Sim

Segmento B5.1.1

Excessiva protecdo

Segmento B5.1.2

Risco calculado

Segmento B5.2

Nao

Segmento B5.2.1

Igualdade ao nivel risco militar.

Segmento B5.2.2

Guerra ndo clawsevitziana, novas guerras, guerra urbana

IV




APENDICE D - ANALISE DE CONTEUDO DAS RESPOSTAS

Tabela n.° 11- Analise de contetdo da questéo B1

IDEIAS PRINCIPAIS Segmentos
“A boa maneira portuguesa primeiro vamos para a guerra e depois é que
i « Bl.1
Jl aprendemos.
J2 “No ambito especifico da forca ndo.” < Bl1
13 “N&o, ndo recebi nenhuma formag&o especifica militar.” « Bl1
“N&o, néo recebi. O camera man tinha sido comando, tinha grade expe-
J4 N . . i <~ Bl1
riéncia e digamos que foi 0 meu grande tutor.
“Nd&o tive qualquer tipo de formacdo fornecida pelos militares, o que eu « Bl1
5 tive por minha iniciativa foi contatar outros jornalistas que eu conheco
que tinham estado em situacfes semelhantes.”
“N&o, nunca. Acho que se de ver ter uma formacdo especifica de jorna- o B11
36 lista e ndo uma formacdo com militares porque um jornalista ndo € um '
militar. Certas regras bésicas de seguranca claro que se deve ter.”
Tabela n.° 12- Analise de conteudo da questao B2
IDEIAS PRINCIPAIS Segmentos
*  “Ao jornalista nada mais interessa do que ter proximidade ao
acontecimento, é estar 1a.” « B21.2
*  “A protecdo é um aspeto positivo pois tu vais enquadrado com « B2.13
01 uma forca e estas a ser protegido por ela «— B221
*  Mas, por outro lado és um alvo porque estas com ela e se estive- «— B2.22
res fardado é legitimo que te ataquem.”
*  “Termos mais informacdo sobre a forca portuguesa e sobre a sua
situacdo.” « B21.1
02 e “Um conflito ou um a guerra é um sitio onde morrem pessoas.” «— B221
e “Com o jornalista embedded a relacdo de confiangca é muito « B2.24
complicado.”
¢ “Claro que uma grande vantagem é o acesso a informacgao.” «— B211
13 *  “Porque tem uma série de constrangimentos” «— B2.23
e “Limites impostos pelos militares” — B2.24




+  “O aspeto positivo é haver uma protecédo, uma relativa protecao.”
« “Estamos sO a cobrir um dos lados e estamos a dar uma Unica «— B21.2
04 perspetiva desse conflito.” — B2.22
e “Essa protecdo também implica muitas vezes alguma censura e — B2.24
algum controle da informagéo.”
«  “Acesso a cendrios que de outra maneira ndo conseguiria”. «— B2.1.3
J5 + “Liberdade jornalistica fica de alguma maneira restringida.” — B2.24
*  “Podemos estar na linha da frente, podemos estar na guerra, no
momento e no local dos acontecimentos juntamente com os mili-
. . o , « B2.1.1
tares e isso para um jornalista € bom porque lhe da uma melhor o B212
J6 visdo sobre os acontecimentos e isso é a melhor coisa que um - 82.1.3
jornalista pode desejar.” - 82.2'4
* “As proprias forcas impdem condigdes aos jornalistas que por -
vezes estdo no limite do que é aceitavel.”
Tabela n.° 13 - Analise de contetdo da questéo B3
IDEIAS PRINCIPAIS Segmentos
“Por isso todos n6s temos 0 mesmo objetivo que é sobreviver e quando | < B3.2
entras e ficas embedded com uma for¢a comegas a ganhar lagos.” « B3.1.2
I1 “Comecas a ganhar afetividade e custa-te dizer mal delas, pois sdo elas que | < B3.2.2
estdo a proteger e a dar de comer.” «— B3.24.
“Tanto repetia que repeti muitas vezes”. — B3.3.1
“Boa, muito boa.”
“Que me dava acesso a muita informagdo pois tinhamos uma excelente « B3.1
relacdo de confianca.” « B3.1.2
12 “Os jornalistas conhecem o risco, (...) ndo partilhar o risco ndo consegue < B3.1.3.
trabalhar” — B3.23
“N&o tenho, nunca tive problemas. A Unica coisa que eu acho que deve — B3.26
ser melhorada é a relacdo de confianga.” «— B3.3.1
“Alias estou com muita vontade de ir & Republica Centro Africana.”
“Nos faziamos parte da vida daquela companhia e portanto conheciamos
0S Seus sucessos € 0s seus problemas. E isto foi um aspeto muito positivo « B3.2
pois percebemos que existia confianga por parte dos militares para com os « B3.11
jornalistas. Eles também sabiam que ndés eramos um alvo em movimento, «— B3.1.2
J3 estdvamos integrados, eramos mais uns.” « B3.21
“Um problema 6bvio que é; onde estédo os militares os jornalistas ndo séo «— B3.24
bem-vindos.” «— B33.1
“Repetiria claramente a experiéncia.”
“Segui a evolucdo das FA portuguesas no que concerne ao controlo da
informacdo nos Teatros de Operagdes.”
“Na Boshia é um bom exemplo, em que havia uma boa relagdo com os « B3.2
Comandantes, havia uma relacdo de confianca com o jornalista” « B3.1.1
J4 “Esses soldados ndo estavam treinados para falar com a Comunicagdo « B3.1.2
Social sobre 0 que devem ou ndo dizer. A Bdsnia marcou uma reviravolta «— B3.25
nesse aspeto e as FA nisso evoluiram. Também existe muito amadorismo « B3.3.1
nos jornalistas de como se faz a cobertura informativa dos militares.”
“Repetia a experiéncia.”
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“Péssima” < B33
“Nao houve qualquer tipo de informag8o de natureza pratica. Foi nos garan- | < B3.15
tidos que iamos integrar colunas miliares. As regras do jogo mudaram no | < B3.2.3
J5 momento em que nds estdvamos no terreno sem qualquer tipo de capacidade | «— B3.2.4
de recuo para tomar outro tipo de decisdes.” — B3.25
“Nao nestas condicdes”. — B3.3.2
“Os aspetos positivos foram superiores aos negativos.” « B3.2
“A experiéncia no geral foi positiva.” < B3.1.1
“Mandando os papeis para 0 Pentagono, embora sem resposta, mas eu fui «— B3.1.2
J6 na mesma, fui até ao Kuwait passei a fronteira para o Iraque e depois jun- — B3.14
tei me a forca.” « B3.25
“Sim, repetia a experiéncia” « B33.1
Tabela n.° 14 - Andlise de contetido da questdo B4
IDEIAS PRINCIPAIS Segmentos
. ~ . . . ~ - « B4l
Dar mais formagdo aos jornalistas e mais formagdo para os militares o B4l
para que depois no terreno todos saibam qual a missdo de cada um e se N B4.1.2
J1 possam ajudar dentro daquilo que sdo os principios (ética, deontologia e N B4.2.1
os codigos de cada um). N B4.2.4
“O nivel de seguranca devia ser repensado, nem sei de repensar é a o B42
expressao correta.” o B 4'1 1
J2 “Deixando de olhar o jornalista como uma entidade a proteger e olhar o B4.1'3
como sendo mais um.” .
“ X x X e « B4.21
VVantagem, ndo, ndo é a protecdo, é a parte logistica.
“Sim houve esse cuidado.”
« - . - » « B41
Deve existir respeito e responsabilidade de ambas as partes. o B411
“Nao sdo cursos militares mas sim cursos dados pelos militares adequa- B4.1'2
J3 dos a um grupo de civis.” < 51
“Distribuiram-nos coletes, capacetes, o sitio onde ficamos a dormir foi < B4z
. . - «— B4.24
sempre cuidado, sempre fui bastante bem tratada.
“No embedded a que contar com o antes e o depois do Iraque (2003). O o B4l
nivel de seguranca foi garantido e por mais protecdo que haja estes riscos o B 4'1 4
2 existem sempre. A o B422
Eramos informados regularmente pelo oficial de ligacdo dos riscos que o B423
havia, se era ou ndo seguro.” o B4.2.4
“Ha falta de especialistas do lado dos jornalistas sobre a area militar.” -
“Néao me foi dada qualquer tipo de seguranca.”
“E importantissimo a existéncia de cursos para promover a compreen- — B4.2
sdo mutua.” « B4.11
J5 “Dificilmente confiam ou ddo abertura para acompanhar as coisas de «— B4.1.2
uma maneira mais normal.” «— B4.25
“Tudo o que poderia correr mal correu mal.”
“O nivel de seguranca ndo foi adequado, ou seja, até certo ponto sim
mas depois ndo também por ndo estar oficialmente embedded.”
« . L . : . . . — B4.2
A minha critica vai mais para a mentalidade de trabalhar com jornalistas o BA11
36 e isso tem que ser melhorado através de cursos de como lidar com o jorna- - B4'1'2
lista, qual o papel do jornalista em zonas de guerra.” - B4'2'4
“Os militares cumpririam as regras se eu tivesse um papel assinado, mas -
cumpriram as regras de seguranca pois nds faziamos parte do grupo.”
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Tabela n.° 15 - Andlise de contelido da questdo B5

IDEIAS PRINCIPAIS Segmentos

“Nunca esta, nem o préprio militar estd em seguranca muito menos um | <« B5.2
J1 jornalista.” « B5.2.1
3 “Estad mais que garantida e até ultrapassou aquilo que eu acho que deveria | < B5.1

ser.” < B5.11

“Acho muito dificil, porque hoje em dia os conflitos tém carateristicas

muito distintas do que existia anteriormente < B5.2
J3 N&o sabemos quem é inimigo, onde esta o inimigo e que forma € que esse | < B5.2.2

inimigo tem.”
34 “Depende da zona de conflito, mas pelo que sei o risco é cada vez mais | < B5.1

calculado.” «— B5.1.2

“Por um lado os conflitos deixaram de ser tdo conservadores, hoje em dia

deixaram de ter as condi¢fes para ter um jornalista e por outro lado os jor- | < B5.2
J5 nalistas e as empresas onde eles trabalham deixaram de ter a capacidade de | < B5.2.2

financiar as suas deslocacgdes.”

“N&o, nunca esta. A protecdo nunca estd assegurada numa guerra até para os

militares. Também nédo acho que seja responsabilidade dos militares a segu-

ranga dos jornalistas. A seguranca dos jornalistas tem que ser de responsabi- | < B5.2
J6 lidade dos proprios jornalistas, claro que os militares podem ajudar, garantir | < B5.2.1

certos tipos de apoio, mas nunca serdo responsaveis pela seguranga dos jor-
nalistas.”
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ANEXOS

ANEXO A -OS INDICADORES DE SEGURANCA DE JORNALISTAS

Quadro n.° 1 — Indicadores gerais

N

Estatisticas de seguranga e impunidade

NUmero e tipos de ameacas a vida de jornalistas.

NUmero e tipos de outras ameagas a jornalistas.

NUmero e tipos de agressdes ndo fatais reais a jornalistas.

NUmero e tipos de assassinatos de jornalistas.

NUmero e tipos de ameacas a instituicdes da midia.

NUmero e tipos de ataques a instituicdes da midia.

Informac@es avulsas sobre os indicadores acima em relagdo a género, dedicacdo em tempo integral/freelance e
cidadania do jornalista, plataforma de midia

Entendimentos e atividades compartilhados

Entre grupos nacionais de partes interessadas, hd um entendimento preciso do grau e da natureza dos problemas.
Uma estratégia nacional existe que identifica alvos e atores responsaveis por essas questdes. Boas préaticas sdo
amplamente divulgadas por redes online e offline de grupos de partes interessadas.

Materiais informativos estdo disponiveis nas principais linguagens nacionais.

Partes interessadas colaboram na pratica em grandes eventos publicos.

Questdes de seguranca tém visibilidade em dias e eventos internacionais relevantes.

Fonte: UNESCO (2015). Indicadores de Seguranca de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de

Desenvolvimento da Midia da UNESCO, pp. 8
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Quadro n.° 2 — As funcdes e respostas de Instituicdes do Estado e atores politicos

1.

O Estado tem leis que podem proteger jornalistas

O Estado tem leis e politicas para proteger a seguranca de jornalistas, incluindo midia comunitaria e jornalistas
cidadaos
Ataques a seguranca de jornalistas sdo reconhecidos pelo Estado como quebra da lei de direitos humanos e da
lei criminal, e, em caso de conflitos armados, lei humanitaria.

Relevante a situacoes de conflito armado, o Estado é signatéario das Convengdes de Genebra e dos protocolos
adicionais, e instrumentos de direitos humanos tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a
Convencédo da ONU Contra a Tortura, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher (CEDAW) e o Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional.

Ainda relevante a situagdes de conflito armado, o Estado e todos os seus agentes reconhece os jornalistas como
civis de acordo com a Convengéo de Genebra e os protocolos adicionais.
As leis do Estado ndo incluem medidas radicais ou arbitrarias sobre trai¢do, terrorismo, seguranga do Estado ou
ofensas de insulto e difamacdo etc., suscetiveis ao mau uso com o prop6sito de intimidar ou processar
jornalistas.

Existem instru¢des normativas apropriadas, politicas e estruturas institucionais que salvaguardam a importancia
da seguranga dos jornalistas.

O Estado é bem-informado sobre o assunto por meio da existéncia de mecanismos adequados para monitorar e
relatar ameacas, assédio e violéncia contra jornalistas

O Estado tem politicas especificas para apoiar a protecdo a jornalistas e sua implementagéo tem recursos e
expertise suficientes garantidos.

O Estado se recusa a sancionar ou promover ameagas a jornalistas, incluindo por meio do poder judiciario, da
policia, e de sistemas fiscais, administrativos, militares e de inteligéncia.

Diretrizes sdo lancadas aos militares e a policia proibindo o assédio, a intimidagdo ou ataques fisicos a
jornalistas; canais eficientes de comunicacgéo existem entre organizagdes de jornalistas e forgas de seguranca
quanto a cobertura de protestos na rua, eventos publicos etc.

Servidores do governo, policiais, oficiais militares, funcionarios publicos e representantes do judicirio déo
declaracdes claramente reconhecendo a seguranca de jornalistas e condenando agressoes a eles.

O Estado deixa claro seu comprometimento e apoio a seguranca de jornalistas em foruns internacionais.

O Estado reconhece que mulheres jornalistas podem particularmente correr risco de assedio sexual e violéncia,
e adota medidas adequadas para garantir a seguranca de maneira igualitaria entre mulheres e homens.

O Estado viabiliza o trabalho de ONGs sobre questdes de seguranga e coopera com elas de maneira adequada.
O Estado tem leis que podem proteger jornalistas

Sistemas criminais e de justica lidam efetivamente com ameacas e atos de violéncia contra jornalistas

Medidas de protecao sdo oferecidas a jornalistas quando necessario em resposta a possiveis ameagas a sua
seguranca fisica.

Onde ha violéncia ou ameagas contra um jornalista, as autoridades devidamente identificam qualquer evidéncia
de que ha relagdo com as atividades profissionais do jornalista.

O Estado tem institui¢cfes ou unidades especificas dedicadas a investigacGes, processos, prote¢ao e
compensacdo no que diz respeito a garantir a seguranca de jornalistas e a questdo da impunidade.

InvestigacOes de crimes contra jornalistas, incluindo intimidacéo e ameagas, séo realizadas imediatamente,
independentemente e eficientemente.

Processos bem-sucedidos decorrentes de violéncia e intimidagdo sdo conduzidos contra a cadeia completa de
atores de agressoes, incluindo instigadores/idealizadores e autores.

O Estado estabelece unidades especializadas que podem lidar adequadamente com agressdes a mulheres,
incluindo mulheres jornalistas.

O Estado monitora o desempenho de institui¢des estatais especificas e de processos instaurados em relagdo a
seguranca em niveis local e nacional.

O Estado garante que treino e capacitacdo adequados sdo oferecidos a policiais, promotores, advogados e juizes
O Estado toma outras medidas eficientes quanto a seguranca de jornalistas

O Estado publica informagdes atualizadas sobre agressdes a jornalistas e impunidade.

O Estado reconhece que protecdes a jornalistas podem também ser necessarias para proteger pessoas que
representam fontes de informacdes para jornalistas e defensores dos direitos humanos.

O Estado consulta organizagdes de direitos humanos ou outras organizacdes relevantes sobre politicas e
enquadramentos adequados para enfrentar ataques especificos a jornalistas mulheres.

Em casos de vigilancia eletronica, o Estado respeita e garante o respeito a liberdade de expressao e privacidade
por meio de padrdes internacionais de transparéncia, proporcionalidade e fins legitimos.

O Estado relata ataques as agéncias adequadas da ONU, incluindo respostas aos pedidos de informagao do(a)
Diretor(a) Geral da UNESCO ou acompanhamento judiciario a qualquer assassinato de jornalistas.

O Estado tem medidas para apoiar e compensar familias de jornalistas assassinados.

Fonte: UNESCO (2015). Indicadores de Seguranca de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de

Desenvolvimento da Midia da UNESCO, pp. 10 a 11.




Quadro n° 3 — As fungdes e respostas da sociedade civil organizada e da academia

e o o N

A sociedade civil organizada e a academia monitoram a seguranca e compartilham informagéo

Organizacdes da sociedade civil (OSCs) pesquisam e monitoram questBes de seguranca de jornalistas.

OSCs analisam dados para produzir o entendimento aprofundado das circunstancias e causas de assassinatos
e impunidade.

OSCs fornecem informagéo a midia e ao publico em geral.

OSCs monitoram e relatam agressdes especificas ou assédio de mulheres jornalistas ou outros grupos
especificos.

OSCs fornecem informagdes a agéncias da ONU e ao processo de Revisdo Periddica Universal sobre a
seguranca de jornalistas.

OSCs nacionais promovem uma abordagem coordenada as questdes de seguranca de jornalistas

OSCs tém recursos para trabalhar com questdes de jornalistas.

OSCs cooperam entre si e com outras partes interessadas.

ONGs nacionais consultam e coordenam-se significativamente com ONGs internacionais.

OSCs cooperam eficientemente com o Estado, organismos legislativos, a ONU e outros quanto ao
desenvolvimento de leis e politicas.

OSCs e academia desenvolvem conhecimento e capacidades

Cursos, académicos ou ndo, de formacdo de jornalistas incluem treino profissional sobre questfes de
seguranca.

OSCs oferecem informagdes relevantes, incluindo sobre oportunidades de treino e recursos a jornalistas.
OSCs oferecem aconselhamento legal e servicos a jornalistas sobre questdes de seguranca, incluindo
assisténcia e aconselhamento a jornalistas sob ameacas e a familias de jornalistas assassinados.

OSCs desenvolvem programas que oferecem apoio especifico a mulheres jornalistas.

OSCs avaliam e produzem relatérios sobre suas iniciativas de treino e apoio realizadas.

OSCs oferecem equipamento de seguranga para trabalhadores vulneraveis da midia.

OSCs oferecem, onde for adequado, abrigos ou lugares seguros para trabalhadores da midia sob ameaga
grave.

OSCs participam de esforcos humanitarios de assisténcia a jornalistas sob ameaga ou que tenham sido
agredidos fisicamente.

UNESCO (2015). Indicadores de Seguranca de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de
Desenvolvimento da Midia da UNESCO, pp. 15 a 16.
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Quadro n° 4 — As funcdes e respostas dos atores da midia e intermediarios

OrganizagBes de midia adotam medidas especificas para protegerem a seguranca de jornalistas
OrganizagBes de midia monitoram questdes de seguranca e tém uma politica de seguranca por escrito,
disponivel a equipe.

. Politicas de seguranga sdo extensiveis a jornalistas freelance, seus assistentes, empregados locais e equipes de
apoio.

. Jornalistas, incluindo freelancers, tém contratos com termos adequados, inclusive com relagdo a seguranca e ao
risco pessoal.

. OrganizagGes de midia garantem que as condig¢Ges do local de trabalho e do servigo sejam sds e seguras.

. Jornalistas tém o direito de recusar missfes perigosas.

. Politicas de seguranca incluem provisdes de identificacdo de riscos para estabelecer os niveis de perigo
enfrentados por empregados em servigos especificos.

. As organizacdes de midia oferecem treino em ambientes hostis e conscientizagdo sobre riscos antes de 0s
jornalistas serem enviados a missdes perigosas.

o As organizagdes de midia oferecem seguros adequados e equipamento necessario de seguranca a jornalistas em
missdes perigosas, incluindo equipamento adequado para mulheres.

o As organizagdes de midia oferecem protecdo adequada a jornalistas em missdes perigosas.

o As organizagdes de midia estdo em contato com forcas de seguranca onde for cabivel para estabelecer diretrizes
sobre o tratamento dos jornalistas antes de entrar em uma area perigosa.

) As organizagdes de midia reconhecem que mulheres correm riscos especificos e utilizam estratégias especificas
para evita-los.

. A midia comunitaria mantém protocolos de seguranca conforme adequado as suas circunstancias.

OSCs nacionais promovem uma abordagem coordenada as questdes de seguranga de jornalistas
Os sindicatos e as associa¢des de jornalistas monitoram questdes de seguranca e defendem que empregadores e
autoridades tenham politicas eficientes sobre tais questoes.

. Os sindicatos e as associagdes de jornalistas oferecem recursos de informagdo e promovem boas préticas,
também em relagéo ao profissionalismo na midia.

. Os sindicatos e as associacdes de jornalistas oferecem recomendagBes praticas e acesso a recursos
especializados a equipas de midia trabalhando em missdes perigosas.

) Os sindicatos e as associacdes de jornalistas oferecem treino e aconselhamento psicolégico aos jornalistas.

. Os sindicatos e as associagdes de jornalistas apoiam a midia comunitaria e aos jornalistas cidadaos.

. Os sindicatos e as associa¢fes de jornalistas estabelecem programas para mulheres jornalistas que levam em
conta os riscos especificos que enfrentardo em missdes perigosas.

2. Todos os atores da midia, incluindo jornalistas individualmente, promovem a seguranga nas comunicagdes
digitais

. Os jornalistas tém consciéncia dos perigos digitais e das medidas de protecéo.

. Os jornalistas usam protecdo em comunicagdo digital eficientemente, incluindo programas adequados e outras
medidas de precaucdo. Indicadores de Seguranca de Jornalistas.

. A equipe e outros oferecem programas, equipamentos e treino que permitam aos jornalistas protecdo nas
comunicagoes.

4.  Atores da midia cobrem questdes de seguranga

. A comunidade da midia demonstra sua propria preocupagdo com as questdes de seguranga e impunidade e ndo
tem medo de divulgar essas questfes como sendo de interesse publico, e reconhece os interesses comuns com a
midia comunitaria e os jornalistas cidaddos sobre essas questoes.

. A midia age como defensora comunitaria dessas questdes.

. Atores da midia trabalham com partes interessadas ndo mediaticas para garantir politicas adequadas e atengdo a
questdo. Os sindicatos e as associacGes de jornalistas monitoram questdes de seguranca e defendem que
empregadores e autoridades tenham politicas eficientes sobre tais questdes.

. Entidades intermedidrias respeitam a seguranca de jornalistas.

. Companbhias de internet, Tl e telecomunicagdes tém seguranca que protege as informacdes dos jornalistas de
hackers.

. Companhias de internet, Tl e telecomunicacdes tém politicas claras, transparentes e bem proporcionadas de
acordo com padr@es internacionais de privacidade quanto a fornecer dados privados para autoridades da lei e
outras.

. Companhias de internet, Tl e telecomunicacdes produzem relatorios transparentes periodicamente sobre os itens
acima.

. Companhias de internet, Tl e telecomunicagdes tém politicas de protecdo de dados que permitam aos clientes
identificar a intervencéo de terceiros em seus dados.

Companbhias de internet, Tl e telecomunicacfes tém a politica de informar os usuarios sobre pedidos de dados
por agéncias do governo.

Fonte: UNESCO (2015). Indicadores de Seguranga de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de
Desenvolvimento da Midia da UNESCO, pp. 17 a 19.
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Quadro n °5-As fungdes e respostas da ONU & Outras Organizag¢des Internacionais (Intergovernamentais e Nao

Governamentais)

A ONU no pais monitoriza as questdes de seguranca de jornalistas e compartilha informacdes

O Sistema ONU, em nivel nacional, mapeia instrumentos relevantes, ag@es e atores, e estabelece parcerias e canais
de comunicagéo com organizacdes especializadas no monitoramento.

O Sistema ONU, em nivel nacional, apoia atividades e projetos especificos de desenvolvimento e reforco da
capacidade de monitorar e avaliar a seguranca.

O Sistema ONU, em nivel nacional, tem uma estratégia relevante de conscientizacdo e da declaragdes sobre o
assassinato de jornalistas.

O Sistema ONU, em nivel nacional, publica informacfes sobre questdes de seguranca de jornalistas e as
disponibiliza nos principais idiomas nacionais.

As organizagdes do Sistema ONU, em nivel nacional, promovem a existéncia e o escopo de padrées normativos
relevantes.

Essa a¢do toma conhecimento do fato de que mulheres jornalistas podem estar sujeitas a assédio e violéncia sexuais
especificos.

O Sistema ONU, em nivel nacional, solicita informagdes ao Estado sobre a seguranca dos jornalistas e a questdo da
impunidade.

O Sistema ONU disponibiliza informagfes sobre a seguranca de jornalistas e impunidade a ONU a nivel global.

O Sistema ONU no pais implementa coordenacdo e respostas efetivas aos incidentes e problemas de seguranga

As organizacBes do Sistema ONU tém atividade conjunta, complementar e coordenada em apoio a seguranca de
jornalistas de acordo com o Plano de A¢do da ONU.

O Sistema ONU encoraja a cooperagdo entre diversas partes interessadas com atores fora do Sistema ONU quanto a
seguranca e impunidade e contribui com a formulagdo de estratégias nacionais.

Questdes de seguranca de jornalistas refletem-se nos Marcos de Assisténcia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e em outros documentos de programas nacionais, e sdo discutidas com as equipes da ONU nos
paises, incluindo agéncias tanto residentes quanto ndo residentes.

Organizacdes do Sistema ONU, em nivel nacional, integram a seguranc¢a no jornalismo em suas &reas de atuac&o tais
como estado de direito, protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel etc.

A ONU no pais desenvolve conhecimento e capacidades.

O Sistema ONU dissemina conhecimento sobre boas praticas relevantes e encoraja a adaptagdo local.

As organizagdes do Sistema ONU oferecem recomendagdes e treino aos interessados quanto a questdes tais como
tratamento de jornalistas; investigagdo de crimes contra jornalistas; e abertura de processos e de protecéo.

As organizagBes do Sistema ONU em nivel nacional tém orgamento especifico para suas atividades de seguranca.

As organizagOes da ONU oferecem treino de seguranca a jornalistas tais como: trabalho em zona de conflito, direitos
legais, técnicas de autodefesa, primeiros socorros etc. e auxiliam com equipamento de seguranga.

O Sistema ONU tem mecanismo de resposta ao nivel nacional de assisténcia a jornalistas agredidos ou sob ameaca.
Dentro do pais, outras agéncias intergovernamentais e ndo-governamentais promovem a seguranca de jornalistas:
Uma ou mais organizagdo intergovernamental relevante promove questdes de seguranga no pais.

ONGs internacionais apoiam esforgos locais para promogao de seguranga.

Esses atores internacionais no pais monitoram questdes de seguranca de jornalistas e compartilham informaces

Em nivel nacional, eles mapeiam instrumentos relevantes, acdes e atores.

Tém uma estratégia de comunicacéo relevante e ddo declaragdes sobre os assassinatos de jornalistas ou agressdes a
jornalistas.

Publicam informagdes sobre a seguranga de jornalistas e a questdo da impunidade e as disponibilizam nos principais
idiomas nacionais.

Promovem a existéncia e o escopo de padrdes normativos relevantes.

Disponibilizam a ONU informag@es sobre a seguranca de jornalistas e impunidade em nivel global.

Esses atores internacionais promovem abordagens coordenadas a questdes de seguranga

Tém pontos focais que se comunicam periodicamente.

Conduzem atividades conjuntas, complementares e coordenadas com a ONU e com outros atores incluindo o Estado
quanto a questdes de seguranga de jornalistas.

Contribuem para a formulag&o de estratégias nacionais

Os atores internacionais no pais desenvolvem conhecimento e capacidades

Disseminam conhecimento de boas praticas relevantes e encorajam a adaptacéo local.

Oferecem recomendacBes e capacitacdo a partes interessadas sobre questdes tais como: tratamento de jornalistas;
investigacdo de crimes contra jornalistas; aberturas de processo e medidas de prote¢do.

Tém ou procuram ter orgamento especifico para suas atividades de seguranca.

Oferecem treino de seguranca a jornalistas tais como: trabalho em zonas de conflito, direitos legais, técnicas de
autodefesa, primeiros socorros etc. e dao assisténcia por meio de provisdo de equipamentos de seguranca.

Funcionam ou participam como um mecanismo de resposta rapido em nivel nacional e/ou internacional.

Fonte: UNESCO (2015). Indicadores de Seguranca de Jornalistas: Nivel Nacional Baseado nos Indicadores de

Desenvolvimento da Midia da UNESCO, pp. 21a 24.
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ANEXO B — MODELO DE VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Totalmente verificada

50% <y <80% Parcialmente verificada

0%<7<50% Nio verificada
1=0% Totalmente ndo verificada

Figura 1 Verificacdo das hip6teses

Fonte: Sarmento (2013, p.15).
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ANEXO C - O CARRO DOS JORNALISTAS

“Caro Senhor Aspirante Soutelo (...) envio-lhe uma foto conhecida entre nés como "O carro dos jornalistas"”. Foi
tirada no dia 25 de Abril de 1974, quando o capitdo Maia esvaziou um Unimog para que 0s repOrteres que se
encontravam no Terreiro do Pago acompanhassem a coluna por ele comandada e que acabara de receber ordens
da Pontinha para se dirigir ao Largo do Carmo, onde havia informacdes de que o entdo PM, Marcelo Caetano, se
refugiara com alguns ministros.

A coluna desenvolvia naquele momento accBes de caracter militar integradas num plano de operacdes destinado
a derrubar pela forca o regime. Nas horas seguintes, iria confrontar-se, sucessivamente, com a resisténcia (efé-
mera) de uma companhia reforcada de atiradores do RI1 (no Rossio) e, ja no Carmo, durante horas, com forcas
que defendiam 0 QG da GNR e forcas (igualmente da GNR), que a cercavam do lado do Trindade, assim como
por 2 carros de combate M-47 do RC7, que ndo passaram, contudo, do largo Camdes.

A foto, da autoria do fotdgrafo Carlos Gil (j& falecido e na altura ao servico da revista Flama), capta 0 momento
em que o Unimog passa sob o arco da Rua Augusta, fechando a coluna da Escola Prética de Cavalaria.

O tipo que se levanta, de barbas e com sinais avangados, ja, de calvicie, sou eu. Em pleno embedded a portugue-
sa...

Figura2 O carro dos jornalistas

Fonte: Adelino Gomes. Gentilmente enviada para o investigador via mail pessoal em 10/04/2018.
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