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Resumo

Os riscos e ameagas atuais promovem uma maior atencdo sobre as operagoes
interagéncia, em especial no que concerne a participacdo das Forcas Armadas na Seguranca
Interna. A articulacdo operacional das Forcas Armadas com as Forcas e Servicos de
Seguranca tem sido prevista em diversos diplomas normativo-legais, mas ainda persistem
algumas acdes necessarias para que se alcance a otimizacdo dos processos e procedimentos
conducentes a eficiéncia e eficacia nestas operacdes interagéncia.

O presente trabalho tem como objeto de estudo as operagdes interagéncia entre a Forca
Aérea Portuguesa e as Forgas e Servigos de Seguranca, com o objetivo geral de formular
contributos para otimizar a articulagdo operacional destas operacdes. Para tal efetua-se um
estudo de caso, através de um raciocinio indutivo, recorrendo-se a uma estratégia de
investigacdo qualitativa, com recurso a analise documental, observacdo e entrevistas, para
identificar e analisar as variaveis e fatores com margem para melhoria nestas operacdes.

Com base nos dados recolhidos e analisados, conclui-se que existe margem para
melhoria nestas operacGes e que podem ser adotadas boas praticas observadas em missdes
semelhantes em Portugal e no estrangeiro, designadamente no enquadramento normativo e

legal, na doutrina existente, na organizagao, no treino, nos recursos e na interoperabilidade.

Palavras-chave:
Operac0es interagéncia, articulacdo operacional, For¢as Armadas, Forca Aérea Portuguesa,

Forcas e Servicos de Segurancga, Seguranca Interna.
vii
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Abstract

Current risks and threats promote greater attention to interagency operations,
especially concerning the participation of the Armed Forces in Homeland Security. The
operational articulation of the Armed Forces with the Security Forces and Services has been
foreseen in several normative and legal diplomas, but there are still some necessary actions
to achieve the optimization of processes and procedures conducive to efficiency and
effectiveness in these interagency operations.

The present work has as an object of study the interagency operations between the
Portuguese Air Force and the Security Forces and Services, with the general objective of
formulating contributions to optimize the operational articulation of these operations. To
this end, a case study is carried out, through inductive reasoning, using a qualitative
research strategy, using document analysis, observation and interviews, to identify and
analyze the variables and factors with room for improvement in these operations.

Based on the collected and analyzed data, it is concluded that there is room for
improvement in these operations and that good practices observed in similar missions in
Portugal and abroad can be adopted, namely in the normative-legal framework, in the

existing doctrine, in the organization, in the training, resources and interoperability.

Keywords:
Interagency operations, operational articulation, Armed Forces, Portuguese Air Force,

Security Forces and Services, Homeland Security.

viii
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Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

A

AAN
ADIAO
ANEPC
AMN
AO

C

C2

CA
CCEM
CCOM
CEDN
CEM
CEMC
CEMGFA
CRP

D

DECIR
DEEMGFA
DGAM
DGRM
DIVOPS
DN

E

EEINP
EMD
EMFA
EMGFA
ENCT
EUA
EUROSUR

Autoridade Aeronautica Nacional

Administrador da Informagao da Area Operacional
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
Autoridade Maritima Nacional

Articulacdo operacional

Comando e Controlo

Comando Aéreo

Conselho de Chefes de Estado-Maior

Comando Conjunto para as Operagdes Militares
Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Conceito Estratégico Militar

Curso de Estado-Maior Conjunto

Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Constituicdo da Republica Portuguesa

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

Diretiva estratégica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Direcdo-Geral da Autoridade Maritima

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos
Divisdo de Operacdes

Defesa Nacional

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
Estado Mayor de la Defensa

Estado-Maior da Forca Aéerea

Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo
Estados Unidos da América

European Border Surveillance System
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F
FAP Forca Aérea Portuguesa

FFAA Forcas Armadas

FRONTEX  Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

FSS Forcas e Servicos de Seguranca

G

GEN General

GNR Guarda Nacional Republicana

GSGSSI Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
I

1A Interagéncias

INEM Instituto Nacional de Emergéncia Médica

ISR Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

IUM Instituto Universitario Militar

L

LDN Lei de Defesa Nacional

LOBOFA Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
LOEMGFA Lei Orgéanica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas

LOFA Lei Organica da Forca Aérea

LSI Lei de Seguranga Interna

M

MAAC Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica
MAOC(n)  Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics
MDN Ministério da Defesa Nacional

N

NATO North Atlantic Treaty Organization

NMIP Nucleo de Missdes de Interesse Publico

NURVI Nucleo de Reconhecimento e Vigilancia e Informagdes
O

OE Obijetivo Especifico

oG Objetivo Geral

OIA Operac0es Interagéncias

oL Oficial de Ligacao
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OMD
ORDOP
OTAN
P

PJ
POC
PS3
PSP

QC
QD

RASI
RCM

SEF

SF
SGSSI
Sl
SIFICAP
SIOPS
SPA

SSI

U
UNCT
UNCTE

VD

Operagdes Multidominio
Ordem de OperacOes

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

Policia Judiciaria
Ponto de Contacto
Portuguese Sky Sentinel System

Policia de Seguranca Publica

Questao central
Questdo derivada

Relatdrio Anual de Seguranga Interna
Resolucéo do Conselho de Ministros

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Sistema de Forgas

Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
Seguranga Interna

Sistema de Fiscalizacao e Controlo das Atividades da Pesca
Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro
Sistema de Policiamento Aéreo

Sistema de Seguranca Interna

Unidade Nacional Contraterrorismo

Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes

Vetores de Desenvolvimento

Xi
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Definic¢oes

Capacidade militar - Conjunto de elementos que se articulam, de forma harmoniosa e
complementar, e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais, ou efeitos que sdo necessarios atingir, englobando componentes da
doutrina, da organizacdo, do treino, da logistica, da lideranca, do pessoal, das
infraestruturas e da interoperabilidade [negrito nosso], entre outras (Conselho de
Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014b, p. 38).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP) — O é o espaco que
corresponde ao territério nacional compreendido entre o ponto mais a norte, no
concelho de Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens, e do seu ponto mais
a oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Douro,
bem como o espago interterritorial e 0s espagos aéreos e maritimos sob
responsabilidade ou soberania nacional (CCEM, 2014a, p. 2).

Safety — No ambito do Sistema de Protecdo Civil refere-se a “atividade desenvolvida pelo
Estado, Regifes Autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacBes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e
socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes ocorram (Lei n.°
27/2006, de 3 de julho).

Security — No ambito do Sistema de Seguranca Interna, refere-se a “atividade desenvolvida
pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democréatica” (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto).

Ordem de operacdes (ORDOP) - Diretiva, geralmente formal, emitida por um comandante
para os comandantes subordinados com o objetivo de efetuar a execugdo coordenada

de uma operacéo (Instituto Universitario Militar [TUM], 2020c).

Xii
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1.  Introducgéo
“Costumo dizer que ndo importa que haja muitas
capelinhas, o importante é que sejam da mesma catedral.
Se sdo capelinhas de confissdes diferentes e que nao falam
entre si, ai temos um problema.”
(Embaixador Paulo Pinheiro, 2023)

A 28 de fevereiro de 2020 foi assinado um documento orientador para a articulacéo
operacional (AO) entre as Forgcas Armadas (FFAA) e as Forcas e Servigos de Seguranca
(FSS). Este documento, firmado pelo Chefe do Estado-Maior-General das FFAA
(CEMGFA) e pela Secretaria-geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI), pretendeu
langar as bases para a “[AO] entre as FFAA e as FSS no ambito da seguranga interna”
(SGSSI & CEMGFA, 2020, p. 4), sistematizando as medidas de coordenacao e AO.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN?) descreve e concretiza os
principais riscos e ameacas a seguranca nacional, conforme resumido na Figura 1,
apresentando trés regras que devem nortear a estratégia nacional: unidade estratégica —
integrando todas as dimensfes, entidades e organizacOes de seguranca e defesa;
coordenacdo — imprescindivel para assegurar a cooperacdo e colaboragdo de todas as
entidades; e utilizacdo racional e eficiente de recursos — atendendo as restricdes deve

existir um foco na maximizacao da utilizacao dos recursos do Estado portugués.

Proliferacao Armas de Conflitos
Destruicao Massiva Ciberterrorismo e regionais
Terrorismo Cibercriminalidade
Transnacional D f Pirataria
Nacional pendema
Criminalidade . Estados
. Recursos naturais P
Transnacional Frageis e
. €escasso0s
Organizada Desastres Naturais e G“‘?V.’as
mudancas climaticas Civis

Figura 1 - Riscos e ameacas previstos no CEDN
Fonte: Calhago (2022).

! Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 19/2013, de 5 de abril.
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Além destas regras basilares, 0 CEDN reforca a necessidade do Estado portugués
apresentar respostas multissetoriais e integradas. Devera envidar um conjunto de ac¢bes que
maximizem as capacidades civis e militares, integradamente, para resposta as ameacas e
riscos identificados. Destacam-se as diversas referéncias ao reforco da cooperacao,
coordenacao, articulacdo e interoperabilidade dos sistemas e equipamentos, confirmando-se,
assim, a importancia da problematica em estudo.

Na sequéncia, foi aprovada a Reforma da Defesa 2020, através da RCM n.° 26/2013,
de 11 de abril, que reforca a necessidade de incluir a cooperacdo com as FSS no ciclo de
planeamento estratégico da Defesa.

Focando no tema em estudo, as “operagdes em ambiente interagéncias: contributos
para uma articulagdo com a For¢a Aérea”, e nas inimeras referéncias encontradas nos
documentos politico-estratégicos, que reforcam a necessidade de maior cooperacao,
coordenacdo e articulacdo entre as FFAA e as FSS, o objeto de investigacdo deste estudo é
as operacdes interagéncia (OIA) da FAP com as FSS.

A delimitacdo da investigacdo € fulcral para a especificacdo do campo da pesquisa,
delimitando-se em trés dominios: tempo, espaco e contetdo (Santos & Lima, 2019, p. 42).
Espacialmente, delimita-se as operagdes aéreas planeadas e preparadas em Portugal
continental, no que concerne a coordenacdo inicial das operagdes, podendo as mesmas ser
executadas noutro territorio, por exemplo nas opera¢fes no ambito da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX). Esta delimitacdo foca na AO prévia, na
preparacdo da missdo que acontece em Portugal continental, excluindo-se assim outras
operacOes aéreas que sejam preparadas e executadas noutros locais e que, por isso, possam
ter condicionalismos e procedimentos diferenciados.

Temporalmente, iremos analisar a AO desde 2013, pela publicacdo do CEDN e da
Reforma da Defesa 2020, que sublinharam a transversalidade da Defesa Nacional (DN) em
diversas funcdes do Estado, nomeadamente na cooperagdo com as FSS.

Quanto ao conteudo, delimitou-se as missfes aereas em que exista AO da FAP com a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Policia
Judiciaria (PJ) e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Acresce a Autoridade
Aeronautica Nacional (AAN), porquanto participa na AO da FAP com as FSS. Esta
delimitacdo resulta da fase exploratoria, verificando-se serem as FSS com as quais a FAP
realiza missdes aéreas operacionais em ambiente interagéncias (1A).

O Obijetivo Geral (OG) deste estudo é formular contributos para otimizar a AO da FAP

com as FSS em OIA. Pretende-se analisar a situacdo atual, reunir boas praticas de AO
2
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existentes em Portugal, que envolvam missdes aéreas, e, também, identificar exemplos no
estrangeiro, de forma a apresentar propostas de melhoria que otimizem a AO da FAP com
as FSS em OIA.

Com base no OG e nas delimitac6es elaboraram-se dois Objetivos Especificos (OE):

- OE1: Analisar a AO da FAP com as FSS em OIA. Visa apurar e analisar 0s
modelos de AO existentes, da FAP com a GNR, PSP, SEF e PJ, incluindo a intervencgéo da
AAN, em OIA. Pretende-se inventariar as missdes aereas realizadas, identificando os
processos e entidades envolvidas, para permitir uma analise critica aos dados recolhidos e
identificar fatores que tenham margem para melhoria.

- OE2: Avaliar boas préticas de articulacéo interagéncias noutras operacdes e /ou
paises com realidades similares. Pretende distinguir e avaliar boas praticas que possam ser
adaptadas ao objeto de estudo, para identificar potenciais ganhos na implementacdo de
melhorias na AO entre a FAP e as FSS.

Com base nos dados exploratorios, inferiu-se que existe margem para melhoria na AO
da FAP com as FSS, pelo que o problema de investigacdo a abordar é a otimizacao das
missOes aéreas realizadas pela FAP com as FSS no ambito de OIA. Para tal definiu-se a
seguinte Questdo Central (QC):

- De que forma a AO da FAP com as FSS pode ser otimizada em OIA?

A partir da QC definiram-se as duas Questdes Derivadas (QD), que contribuirdo para
a resposta a QC e para o cumprimento dos OG/OE:

QD1 - Que fatores na AO da FAP com as FSS em OIA podem ser distinguidos
com margem para melhoria?

QD2 - Que boas praticas de articulacdo interagéncias podem ser selecionadas
como aplicaveis ao caso em estudo?

O estudo, estruturado em formato de artigo cientifico, encontra-se organizado em
cinco capitulos, iniciando com a presente introdugdo. Seguidamente sdo apresentados e
desenvolvidos os conceitos estruturantes e o estado da arte, culminado com a apresentacao
do modelo de analise. No terceiro capitulo expdem-se a metodologia e 0 método seguidos,
explanando o raciocinio, a estratégia de investigacao, o desenho de pesquisa, participantes e
procedimento, instrumentos e técnicas de recolha de dados. No quarto capitulo sdo
apresentados os dados e a anélise efetuada aos fatores na AO com margem para melhoria e
elencam-se as boas praticas identificadas de articulacdo IA, formulando-se as respostas as

QD e QC. No ultimo capitulo, sdo sumariadas as conclusdes decorrentes do apresentado,
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destacando-se a sumula dos resultados, os contributos para o conhecimento, as limitacGes e

os estudos futuros identificados.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo coligem-se os principais contributos do estado da arte e da revisdo da
literatura, especialmente no que concerne ao enquadramento normativo-legal, assim como
nas investigacGes prévias com objetos de estudo similares, para destacar 0s conceitos
estruturantes, trilhando em direcdo ao modelo de analise.

2.1 Estado da arte/reviséo da literatura

A atuacdo das FFAA em colaboracdo com as FSS ndo € uma novidade e, no caso da
FAP, esta colaboracgéo ja conta com larga experiéncia, conforme se apurou nas entrevistas
realizadas. Esta colaboracdo tem vindo a ser estreitada, fruto da conjuntura nacional e
internacional, importando concretizar a evolugdo do enquadramento politico-legal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP?) prevé, no n.° 2 do art.° 273.°, como
objetivos da DN “garantir [...] a independéncia nacional, a integridade do territorio e a
liberdade e a seguranca das populagcfes contra qualquer agressdo ou ameaca externas”. O
art.’ 275.° discrimina as atribuices das FFAA, incumbindo-as da “defesa militar da
Republica”, prevendo que sejam “incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes
de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes”. A Figura 2 esquematiza as tarefas e
propositos decorrentes do enquadramento constitucional da seguranca e defesa nacional.

Tarefas Proposito
Defesa Nacional Desenvolvimento Bem-Estar e
+ Salvaguarda
(Defesa Militar + + | Justiga | + Econdémico Salvaguarda +
do Estado
Defesa Civil) (com progresso Social) cidaddos

)

Seguran¢a Nacional (missdo nacional) |

Figura 2 - Tarefas e propositos da seguranca nacional
Fonte: Palma (2010).

Conforme prescrito na CRP, ndo € claro e direto o enquadramento legal para a atuacédo
das FFAA no ambito da Seguranca Interna (SI). Decorrente da maior consciencializagéo das
ameacas transnacionais, 0 Ministro da DN publicou o Despacho n.° 22749/2001, de 22 de
outubro, prevendo a atuacdo das FFAA na prevencdo e combate ao terrorismo internacional,
incumbindo o CEMGFA de emitir as correspondentes diretivas operacionais e atribuindo-
Ihe o comando operacional das for¢as empenhadas nesse ambito. O mesmo despacho refere,
no seu n.° 4, que a coordenacdo entre as FFAA e as FSS seria definida pelo Governo.

2 ei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto



4

Operagdes em ambiente interagéncias: contributos para uma articulagdo com a Forga Aérea

No mesmo ano, foi solicitado um parecer a Procuradoria-Geral da Republica para
clarificar se as FFAA “podem ser incumbidas de colaborar em missbes de prevencdo de
riscos coletivos e de apoio ou refor¢o de medidas de seguranca [...] em casos de agressao
ou de ameaca externas” (Parecer n.° 147/2001, 2002). Este parecer concluiu pela ligacdo das
FFAA a seguranca nacional, ao abrigo do n.° 2 do art.° 273.° da CRP, prevendo que a defesa
militar possa envolver “uma componente interna” que acautele a prote¢ao da “independéncia
nacional, da integridade do territorio e a liberdade e seguranca das populagdes contra
qualquer agressao ou ameaca externas”, acrescentando a possibilidade de atuagdo das FFAA
em diversos setores internos do pais, “na medida em que constituem interesses vitais para o
bem estar e seguranca das populacdes”.

Esta evolucdo no enquadramento legal da atuacdo das FFAA na Sl é concretizada com
a publicacdo da Lei de Seguranca Interna ([LSI] Lei n.° 53/2008, 2008) e da Lei de Defesa
Nacional ([LDN] Lei Organica n.° 1-B/2009, 2009), estando previsto em ambas a
cooperacdo entre as FFAA e as FSS para o “cumprimento conjugado das respetivas missoes
no combate a agressdes ou ameagas transnacionais” (SGSSI & CEMGFA, 2020, p. 3).

Focalizando na FAP, a sua Lei Organica (Decreto-Lei n.° 187/2014, 2014), publicada
no seguimento do CEDN (2013), prevé como incumbéncia “participar na cooperacdo das
[FFAA] com as [FSS], nos termos previstos no art.° 26.° da Lei Orgénica n.° 1-A/2009”. Esta
incumbéncia é ampliada com a definicdo das “competéncias, a estrutura e o funcionamento
da Autoridade Aeronautica Nacional [AAN]” (Lei n.° 28/2013, 2013), atribuindo
competéncias especificas no ambito do Servigo de Policiamento Aéreo (SPA), com estreita
ligagdo as FSS. Destacam-se, no art. 11.° da Lei n.° 28/2013, as competéncias para
“prevenir, fiscalizar e impedir a utilizagdo do espago aéreo para o desenvolvimento e a
pratica de atos contrarios a lei e aos regulamentos” ¢ “planear e implementar as medidas
adequadas para garantir a seguranca do espaco aéreo nos eventos de elevada visibilidade”.

Para cumprir com as suas competéncias no ambito do SPA, a sua estrutura compreende
0 Comando Aéreo, os Centros de Relato e Controlo e as Unidades Aéreas Operacionais.
Estes 6rgdos integram a estrutura organica da FAP e cumprem, assim, o desiderato do “duplo
uso” em missdes militares e ndo militares, previsto em diversos diplomas politico-legais,
como a Lei das Grandes Opg¢des do Plano (Lei n.° 75-C/2020, 2020, p. 25).

O responsavel pela “direcéo, coordenacéo e controlo das atividades desenvolvidas pelo
SPA” ¢ o Comandante Aéreo, (cfr. art.° 13.° da Lei n.° 28/2013, 2013) competindo-lhe
determinar a aplicacdo das seguintes medidas:

a) Reconhecimento e vigilancia de aeronaves e navios;
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b) Reconhecimento e vigilancia aérea de infraestruturas aeroportuarias e de
outros locais utilizados por aeronaves;

c) Intercecdo, escolta e intervencdo de aeronaves;

d) Aterragem de aeronaves num aerédromo diferente do de destino;

e) Interdicdo ou imposicdo de condigcdes a entrada de aeronaves no espago
estratégico de interesse nacional permanente;

f) Adocdo de medidas de gestdo do espaco aéreo por razfes de seguranca.

Do exposto, podemos concluir que existe previsao legal e intencédo politico-estratégica
para a atuacdo das FFAA em colaboracdo com as FSS e que, no caso da FAP, tem um
enquadramento reforcado através das competéncias e atribuicbes da AAN e do SPA.

2.1.1  Operacdes interagéncias

As ameacas e riscos no contexto nacional tém alterado nas Gltimas décadas, sendo este
fenémeno refletido nos textos enquadradores dos diplomas legais, de nivel politico-
estratégico. As ameacas emergentes colocam pressao sobre os modelos organizacionais e
operacionais tradicionais, colocando-se a ténica na cooperacdo institucional (CEDN, 2013),
com ligacdo estreita ao objeto de estudo, OIA. Na Introducdo destacou-se a referéncia a
colaboragéo e cooperagéo institucional, mas nos diplomas estruturantes da DN e da SI n&o
se encontram referéncias expressas ao conceito de OIA, surgindo este conceito na
LOEMGFA e nos diplomas estratégicos produzidos pelo EMGFA.

O mesmo conceito ja tem vindo a ser abordado em diversos estudos e trabalhos
académicos, tanto nas FFAA como nas FSS e também ao nivel académico em geral.

Para melhor compreender este conceito, analisou-se cada um dos termos constituintes.
Uma operagdo, no ambito militar, ¢ uma “a¢do militar necessaria para o cumprimento de
uma missdo estratégica, tatica, de servigos, de treino ou administrativa [, que] inclui o
planeamento, preparacdo, execucdo e avaliacdo para atingir os objetivos de qualquer
empenhamento, batalha, operagdo de grande envergadura ou campanha” (Instituto
Universitario Militar [ITUM], 2020c, p. 212).

O termo interagéncia pressupde a interacdo com outra(s) Agéncia(s), sendo aqui que
ndo se encontra ligagdo direta a situacdo nacional. Se no exterior é perfeitamente aplicavel,
como acontece na Unido Europeia com agéncias como 0 FRONTEX, em Portugal ja existem
algumas Instituicdes que adotaram essa designacédo (ex: Agéncia Portuguesa do Ambiente),
mas para este trabalho devemos adotar uma interpretacdo extensiva, colocando as diversas
Instituicdes de Seguranca e Defesa ao nivel de Agéncia. Assim, “as [OIA] compreendem a

colaboracéo, a cooperacéo e a coordenacao entre diversos atores, na resposta a uma situacao
7
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complexa, ndo estando estabelecida, em regra, uma hierarquia comum” (Palma, 2010, p. 13).
Palma destaca a realizagdo do evento EURO 2004 como precursor para a adogdo pragmatica
de solugdes de funcionamento e atuacdo entre Instituicdes publicas, tendo o0 sucesso obtido
lancado a semente para a alteracdo de paradigma ao nivel de decisdo politico-estratégico
(idem, p. 14).

Analisando o conceito noutros paises, socorrendo-se do caso brasileiro, as OIA s&o

definidas como
interacdo das FFAA com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses
e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou propdsitos convergentes
[...], evitando a duplicidade de a¢des, dispersdo de recursos e a divergéncia de
solugdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos. (Ministério da
Defesa do Brasil, 2017, p. 196)
2.1.2  Forcas e Servicos de Seguranca

As FSS encontram-se definidas na LSI, indicando-se como forcas de seguranca a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Policia
Maritima (PM) (Lino, 2014, p. 6). Na LSI constata-se que a Policia Judiciaria (PJ) e o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) exercem funcGes de seguranca interna, pelo que,
numa interpretacdo extensiva e para o ambito deste trabalho, considera-se estes dois
organismos como servicos de seguranga no ambito do SSI.

2.1.3  Articulacdo operacional

Nos documentos analisados, observou-se a evolucdo do conceito de ligacdo entre as
FFAA e as FSS, iniciando-se como cooperacao e colaboracdo (CEDN, 2013), estando atual
e amplamente referido como articulacdo (LOEMGFA, 2022). Esta mudanca nos conceitos
demonstra uma evolucdo do paradigma, passando duma ética de colaboragédo e cooperacéo,
que se assume alcancada, para o pormenor da AO, pressupondo a maximizacao na utilizacédo
dos recursos e a correta interoperabilidade de sistemas e equipamentos (RCM n.° 7-A/2015,
de 20 de fevereiro), tendo em vista a otimizacao das operagdes.

Mas o conceito ndo encontra sustentacao na doutrina militar, inferindo-se que pretende
destacar a conjugacdo de meios e procedimentos para atingir a cooperacao e colaboragdo
operacional. Da anélise ao documento orientador (SGSSI & CEMGFA, 2020), constata-se
que o conceito é amplamente utilizado como uma das componentes da cooperacdo entre
entidades, descrevendo seis fases necessarias para a correta AO, desde a identificacdo da
necessidade até ao reporte e licbes aprendidas, passando pela formalizagdo do pedido de

apoio, ativacao, emprego e desmobilizacdo dos meios e capacidades.
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A AO também decorre do dever de coordenacdo e cooperacao entre as FSS e 0 SPA,
prevendo a comunicagdo de informacdo necessaria e a “atuacdo conjunta, sempre que
necessario”, acrescentando que deve ser concretizada através dos dirigentes maximos dos
servigos, “podendo ser objeto da celebracéo de protocolos” (art.’ 16.° da Lei n.° 28/2013, de
12 de abril).

Assim, da pesquisa efetuada infere-se que a utilizagdo do conceito de AO destaca a
necessidade de sistematizar a coordenacdo, cooperacdo e a colaboragédo entre as FFAA e as
FSS, porquanto estes conceitos sdo mais latos e menos concretizados.

2.1.4

A AO das FFAA com as FSS esté interligada a utilizacdo das capacidades militares

Vetores de desenvolvimento de capacidade

em apoio a operacdes civis. Por analogia e para permitir a posterior analise critica, foca-se
no desenvolvimento das capacidades militares para corresponderem as necessidades de AO
com as FSS. Enquadrando o processo de definicdo e implementacdo das capacidades
militares, a Figura 3 apresenta a esquematizacdo do desenvolvimento conceptual do
Conceito Estratégico Militar (CEM), desde os documentos fundamentais que enquadram a
definicdo da estratégia militar nacional, até ao Dispositivo de Forcas que congrega as

capacidades, forcas e meios que compdem o Sistema de Forcas (SF).
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Figura 3 - Desenvolvimento conceptual do Conceito Estratégico Militar
Fonte: Liotta e LIoyd (2004, cit. por Calhaco, 2022).

O ciclo de planeamento de capacidades é regulado pela Diretiva Ministerial de

Planeamento de Defesa Militar (Despacho n.° 11400/2014, de 11 de setembro), apresentando
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como uma das finalidades “Garantir a manutencdo e edificacdo das capacidades essenciais
para a defesa militar, [...] vigilancia e fiscalizacdo dos espagos de soberania ou sob
jurisdicéo nacional”.

O planeamento estratégico militar, em Portugal, é observado segundo trés paradigmas
de transformac&o: genética, estrutural e operacional. Esta tridimensionalidade, visivel na
Figura 4, decorre e enquadra-se “nos principios, nas orientacdes e nas medidas fixados na
doutrina militar, estabelecendo uma relacdo de determinacéo desta ultima sobre os primeiros

e sobre a restante documentacao” estratégica militar (Ribeiro, 2017).

PARADIGMAS
GENETICO ESTRUTURAL OPERACIONAL
TEMAS g s W
ESTRATEGICOS Equilibrio Optimizacdo Flexibilidade
Edificacdo e "
administracdo dos f;::::gé
AMBITO recursos matongns, articulacBo dos meios Emprego dos meios
humanos, financeiros e Pyl
i materiais @ humanos
de informacéo
Diversificadas Coerentes Expedicionarias
CAPACIDADES Integraveis Interdependentes Jurisdicionais
Conjugaveis Colaborantes Decisorias

Figura 4 - Paradigmas da estratégia
Fonte: Ribeiro (2017).

O planeamento orientado para a edificacdo de capacidades é reconhecido como uma
atividade de elevada importancia para conjugar 0s objetivos com os recursos disponiveis no
pais, alinhando os objetivos politicos com as capacidades a manter ou a desenvolver
(Conselho de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014b). Na definicdo de capacidade militar
sdo evidenciadas as componentes da doutrina, organizacéo, treino, logistica, lideranca,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras (idem, p. 38). Estas
componentes sdo identificadas nos documentos enquadrantes nacionais e da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), como Vetores de Desenvolvimento (VD) de uma
capacidade (EMGFA, 2020, p. 36). Estes VD sdo determinantes na edificacdo e
desenvolvimento de capacidades militares e deverdo ser revisitados regularmente para
proceder a ajustes que garantam a sua correta exploracdo (Andrade, Santos, & Correia, 2019,
p. 8). A Figura 5 apresenta um resumo das caracteristicas de cada um dos VD, destacando

as suas principais caracteristicas.

10
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Doutrina

Como combatemos (combate, apoio de servigos...). Compreende taticas, técnicas e procedimentos.

Organizacao

Como estamos organizados para combater (Flotilhas - Brig/UEB — Esquadras ...).
Define as estruturas, forgas e elementos militares para operar, manter e sustentar uma determinada
capacidade.

Como nos preparamos para combater ao nivel tatico (individual, coletivo, modular, orientado para a
missdo, de unidade, combinado) e operacional (conjunto).

Treino ...finalidade é a manutengdo e aperfeicoamento dos conhecimentos/aptidées/atitudes previamente
adquiridos, associados a aplicagdo/emprego de uma determinada capacidade.
Material Todos os materiais, equipamentos, sobressalentes e tecnologia necessdrios para equipar as forgas.
Exclui novos equipamentos, em fase de desenvolvimento o teste.
Abrange as atividades de lideranga e formacdo individual destinadas a conferir as competéncias
Lideranca necessarias ao desempenho de cargos especificos de acordo com uma determinada capacidade. ...
Compreende a Instrugdo Militar, Formagao Continua e Formagao Profissional.
Pessoal ..tipo e quantidade de recursos humanos necessdrios para operar, manter e sustentar uma determinada
capacidade em tempo de paz, guerra, conflito ou outra contingéncia.
Infraestruturas | Infraestruturas necessdrias para alojar, treinar e aprontar forgas, bem como operar e sustentar meios

Interoperabilid
ade

D3 coeréncia a capacidade e a torna eficaz no cumprimento dos objetivos (taticos, operacionais ou
estratégicos), pois impde um processo colaborativo de planeamento e execugdo, destinado a alcangar e
manter o nivel de normalizacdo e sincronizacdo de todos os vetores associados ao desenvolvimento de
uma determinada capacidade.
Ao nivel nacional (entre Ramos) e internacional (ex.: OTAN).
Figura 5 - Vetores de uma capacidade
Fonte: Calhago (2022).

Dependendo do estado de desenvolvimento de cada capacidade, o foco dos paradigmas

da estratégia sera diferente, bem como nos respetivos VD a atender. Conforme se resume na

Figura 6, na fase de edificacdo o foco devera ser em todos os VD, exceto a organizacao,

porguanto nos paradigmas estrutural e operacional o foco situa-se mais ao nivel da doutrina,

organizacao, treino, pessoal e interoperabilidade.

( Genética\ [ Estrutural\ (Operacional

Doutrina . . .
Organizagéo .

Treino

Material

Lideranca

Pessoal

Infraestruturas

Interoperabilidade

o ||
N J \. J \ ),

Figura 6 - Matriz de correlacdo entre VD e paradigmas da estratégia
Fonte: Figueiredo (2022).
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2.2 Modelo de anélise

Decorrente do enquadramento tedrico e conceptual, verifica-se a pertinéncia da
presente investigacdo, por ser uma tematica de importancia acrescida para as FFAA e FSS,
visando apresentar contributos que otimizem a AO em missdes aéreas realizadas no ambito
de OIA da FAP com as FSS. Para cumprir com esse desiderato elaborou-se o0 modelo de
analise, com base nos conceitos estruturantes, nas variaveis, dimensées e indicadores (vide
Quadro 1).

12
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3. Metodologia e método

Tendo por base as normas e metodologias adotadas e em uso no lUM, apresenta-se, de
seguida, o resumo da metodologia e instrumentos a aplicar.

3.1 Metodologia

Como metodologia para a realizacdo desta investigacao teve-se por base as Normas do
IUM, em particular a NEP/INV 001 (IUM, 2020a), a NEP/INV 003 (IUM, 2020b) e as
Normas de Autor (Fachada et al., 2020), assim como as orienta¢cdes metodologicas (Santos
& Lima, 2019). Baseado nos referidos documentos, utiliza-se um raciocinio indutivo, aliado
ao pensamento critico, para, através da observacdo de factos e sua associacdo, poder
estabelecer padrdes e generalizagdes que nos permitam retirar conclusdes. A problemética
conduz a um estudo de caso, que resulta da analise documental e da observacao critica de
processos e procedimentos entre Instituicbes Publicas, pelo que se entende que a estratégia
a desenvolver serd essencialmente qualitativa, baseada na analise documental e entrevistas
estruturadas, semiestruturadas e ndo estruturadas, procurando identificar fatores na AO com
margem para melhoria e distinguir boas praticas em exemplos existentes em Portugal e no
estrangeiro, que sejam passiveis de implementagdo no caso em estudo.

3.2 Método

A investigacdo seguiu duas fases. Inicialmente, com recurso a leituras preliminares, a
observacdo e a realizacdo de entrevistas exploratorias, construiu-se o estado da arte e
identificaram-se alguns fatores com potencial para melhoria, assinalando os pontos a abordar
nas entrevistas a realizar na fase seguinte. Na fase analitica e conclusiva conduziram-se e
analisaram-se as entrevistas, tendo sido complementadas pela analise documental.

3.2.1  Participantes e procedimento

Na fase exploratoria realizaram-se entrevistas ndo estruturadas a militares da FAP,
desenvolvendo uma interacdo em torno do tema genérico das OlA (Santos & Lima, 2019, p.
102), procurando obter linhas de investigacdo futuras que permitiram concretizar a
formulacdo de entrevistas na fase subsequente.

Na fase analitica realizaram-se entrevistas a especialistas da FAP e da AAN, com acdo
direta ou indireta no planeamento e realizacdo de missdes aéreas no &mbito de OIA, e
também as contrapartes nas FSS, conforme caracterizado no Apéndice B. Foram enviados
guides de entrevista para as entidades a entrevistar, previamente por correio eletrénico, e
procurou-se realizar as mesmas presencialmente para, com a sua autorizacdo, proceder a
gravacdo, transcricdo e posterior validacdo. Esta possibilidade s6 foi concretizada com

algumas entidades, distinguidas no Quadro 2 por serem do tipo ndo estruturada ou
13
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semiestruturada. Nas restantes entidades a resposta foi recebida por email, assumindo um
caréter diretivo ou estruturado, com as respostas colocadas diretamente pelas entidades nos
respetivos guides.

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Os instrumentos de recolha de dados utilizados na presente investigacdo foram a
andlise documental, a observacgdo e a entrevista.

A pesquisa bibliografica conduziu a analise documental e baseou-se, essencialmente,
em legislacdo, normas e documentos oficiais do MDN, das FFAA, das FSS e da OTAN, e
em livros, publicacdes e monografias.

A observacéo, por parte do autor enquanto militar da FAP com experiéncia em
Unidades-Base que desenvolvem missdes em articulacdo com as FSS, facilitou a formulacao
das questdes e permitiu estabelecer os contactos prévios para entrevistas exploratérias.

As entrevistas exploratorias permitiram reunir informacéo para a preparacdo do guido
de entrevista genérico, de aplicacdo seletiva e ajustavel as diversas entidades entrevistadas
(cfr. Quadro 3). Este guido de entrevista foi estruturado em seis categorias: conceito de OIA,;
impacto do documento orientador para a AO entre FFAA e as FSS; historico de operacdes
aereas realizadas em AO com entidades externas ao Ministério da Defesa Nacional (MDN);
Documentos de AO; licBes aprendidas e boas praticas; VD e sua aplicacdo as OIA.

Atendendo ao objeto de estudo, foram colocadas as mesmas questfes a érgdos da FAP
e as FSS incluidas no estudo, para conseguir obter as diferentes perspetivas sobre 0s mesmos
assuntos. O guido também serviu de guia nas entrevistas ndo estruturadas, com foco nas
categorias identificadas.

3.2.3  Técnicas de tratamento de dados

As entrevistas foram submetidas a analise categorial (Sarmento, 2013, p. 30-46),
apresentando-se os resultados nos Apéndices D e E, contribuindo com dados para a analise
e, também, com citacBes que ilustram e realcam os argumentos apresentados ao longo do
texto.

Para conhecer a “expressdo real e correta” das variaveis analisadas (Santos e Lima,
2019, p. 57), atendendo ao facto das OIA serem referenciadas em documentos politico-
estratégicos, adotou-se, por analogia, 0 modelo apresentado por Yarger na sua obra Strategic
theory for the 21st century: The little book on big strategy (2006). Segundo Yarger, a
validagdo de qualquer estratégia deve ser testada com base em trés indicadores:
adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade. Estes deverao ser avaliados continuamente,

desde o desenvolvimento a operacionalizagéo de qualquer estrategia.
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A adequabilidade refere-se a relagdo entre a utilizacdo dos meios e a obtengdo dos
efeitos desejados, isto €, se estamos a utilizar corretamente os meios para cumprir com 0s
objetivos. A exequibilidade foca a atencdo nos meios disponiveis serem 0s corretos para
executar a estratégia. Por seu turno, a aceitabilidade relaciona os efeitos desejados face aos
objetivos e aos métodos para os alcancar, tendo em conta 0s custos, tanto nos recursos
despendidos, como ao nivel dos impactos intangiveis como a opinido publica, a vontade
nacional e a reacdo dos diferentes atores nacionais e internacionais. Questionando cada um
destes indicadores, uma resposta negativa indicia a inviabilidade da estratégia conduzida.
Mas esta avaliagdo nem sempre é facilmente reduzida a uma resposta binéria, de sim e nao,
pelo que a anélise deve ser mais profunda e conjugada com a avaliagcdo do risco e das

consequéncias provaveis de sucesso ou fracasso (Yarger, 2006, p. 70).
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4.  Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

O presente capitulo apresenta os dados considerados mais pertinentes para o estudo e
procede-se a analise e discussao dos resultados da investigacdo conduzida. A estrutura segue
a sequéncia do modelo de analise e ira conduzir as respostas as QD e, consequentemente, a
QC.

A anélise e discussédo sera norteada pelas dimensdes genética, estrutural e operacional,
conduzindo a indicadores, adotando a perspetiva de Ribeiro (2007), correlacionando-se as
variaveis com a adequabilidade, com a exequibilidade e com a aceitabilidade.

O Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI), que espelha o “resultado do trabalho
das diversas entidades que concorrem para a [SI] em Portugal” (Gabinete do Secretéario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna [GSGSSI], 2023, p. 1), é uma excelente referéncia
para validar a participacdo da FAP na SI, com as missdes realizadas através da AAN,
enquanto autoridade do Estado no espaco estratégico de interesse nacional permanente
(EEINP), nas vertentes maritima e aérea. Na Figura 7 observam-se as missdes realizadas
pela FAP, coordenadas pela AAN, nos anos de 2021 e 2022.

Horas de Voo

Tipo de missdo Ano 2021 Ano 2022

Monitorizagdo e controlo do espago maritimo (em
colaboragdo com a Diregdao-Geral de Recursos Naturais, no 134:15 10:40
ambito do projeto SIFICAP)

Monitorizagdo da Seguranga e Servigos Maritimos 510:15 314:05

Controlo e Combate a Poluigdo 486:00 236:55

Coordenagdo e colaboragdo com as Forgas e Servigos de
Segurancga

493:35 303:40

Figura 7 - Missdes e Horas de voo realizadas em 2021 e 2022 no &mbito do SSI
Fonte: GSGSSI (2023).

Conforme Estrela (cfr. Quadro 4), as missGes aéreas realizadas com as FSS,
representam, em média, 31% com um desvio padréo de 9%, face a totalidade das missdes
aéreas realizadas no ambito das OIA. Este valor é significativo e expressivo relativamente
ao total de missdes aéreas operacionais (J. J. Goncalves, entrevista presencial, 08 de

fevereiro de 2023). Relativamente a outras entidades com as quais a FAP realiza missdes
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aéreas no ambito de OIA, pode-se verificar no RASI (2022) que existem varias entidades
com as quais sdo realizadas missdes aéreas.

Em relacdo as FSS verificou-se que para a PSP e GNR estas missdes tém um peso
reduzido nas suas operacOes, ao contrario da PJ-UNCTE e, indiretamente, do Maritime
Analysis and Operations Centre (MAOC), cuja articulacdo com a FAP é importante para as
operacdes que envolvam o seguimento e dete¢do de alvos no Espaco Estratégico de Interesse
Nacional Permanente (EEINP) (cfr. Quadro 4).

Constata-se que a totalidade das missdes planeadas foram realizadas. Este facto resulta
da coordenacdo prévia que é efetuada, s6 se avancando para o planeamento caso haja uma
elevada probabilidade de realizacdo da missdo e também se procede ao ajuste dos detalhes
da missdo, por forma a conciliar com outras missdes planeadas e assim garantir o seu
cumprimento. A antecedéncia com que sdo planeadas e coordenadas as missdes aéreas
depende da tipologia de misséo, sendo referido que na maioria sdo planeadas e coordenadas
num curto espaco de tempo, como por exemplo as missdes de apoio a PJ na detecdo e
seguimento de alvos de interesse (cfr. Quadros 4 e 5).

4.1 Fatores na articulacdo operacional com margem para melhoria

No seguimento do documento orientador (SGSSI & CEMGFA, 2020), a 14 de
fevereiro de 2023, foi publicado um Despacho Conjunto, pelas mesmas entidades, que criou
um Grupo de Trabalho, tendo como principais objetivos:

a) ldentificar medidas de coordenacdo concretas para promover a [AQ] entre
as [FFAA] e as [FSS] e elaborar, com base nessas medidas, um plano ou planos
de [AQ] para combate a agressdes ou ameacas transnacionais;

b) Identificar acbes especificas de cooperacdo destinadas a otimizar
sinergias entre as [FFAA] e as [FSS], nomeadamente nos dominios genético,
estrutural e operacional;

c) Identificar as medidas necessarias para garantir a interoperabilidade dos
sistemas e equipamentos das [FFAA] e as [FSS], no ambito das comunicacoes,
do fluxo e da representacéo da informacao situacional, e dos procedimentos
e processos. [negritos nossos] (SGSSI & CEMGFA, 2023)

Quanto ao documento orientador, foi referido por todos os entrevistados que nédo
produziu impacto significativo na AO entre entidades. Apenas duas entidades da FAP
referem que passaram a existir algumas missdes cuja articulagdo passou a ser efetuada pelo
CCOM, como as missdes no &mbito do DECIR, em que a articulagdo com a GNR passou a

ser efetuada através do CCOM (cfr. Quadro 5).
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Quanto a aplicabilidade dos VD ao presente estudo, metade dos entrevistados
consideram que € possivel fazer a analogia quanto a aplicacdo dos VD ao desenvolvimento
das OIA. Acrescem 33% das respostas que apontam para a sua aplicacao parcial (cfr. Quadro
5). Assim verifica-se a exequibilidade, por maioria, da aplicacdo destas variaveis ao modelo
de analise.

411 Enquadramento normativo-legal

O enquadramento normativo-legal do objeto de estudo merece uma analise
aprofundada, porquanto, numa oética de desenvolvimento estrutural, “é essencial para 0
sucesso das [OIA] que o ordenamento legal seja claro e ndo suscite inseguranca na atuagao
(Palma, 2011, p. 42). A Figura 8 apresenta a relacdo entre as missdes das FFAA e os fins da

Seguranca Interna (SI).

Missoes das For¢cas Armadas Fins da Seguranca Interna

* Desempenhar todas as missdes

militares necessarias para garantir a

soberania, a independéncia nacional e * Garantir a ordem, a seguranga € a

a integridade territorial do Estado: tranquilidade publicas;

* Participar nas missGes  militares * Proteger pessoas e bens, prevenir e

internacionais; Combate a reprimir a criminalidade;

* Executar missdes no exterior do Agressﬁes € * Contribuir para assegurar o normal
territorio  nacional, num  quadro Ameacas funcionamento  das  instituigdes
autonomo ou multinacional; Transnacionais democraticas, o regular exercicio

* Executar as agdes de cooperagdo dos direitos, liberdades e garantias

técnico-militar; fundamentais dos cidadios e o

* Colaborar em missdes de prote¢io

respeito pela legalidade

civil e em tarefas relacionadas com a democratica.
satisfagdo das necessidades basicas e
a melhoria da qualidade de vida das

opulagdes.

Figura 8 - Missdes das FFAA e os fins da Sl
Fonte: Pereira (2019).

Conforme referido, em 2001 foi publicado um Despacho do MDN, seguindo-se
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica que considerou existir enquadramento legal
para a participacdo das FFAA na Sl. Seguiram-se 0 CEDN, a LSI, a LDN, a LOBOFA e as
Leis Organicas do EMGFA e dos ramos, que continuaram a prever essa participacao,
referindo-a de forma explicita.
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Mas a participacdo das FFAA na Sl é um tema que ainda gera discussdo. Diversos
autores apresentam diferentes perspetivas e, sendo consensualmente aceite a participagéo
das FFAA em acdes safety, relativamente a participacdo em acdes no ambito da Sl (security),
0 enquadramento legal ¢ discutivel. A “visdo mais legalista e politizada, que desde 1982 vem
«limitando» a intervencédo das FA no territorio nacional”, ndo esta perfeitamente esclarecida
(Borges, 2013, p. 1). A sua atuacao estd bem definida no &mbito dos estados de excecao, nos
termos do art.° 19.° da CRP, e do Regime do estado de sitio e de emergéncia (Lei Organica
n. 1/2012, de 11 de maio), mas fora destes a atuacdo gera duvidas quanto a sua
constitucionalidade e considera-se, nalguns “‘sectores, mais civilistas, como o refor¢o da
militarizacdo no controlo urbano (uma das missfes) ou nas funcdes de policia em geral”
(Borges, 2013, p. 4).

Assinala-se (cfr. Quadro 4), a referéncia aos normativos legais que colocam desafios
a correta aplicacdo do documento orientador, especialmente no caso da FAP, que executa
parte das missdes no &mbito do SPA, enquadradas pela Lei n.° 28/2013, de 12 de abril, que
atribui responsabilidades préprias no dominio da seguranca a AAN, na dependéncia direta
do MDN. Esta situacdo merece uma maior clarificacdo legal, pois o duplo uso dos meios
aereos da FAP, com utilizacdo no &mbito do SF e do SPA, deverd estar perfeitamente
regulado para evitar qualquer duvida e eventual discricionariedade.

Pormenorizando o expresso no documento orientador (SGSSI & CEMGFA, 2020), ha
alguns conceitos que merecem melhor desenvolvimento por ndo encontrarem previsao nos
normativos nacionais, podendo gerar divida. Destacam-se 0s conceitos de mecanismos face
a medidas de coordenacdo, os graus de comando e 0 enquadramento da direcdo operacional
e a dependéncia hierarquica em relacdo a funcional (Jacinto, 2023).

Quanto a existéncia de documentos e normativos que enquadrem a AO, assinala-se
que o SGSSI referiu, em entrevista ao Diario de Noticias, que para colmatar as necessidades
operacionais existem documentos bastante flexiveis que lhe permitem trabalhar com
diversas entidades, incluindo as FFAA, porque tem a competéncia de articulacdo com essas
entidades (Pinheiro, 2023). No entanto, a maioria dos entrevistados declarou nao existirem
documentos de AO entre a FAP e as FSS, salientando-se a referéncia de que as entidades
ndo dispdem de autonomia para tal, fazendo referéncia a normativos legais e a planos do
EMGFA (cfr. Quadros 4 e 5). Apenas dois dos entrevistados afirmam existirem documentos
de articulacéo, pese embora se refiram a acordos que envolvem indiretamente a FAP (idem).

No caso dos eventos de alta visibilidade, as respostas divergem, referindo-se que

normalmente é produzido um documento de articulagcdo, mas que alguns nao receberam o
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documento. Salienta-se a producdo de Ordens de Operacbes (ORDOP) internas, nas
entidades, para enquadrar as missdes que realizam nesses eventos, e, no caso da FAP foi
destacado o papel da AAN como entidade de ligacdo ao SSI. Quando a questéo se foca numa
missdao em particular, reafirma-se a falta de documentos de articulacdo e destaca-se a
importancia dos contactos entre Orgéos e Elementos de Ligag&o para concretizar a AO (cfr.
Quadros 4 e 5).

4.1.2 Doutrina

Verifica-se que apenas dois entrevistados consideram que a doutrina € suficiente. Nas
respostas que reconhecem a necessidade da existéncia de doutrina, é referido que esta deve
ser produzida ao nivel superior (estratégico e operacional) e ao nivel tatico devera manter-
se a producdo de ORDOP. Salienta-se a necessidade de producao de documentos internos
para enquadrar as missdes por falta de documentos doutrinarios de nivel superior. Também
se assinalam as varias referéncias a necessidade de desburocratizar o processo ao nivel tético,
maximizando a proximidade entre as entidades. Por outro lado, também séo referidos
diversos diplomas gue enquadram a participacao das FFAA nas atividades de apoio ao bem-
estar das populacgdes, que assumem um papel doutrinario (cfr. Quadros 4 e 5).

A necessidade de doutrina também é evidenciada no Despacho conjunto (SGSSI &
CEMGFA, 2023), sendo um dos objetivos a apresentacéo de planos de AO para combate a
agressdes ou ameacas transnacionais. Exemplificando, a Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo, prevista na RCM n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro, e a Estratégia Nacional de
Gestédo Integrada de Fronteiras, prevista na RCM n.° 104/2017, de 17 de julho, preveem o
aprofundamento do relacionamento das FFAA e FSS com base em planos de AO, que néo
se encontram publicados.

As entrevistas também revelaram que o conceito ndo € de aplicagdo corrente nas suas
organizacOes, identificando-se, residualmente, a necessidade de incluir em doutrina
conjunta. A disparidade nas respostas, com a PSP que refere utilizar outros conceitos, como
operacdes multidisciplinares ou operagdes de cooperacéo policial, e a GNR a reconhecé-lo,
mas ndo o utilizando, indicia a necessidade dum trabalho ao nivel superior das Institui¢bes
em estudo para a sua correta adogéo no léxico organizacional (cfr. Quadros 4 e 5).

4.1.3  Organizacédo

Com base nos resultados expressos nos Quadros 4 e 5, verifica-se que a articulagéo

das missGes aéreas entre a FAP e as FSS €, na sua maioria, efetuada diretamente entre estas

entidades, com posterior informacdo ao CCOM. Apenas é referido que existem algumas
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missdes que sao articuladas pelo CCOM, no caso de se tratarem de missdes que ndo se
inserem no &mbito do SPA.

Este fator também é maximizado através da correta definicdo dos 6rgaos/elementos de
ligacdo entre as entidades, constatando-se que apenas a FAP e o MAOC dispbem de
orgédos/elementos de ligacdo especificos para articulagdo com as respetivas FSS — o Nucleo
de MissBes de Interesse Publico (NMIP), o Nucleo de Reconhecimento e Vigilancia e
Informacdes (NURVI) e, indiretamente, a AAN. Estes 6rgdos de ligacdo na FAP também
destacam um Oficial de ligacdo (OL) para articular com as respetivas entidades. A
coordenacgdo com a PJ é efetuada pelo OL e na GNR e PSP esta ¢ efetuada ao nivel do 6rgéo
de comando das operacfes, ndo sendo identificado um Orgdo especifico, num nivel
organizacional de execucdo, para articular este tipo de missGes. Na FAP, a Divisdo de
Operacdes (DIVOPS) apenas coordena os termos de empenhamento dos meios nas misses
da Agéncia FRONTEX (cfr. Quadros 4 e 5).

Também se verifica que 67% das respostas das entrevistas validam a existéncia de
elementos de ligacdo da FAP junto das FSS e que um terco das respostas reconhece a
necessidade da existéncia de mais elementos de ligacdo, em contraponto com igual nimero
de respostas que considera que deverao existir érgdos de ligacdo (cfr. Quadro 5).

414  Treino

A necessidade de realizacdo de exercicios é reconhecida pelos SGSSI e CEMGFA
(2023, p. 2), como forma de testar e validar “o plano ou planos de [AO]” a propor pelo Grupo
de Trabalho.

Conforme podemos observar no RASI de 2022, para testar a preparacdo e 0s
mecanismos de atuacdo nos dominios safety e security, realizaram-se diversos exercicios e
simulacros, envolvendo as FSS e a ANEPC. Também é referida a realizagdo de “dois
exercicios de seguranga de grande dimensao”, envolvendo as FSS e as FFAA para validar
as disposicoes, entre outras, do previsto nas Orientacdes para a AO entre as FFAA e as FSS
(GSGSSI, 2023, p. 87-88). Assinala-se, também, a realizacdo de dois exercicios planeados
e conduzidos pelo Comado Operacional da Madeira, o Exercicio Zarco e o Exercicio
DRONEX 22, que visaram exercitar as Forcas da regido no planeamento e execucdo de
missOes de vigilancia e controlo no EEINP e testar a cooperacao e nivel de interoperabilidade
entre as FFAA e as entidades regionais, onde se incluiu a PSP (idem, p. 117).

As entrevistas revelam que ndo sdo realizados treinos e exercicios e que seria
pertinente a sua efetivacdo, para melhorar procedimentos, doutrina e interoperabilidade (cfr.

Quadros 4 e 5).
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415 Recursos

Embora se tenha tomado como base de trabalho os VD, optou-se por reunir os vetores
Pessoal, Material e Infraestruturas sob o mesmo fator, em virtude dos resultados das
entrevistas conduzirem a presente solugéo.

As entrevistas apontam para a existéncia de margem para melhoria em termos de
recursos e, também, para o facto do recurso humano ser 0 mais escasso. Garcia (2023) aponta
como limitagdes a reduzida capacidade de partilha de dados dos sensores em tempo real e as
comunicacdes por satélite em banda larga. Assinala-se ainda a referéncia a lacuna de meios
interoperaveis, em especial nas comunicagdes, partilha de situacdo operacional e capacidade
de acompanhamento conjunto de missfes. Esta lacuna tem uma elevada correlagdo com o
fator seguinte, evidenciando que poder&o existir recursos materiais disponiveis, mas que ndo
servem o proposito da interoperabilidade.

4.1.6  Interoperabilidade

A interoperabilidade também é assinalada no despacho conjunto, indicando como
areas de atuacdo, para identificar as medidas necessarias, as comunicacdes, o fluxo e a
representacdo da informacdo situacional, os procedimentos e processos (SGSSI &
CEMGFA, 2023).

Cruz (2023) reconhece a partilha de situacdo operacional, nomeadamente em termos
de informacGes e meios operacionais, como uma das limitacdes a eficacia das OIA. Garcia
(2023) destaca varias limitacdes que tém na sua génese problemas de interoperabilidade,
nomeadamente a partilha de cenario tatico com entidades envolvidas e a capacidade de
comunicagfes com as FSS. Também é reconhecido, pelas entrevistas, que existe margem
para melhorar a interoperabilidade de sistemas entre a FAP e as FSS, em especial no que se
refere a partilha de comunicacdes e dados entre as entidades. Outra capacidade que esta
relacionada € a de Comando e Controlo (C2), que seria elevada com a interoperabilidade de
sistemas (cfr. Quadros 4 e 5). A DIVOPS refere que a normalizacdo e interoperabilidade nas
FFAA e na OTAN representa um enorme esforco organizacional, pelo que a
interoperabilidade com as FSS devera atender ao sistema de normalizacéo j& existente.

4.1.7  Sintese conclusiva e resposta a QD1

Tendo presente a analise precedente, em resposta a QD1, verificou-se que as variaveis
em analise representam fatores na AO da FAP, no ambito de OIA, que se distinguem por
apresentarem margem para melhoria. Em termos das linhas de agdo genéticas, deverdo ser
atendidos estes fatores na edificagcdo e desenvolvimento das capacidades militares, em

especial na definicdo dos requisitos de capacidade em que a interoperabilidade é um fator
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critico. Em termos estruturais, destaca-se a necessidade do correto e inequivoco
enquadramento normativo-legal, complementado com doutrina aos niveis estratégico-
operacional, e sustentado em estruturas especificas que mantenham um relacionamento
préximo. Para cimentar o relacionamento IA, com especial foco no dominio operacional,
deve-se atender ao desenvolvimento de conceitos de operacdo, de treinos e exercicios
conjuntos e a partilha de técnicas, taticas e procedimentos e, também de informagéo e
informacdes.

Atendendo aos indicadores propostos, quanto a adequabilidade conclui-se que 0s
recursos existentes poderdo ser melhor explorados para otimizar as OlA. Em relagdo a
exequibilidade, verifica-se que persistem algumas falhas nos recursos disponiveis, em
especial os meios humanos e materiais, para garantir a correta ligacdo entre as instituicoes e
a interoperabilidade de sistemas. A aceitabilidade das OIA, no ambito do objeto de estudo,
é reconhecida e acolhida a diferentes niveis da sociedade portuguesa, assumindo-se como
uma solucgéo correta para Portugal.

4.2 Boas praticas de articulacdo interagéncias

Esta seccdo apresenta o resultado da anéalise de boas praticas identificadas atraves das
entrevistas e da pesquisa de modelos de OIA em paises com uma implementacdo mais
aprofundada destas operacoes.

4.2.1  Boas préaticas nacionais

O MAOC? ¢ apresentado por mais do que um entrevistado como uma boa pratica para
otimizar as OIA. Uma primeira boa pratica é a sua composicédo, que consiste em OL do Pais
que representam as autoridades policiais, aduaneiras, militares e maritimas das nacgdes
europeias participantes, bem como OL permanentes dos Estados Unidos da América (EUA).
A identidade organizacional (ethos), as praticas de trabalho e as operacGes do MAOC
procuram minimizar a burocracia e maximizar a atividade operacional. Para aléem da
partilha de Intel e dos meios navais e aéreos dos Paises Parceiros, 0 MAOC também é
uma referéncia pelo seu modelo de trabalho em que OL de autoridades civis e militares
trabalham lado a lado com total transparéncia e paridade, colaborando para um objetivo
comum (cfr. Quadros 4 e 5).

Outra boa préatica identificada é o caso da Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) que, no ambito do controlo de atividades

3 O MAOC é uma iniciativa de 6 Estados-Membros da UE (Franga, Irlanda, Itdlia, Espanha, Holanda e
Portugal) e do Reino Unido, consistindo num férum para cooperagao multilateral para combater o tréfico ilicito
de drogas por via maritima e aérea. (MAOC, s.d.).
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piscatdrias, produz e publica um plano de atividades anual, o que facilita a articulacdo e
planeamento para o periodo de vigéncia. Neste plano esta definido o esperado a nivel de
esforco operacional pelas diversas entidades, as responsabilidades de cada entidade e a forma
como a articulacao entre as diversas entidades devera decorrer. Estes tipos de documentos
orientadores facilitam o desenvolver das missdes e minimizam a possibilidade de
incongruéncias, otimizando a efic&cia na persecucdo do objetivo comum (cfr. Quadros 4 e
5).

No caso da ANEPC, destaca-se a existéncia de documentos enquadradores (cfr.
Quadros 4 e 5), materializados em planos de operacdes (Borges, 2013, p. 8), que
estabelecem claramente os procedimentos, as linhas de contacto e as responsabilidades de
cada entidade. Como exemplo temos o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, que
estabelece “0 conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que 0S
agentes de protecdo civil e as entidades com especial dever de cooperagdo atuam [...]
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica
e funcional”. Acresce a publicacdo anual da Diretiva Operacional Nacional, devidamente
integrada em normativos legais e doutrinarios de nivel superior, que estabelece o Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), definindo ““as atribui¢bes primérias e o
modo de articulagdo dos mdaltiplos agentes com responsabilidades partilhadas [...]
constituindo-se como um instrumento de planeamento, organizacdo, coordenacdo e
comando operacional” (ANEPC, 2022, p. 13).

Ao nivel mais tatico, evidenciou-se a mais valia que representa a plataforma
integrada de C2 existente na FAP (cfr. Quadros 4 e 5), a Portuguese Sky Sentinel System
(PS3) que permite monitorizar permanentemente as operacdes aereas (FAP, s.d.). Este
sistema é utilizado no ambito DECIR e permite saber, em tempo real, a posi¢do das
aeronaves envolvidas, contribuindo para um processo de decisdo, mais rapido, eficaz e
seguro. Como sistema integrado, também agrega e trata toda a informacéo recebida pelos
diversos sensores e difunde, atempadamente, as diversas forcas e/ou entidades que dela
necessitem, como € o caso da ANEPC e da GNR. Esta nova capacidade de monitorizagdo e
controlo em tempo real, devidamente integrada num ambiente em rede, interoperavel com o
dispositivo da Forga Aérea, serd também fundamental no &mbito de outras missdes de
interesse publico.

A visita as instalacdes das entidades também foi identificada como uma boa prética,

para aprofundar a interligacdo entre os elementos/0rgdos de coordenacdo e, também,
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conhecer as rotinas e os espagos de trabalho. A existéncia de pontos de contacto oficiais
também foi apresentada como uma mais valia, tanto ao nivel de Orgédos de ligagdo
especificos e da nomeacdo formal de Elementos de ligacdo (cfr. Quadros 4 e 5).

4.2.2  Boas praticas internacionais

Em Espanha a previséo constitucional da missdo das FFAA é muito genérica e remete
para uma lei orgéanica para regular as bases da organizacdo militar. Esta Lei prevé a
realizacdo de operacdes em apoio as FSS na luta contra o terrorismo e a colaboracdo com
diferentes autoridades publicas em situacdes de grave risco, catastrofe ou calamidade
publica, entre outras (Ludovino, 2016, p. 10). Esta postura diferenciada em relacdo a
Portugal resulta de um fator especialmente condicionante, a intensidade da ameaca terrorista
que em Espanha sempre manteve elevado (idem, p. 13).

Por outro lado, j& se encontra implementado em Espanha o Sistema de Seguranca
Nacional que

[...] € o conjunto de érgdos, agéncias, recursos e procedimentos que permitem
aos O0rgdos competentes em matéria de Seguranca Nacional exercer as suas
funcbes. As componentes fundamentais integram-se no Sistema seguindo 0s
mecanismos de articulagdo e coordenacdo determinados pelo Conselho de
Seguranca Nacional, atuando segundo estruturas e procedimentos préprios.
Dependendo das necessidades, as tarefas podem ser atribuidas a outros érgéos e
entidades, publicas ou privadas. (Departamento de Seguridad Nacional, s.d.)

O edificio legislativo espanhol, sobre seguranca nacional, encontra-se bastante
desenvolvido, com uma Lei de Seguranca Nacional e um conjunto normativos especificos
para as diversas ameagcas, publicados sob a forma de Estratégias Nacionais. Ao nivel de
orgaos especializados, encontram-se constituidos em Espanha diversos Conselhos e Comités
especializados em potenciais areas de ameaca. (idem). Denotando-se uma maior abertura
para a intervencao das FFAA na Sl em questdes de terrorismo, também se prevé o apoio a
protecdo de pontos sensiveis e estratégicos, infraestruturas criticas, entre outros (Guerreiro,
2022, p. 67).

O modelo francés adotou a conjugacdo entre seguranca e defesa, com estruturas
politico-estratégicas que espelham essa integracdo, sendo exemplos os Conselho e
Secretariado-Geral de Defesa e de Seguranca Nacional. Também existem planos de
seguranca e defesa nacional, como o plano VIGIPIRATE, que visa avaliar a ameaca terrorista
em Franca e contra cidaddos e interesses franceses no exterior, conhecer as vulnerabilidades

dos principais alvos potenciais de ataque terrorista de forma a reduzi-las e determinar um
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dispositivo de seguranca que atenda ao nivel de risco. Este plano genérico é complementado
por planos especificos que visam &reas e meios de atuacdo especificas (Gouvernement de
France, s.d.). No ambito da SI, as FFAA atuam em apoio as FSS, em caso de ameacas graves
e ndo existindo capacidade de resposta por parte das FSS. Nestas OIA a lideranca das
operacOes cabe as FSS e as FFAA atuam em complemento e refor¢o, sendo que no ambito
do plano VIGIPIRATE as FFAA integram patrulhas mistas com as FSS para reforcar a
seguranca a locais criticos (Guerreiro 2022, p. 69-70).

Em paises com maior dimensdo, como o Brasil ou 0s EUA, a adocdo da cooperacgéo
interagéncias ja se encontra bem implementada e, no segundo, até foram criadas estruturas
especificas para efetuar a coordenacdo e articulagdo interagéncia®. Mas atendendo a
dimensao e recursos de Portugal, as boas praticas identificadas que poderdo ser aplicaveis
ao objeto de estudo sdo o enquadramento doutrinario, com manuais de doutrina conjunta e
ao nivel das componentes®.

Apresentando uma intima ligacdo as OIA, outra boa préatica identificada é a adocéo do
conceito de Operacdes Multidominio (OMD), que reforca a necessidade de integracdo das
forgas de um Estado, sendo perfeitamente aplicavel em ambientes interagéncia, “através de
uma efetiva coordenacao e convergéncia de acbes com organizacgdes, tanto governamentais
e internacionais como nao governamentais” (Pires, 2018, p. 25). Este conceito tem sido
desenvolvido de forma mais abrangente, evoluindo para conceitos como o de Hybrid All
Domain Operations, que conjuga os dominios inicialmente propostos com as componentes
de Infraestrutura, Economia, Cultura, Social, Administracdo Publica, Justica, Intel, Politica,
Diplomacia e Informacional (Pires, 2023).

Em Espanha, o conceito de OMD, ja foi adotado através de doutrina conjunta (Estado
Mayor de la Defensa, 2020), pretendendo-se atingir a integracdo, rapida e continua, de
capacidades de diferentes ambitos. Reforca, como nas OIA, a interoperabilidade de sistemas,
a conectividade entre os diferentes atores e, atingidos estes dois primeiros fatores, é
necessario implementar sistemas de C2 capazes de abordar as operacfes com a agilidade e
a rapidez imprescindiveis para a tomada de decisfes, delegando-as ao mais baixo nivel

organizacional possivel, para assim implementar o controlo distribuido.

4 Exemplo: Joint Interagency Task Force South (Joint Interagency Task Force South, s.d.).
% No Brasil, encontram-se em vigor o Manual de “Operagdes Interagéncias - MD33-M-12”, ao nivel conjunto,
e o “Manual de Campanha EB70-MC-10.248 Operagdes Interagéncias”, ao nivel do Exército.
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4.2.3  Sintese conclusiva e resposta a QD2

Atendendo a anélise e aos dados apresentados no presente subcapitulo, respondendo a
QD2, verifica-se que existem boas préticas, tanto a nivel nacional como internacional, que
poderdo ser aplicaveis ao caso em estudo. No caso nacional e na dimensdo estrutural,
identificam-se boas praticas em termos das OIA na é&rea do safety, pelo melhor
enquadramento normativo-legal e doutrinario e pelas regras de empenhamento bem
estruturadas. A dimensao operacional é verificada ao nivel dos treinos e exercicios realizados
entre entidades e, também, no maior nivel de interoperabilidade. Ao nivel internacional,
também numa dimens&o estrutural, destacam-se os exemplos proximos de Espanha, Franga
e Brasil, destacando-se o0 enquadramento normativo e doutrinario destas operacdes.

Avaliando ao nivel da adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade destas boas
praticas, verifica-se que sdo perfeitamente aplicaveis ao objeto de estudo, em particular as
boas praticas nacionais que envolvem, muitas das vezes, as mesmas entidades, carecendo
apenas da transposicao para as OlA em estudo.

4.3 Contributos para otimizar a articulacdo operacional

Considerando as respostas apuradas as QD, cumpre responder a QC e atingir o OG
deste trabalho, atraves da formulacao de contributos que otimizem a AO da FAP com as FSS
em OIA.

Considera-se que o contributo basilar a considerar é a revisdo dos diplomas legais,
garantindo a conformidade legal, inequivoca, para a atuacdo das FFAA em colaboracdo com
as FSS, no &mbito da SlI. Para um melhor enquadramento constitucional, numa proxima
revisdo da lei fundamental poderia complementar-se o art.® 275.° “com mais uma alinea nos
seguintes termos: «As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de cooperar
com as forcas e servicos de seguranca, tendo em vista o cumprimento conjugado das
respetivas missdes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais»” (Borges, 2013, p.
6). Na situacdo particular da FAP e da AAN, importard concretizar as regras de
empenhamento dos meios aereos passiveis de serem utilizados tanto no &mbito do SF como
do SPA.

Para otimizar a AO, também € relevante promover a publicacao de “dispositivos legais
que libertem o caracter discricionario do SGSSI (e do CEMGFA), permitindo o emprego
limitado das FA em territdrio nacional, a titulo excecional, e em suplemento das forcas de
seguranca interna” (Borges, 2013, p. 6). Deve ser garantida a sustentacdo legal, o
enquadramento normativo e doutrinario ao nivel mais elevado, com a correta definicdo das

medidas de coordenacdo, procedimentos, relagdes de comando, meios, doutrina, entre
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9% ¢

outros. Para garantir o “como”, “quando” e “onde” devera ser preparado um “Plano de [AQ],
a semelhanca dos planos em vigor para os estados de excec¢do ou para a protecao civil” (idem,
p. 9).

Quanto a organizagdo, como contributo para concretizar uma maior ligacdo da DN a
Sl, identificou-se a possibilidade de adocdo do conceito de seguranca nacional, j& verificado
em diferentes paises. Esta adogdo poderia ser concretizada num Conceito Estratégico de
Seguranca Nacional, que congregasse os dados de seguranca e defesa. Outra medida para
cimentar esta articulacdo, ao nivel politico-estratégico, seria a criacdo dum unico 6rgao de
conselho do Presidente da Republica, o Conselho Superior de Seguranca Nacional (Borges,
2013, p. 6). As relacbes de comando e de articulacdo entre as forgas e servigos também
devem estar inequivocamente estabelecidas, a imagem do que acontece no caso do DECIR.

O treino devera ser introduzido e incrementado, ficando claro que existe a necessidade
da realizacdo de exercicios e treinos conjuntos entre as FFAA e FSS, praticando cenarios
com algum grau de realismo. Para concretizar este contributo, pode-se equacionar o
planeamento de novos exercicios ou adaptar os que normalmente ja sdo realizados pelas
FFAA e pelas FSS, de forma a incluirem uma participacdo mais alargada de ambas.

Identificam-se algumas falhas ao nivel dos recursos disponiveis para as OIA, em
especial pessoal e equipamentos que maximizem os resultados operacionais. Demonstrou-
se ser um fator determinante a existéncia de 6rgdos e elementos de ligacdo, especificos e
especializados em OIA, pelo que a falta de pessoal pode limitar a otimizacdo destas
operacOes. Relativamente aos equipamentos, assinala-se a falta de meios interoperaveis, em
especial nas comunicacdes, partilha de situacdo operacional e capacidade de
acompanhamento conjunto de miss@es.

A interoperabilidade é um dos fatores mencionado em diversos diplomas
enquadradores e que, pelas entrevistas, se constata que persiste um longo caminho a
percorrer, identificando-se existirem boas praticas em Portugal, no &mbito de OIA, que
podem e devem ser implementadas no objeto de estudo, nomeadamente a plataforma PS3 da
FAP.

Como resumo e fecho do capitulo, apresenta-se um diagrama (Figura 9) que conjuga
os fatores identificados neste estudo com as dimensdes genética, estrutural e operacional,
enaltecendo também a necessaria validacdo quanto a adequabilidade, exequibilidade e

aceitabilidade.
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Enquadramento normativo-legal

CRP, Leis Organicas, Estratégias Nacionais, Planos de Articulagdo

Doutrina de nivel superior (processos e procedimentos)

Conjunta, EMGFA, FAP

Organizacao (estruturas, forcas e elementos)

Aceitabilidade

Relagbes de comando, érgédos e elementos de ligagdo

Exequibilidade

Treino (operacional e tatico)

Adequabilidade

Exercicios e treinos conjuntos

Recursos (pessoal, material e infraestruturas)

Elementos de ligagdo, equipamentos interoperaveis /

Interoperabilidade (normalizagdo e sincronizagao) /

Comunicag¢des, informagio situacional, procedimentos, processos

Figura 9 - Diagrama dos fatores, dimensoes e indicadores para otimizar as OlA
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5. Conclusdes

Os riscos e ameacas da conjuntura atual merecem um aprofundamento das OIA, no
que concerne a participacdo das FFAA na Sl. Este caminho tem sido trilhado ao longo das
ultimas duas décadas, com a sua previsao em diversos diplomas legais e normativos, mas
ainda persistem algumas a¢des necessarias para que se alcance a otimizacdo dos processos e
procedimentos conducentes a eficiéncia e eficacia nas operacoes.

Esta preocupacéo fica espelhada no documento orientador, assinado pelo SGSSI e pelo
CEMGFA em 2022, ao que acresce 0 Despacho deste ano, que institui o Grupo de Trabalho
para o Aprofundamento da Articulagdo Operacional entre as FFAA e as FSS. Neste
Despacho apresentam-se como objetivos principais a identificacdo de medidas de
coordenacdo concretas, para promover a AO e concretizadas em planos de AO, a
identificacdo de medidas de cooperacdo que otimizem as sinergias entre entidades nas
dimensdes genética, estrutural e operacional, e a garantia de interoperabilidade, com especial
foco nas comunicacdes, no fluxo e a representacdo da informacao situacional, assim como
nos procedimentos e processos.

Focando no tema em estudo, definiu-se como objeto de investigacdo as operacdes
interagéncias (OlA) entre a FAP e as FSS, definindo-se como objetivo geral formular
contributos para otimizar a AO da FAP com as FSS em OIA. Para atingir este desiderato
procedeu-se a delimitacdo espacial as operacdes aéreas planeadas e preparadas em Portugal
continental, no que concerne a coordenacao inicial das opera¢des, podendo as mesmas ser
executadas em territorios exteriores a Portugal continental. Em termos temporais, delimitou-
se a analise a AO desde 2013, aquando da publicacdo do CEDN e da Reforma da Defesa
2020, que sublinharam a transversalidade da Defesa Nacional em diversas funces do
Estado, nomeadamente na cooperacdo com as FSS. Quanto ao contedo, delimitdmos o
estudo as missdes aéreas em que exista AO da FAP com a GNR, a PSP, aPJ, 0 SEF e a
AAN.

Para alcancar o objetivo desta investigacéo, utilizou-se um raciocinio indutivo, aliado
ao pensamento critico, para, através da observacdo de factos e sua associacdo, poder
estabelecer padrdes e generalizagdes que nos permitam retirar conclusdes. A problemética
conduziu-nos a um estudo de caso, resultante da analise documental e da observacao critica
de processos e procedimentos entre InstituicGes Publicas, pelo que a estratégia desenvolvida
é qualitativa, baseada na analise documental e nas entrevistas estruturadas, semiestruturadas

e ndo estruturadas, procurando identificar fatores na AO com margem para melhoria e
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distinguir boas préaticas em exemplos existentes em Portugal e no estrangeiro que sejam
passiveis de implementacdo no caso em estudo.

O objetivo deste estudo foi construido em duas partes, iniciando com uma analise
critica ao estado atual das OIA no ambito do objeto de estudo, seguindo-se uma pesquisa de
OIA em Portugal e em paises vizinhos e parceiros, para identificar boas préaticas que sejam
aplicaveis ao caso em estudo. Para concretizar a investigagdo, conduziu-se uma analise
documental e construiu-se um guido de entrevista que foi ministrado a FAP e a entidades
com as quais se realizam missdes no ambito das OIA em estudo.

Os dados recolhidos e a analise efetuada permitiram concluir que existe margem para
melhoria nas OIA em estudo e que existem boas préaticas que poderdo ser adotadas para
otimizar estas OIA. Verificou-se que as varidveis em analise: enquadramento normativo-
legal, doutrina, organizacao, treino, recursos e interoperabilidade, representam fatores na
AO da FAP, no ambito das OIA, que se distinguem por apresentarem margem para melhoria.
Na dimensdo genética, deverdo ser atendidos estes fatores na edificacdo e desenvolvimento
das capacidades militares, em especial na definicdo dos requisitos de capacidade em que a
interoperabilidade € um fator critico. Em termos estruturais, destaca-se a necessidade de
haver um correto e inequivoco enquadramento normativo-legal, complementado com
doutrina aos niveis estratégico-operacional, e sustentado em estruturas especificas que
mantenham um relacionamento proximo. Ao nivel estrutural, para cimentar o
relacionamento 1A, e com especial foco no dominio operacional, deve-se atender ao
desenvolvimento de conceitos de operacdo, de treinos e exercicios conjuntos e a partilha de
técnicas, taticas e procedimentos e, também de informacéo e informagdes. No que concerne
aos indicadores, conclui-se que 0s recursos existentes poderdo ser melhor explorados para
otimizar as OIA (adequabilidade), verificando-se que persistem algumas falhas nos recursos
disponiveis, em especial 0s meios humanos e materiais, para garantir a correta ligacdo entre
as instituicbes e a interoperabilidade de sistemas (exequibilidade), e as OIA s&o
reconhecidamente aceites a diferentes niveis da sociedade portuguesa, assumindo-se como
uma solucéo correta para o pais.

Assim, verifica-se que as variaveis em estudo possuem margem para melhoria,
respondendo a QD1, e que existem boas praticas nacionais e internacionais que podem ser
adotadas para cumprir com 0 objetivo de otimizar a AO do objeto de estudo (QD2),
concluindo-se que a AO da FAP com as FSS pode ser otimizada atraves da adogdo dos
contributos identificados, designadamente a revisdo do edificio normativo-legal, desde a

CRP até aos planos de articulagéo, a implementacéo de 6rgédos de ligacdo e a nomeacéo de
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elementos de ligacdo, o refor¢o de recursos humanos e meios materiais, para garantir a
ligacdo e a interoperabilidade de sistemas, sendo esta Gltima, também, um dos fatores
decisivos na maximizacdo da eficiéncia e eficacia das OIA.

Para aléem do que antecede, considera-se que este estudo demonstra algumas
contribuicdes gerais para as OIA, para as operagfes conjuntas e para a ado¢do de novos
conceitos de operacdo como as OMD, destacando-se também a importancia da producéo de
doutrina ao nivel estratégico-operacional, essencial para o devido enquadramento das
operacdes ao nivel tatico.

As principais limitagdes encontradas foram a falta de resposta entrevistas e a
indisponibilidade de algumas informacdes pela sua classificacdo, designadamente relatorios
de missdo, que poderiam ser importantes para retirar algumas conclusfes particulares
relativamente a algumas tipologias de OIA.

Na sequéncia deste estudo, é pertinente realizar estudos futuros, classificados, que
tenham acesso aos relatorios de missao e dai retirar conclusdes mais aprofundadas sobre o
objeto de estudo. Também sera relevante aprofundar cada um dos fatores/variaveis
analisados na presente investigacdo, pois a profundidade possivel neste trabalho, em funcao
das limitacbes temporais e metodolégicas, ndo permitiu a analise e discussdao mais
aprofundadas.

Atendendo ao sucesso verificado, atualmente, nas OIA realizadas pela FAP com as
FSS, recomenda-se que qualquer alteracdo nos fatores apresentados apenas seja
implementada apds garantia inequivoca de representar uma efetiva e significativa melhoria

em termos de eficacia e eficiéncia.
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Apéndice A — Modelo de anélise

Quadro 1 — Modelo de analise

Enunciado Operagdes em ambiente interagéncias: contributos para uma articulagdo com a Forca Aérea
. Operagdes aéreas preparadas em Portugal
Espacial P . ¢ prep g
continental
. . . o Temporal | 2013-2022
Objeto de estudo As operac0es interagéncias da FAP com as FSS Delimitacdo
Articulagdo operacional das operagdes interagéncia
Contetdo | da FAP com a GNR, PSP, SEF, PJ e AAN, em
missdes aéreas
Metodologia Raciocinio — Indutivo Estratégia — Qualitativa Desenho de Pesquisa — Estudo de Caso

Objetivo Geral

Formular contributos para otimizar a articulacéo operacional da FAP com as FSS em operagdes interagéncias

Questao Central

De que forma a articulagéo operacional da FAP com as FSS pode ser otimizada em operaces interagéncias?

. - ~ . . . ~ o . Recolha de
Objetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Dimensodes Variaveis Indicadores Estrutura dados
QD1 - Que fatores na Operacses Analise
OE1 - Analisar a | articulagdo operacional da in?eragéncias Enquadramento normativo- Documental
articulacéo operacional da | FAP com as FSS em g Genctica -legal Cap. 4.1
FAP com as FSS em | operacdes interagéncias Forcas & Servicos Doutrina Adequabilidade Entrevistas
operag0es interagéncias podem ser distinguidos com de Sgeguranga ¢ g
margem para melhoria? izaci . Observacédo
gemp Estrutural Organizagao Exequibilidade ¢
OE2 - Avaliar boas i Articulagdo Treino -
oréticas de  articulagéio QD2 — Que boas praticas de | operacional Aceitabilidade Analise
interagéncias noutras articulacédo .mteragencnas Operacional| Recursos Cap. 4.2 Documental
« . podem ser selecionadas como | seguranca
operagdes e/ou paises com . - .
aplicaveis ao caso em estudo? | |nterna Interoperabilidade Entrevistas

realidades similares
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Apéndice B — Tipologia de entrevistas e identificagdo dos entrevistados

O Quadro 2 apresenta as entrevistas realizadas, ordenadas em semiestruturadas e ndo estruturadas e também por data de realizacdo. As entrevistas realizadas junto da

estrutura superior do CA e na PJ foram realizadas com as duas entidades em simultaneo, pelo que se optou por organizar num (nico codigo de entrevista.

Quadro 2 — Tipologia de entrevistas e identificacdo dos entrevistados

Codigo Cargo Entrevistado Tipo de entrevista Entidade Data

E1 Comandante Aéreo Tgen Anténio Matos Branco Semiestruturada FAP - CA 08/02/2023
Diretor das Operacdes Aéreas Bgen Jodo Jorge Gongalves Semiestruturada FAP - CA 08/02/2023

E2 Oficial de Ligacéo de Portugal no MAOC er%(;issl?;:;:flcavel por sigilo Semiestruturada MAOC 23/03/2023

E3 Chefe de Ndcleo e Chefe do Centro de Comando e Controlo Estratégico | Subint. David Marcos Pereira Estruturada PSP 23/03/2023

E4 Comando Operacional da Guarda Nacional Republicana TCor Tiago Lopes Estruturada GNR 05/04/2023
Diretora da Unidade Nacional Contraterrorismo (UNCT) Dra. Manuela Santos Semiestruturada PJ-UNCT 05/04/2023

E5 Diretor N-aC|onaI da Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Dr. Artur Vaz Semiestruturada PI-UNCTE | 05/04/2023
Estupefacientes (UNCTE)

E6 Chefe do Centro de Operacfes Aéreas Cor Seérgio Estrela Estruturada FAP - CA 17/04/2023

E7 Chefe da Divisdo de Operacdes do Estado-Maior da Forca Aérea Cor Jodo Silva Estruturada FAP-DIVOPS | 17/04/2023

ES8 Diretor de Operagdes do MAOC N&o identificavel por sigilo N&o estruturada MAOC 21/03/2023

profissional
E9 Subchefe do Gabinete da Autoridade Aeronautica Nacional Cor Carlos Paulos N&o estruturada AAN 05/04/2023
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Apéndice C - Questdes das entrevistas

Elaborou-se um guido base de entrevista, tendo sido aplicado totalmente ou parcialmente consoante os entrevistados e a sua relacdo com as varidveis analisadas. De
forma a obter a visdo da FAP e das FSS, o Guido foi ajustado de forma a obter as duas perspetivas. O mesmo guido também influenciou a direcdo das entrevistas ndo estruturadas,
procurando-se abordar as mesmas variaveis. Para facilitar a organizacéo, a numeracédo das questdes foi igual para todos os entrevistados, formulando-se as questdes em funcéao
da perspetiva pretendida. No Quadro 3 apresentam-se todas as questfes efetuadas e a sua relacdo com os entrevistados foi efetivada da seguinte forma:

- Questdes tipo A — aplicadas a todos os entrevistados com a mesma formulagéo

- Quest0es tipo B — aplicadas apenas a 6rgéos e servigos da FAP;

- Quest0es tipo C — aplicadas a entidades externas a FAP.

Quadro 3 - Questdes das entrevistas

Categoria N.° Questao
Conceito de Al | O conceito de operagdes interagéncias consta na LOEMGFA e nos diplomas estratégicos produzidos pelo EMGFA. Considera que este conceito
Operaces IA é reconhecido e aplicado na entidade gue representa? Se ndo, como considera ser a melhor forma de incorporar no léxico organizacional?
B2 | A 28 de fevereiro de 2020 foi assinado um documento orientador para a articulacdo operacional entre FFAA e as FSS. A assinatura deste
Documento documento teve algum reflexo na articulacéo operacional da FAP com os FSS?
orientador C2 | A 28 de fevereiro de 2020 foi assinado um documento orientador para a articulacdo operacional entre FFAA e as FSS. A assinatura deste

documento teve algum reflexo na articulacdo operacional da FAP a entidade que representa?
B3 | Com base no conceito de operacGes interagéncia, qual o peso relativo das missbes aereas realizadas neste ambito, face ao total de missBes aéreas

Histérico de realizadas, nos Gltimos 10 anos (2013 a 2022)?

operagdes aéreas C3 | Com base no conceito de operaces interagéncia, qual o peso relativo das missoes aéreas realizadas neste &mbito, face ao total de missdes aéreas
realizadas em realizadas com entidade que representa, nos Gltimos 10 anos (2013 a 2022)?

articulacdo com B4 | Em particular, gual a relevancia das operac@es interagéncia realizadas pela FAP com as FSS (GNR, PSP, PJ e SEF)?

entidades externas | B5 | Qual a principal tipologia de operacdes interagéncia realizadas com as FSS? Com quais das FSS?

ao MDN (2013- C5 | Qual a principal tipologia de operacdes interagéncia nas quais exista articulacdo com missdes aéreas realizadas pela FAP?

2022) B6 | Além das FSS, com que outras entidades sdo realizadas missdes aéreas no ambito de operacdes interagéncia?

C6 | Além da FAP, com gue outras entidades sdo realizadas missdes aéreas no ambito de operacdes interagéncia?

B7 | Existem documentos de articulacdo operacional da FAP com as entidades com as quais se realizam missfes aéreas no ambito de operacGes
interagéncia? Se sim, quais e com que entidades?

C7 | Existem documentos de articulacdo operacional entre a entidade que representa e a FAP, que envolvam miss6es aéreas no ambito de operacGes
interagéncia? Se sim, quais e se poderdo ser consultados e incluidos no presente estudo?

B23 | A Divisdo de Operac6es participa na elaboracdo de documentos de articulacdo operacional com as entidades com as quais se realizam miss6es
aéreas no ambito de operacdes interagéncia? Se sim, quais e com que entidades?

g%iﬂﬂeggos de B8 | No caso de grandes eventos, como a visita do Papa em 2017, a entidade que representa também participou na articulacdo operacional com a
operacignal FAP? Existiu algum documento gue regulava a articulacdo operacional?

C8 | No caso de grandes eventos, como a visita do Papa em 2017, como se efetuou a articulacdo operacional da sua entidade com a FAP? Existiu
algum documento, consultavel e partilhdvel, a regular a articulacdo operacional?

B9 | As ultimas missfes de detecdo de aeronaves de transporte de substancias ilicitas, como se efetuou a coordenacao/articulacdo com as FSS? Existe
algum documento que explane a articulacdo operacional?

C9 | Nas ultimas missGes de detecdo de aeronaves de transporte de substancias ilicitas, como se efetuou a coordenacao/articulacdo com a FAP com
as restantes FSS? Existe algum documento que explane a articulacdo operacional?
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B10 | Séo produzidos relatérios de missdo, nas missdes aéreas realizadas no ambito de operagdes interagéncia, que contenham licbes identificadas /
aprendidas? Podem ser consultados e incluidos neste estudo?

Séo produzidos relatérios de missdo pela entidade que representa, que envolvam missfes aéreas realizadas pela FAP no ambito de operagdes
interagéncia, que contenham ligdes identificadas / aprendidas? Podem ser consultados e incluidos neste estudo?

Al1 | Identifica boas praticas no ambito de operac6es aéreas realizadas com outras entidades gue possam e devam ser implementadas a este caso?

LicGes aprendidas
e boas praticas C10

Al12 | Considera que, por analogia e interpretacdo extensiva, as missdes aéreas a realizar no ambito de operagdes interagéncia poderao ser observadas
como uma capacidade militar que deve atender aos seguintes vetores de desenvolvimento?

- Doutrina e organizacdo; Treino, Pessoal e Lideranca; Material e Infraestruturas; Interoperabilidade.

A13 | Considera que existe doutrina suficiente para enquadrar as operagdes interagéncia? Qual a opinido quando a necessidade de produzir doutrina
enquadradora, pelo SSI e pelo EMGFA, com posterior desagregacdo em doutrina interna nas FSS e na FAP?

B14 | A articulacdo operacional da FAP com as FSS, neste ambito, é efetuada diretamente ou existe alguma entidade intermediaria, como 0 CCOM?
C14 | Aarticulacdo operacional da FAP com a entidade que representa, que envolva missdes aéreas, é efetuada diretamente ou existe alguma entidade
intermediaria, como por exemplo 0 CCOM?

B15 | Existem drgaos especificos na FAP para garantir a articulacdo operacional com as FSS? Considera que esses 6rgaos sdo os adequados ou ha
margem para melhoria?

C15 | Existem 6rgéos especificos na entidade que representa e na FAP para garantir a articulacdo operacional entre as duas entidades? Considera
gue esses drgaos sao os adequados ou ha margem para melhoria?

B16 | Por parte das FSS, existem 6rgaos especificos para efetuar a coordenacao operacional? Quais?

C16 | Por parte da entidade que representa, existem 6rgaos especificos para efetuar a coordenacdo operacional? Quais?

B24 | A Divisdo de Operacdes efetua algum tipo de coordenacdo que envolva a realizacdo de missdes aéreas com as FSS, AAN e AMN? Se sim, de
gue tipo e com qual/quais FSS?

Existem elementos/6rgdos de ligacédo entre a entidade que representa e a FAP? Considera que deveriam existir mais elementos/6rgaos de
ligacdo, tanto na FAP como nas diferentes FSS?

Vetores de
desenvolvimento B17
de capacidades

g]llliltt:gi)ei?igade S C17 | Existem elementos/orgdos de ligacdo entre a FAP e as FSS? Considera que deveriam existir mais elementos/érgdos de ligacéo, tanto na entidade
oBeragc”)es que representa como na FAP e nas diferentes FSS?

B18 | S&o realizados treinos com as FSS para garantir a melhor articulacdo operacional? Considera que deveriam ser realizados mais missdes de
treino e porqué?

C18 | Séo realizados treinos com a FAP para garantir a melhor articulacéo operacional? Considera que deveriam ser realizados mais missoes de treino
e porqué?

B19 | Em termos de recursos (material, pessoal e infraestruturas) empregues nas operacées interagéncia com as FSS, considera que sdo suficientes
ou existe margem para melhoria? Quais?

C19 | Em termos de recursos (material, pessoal e infraestruturas) empregues nas operacoes interagéncia com a FAP, considera que sao suficientes ou
existe margem para melhoria? Quais?

A20 | Ha algum histoérico de ndo realizacdo de missOes aéreas pela FAP, no ambito de operacdes interagéncia, por falta de recursos? Se sim, quais
0s recursos em falta?

B21 | Com que antecedéncia, em média, sdo planeadas e coordenadas as missdes aéreas no ambito de operagdes interagéncia com as FSS? Quais
as eventuais diferencas nos tempos, quanto a tipologia de missfes e as FSS envolvidas, e porqué?

C21 | Com que antecedéncia, em média, sdo planeadas e coordenadas as missdes aéreas a realizar pela FAP no ambito de operaces interagéncia
com a entidade que representa?

B22 | Em que medida a interoperabilidade entre os sistemas da FAP e das FSS esta garantida? Existe margem para melhoria e em gue sistemas?
C22 | Em que medida a interoperabilidade entre os sistemas da entidade que representa e da FAP? Existe margem para melhoria e em gue sistemas?

interagéncia
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Apéndice D - Extratos das respostas as entrevistas

No Quadro 4 podemos observar os extratos das entrevistas semiestruturadas, com as respetivas
Unidades de registo. Optou-se por organizar as questdes sobre a mesma variavel com as diferentes perspetivas
para obter a resposta integrada.

Quadro 4 - Extratos das respostas as entrevistas

Cad. . Unidade
S Unidade de Contexto de registo
Questdo Al
E1 | -“N&o é um conceito de utilizacao corrente na FAP” 1.2
-“e uma forma de adocao é através de doutrina conjunta” 13
E2 | -“O conceito[...] ndo se encontra refletido na sua missédo e valores.” 1.2
E3 | -“as Forgas de Servicos de Seguranga ndo usam este conceito.” 1.2
-“Existem, sim, opera¢des multidisciplinares / operac@es de cooperacao policial.” 1.4
E4 | -“Sim é reconhecido mas ndo é utilizado” 1.2
E5 | -“Sempre se realizaram este tipo de operagdes, mas o conceito néo esta divulgado” 1.2
E6 | -“O conceito é reconhecido e aplicado pela FA com diferentes niveis de 11
maturidade consoante a entidade com que ¢ efetuada a colaboracéo. Normalmente 1.2
esta maturidade esta associada a frequéncia com que essa cooperacéo decorre.”
E7 | -“[...] ressalvando-se as atribuicdes da AAN, a articulagdo com as FSS é efetuada N/A
nos termos da LOEMGFA, competindo aos @ NURI e ao NMIP a coordenacgéo de
meios em articulagdo com FSS, apos delegacdo de Autoridade de Coordenagao por
parte do EMGFA/CCOM. Assim, considera-se que os termos das alteracdes
legislativas se encontram perfeitamente internalizados na For¢a Aérea nao se
identificando, ao momento, qualquer necessidade de alteracao interna.”
Questdo B2/C2
E1 | -“ndo produziu efeito significativo na articulagdo da FAP com as FSS.” 2.1
-“Algumas missdes aéreas passaram a ser articuladas através do CCOM” 2.2
E2 | -“Manteve-se inalterada” 2.1
E3 | -“as necessidades [...]pontuais e tratadas bilateralmente, sem recurso ao SSI/GCS” 2.1
E4 | -“Nao” 2.1
E5 -“Néao, mantém-se os procedimentos” 2.1
E6 | -“Com a leitura do documento e o previsto na LOEMGFA onde o “CCOM ¢
reorganizado, passando a dispor de capacidade para conduzir operagdes interagéncia,
assegurando a cooperacdo e colaboracao, de forma conjunta, com as forcgas e servigos
de seguranca, 0s servigos de informagdes e os diversos agentes de protegdo civil”
considero que ainda existe muito para evoluir.”
-“a assinatura deste documento nao veio trazer qualquer alteracao significativa” 2.1
-“No caso das missdes com a GNR no &mbito do DECIR passa pelo CCOM” 2.2
E7 | -“Salienta-se, no entanto, [...] que existem responsabilidades proprias da AAN no
dominio da vigilancia, pelo que as missdes de apoio as FFSS normalmente decorrem
no &mbito do SPA e nesse sentido o documento em referéncia néo trouxe nenhuma
alteracédo ao existente. 2.1
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Atendendo a que o histérico de articulagdo com FSS, do passado e do presente,
abrange essencialmente o dominio da vigilancia e reconhecimento, existia sempre a
necessidade de autorizacdo de coordenacdo do EMGFA. Desta forma, e no que a
Forca Aérea diz respeito, considera-se ndo terem existido alteracdes significativas
no emprego de meios e respetiva articulagdo com FSS.”

Questado B3/C3

E1 | -“Valores a obter junto dos 6rgaos identificados na questdo 15 e junto do ADIAO” N/A
E2 | -“maioria das missdes desencadeadas pelo MAOC tém o contributo da FAP” 31
E3 | -“ndo mais de 1% das operagdes realizadas contaram com apoio da FAP” 3.2
E4 -“Desconhecem-se os nimeros totais” N/A
ES -“UNCTE - 10-12 operac0es por ano” 3.3
E6 | -“Tendo em conta a natureza dos dados e o condicionamento por fatores externos,

optou-se por efetuar uma média ponderada no periodo em causa pois entendeu-se ser

mais representativo para o caso em estudo. A média (2013-2022) é de 31% com um 34

desvio padréo de 9 %”

Questado B4

E6 | -“A generalidade das missGes em colaboragdo com outras entidades das FFSS deste

nucleo sao realizadas no ambito do SPA, logo sobre a égide da AAN com a entidade 4.1

das FFSS em causa.”

Questdo B5/C5

E2 | -“Vigilancia, identifica¢do, reconhecimento e seguimento de alvos” 5.1
E3 | -“N&o conheco qualquer operagdo que tenha tido a intervengdo da FAP neste &mbito” N/A
E4 | -“Vigilancia e Detecdo de Incéndios Florestais, como principal” 5.1

-“e seguranca e apoio a grandes eventos e operagdes policiais, como eventual. 5.1
E5 | -“Vigilancia e seguimento de alvos” 5.1
E6 -“missoes de ISR com a PJ e AMN” 51

Questdo B6/C6
E2 | -“nenhuma entidade” N/A
E3 -“ANEPC” 6.1
E4 | -“ANEPC e FRONTEX” 6.1;6.2
E5 | -“Exército do Ar de Espanha” 6.3
E6 -“ANEPC, INEM, MAAC, DGRM (SIFICAP), a DGAM e 0 MAOC(n)” 6.1;,6.4
Questao B7/B23/C7

E1 | -“Sim existem protocolos de cooperagio” 7.1
E2 | -“acordo de Portugal com 0 MAOC prevé a partilha de informagdes e meios,” 7.1
E3 | -“creio que ndo existe nenhum documento de coordenagio” 7.2
E4 | -“N&o. Contudo existem documentos internos [...] para requisi¢do de meios” 7.2
E5 | -“Desconhece, em principio ndo existe” 7.2
E6 -“RCM 160/38A/27” 7.3

-“planos do EMGFA (CAPELLUS/REVELLES/HEFESTO)” 7.3

-“lei 28/2013 de 12 de abril, Lei da criagdo da AAN” 7.3
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E7 | -“O Decreto-Lei n.° 19/2022 de 24 de janeiro, delega no CCOM autoridade de
coordenacdo junto dos ramos para conducdo de operacdes interagéncia. Por
conseguinte, a Forca Aérea ndo dispde de autonomia para o estabelecimento de 7.3
protocolos proprios de cooperagdo com FFSS.”

Questdo B8/C8

E1l | -“na FAP foi produzida uma ORDOP com base num documento conjunto com as 8.1
FSS”

E2 -“néo esteve diretamente envolvido, tendo existido partilha de informagéo” 8.2

E3 | -“Nao” 8.3

E4 | -“Desconhece-se se houve algum documento. ORDOP interna” 8.3

E5 | -“SSI coordena e UNCT integra célula de informagdes. Cada FSS com OL” 8.3

E6 | -“foi recebido um documento de coordenacao [...]sob a égide da AAN”. 8.1

Questdo B9/C9

E1l | -“N&o existe nenhum documento que explane essa articulagdo operacional” 9.1
-“articulagdo foi efetuada através dos contactos existentes com as FSS” 9.2

E2 | -“Numa fase inicial existiu a articulacdo na identificacdo da aeronave de interesse,
mas posteriormente a articulagdo foi conduzida pela PJ e pela GNR. O MAOC 9.2
manteve-se em ligacdo, mas meramente obtendo informacéo.”

E3 | -“N&o existe” 9.1

E4 | -“coordenagdo [...] através dos Centros de Operacdes [de] Institui¢do.” 9.2

E5 | -“Nao” 9.1

E6 | -“N&o tenho conhecimento de algum documento formal [...] a coordenacdo efetuada 9.1
foi a mesma que tem sido feito ao longo dos Gltimos anos e que foi sendo ajustada
caso a caso, entre 0 COA/NuURVI e as entidades envolvidas, tendo em conta os
cenarios taticos que se apresentavam e ndo tendo sido produzido nenhum documento
estruturante da mesma.”

Questdo B10/C10

E1l | -“documentos [classificados] produzidos na forma de relatérios de missao.” 10.1

E2 | -“Sim, sdo produzidos, mas a sua classificacdo de seguranca ndo permite a 10.1
disponibilizagdo. E produzido um relatério anual onde constam todas as missoes
realizadas e os resultados obtidos

E3 | -“A PSP elabora sempre relatérios das suas operacdes” 10.1

E4 | -“relatdrios globais das diversas operacoes. 10.1

E5 | -“procura-se identificar licbes que melhorem operac6es futuras.” 10.2

E6 -“relatorios séo classificados [...] podem ser desclassificados.” 10.1

-“Todas as missOes efetuadas [pelo NURVI] sdo precedidas de relat6rios de missdo
que podem ser compilados, ajustando-se para disseminagao as entidades competentes
(FFSS, Tribunais, etc.), tendo em conta o grau de confidencialidade e segurancga
necessarios.”
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Questdo All

El

-“documentos enquadradores para a articulagdo com a ANEPC”

11.1

E2

-“O préprio MAOC é um excelente exemplo de cooperacéo e articulacdo entre
diferentes instituicdes de diferentes paises. O ethos, as préticas de trabalho e as
operaces do MAOC (N) procuram minimizar a burocracia e maximizar a atividade
operacional. Para além da inteligéncia e meios navais e aéreos fornecidos pelos seus
Paises Parceiros, o sucesso do MAOC (N) é também atribuido a outros fatores,
nomeadamente ao modelo de trabalho em que oficiais de ligagdo de autoridades civis
e militares trabalham lado a lado com total transparéncia e paridade, colaborando
para um objetivo comum. Esta abordagem ¢é reforcada pela contribuicdo de uma
equipe altamente especializada de analistas empregados no Centro.”

11.2

E3

-“Operacdes de vigilancia no ambito da investiga¢do criminal”

11.3

E4

-“relevante fixar sempre um Ponto de Contacto Oficial”

114

E5

-“0 MAOC ¢ um bom exemplo”

11.2

E6

-“Poderé ser estabelecido um plano anual de atividades, conforme é efetuado
pela DGRM para o ambito SIFICAP, que tenha um conjunto de procedimentos
previamente estabelecidos que facilitem a articulacdo e execucéo deste tipo de
missdes, sendo necessario ter em conta que a natureza dindmica deste tipo de
operagdes poderd criar dificuldades e constrangimentos no estabelecimento do
mesmo.”

115

E7

-“Nas missdes de vigilancia e combate a fogos florestais € utilizada uma plataforma
de Comando e Controlo (PS3) que permite uma visualizagdo simultanea, em tempo
real, da imagem coletada pelos sensores no Comando Aéreo, no CCOM e na GNR.
[...] Encontra-se pedido um terminal de EUROSUR para partilha de informag&o, mas
que ainda ndo foi instalado. [...]

Por comparacdo com o existente no ambito do controlo de atividades piscatorias,
existe um plano de atividades anual que é emanado pela entidade responsavel,
que facilita a articulagdo e planeamento para o periodo de vigéncia. Neste plano esta
definido o esperado a nivel de esforco operacional pelas diversas entidades, as
responsabilidades de cada entidade e a forma como a articulacéo entre as diversas
entidades devera decorrer. Estes tipos de documentos orientadores facilitam o
desenvolver das missdes e minimizam a possibilidade de incongruéncias otimizando
a eficécia na persecuc¢do do objetivo comum.”

11.6

115

Questado Al12

El

-“Sim, ¢ uma abordagem correta”

12.1

E2

-“Sim, é possivel fazer essa analogia

12.1

E3

-“Apenas as 3 ultimas”

12.2

E5

_“Sim”

12.1

E6

-“N&o considero que deva ser considerado uma capacidade militar”

12.3

E7

99

-“0s VD n&o se esgotam nos pressupostos [do] emprego do instrumento militar

12.2

Questao A13

El

-“Deve existir doutrina ao nivel superior para enquadrar estas operagdes.”
-“Mas ao nivel tatico deve ser vertido em ORDOP”

13.1
13.2
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E2 | -“A doutrina faz falta mas ndo pode aumentar a burocratizacdo dos processos. A
grande vantagem do MAOC é precisamente a desburocratizacdo e a proximidade
entre as entidades envolvidas. Deverao existir documentos enquadradores ao mais 13.1
alto nivel, mas que prevejam a ligagdo proxima e direta entre as diversas entidades 13.2
envolvidas.
Apenas se considera como algo importante a incluir nos diplomas ou doutrina
enquadradores a questdo dos critérios para a disponibilizacdo dos meios das FFAA
para apoio ao MAOC, para evitar algum poder discricionario das chefias militares 135
na atribuicdo dos meios.”
E3 | -“N&o. Sera/é ainda incipiente” 13.3
E4 | -“A doutrina é suficiente” 134
E5 | -“Eventualmente podera ser criada doutrina, ao nivel superior, que garanta e limite 13.1
a discricionariedade na atribuicdo de meios a missdes” 135
E6 | -“Considero que existe doutrina suficiente para as operagdes interagéncias” 134
-“Na LOEMGFA [...]Jo CCOM como a entidade militar de coordenac¢do” 13.6
-“(SPA), podera ser adequado [...] protocolos entre AAN e entidades em causa”. 13.2
E7 | -“Existem os planos do EMGFA que articulam o Apoio Militar As Entidades Civis
(AMEC). No contexto do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR), a Forca Aérea tem em consideracdo os planos CAPELLUS (geral),
REVELLES (vigilancia a incéndios), HEFESTO (apoio ao combate a incéndios).
Estes planos traduzem, de forma geral, as intencdes politicas assentes na Resolucéo
n.° 38-A/2020 do Conselho de Ministros, de 30 de abril de 2020. No passado
verificou-se a necessidade de produzir internamente alguma documentagéo que 13.2
se encontrava mais relacionada com o modo de alocar os meios as necessidades
definidas pelo EMGFA/CCOM no ambito das solicitagbes advindas de FSS ou de
Protecéo Civil. ”
Questao B14/C14
El -“Ha missOes articuladas através do CCOM, 14.1
-“tempestividade [...] coordenacéo direta e depois informa-se o CCOM” 14.2
E2 | -“E sempre efetuada através da PJ/JUNCTE” 14.2
E3 | -“Tendencialmente diretamente” 14.2
E4 | -“Comando Operacional que se relaciona com o CA, conhecimento SGSSI” 14.2
E5 -“coordenadas diretamente com a FAP” 14.2
E6 | -“Depende da situagdo. Pode ser coordenada via CCOM ou diretamente com a 14.1
entidade. Na generalidade das missdes deste género e visto que decorrem do SPA, a
articulacao é efetuada pelas estruturas de topo do SPA (GEN CA) e da entidade | 14.2; 14.3
em causa, conforme legislacdo em vigor. As excec¢des a estas missées ocorrem com
uma coordenacdo via CCOM.
Questdo B15/C15
E1l | -“no CA[...] coordenagdo com as FSS sao MIP, NURVI e TAMs 15.1
E2 | -“efetuada pelo Oficial de ligacdo portugués que contacta o OL da FAP” 15.2
E3 | -“Departamento de Operac0es e [...] Gabinete do Director Nacional” 15.3
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E4 | -“Comando Operacional” 15.3
E5 | -“Comando Aéreo [...] contacto através do General CA ou Chefe do Nucleo 15.2
E6 -“Temos a AAN, MIP e NuRVI (agora ISR Cell).” 15.1
-“Considero que possa existir margem para melhoria.” 15.4
Questdo B16/B24/C16
E1 | -“O contacto com os 6rgaos especificos das FSS ¢ efetuado pelo CCOM” 16.1
E2 | -“O Oficial de liga¢do de Portugal” 16.2
E3 | -“Departamento de Operac0es e [...] Gabinete do Director Nacional” 16.3
E4 | -“Sim. Centro Integrado de Gestédo de Operagdes” 16.3
E5 | -“N&o. [...] coordenacéo através do MAOC e do OL da FAP nessa entidade” 16.2
E6 | -“acoordenacdo com o SPA é efetuada pelas chefias das entidades e GEN CA” 16.4
Questdo B17/C17
E1l | -“Casuisticamente colocados elementos de ligagdo nos centros de missao” 17.1
E2 | -“Sim, existem e sdo a grande vantagem no funcionamento do Centro ” 17.1
-“deveriam existir mais elementos de ligacéo das FSS para facilitar a ligagdo” 17.2
E3 | -“N&o existem OL nem POC definidos” 17.3
E4 | -“Poderé ser equacionado haver Oficiais de ligagao” 17.2
E5 | -“OL junto do MAOC garante a articulagdo operacional” 17.1
E6 | -“Existem elementos de ligagdo, « 17.1
-“no entanto, considero que deveria existir 6rgaos de ligagao. 17.3
Questdo B18/C18
E1l | -“com a GNR é habitual realizar um exercicio” 18.1
-“podera ser pertinente a realiza¢do de treinos” 18.2
-“intercambio e visita as instalagcdes de ambas as organizacdes” 18,3
E2 | -“N&o se realizam treinos, [...]” 18.4
-“visitas as instalac¢des, tanto da FAP como do MAOC e da PJ” 18.3
E4 | -“Poderd sempre haver, para [...] procedimentos, doutrina e interoperabilidade.” 18.2
E5 | -“N&o sdo realizados treinos e « 18.4
-“considera-se que ha margem para realizar mais exercicios em areas especificas 18.2
E6 | -“N&o sdo planeados treinos com as FSS” 18.4
-“@ considero que ndo exista necessidade” 18.5
Questdo B19/C19
El -““As pessoas sdo o recurso mais escasso na FAP” 19.1
E2 | -“existe margem para melhoria” 19.2
E5 | -“a FAP entrega o maximo apoio possivel” 19.3
E6 | -“Considero que existe margem para melhoria nos recursos disponiveis” 19.2
-“Existem lacunas na vertente humana, nas comunicac@es, partilha de situacéo 19.1
operacional e capacidade de acompanhamento conjunto de missées com o 194

desenvolvimento de uma capacidade de comunicacdo de voz e dados continua, com
possibilidade de acesso aos dados operacionais em tempo real que possibilite
disponibilizar as entidades decisoras a informacéo necessaria para o processo de
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deciséo poder ser mais bem fundamentado e célere, potenciando uma decisdo in loco

et tempore.”
Questdo A20

E1l | -“procura-se ajustar as missdes e o seu detalhe de forma a realizar sempre” 20.1;20.2
E2 | -“existe coordenacdo prévia com a FAP para o agendamento” 20.1;20.2
E3 | -“Desconhece-se mas penso que ndo” 20.2
E5 -“Todas as missdes planeadas, em articulagdo com a FAP, sdo realizadas” 20.2
E6 | -“Sim jaocorreu pontualmente a falta de capacidade operacional para a execucdo

de algumas missdes, que por coordenagdo prévia, ndo chegam a ser solicitadas. | 20.1; 20.2

Com a atual melhoria da capacidade operacional dos meios da FA esta situacdo nédo

se tem vindo a verificar, pois tem sido uma area em que a FA tem dedicado um

esforgo consideravel”

Questdo B21/C21

E1l | -“Depende da tipologia de missédo” 21.1
E2 | -“Depende das missdes” 21.1

-“muitas missdes com espaco temporal reduzido” 21.2
E3 | -“Sendo diligéncias penais, o prazo € sempre muito curto” 21.2
E4 | -“Planeadas — superior a um més; inopinadas — para o préprio dia.” 21.1
E5 | -“Depende das missdes” 21.1
E6 | -“Normalmente este tipo de missdes sdo inopinadas e com um espago temporal 21.2

muito reduzido. No entanto, existem missfes onde a a¢édo pode ser coordenada 21.3

com tempo e com a participacéo de varias entidades (civis e militares), envolvendo

mais do que um meio aéreo.”

Questao B22/C22

E1l | -“Existe alguma margem para melhorar” 22.1

-“nas comunicagdes. No caso do video downlink, muita margem para melhoria” 22.2
E2 | -“ndo existe grande interoperabilidade” 22.1

-“partilha ao vivo de imagens e comunicagdes” 22.2
E3 | -“N&o existe interoperabilidade.” 22.4
E4 | -“O sistema é dindmico e pode ser ssmpre melhorado” 22.1
E5 | -“N&o esté garantida. 22.1

-“Seria muito vantajoso obter dados de voz e imagem diretamente “ 22.2
E6 | -“baixo nivel de interoperabilidade entre os sistemas da FA e os de FFSS,” 22.1

-“nomeadamente no que se refere as comunicaces em sentido lado” 22.2

-“e na capacidade de C2.” 22.3
E7 | -“AForca Aéreadispde de uma estrutura propria para a normalizagdo que se encontra N/A

inserida na estrutura do Estado-Maior da Forca Aérea. A area de normalizagdo e
interoperabilidade nas FFAA e na NATO representa um enorme esforco
organizacional, pelo que o garante da interoperabilidade com FSS terd que ir ao
encontro de um sistema de normalizacdo ja existente.”
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Apéndice E - Analise de contelido das entrevistas

Atendendo ao guido Unico para os entrevistados E1 a E7, importa analisar o conteldo das respostas para
cada uma das questBes. Para o efeito, adota-se a metodologia proposta por Sarmento (2013).

Quadro 5 - Analise de contetdo das entrevistas

. . . Entrevistados Unidades de | Resultados
Categoria Unidade registo ~ o
112131456 [7]enumeracao (%)
Questdo Al
1.1 Reconhecido e aplicado X 1 17%
Conceito de | 1.2 N&o é de utilizagéo corrente XXX |X|X|X 6 100%
Operagoes IA | 1.3 Necessidade de doutrina conjunta | X 1 17%
1.4 Outros conceitos X 1 17%

Conclusdes da questao C1:

Todos os entrevistados concordam que o conceito ndo é de aplicagdo corrente nas suas organizacgdes,
identificando-se, residualmente, a necessidade de o incluir em doutrina conjunta. Também foi possivel apurar
que nas FSS sdo utilizados outros conceitos, como opera¢fes multidisciplinares / operacbes de cooperacdo
policial. A disparidade encontrada nas respostas, desde a PSP que se refere as FSS como néo utilizando o
termo e a GNR a reconhecé-lo, mas a néo o utilizar, indicia a necessidade de um trabalho ao nivel superior
das InstituicGes em estudo para a sua correta adogdo no léxico organizacional.

Questao B2/C2
21 Nio produziu  impacto 0
Impacto do | i nificativo KA KPX XX XX / 100%
documento 2.2 Missdes a serem articuladas pelo
orientador | X X 2 29%
CCOM 9%

Conclus6es da questao B2/C2:

Todos os entrevistados referem que o documento orientador ndo produziu impacto significativo na articulagdo
operacional da FAP com os FSS. Apenas 2 entrevistados referem que passaram a existir algumas missdes cuja
articulacdo passou a ser efetuada pelo CCOM, como é o caso das missdes no ambito do DECIR, em que a
articulacdo com a GNR passou a ser efetuada através do CCOM.

Assinala-se, também, a referéncia aos normativos legais que colocam desafios & correta aplicacdo do
documento orientador, em especial, no caso da FAP, que executa uma grande parte das missdes em
coordenacdo com as FSS no ambito do SPA, enquadradas pela Lei n.° 28/2013, de 12 de abril, que atribui
responsabilidades prdprias no dominio da seguranca & AAN, com a Forca Aérea a garantir 0 servico
operacional dessa entidade, com dependéncia direta do MDN.

Questdo B3/C3/B4
3.1 Maioria das missdes X 1 25%
missoes 3.3 10-12 Operagdes por ano X 1 25%
aéreas em - p
3.4 31% com um desvio padrdo de
operagoes 1A 9% P X 1 25%

4.1 Realizadas no &mbito do SPA X 1 25%

Conclus6es da questao B3/C3/B4:

Verifica-se que as missdes aéreas no ambito de operagdes interagéncia tém um peso significativo no total de
missdes da FAP, de 31%, com um desvio padrao de 9%. Por parte das FSS s6 na PJ— UNCTE é que as misses
aéreas realizadas em articulagdo com a FAP é que tém um peso significativo em relacao a totalidade de missdes
dessa natureza realizadas pela Instituicdo. Acresce o facto da maioria das missdes realizadas pela FAP serem
realizadas no &mbito do SPA e com AAN.

Apd E-1



o

s OperacBes em ambiente interagéncias: contributos para uma articulagdo com a Forga Aérea

5.1 Vigilancia, identificacéo,
reconhecimento e seguimento de X X | XX 4 100%
alvos

Tipologia de
missdo

Conclus6es da questao B5/C5:

Verifica-se que a tipologia de misséo aérea realizada no ambito do objeto de estudo é a misséo ISR, nas suas
variacbes em termos de objetivos operacionais: Vigilancia, detecdo, identificacdo, reconhecimento e
seguimento de alvos.

6.1 ANEPC XX X 3 60%
Outras 6.2 FRONTEX X 1 20%
entidades e | g 3 Exarcito do Ar de Espanha X 1 20%

operagoes IA 1o~ INEM., MAAC, DGRM

(SIFICAP), a DGAM e 0 MAOC(n)
Concluses da questao B6/C6:

X 1 20%

A ANEPC assume um papel de relevancia como entidade com a qual sdo realizadas missdes aéreas no ambito
das OIA. No caso da GNR também realiza este tipo de missdes em articulagdo com o FRONTEX. A PJ
também se articula com o Ejército del Aire y del Espacio de Espanha. No caso da FAP, ainda realiza este tipo
de missfes com diversas entidades além das FSS, no ambito do Safety, isto &, no ambito da sua missao de
contribuicdo para a segurancga e bem-estar das populagdes.

7.1 Sim, existem X[ X 2 29%
7.2 Nao existem X | X | X X 4 57%
7.3 ndo dispde de autonomia X | X 2 29%
8.1 Documento conjunto de
Documentos . x 4 I X X 2 33%
. .| articulagéo
de articulagéo —— - ;
operacional 8.2 Nao diretamente envolvido X 1 17%
8.3 Néo recebeu documento X | X | X 3 50%
9.1_ NaE> existe documento de X X % | x 4 67%
articulacéo
9.2 Coordenacao através de contactos | X | X X 3 50%

Conclus6es das questbes B7/C7/B23/B8/C8/B9/C9:

A maioria dos entrevistados declarou ndo existirem documentos de articulacdo operacional entre a FAP e as
FSS, salientando-se a referéncia de que as entidades ndo disporem de autonomia para tal, fazendo referéncia
a normativos legais e a planos do EMGFA. Apenas 2 dos entrevistados afirmam existirem documentos de
articulacdo, pese embora se refiram a acordos que envolvem indiretamente a FAP.

No caso dos eventos de alta visibilidade, as respostas dividem-se entre os entrevistados, tendo sido referido
gue normalmente é produzido um documento de articulagdo, mas que alguns nao receberam o documento.
Salienta-se a producdo de ORDOP internas, nas entidades, para enquadrar as missdes que realizam nesses
eventos. No caso da FAP foi destacado o papel da AAN como entidade de ligacdo ao SSI.

Quando a questdo se foca numa missdo em particular, reafirma-se a falta de documentos de articulacéo e
destaca-se a importancia dos contactos entre Orgéos e Oficiais de Ligaco para concretizar a articulagio
operacional.
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10.1 Produzidos relatdrios de misséo | X | X | X | X X 5 83%

10.2 Procura-se identificar licdes X 1 17%

. '1A\1N1E F’(I:Z)ocumentos enquadradores X 1 14%
Identificadas | 11-2 MAOC(n) X X 2 29%
/ Aprendidas | 11.3 Operag0es de vigilancia X 1 14%
11.4 Ponto de contacto oficial X 1 14%

11.5 Plano de atividades DGRM X | X 2 29%

11.6 Plataforma de C2 (PS3) X 1 14%

Conclus6es da questao B10/C10/A11:

A grande maioria das entidades entrevistadas produz relatérios de missao, no final das operacdes neste ambito,
mas também referem que a maior parte dos documentos séo classificados, ndo sendo assim partilhados entre
entidades para permitir a identificagéo de licoes.

Quanto a boas praticas identificadas em missfes de igual natureza, destaca-se 0 MAOC(n) e o procedimento
da DGRM com a producgdo de um plano de atividades anual que permite uma melhor programacao das
missdes. No caso da ANEPC foi referida a pertinéncia da existéncia de documentos enquadradores que
estabelecem os procedimentos. Das respostas também é destacavel a referéncia da GNR a existéncia de um
ponto de contacto oficial e a mais valia que representa a plataforma de C2 existente na FAP que permite a
partilha de dados entre entidades, utilizada no &mbito da vigilancia de fogos rurais.

Vetores de | 12.1 Sim, é possivel fazer a analogia | X | X X 3 50%
Desenvolvi- - :
12.2 A analogia apenas parcialmente X X 2 33%
mento de

capacidades |12.3 N&o deve ser considerada
militares | capacidade

X 1 17%

Conclus6es da questdo A12:

Metade dos entrevistados consideram que é possivel fazer a analogia quanto a aplicagdo dos VD ao
desenvolvimento das OIA. Acrescem 33% das respostas no sentido que a sua aplicacdo apenas pode ser
considerada parcialmente. Apenas um dos entrevistados considera que as OIA ndo devem ser consideradas
como VD.

13.1 Peve existir doutrina ao nivel x | x X 3 43%

superior

13.2 nivel téatico deve ser vertido em

0,

ORDOP X[ X X [ X 4 57%
Doutrina | 13.3 Serd/é ainda incipiente X 1 14%

13.4 Doutrina é suficiente X X 2 29%

13.5 Limitar a discricionariedade X X 2 29%

13.6 CCEOM como entidade X 1 14%

coordenacéo
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Conclus6es da questdo A13:

Verifica-se que apenas dois entrevistados consideram que a doutrina é suficiente. Nas respostas que
reconhecem a necessidade da existéncia de doutrina, é importante destacar a referéncia ao facto de que esta
deve ser produzida ao nivel superior (assume-se niveis estratégico e operacional) porquanto ao nivel tatico a
prevaléncia devera na producdo de ORDOP. Nos argumentos apresentados para a necessidade de producéo de
doutrina destaca-se a necessidade de produgdo de documentos internos para enquadrar as missées por falta de
documentos doutrinarios de nivel superior.

Também se assinalam as vérias referéncias a necessidade de desburocratizar o processo ao nivel tatico, que
maximize a proximidade entre as entidades envolvidas.

Por outro lado, também sdo referidos diversos diplomas que enquadram a participacdo das FFAA nas
atividades de apoio as populacdes, que assumem um papel doutrinario.

Questdo B14/C14
éﬁélo I\I\jliss()es articuladas através do X X 5 33%
Organizago i4é2cgo'\;rdenagéodiretaeinforma-se s Ix x| x x| x 5 100%
i;.ituraér(t;;:l;lgfo através  das X 1 17%

Conclus6es da questao B14/C14:

A articulacdo das missOes aéreas entre a FAP e as FSS &, na sua maioria, efetuada diretamente com posterior
informagdo ao CCOM. Apenas ¢ referido que existem algumas missBes que sdo articuladas pelo CCOM, que
s80 as missdes que ndo se inserem no d&mbito do SPA.

Das respostas, destaca-se, novamente, o papel da AAN e do SPA que conferem o enquadramento legal para a
articulacéo direta entre as institui¢des, sendo esta articulacdo efetuada pelas estruturas e 6rgaos/elementos de
ligacdo das entidades.

Questéo B15/C15/B16/C16/B24

15.1 ,E.X|stem Orgdos de ligacdo X X 5 33%
especificos
15.2 Através de Oficial de Ligacao X X 2 33%
15.3 Atraves de 6rgdo de Comando % | x 5 33%
operacional

Orgdos de 154 l?ode existir margem para X 1 17%

ligagéo melhoria

16.1 Efetuado pelo CCOM X 1 17%
16.2 Oficial de ligacéo da FAP X X 2 33%
16.3 Atraves de 6rgdo de Comando % | x 5 33%
operacional
34 Chefias das entidades e GEN X 1 17%

Conclus6es da questao B15/C15/B16/C16/B24:

Com base nas respostas as entrevistas constata-se que apenas a FAP dispde de 6rgdos de ligacdo especificos
para articulagdo com as respetivas FSS — o NMIP, o NuRVI e, indiretamente, a AAN. Estes 6rgdos de ligagao
também destacam um Oficial de ligagdo para articular com as respetivas entidades.

A coordenacdo com a PJ é efetuada pelos Oficiais de ligagdo e na GNR e PSP esta coordenacdo ¢ efetuada ao
nivel do 6rgdo de comando das operacdes, nao sendo identificado um 6rgao especifico para articular este tipo
de missoes.

A DIVOPS apenas coordena os termos de empenhamento dos meios nas missdes da Agéncia FRONTEX.

Apd E-4




é OperacBes em ambiente interagéncias: contributos para uma articulagdo com a Forga Aérea

Elementos de
ligacdo

17.1 Existem elementos de ligagdo

17.2  Deveriam  existir  mais
elementos de ligacéo

17.3 Deveria existir 6rgdos de
ligacdo

4 67%
2 33%
2 33%

com igual

Treinos

Conclus6es da questao B17/C17:

Verifica-se que 67% das respostas validam a existéncia de elementos de ligacdo da FAP junto das FSS e que
um terco das respostas reconhece a necessidade da existéncia de mais elementos de ligacdo, em contraponto
nimero de respostas que considera que

E relevante a referéncia como mais valia dos Oficiais de ligagio, que é apresentada em algumas respostas.

orgdos de ligacdo.

igrrll GENgabitual realizar exercicio 1 20%
iri}iosPertinente a realizacdo de 3 60%
18.3 Visitas as instalagdes 2 40%
18.4 N&o séo realizados treinos 3 60%
18.5 Nao existe necessidade 1 20%

Recursos

Conclus6es da questio B18/C18:
Quanto a realizacdo de treinos e exercicios, a maioria das respostas indica que estes ndo séo realizados e que
seria pertinente a sua efetivacdo. A visita as instalacfes das entidades também foi identificada como uma boa
prética, neste &mbito, para aprofundar a interligacdo e conhecer os espacos de trabalho.

Foi referido pela GNR a pertinéncia dos treinos para melhorar procedimentos, doutrina e interoperabilidade.

19.1 As pessoas Sd0 0 recurso mais
€scasso

19.2 Existe margem para melhoria

19.3 FAP entrega 0 maximo apoio
possivel

19.4 tecnologia e comunicacbes
interoperaveis

Né&o
realizacdo de
operacles I1A

Conclus6es da questdo B19/C19:

Relativamente aos recursos, metade das respostas apontam para a existéncia de margem para melhoria e
também para o facto de que as pessoas sd0 0 recurso mais escasso.

Assinala-se a referéncia a lacuna de meios interoperaveis, em especial nas comunicacdes, partilha de situacéo
operacional e capacidade de acompanhamento conjunto de missdes.

20.1 Ajuste nas missdes e no seu
detalhe

3 60%

20.2  Missbes planeadas séo
realizadas

5 100%

Conclus6es da questao A20:

Constata-se que a totalidade das missdes planeadas foram realizadas. Das entrevistas também foi possivel
apurar que este facto resulta da coordenacéo prévia que é efetuada com as entidades, sé se avancando para o
planeamento caso haja uma elevada probabilidade de realizagdo da missdo. Também foi referido pelos
entrevistados que por vezes se procede ao ajuste dos detalhes da missdo, por forma a conciliar com outras
missOes planeadas, e assim garantir o seu cumprimento.
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21.1 Depende da tipologia de missdo | X | X X | X |X 5 83%

21.2 Missbes com espaco temporal
Antecedéncia | reduzido

X | X X 3 50%

21.3 Ha missGes com tempo para
coordenagao

Conclus6es da questao B21/C21:

A antecedéncia com que sdo planeadas e coordenadas as missGes aéreas, conforme respostas, depende da
tipologia de missdo, sendo referido que a maioria das miss@es, pela sua tipologia, sdo planeadas e coordenadas
num curto espago de tempo, como por exemplo as missdes de apoio a PJ na detecédo e seguimento de um alvo
de interesse.

X 1 17%

22.1 Existe margem para melhorar | X | X X[ X[ X 5 83%
| 22.2 Comunicagdes (inclui downlink 0
Interoperabili | maqem) X|X XX 4 67%
dade
22.3 Capacidade de C2 X 1 17%
22.4 Nao existe interoperabilidade X 1 17%

Conclus6es da questao B22/C22:

E reconhecido, pela maioria das respostas, que existe margem para melhorar a interoperabilidade de sistemas
entre a FAP e as FSS, em especial no que se refere a partilna de comunicacgdes e dados entre as entidades.
Outra capacidade que esta relacionada é a de Comando e controlo, que seria elevada com a interoperabilidade
de sistemas.

A DIVOPS refere que a normalizagéo e interoperabilidade nas FFAA e na NATO representa um enorme
esforgo organizacional, pelo que a interoperabilidade com as FSS devera atender ao sistema de normalizagio
ja existente.
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