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A INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA
E O CONFLITO LESTE-OESTE (*)

GENESE DA INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA

Embora Portugal seja o pais da Europa com as fronteiras mais an-
tigas, o povo portugués, que s¢ pode considerar como um povo resultante
de um processo milenario de sucessivas miscigenagdes de racas, com ori-
gens ¢ culturas diversas, n3o s¢ organizou em FEstado-Nagfio num determi-
nado momento, politicamente bem definido, como aconteceu com os Es-
tados modernos, mas antes através de um demorado processo politico de
independéncia nacional, forjado ao longo de muitos anos, com vérias etapas,
assinaladas por marcos significativos. Destes, sio de realcar, pela sua impor-
tdncla, os seguintes: a revolta de Afonso Henriques contra sua mie, a
condessa Teresa, e a conguista do governo do Condado Portucalense em
1128; a Paz de Tui de 1137; a Conferéncia de Zamora e a enfeudagio ao
Papa Inocéncio II em 1143; o desaparecimento do titulo de imperador
com a morte de Afonso VII de Ledo e Castela em 1157; e, finalmente,
a troco de um presente de mil moedas de ouro, a bula papal de 1179, com
o reconhecimento formal, por parte da Igreja de Roma, da realeza dc
Afonso Henriques, j4 a apenas 6 anos do fim do seu longo reinado de
42 anos, e, consequentemente, da nova monarquia,

Na base do referido processo politico da independéncia nacional por-
tuguesa estiveram diversos factores, de que sdo de destacar: a rivalidade
dos bardes portucalenses relativamente aos bardes galegos, nos quais sc
apoiava a condessa Teresa, provocando assim a revolta de seu filho; o
apoio dos bispos portugueses, interessados em conseguir a independéncia

(*) Trabalhe individual do autor apresentado no &mbito do Curso de Defesa Nacional/87.
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das suas dioceses em relagio s leonesas; as actividades e contactos comer-
ciais intensos das gentes da orla maritima; e, talvez o mais importante,
a forga ¢ o apoio activo das populagbes habitantes do territério, forca e
apoio populares esses também determinantes na perduragdo daquele pro-
cesso politico e na dilataggo do territério nacional, com conquistas sucessi-
vas, muitas vezes com a ajuda dos crurzados, as tltimas das quais foram
as de Faro em 1249 ¢ de toda a regifio ceste do Algarve em 1250, no reci-
nado de Afonso III. Todavia, os limites definitivos do territério portugués
sé vieram a ser fixados na sequéncia do Tratado de Alcanizes, firmado
entre os reis de Portugal e de Castela em 1297, ja no reinado do monarca
Dinis.

Naturalmente que, a0 escrevermos, atras, limites definitivos do terri-
tério portugués, nos estamos a referir ao territéric europeu continental,
porquanto Portugal, por causas miiltiplas cuja problematica nio cabe agora
aqui analisar e que constituem um polémico assunto de debate para todos
aqueles que se tém dedicado ao estudo da histdria portuguesa, langou-se
posteriormente numa politica de expansdo maritima, alargando o seu terri-
tério a ilhas ocednicas ¢ a outros continentes, podendo dizer-se que a con-
quista de Ceuta em 1415, no reinado de Jo#o I, marca o inicio dessa poli-
tica oficial da expansfio ultramarina portuguesa, sendo depois desta data
que as actividades marftimas portuguesas passaram a assumir um importante
papel na nossa histéria, constituindo a ac¢io mundial dos portugueses, desde
o século XV, uma gigantesca epopeia colectiva. Foi na senda dessas activi-
dades maritimas que os portugueses descobriram, e posteriormente ocuparam,
a ilha de Porto Santo em 1419, a ilha da Madeira em 1420 e as ilhas dos
Agores em 1427, a que se seguiu o reconhecimento da costa ocidental da
Africa e, mais tarde, da sua costa oriental e do Brasil, tendo também
chegado a vérios pontos da Asia, estabelecendo bases em pontos-chave
(os modernos «choke points»), com 0 que acabaram por formar um imenso
¢ poderoso império colonial. Este constituiu, durante muitos anos, aquilo
a que se poderia chamar a grande poténcia maritima de antanho, com
potencial estratégico suficiente para resistir & pressio hegemonica conti-
nental de Castela, ndo sendo despiciendo poder afirmar-se que os geoes-
trategistas da independéncia e da viabilizago e sobrevivéncia do Reino de
Portugal se anteciparam, de séculos, nio sé ao pensamento do almirante
norte-americano Mahan (1840-1914), teérico do poder naval, como ao
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do gedgrafo inglés Mackinder (1861-1947), que, embora teérico do poder
terrestre, via no poder maritimo a #nica oposico eficaz contra o poder
da poténcia terrestre, pensamento esse consubstanciado na sua afirmacdo,
feita j4 no final da Segunda Guerra Mundial ¢ portanto pouco tempo antes
de morrer, de que a poténcia continental, na altura ji entdo a URSS,
mesmo com grande desenvolvimento do seu poder naval, poderia ser con-
tida nos seus limites geograficos se os EUA e a Europa Ocidental conse-
guissemn associar os seus potenciais estratégicos, transformando o Atlantico
Norte num elo de intima unifo entre si, pelo que é licito considerd-lo o
pai ideolégico da OTAN.

Mas esse imenso império portugués era demasiado grande para um
povo demasiado pequeno em termos demograficos; e, por outro lado, em
meados do século XVIII, comegou a deixar de haver em Portugal o sentido
de cruzada, que tinha servido de esteio a feitura e consolidacdo da inde-
pendéncia nacional, & expans3o ultramarina portuguesa e até mesmo 3 gesta
da restauracio daquela em 1640, tendo entfio Portugal deixado de ser
visto a partir de dentro, da sua historia, do seu destine, para passar a
ser perspectivado a partir das ideias iluministas ¢ racjonalistas de outros
paises, 0 que viria a resultar num saldo negativo, designadamente na sua
decadéncia nos séculos XIX e XX.

Assim, o retrocesso, inevitavel, foi-se processando ao longo dos dltimos
dois séculos, sendo de assinalar, pela importincia, a perda do Brasil, com
a sua independéncia em 1822, e, pela proximidade no tempo, a perda dos
territérios indostinicos de Goa, Damio e Diu, anexados pela Unido India-
na em 1961, sem que, todavia, Portugal deixasse de manter um ainda vasto
império colonial até a revolugio de 25 de Abril de 1974, pela qual se desen-
cadeou uma rapida e qui¢d tumultuosa descolonizagdo, que infelizmente
nédo foi exemplar, n3o s6 por causa das sequelas da politica obstinada, em
relacio a essa problematica, dos governos ante-25 de Abril, mas também
por causa de alguma ligeireza ¢ de certas intencSes preconcebidas de alguns
dos detentores do poder politico no pés-25 de Abril.

Regressado, pois, 4 sua base eurc-atlantica de partida, reduzido a sua
faixa continental europeia e aos arquipélagos da Madeira e dos Agores,
pese embora a crise por que tem passado nos ultimos anos, Portugal man-
tém-se como pais independente ¢ soberano, esperemos que pronto a res-
ponder cabalmnte aos indmeros desafios do presente e do futuro, condicio-
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nados quer pela sua inser¢fio na Alfanca Atlintica, de que é membro fun-
dador desde 4 de Abril de 1949, quer ¢ principalmente pela sua recente
adesfio as Comunidades Europeias, de que faz parte integrante desde 1 de
Janeiro de 1986, quer ainda pelas perspectivas de uma desejavel ¢ vifvel
criagio de um sistema do mundo luséfono, designadamente em relagiio as
suas vertentes econOmica e cultural.

I

CARACTERIZACAO DE PORTUGAL ACTUAL
COMO PAIS INDEPENDENTE E SOBERANO

Pais com mais de oito séculos de histéria, resultado essencialmente
dum estado de espirito, produto da inteligéncia e da vontade do povo por-
tugués, que soube resistir heroicamente as grandes crises, em que a inde-
pendéncia nacional csteve em risco (1383-85) ou mesmo comprometida
sob o dominio do vizinho castelhano (1580-1640), Portugal é hoje um Estado-
-Nac¢do independente ¢ soberano, dispondo de um territério quase-arqui-
pelagico, formado por uma faixa continental, maritima, com uma super-
ficie aproximada de 92000 Km2, separada da Espanha por uma fronteira
sem acidentes geograficos significativos, e pelos arquipélagos dos Agores
e da Madeira, com as superficies aproximadas respectivas de 2400 Km2
¢ 800 Km2, ¢ de uma populac¢do de pouco mais de 10 milhdes de habitantes.

Embora com algumas caracteristicas que o podem identificar como
pais mediterrinico do Sul da Europa, designadamente étnicas, culturais,
climéticas, agricolas e de relativamente atrasado desenvolvimento, Portugal
é, pela sua situagfio geografica, por tradigo e opgio multisseculares e por
necessidade geoestratégica e geopolitica, um pais essencialmente eurc-atlan-
tico, em que, sendo tdo importantes as ilhas como o continente, tem que
afirmar-se como «pais formado por ilhas ¢ continente» e ndo como «Portugal
com ilhasy, isto é, o territério nacional com as suas trés parcelas, uma
continental e duas arquipeldgicas,- deve ser considerado como «um nicleoy,
na acepcio de conjunto estratégico coeso e insepardvel em todas e quaisquer
circunstancias, havendo mesmo quem, como Virgilio de Carvalho, defenda
a tese de que ndo é inteiramente seguro que Portugal pudesse continuar a
ser verdadeiramnte independente no caso do seu territério ser amputado
de uma daquelas parcelas.
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De entre a possivel classificagdo dos paises, quanto ao seu poder, em
superpoténcias, grandes poténcias, médias poténcias, pequenas poténcias
e minipoténcias, ou, duma maneira mais simplificada, de acordo com Michael
Haendal, em «The Weak States in the International System», apenas em
Estados fortes e Estados fracos, parece-nos licito admitir-se que a designacio
mais adequada ao caso de Portugal é a de pequena poténcia ou Estado
fraco, tendo em conta as suas caracteristicas principais, de que sdo de
salientar as seguintes: extensio geografica e populagio reduzidas, com
limitada 4rea de interesse, podendo ser facilmente influenciado por infiltra-
¢io politica exterior; elevada dependéncia de auxilio externo para se poder
defender capazmente contra ameagas exteriores; produto nacional bruto
e investimento em investigacdo e desenvolvimento baixos em termos abso-
lutos; produgio, em termos econdmicos significativos, de apenas um muito
reduzido conjunto de produtos (de que sdo exemplos os téxteis e o vestudrio,
o cal¢ado, as madeiras ¢ a cortiga, as conservas de peixe, o concentrado de
tomate e os vinhos do Porto ¢ da Madeira); elevada dependéncia de capitais
estrangeiros e dos mercados externos, tanto para as exportagbes como
para as importacBes, constituindo neste dltimo caso uma grande vulnerabi-
lidade a marcada dependéncia alimentar, encrgética e tecnolégica, com
um consequente importante desequilibrio, nestes sectores, do binémio impor-
tagBes/exportacdes, a favor das importagSes, o que, conjugado com um
fraco valor acrescentado da produgfio nacional, determina o aspecto negativo
mafs marcante da nossa estrutura econdmica; e, finalmente, pouco peso
na balanca de poderes, sem capacidade de influenciar o sistema de politica
internacional, em que é basicamente passivo e reactivo, devendo essencial-
mente minimizar riscos, ao contrario dos Estados fortes que tendem essencial-
mente a maximizar ganhos, o que deve constituir o 4mago do seu planea-
mento estratégico, isto é, Portugal deve tentar conhecer as intencGes dos
outros Estados que para si possam constituir potenciais ameagas e actuar
sobre elas por forma a conseguir modifica-las, sem deixar, obviamente,
de actuar também sobre as suas possibilidades proprias, uma vez que estas
e a sua relagdo com as possibilidades dos potenciais adversirios afectam,
naturalmente, as intencles destes.

Contudo, se as caracteristicas atras apontadas representam de certo

N

modo factores de vulnerabilidade relativamente &4 sua independéncia e
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soberania, o facto de Portugal dispor dum sistema democritico suficien-
temente estabilizado, que foi a melhor heranga do 25 de Abril, sabida a
importancia que tem a democracia, principalmente nos pequenos paises,
para a preservagio da independéncia nacional, e o facto de n&o se dever
duvidar da grande for¢a animica do povo portugués, sempre demonstrada
3 saciedade em épocas de crise grave, constituindo factor determinante no
necessario aumento do seu poder nacional, conferem-lhe, juntamente com
a sua privilegiada situacio geoestratégica, algo de muito importante no
campo das potencialidades, de certo modo compensatério daquelas vulnera-
bilidades, contribuindo significativamente para a formac@io do tdo impor-
tante chamado «poder funcional», que é talvez a arma mais eficaz dos
Estados fracos.

Com mais vulnerabilidades, pois, do que potencialidades, Portugal,
embora sendo um pequeno pais e um Estado fraco, tem que se assumir
como independente ¢ soberano, sabendo-se que a independéncia e a sobe-
rania nacionais nfio tém hoje o cardcter absoluto e intangivel, dirfamos
quase que sagrado, que tinham ainda no século passado, em que era o
Estado quem definia o dominio das suas préprias competéncias, naquilo
a que se poderia chamar com propriedade «a competéncia das competéncias»,
mas, antes, véem-se confrontadas com varios desafios e até mesmo declaradas
limitacGes, nomeadamente no respeitante & sua sujeicio a determinadas
normas de direito internacional e regras inerentes a certas organizagdes
internacionais, sem que isso signifique a sua perda, mas levando a ter que
entender-se a independéncia nacional, nio como um valor absoluto, mas
tdo-somente com a menor dependéncia possivel num mundo necessaria-
mente interdependente.

Aproveitando para teorizar um pouco a questdo, invocando aqui as
doze questdes ou doze bindmios fundamentais das Relagdes Internacionais
postulados por Karl Deutsch, para quem, de acordo com a concepgdo hege-
liana de que tudo passa pelo Estado-Nago, este ¢ o ponto central e chave,
como actor infuente ¢ influenciado, julga-se pertinente destacar o bindmio
do processo transnacional e independéacia internacional, nfio podendo
o governo ¢ o povo de qualquer Estado-Nagfo decidir por si 565 do seu
proprio futuro, dependendo muito os resultados das suas acgdes de condigdes
e eventos exteriores as suas fronteiras nacionais, mais ou menos conforme
os diferentes sectores de actividades.
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Hoje pode dizerse que um Estado é soberano quando, embora sujeito
ou subordinado directamente ao direito internacional, ndo estd subordinado
a uma organizacdo internacional ou a outro ou outros Estados, no respeito
pelos dois principios fundamentais da igualdade soberana dos Estados e da
inadmissibilidade de intromissio na ordem interna de cada Estado, nfo
contendendo com a independéncia ou soberania nacionais a renincia li-
vremente aceite, por parte dum Estado, ao exercicio de certas competéncias,
desde que nfio haja a sua transferéncia para outros Estados, como é o caso
dos Estados-Membros das Comunidades Europeias, cujas vérias competéncias
a que renunciaram transitaram para as préprias Comunidades ¢ ndo para
outros Estados.

I

CARACTERIZACAO DO CONFLITO LESTE-OESTE

Aquilo que € costume designar-se por conflito Leste-Oeste € protago-
nizado por dois blocos de paises liderados respectivamente pela URSS ¢
pelos EUA, tnicos paises do mundo contempordneo que se podem arrogar
de superpoténcias, uma vez que tém condigbes para intervir com igual
eficacia em qualquer parte do mundo, podendo ganhar qualquer guerra
contra uma ndo superpoténcia desde que coloquem em acgdo todo o seu
potencial, dispdem duma estratégia global que tem a mesma dimensdo para
qualquer lugar do planeta, tém uma capacidade de intervencio simultinea
e de operacionalidade em todos os &mbitos e em todos os lugares e tém
uma ideologia mundializavel.

Embora se possa afirmar que o problema das relagbes Leste-Oeste
comegou no Congresso de Viena de 1815, subseguente as campanhas napo-
lednicas, em que a Riissia comegou a desempenhar um papel preponderante
nos destinos da Europa, cdngresso esse que, por ter ressuscitado os princi-
pios legitimistas tradicicnais, contra os quais Napoleio Bonaparte tinha
combatido, com o dever dos paises voltarem as suas fronteiras histéricas
¢ de defenderem intransigentcmente a sua heranca civilizacional cristd,
foi considerado por muitos como um congresso conservador e reaccionério,
a verdade é que o conflito Leste-Oeste, na sua forma actual, nasce com
o fim da Segunda Guerra Mundial. Na realidade, esta guerra e o seu desfecho
conduziram a vArias consequéncias determinantes, a saber: embora dentro
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da Europa tenha havido vencedores ¢ vencidos, quem perdeu verdadeira-
mente a guerra foi ela propria como entidade, deixando o jogo internacional
de ser eurocéntrico, com a Furopa ausente das grandes decisdes mundiais,
isto é, enquanto que até ai as grandes poténecias mundiais eram as poténcias
coloniajs europeias, depois da guerra passaram a ser cutras, arvoradas
em verdadeiras superpoténcias; a Europa foi redividida, tendo essa nova
divisio sido em parte fruto dos acordos de Yalta, em que é licito poder
admitir que o que ai contou ndo foi s6 o que ficou escrito, designadamente
em relacio A desnazificagdo, a4 democratizagdo e a declaragdo de uma
Europa libertada, mas também o que ficou implicito, embora as interpre-
tagBes, que tém sido dadas & luz, daqueles acordos, sejam variadas e polé-
micas; proliferaram as relagdes multilaterais do quadro internacional e as
organizaces internacionais, de que é excmplo marcante a ONU, cuja
criacio foi negociada ja durante a guerra; com a emergéncia dos dois ver-
dadeiros vencedores da guerra, os EUA ¢ a URSS, nasccu a teoria dos
blocos, um ligado ao primeiro e o outro ao segundo dos referidos paises,
blocos esses baseados em duas concepgdes antagénicas de democracia, a
democracia parlamentar e a democracia popular, e opondo-s¢ um ao outro,
e cuja separagido acabou por ser materializada na «cortina de ferro», que
mais ndo foi do que o equivalente daquele chamado «corddo sanitdrion de
que a velha Riissia sempre teve necessidade ao longo dos séculos para lhe
garantir uma certa capacidade de autodefesa; comegou a desencadear-se
o processe de descolonizaco, cuja necessidade fora expressa de forma
muito clara pela primeira vez na Carta do Atldntico, assinada por Roose-
velt ¢ Churchill em 14 de Agosto de 1941, na base da qual viria a ser criada
a OTAN, e que pressupunha que a guerra traria a ideia de que os paises
entdo subjugados pelas poténcias colonizadoras teriam direito & autodeter-
minagdo e a independéncia, no que havia, por parte dos EUA, nido s6
um interesse econdmico’ directo, por lhes permitir abrir ao livie comércio
estruturas cconoémicas fechadas, onde até entdio nfio tinham podido penetrar,
mas também uma razio ética, por ¢les proprios se terem tornado indepen-
dentes por um processo de descolonizagdo relativamente recente, com a
Declaragio da Independéncia das treze colénias inglesas, adoptada em 4
de Julho de 1776 pelo Congresso de Filadélfia; finalmente ¢ na sequéncia
dos movimentos de descolonizagdo e da formagdo dos primeiros paises des-
colonizados, comegou a perfilar-se no horizonte aquilo que viria a ser cha-
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mado o Terceirc Mundo, expressdo usada pela primeira vez em 1952 pelo
demégrafo francés Alfred Sauvy, de que sdo expressbes organizativas mar-
cantes a Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung em 1955, o Movimento
dos Paises Nio Alinhados em 1961 e o Grupo dos 77 em 1964, constituindo
uma «terceira posi¢io» face A entdo ja rigida divisio do mundo em dois
blocos politico-ccondémico-militares, tendo mais tarde Mao Tsé-Tung enun-
ciado a chamada «teoria dos trés mundos», segundo a qual o primeiro
mundo seriam as duas superpoténcias (EUA e URSS), o segundo seriam
os demais paises industrializados, e o resto constituiria o terceiro, podendo
dizer-se que foi esse movimento terceiro-mundista ¢ dos paises ndo alinhados
que teorizou, provocou, fez e levou a cabo toda a descolonizagiio ao longo
de 25 anos, naturalmente com o beneplécito ¢ por vezes a acgdo das super-
poténcias e até de grandes e médias poténcias, e alterou, no quadro multi-
lateral, o equilibrio de for¢as dentro dos organismos internacionais. Em suma,
julgarmos ndo errar ac afirmarmos que hoje se desenrola sob os nossos olhos,
com a lentiddo majestosa da histéria, umas das maiores mudancas da huma-
nidade, desde a queda do império romano.

Naturalmente que uma das principais razbes do antagonismo entre
os dois blocos é a existéncia de ideologias e de conceitos de vida social bas-
tante diferentes, o bloco comunista dispondo dum instrumento ideolégico
poderosissimo, baseado na doutrina da libertacio dos proletarios, e o bloco
ocidental apoiando-se tanto numa filosofia capitalista e calvinista, portanto
de lucro, como na doutrina dos direitos do Homem, de raiz cristd e dizendo
respeito & sua dignidade, mas que, todavia, dada aquela conotagfo & menta-
lidade de lucro, se tem revelado pouco consistente e penetrante, e até quiga
dissolvente, em face da doutrina ideclégica da URSS, que dela se serve
habilmente como suporte eficaz 4 sua vocaciio de Estado em movimento
¢ expansionista. Como coroldrio dessas ideologias e conceitos de vida social
diferentes, apresentam os dois grandes blocos oponentes sistemas econémicos
também diferentes, tendo o bloco de Leste uma economia de direcgio central
¢ o bloco ocidental uma economia de mercado, embora cada vez mais se
note uma certa interpenctragio de ambos os sistemas, permitindo, por um
lado, a economia de direcgdo central alguns elementos da economia de
mercado, sendo certos bens e servigos produzidos e trocados sem referéncia
a um plano autoritario, e, por outro lado, experimentando a economia de

53



NACAO E DEFESA

mercado certos tipos de intervengio estatal, vendo assim a sua marcha de
liberdade limitada por tais imposi¢des.

Como suporte das suas politicas e das suas estratégias, os dois blocos
antagénicos organizaram-se, mediante tratados adequados, em sistemas,
com preponderante participa¢fo militar, catalogados, cada um pelo respectivo
bloco, como sistemas de defesa colectiva: a Alianca Atléntica, criada pelo
Tratado do Atlintico Norte (OTAN), assinado em Washington em 4 de
Abril de 1949, de que fazem parte actualmente 16 paises, embora a Franga
¢ a Espanha nfo estejam integradas na estrutura militar, bem como a Islin-
dia, esta por nfo dispor de forcas armadas; e o Pacto de Varsévia, criado
pelo Tratado de Amizade, de Cooperagiio e de Assisténcia Miitua, assinado
em Varsévia em 14 de Maio de 1925, de que fazem parte actualmente seie
paises.

As principais diferengas referentes 4 organizagio militar da Alianca
Atlantica e & o Pacto de Varsovia residem nos seguintes factos: na pri-
meira, a mais alta autoridade militar, 0 Comité Militar, composto pelos
Chefes de Estado-Maior dos paises-membros, esta submetido i autoridade
politica, o Conselho do Atlantico Norte, que é a instincia suprema de
decisdo e consulta no seio da Alianga, recebendo os Comandantes Supremos
Aliados da OTAN as suas directivas do Comité Militar e nfo directa-
mente dum qualquer dos paises-membros, enquanto que, no segundo, as
posigdes-chave sdo detidas pelos soviéticos, encontrando-se & sua cabeca ©
Comandante-em-Chefe, soviético, das forcas armadas combinadas do Pacto
de Varsovia, sendo os seus delegados os Ministros da Defesa ou outros
Chefes Militares designados dos pafses-membros, ¢ sendo ainda o Chefe
da Decfesa Aérea Sovittica igualmente responsavel pelo sistema de defesa
aérea do Pacto, embora em Margo de 1969 tenha sido criado um Comité
dos Ministros da Defesa do Pacto de Varsévia, tendendo a dar aos restantes
paises da Europa de Leste uma parte mais importante nas actividades da
organiza¢io. Na Alianga Atlintica a poténcia numérica das forcas armadas
dos EUA ¢ sensivelmente igual 4 das de todos os outros paises-membros
reunidos, ecnquanto que no Pacto de Varsévia a posicdo da URSS, a esse
respeito, reveste uma preponderincia muito mais acentuada, estando a
poténcia numérica das suas forgas armadas, em relagio a das dos outros
paises do Pacto, na razdo aproximada de 3/1. Na OTAN dispdem de
armas nucleares, além dos EUA, o Reino Unido ¢ a Franga, embore
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esta se tenha retirado da sua estrutura militar integrada em 1966, ao passo
que a Unifio Soviética ¢ o tnico pais do Pacto de Varsévia a possuir tal
tipo de armas. Finalmente, estabelecendo uma comparaciio entre as forgas
da OTAN e as do Pacto de Varsévia, constata-se uma nitida superioridade
destas, designadamente em relagdo a total de efectivos ¢ a meio§ convencio-
nais, tanto terrestres, como navais ¢ aéreos, em que sdo de destacar os
carros de combate, os misseis anticarro, a artilharia pesada, os veiculos
blindados, nomeadamente de transporte de tropas de combate de infanta-
ria, os submarinos, os avibes tacticos e 0s helicépteros de ataque, sendo a
OTAN todavia nitidamente superior em porta-avides e cm helicépteros
de transporte; em relagio ao potencial nuclear h4 também preponderdncia
do Pacto de Varsévia face & OTAN, embora esta disponha de armas nuclea-
res, designadamente na Europa, suficientes para prosseguir a sua cstratégia de
dissuasio.

Vejamos agora qual foi a evolugio do conflito Leste-Oeste desde a
sua origem no fim da Scgunda Guerra Mundial. Trés fases marcantes e
bem definidas se podem realcar nessa evolugdo: a primeira, a da chamada
guerra fria, segundo a feliz expressdo de Walter Lippman, desde 1946 até
4 crise de Cuba em 1962, foi consequéncia de, depois do fim da Segunda
Guerra Mundial, os EUA sec terem apercebido de que a URSS tinha
uma atitude concreta de poder, alterando as regras do jogo com Os paises
sob a sua algada, e que, pertanto, onde quer que actuassem, 0S soviéticos
teriam que ser contidos, tendo surgido assim a politica de contenglo, com
suporte numa estratégia de dissuasdo pela retaliagio macica, com que res-
ponderiam perante qualquer eventual ataque, uma vez que os EUA eram
o tnico pais detentor de armas nucleares, tornando assim a defesa efectiva
e econémica; todavia, ja na década de 50, a URSS desenvolveu a sua capa-
cidade nuclear, embora com os EUA ainda em nitida superioridade, que
lhes permitia seleccionar e destruir os alves que constitufssem uma mais grave
ameaca, mantendo a capacidade para um segundo ataque, 0 que levou uo
conceito estratégico dessa época, de destruigio assegurada e danos limitados,
reduzindo os efectivos das forgas convencionais dispostas ao longo da fron-
teira Leste-Oeste, os quais tinham como missdo principal comprovar um gven-
tual ataque soviético, actuando assim como um arame de tropego. A segunda
fase, a da chamada coexisténcia pacifica, desde a crise de Cuba em 1962
até a Conferéncia sobre a Seguranga e Cooperacio na Europa, iniciada
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em 3 de Julho de 1973 e concluida em 1 de Agosto de 1975 em Helsinquia,
com a participagdo de, além dos EUA e da URSS, do Canada e de 33
paises europeus, entre os quais Portugal, foi marcada pelo avango progressivo
do poder nuclear da Unifo Soviética, de tal modo que, entre 1967 e 1968,
a supremacia nuclear do Ocidente deixou de ser um facto, tendo o principio
da retaliagio macica perdido grande parte do seu valor como dissuasor;
entrou-se, assim, em novos conceitos estratégicos da OTAN, primeiro,
ainda na década de 60, no conceito da resposta controlada, em que, admi-
tindo-s¢ mesmo a possibilidade da URSS tomar a iniciativa de um ataque
nuclear as bases de lancamento de misseis dos EUA, um tal confronto
corresponderia & mutua destruigio assegurada, ¢ depois, jA na década de 70,
no conceito de resposta flexivel, graduada, em que as armas nucleares passa-
ram a constituir o dltimo recurso, a usar s6 e¢m caso de néo se encontrar
solucdo por outros meios, politicos ou militares. Por ultimo, a terceira fase
da evolugido do conflitc Leste-Oeste, correspondente a situagdo actual, é
a fase do desanuviamento, em que continua a ser valida a estratégia de
dissuasdio de resposta flexivel, graduada, e que estd a ser favoravelmente
influenciada pela politica de certo modo «revolucionria» do Secretério-
-Geral do Partido Comunista da Unifo Soviética, Mikhail Gorbatchev; o
seu longo discurso, pronunciado em 27 de Janciro de 1987 em Moscovo,
sobre a reorganizaciio e a politica de quadros daquele Partido, aquando
da sessdio plenaria do respectivo Comité Central, na sequéncia da incum-
béncia, por parte do XXVII Congresso do Partido, aos membros daquele
Comité Central, da «grande responsabilidade de asscgurar a materializagéo
da linha estratégica orientada para a aceleracdo do desenvolvimento socioeco-
némico do pais», permite perspectivar uma antevisio de possivel futura
melhoria das relagdes Leste-Oeste, nomecadamente no respeitante as duas
superpoténcias liderantes.

Para terminarmos ‘esta terceira parte do nosso trabalho, sobre a caracte-
rizagdo do conflito Leste-Oeste, afigura-se-nos pertinente tentar exprimir
como funciona actualmente o sistema de relagbes Leste-Oeste. O referido
sistema tem essencialmente duas premissas, que sdo a ideia da estabilidade
do sistema internacional e a teoria do equilibrio de poderes, baseado na
estratégia da dissuasfio; quanto 2 estabilidade do sistema internacional,
poder-se-do encarar trés niveis, designadamente a estabilidade interna (poli-
tica, econdmica e social) ¢ a hierarquia rigida, dentro de cada bloco, ¢ ainda
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a estabilidade do sistema no seu conjunto, condicionada pelo jogo das esfe-
ras de influéncia externas aos blocos, que nenhuma das superpoténcias
consegue controlar completamente, o que implica que, embora o sistema
funcione rigidamente a nivel interno, tem que ter alguma flexibilidade a
nivel externo. Poder-se-34 ainda acrescentar que o sistema da URSS, mais
que comunista puro, é altamente nacionalista, havendo alguns dos seus
objectivos que ndo se alteraram nem se irfio alterar, pesem embora as mu-
dancas operadas e a operar por Gorbatchev, tendo em vista que a URSS
tem uma estratégia a longo prazo no que diz respeito aos scus objectivos,
nomeadamente explorar as contradices do sistema de vida ocidental e divi-
dir os pafses que giram nesta orbita, fundamentalmente tentando separar
a Furopa dos EUA, sem fazer a guerra, mas utilizando-os como centros
financeiros ¢ onde possa comprar tecnologia avancada.

De qualquer modo e apesar das discrepincias dos dois blocos até aqui
afloradas, designadamente das respectivas superpoténcias liderantes, néo
nos devemos csquecer de que os EUA ¢ a URSS tém uma caracteris-
tica comum importante, que é a de defenderem, de entre 0s quatro possiveis
tipos de sistema internacional quanto a distribuicdo do poder (o unipolar, o
bipolar, o multipolar e o difuso), precisamente o bipolar como o mais estavel,
em consonancia aliss com a realidade do mundo actual, em que constituem
os dois grandes pélos do poder, compartilhando entre si o condominio
mundial. Todavia este condominio ja nio é exercido duma mancira absoluta,
como o provam, por exemplo, o facto dos EUA terem perdido uma certa
capacidade de accdio sobre a Franga e o facto da URSS ter dificuldades
para controlar, ndo s6 a Jugoslavia, mas também, de certo modo, a Roménia
e a Polénia, para ja nio falar na impossibilidade de controlar a China; ©
gue nio obsta a que se possa considerar que as referidas superpoténcias
dispdem ainda de um grande dominio do poder, influenciando, directa ou
indirectamente, a maior parte do mundo. E alids esse grande manancial
de poder, com base nas armas nucleares, que tem permitido a miitua dissua-
sdo e, assim, evitado uma puerra total, que seria catastréfica para toda a
humanidade, obrigando ambos os adversirios a mantercm-se prudentemente
numa atitude de estratégia indirecta, através da qual tentam alcangar os
scus objectivos, muitas vezes com éxito, ainda que algumas vezes & custa de
sacrificios de terceiros. Até que ponto ¢ licito admitir que o actual clima de
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desanuviamento, protagonizade pelas duas superpoténcias ¢ apontando para
uma reducfo substancial do arsenal nuclear, com perspectivas de se chegar
a uma desnuclearizagiio total da Europa, com eliminagfio dos euromisseis
de médio alcance norte-americanos (Opglo Zero), poderd implicar igual-
mente sacrificios, neste caso para a Europa Qcidental, que, com tal opgéo,
correra o risco de ficar exposta aos cerca de 500 euromisseis de curto alcance
soviéticos e as poderosissimas forgas convencionais do Pacto de Varsdvia,
sem possibilidade de os EUA retaliarem a partir da Europa contra um
eventual ataque a esta, infere-se da decisdo, por parte das duas poténcias
nucleares curopeias, a Franga ¢ o Reino Unido, intranquilas com soviéticos,
norte-americanos e alemics, de reactivarem o foro europeu da defesa, a
Unido da Europa Ocidental, que exclui Portugal, Espanha e Grécia, desen-
volvendo a sua capacidade de dissuasdio nuclear auténoma, com eventual
recurso a bombas de neutrdes e a misseis de cruzeiro, no caso de se dar a
retirada daqueles euromisseis norte-americanos da Europa.

Interessara finalmente falar na recente Iniciativa de Defesa Estratégica,
proveniente dos EUA, para cujo aparecimento concorreram decerto os
clamores contra a escalada de armas nucleares, nomecadamente contra os
seus perigos ¢ custos, a qual, visando a longo prazo acabar com todas as
armas nucleares, pretende substituir o conceito da destrui¢do mitua asse-
gurada, em que as superpoténcias prometem permanecer vulnerdveis a ataque
nuclear para niio se tentarem a recorrer a ele, pelo conceito da sobrevivéncia
mutua assegurada, que contempla a defesa contra os sistemas de ataque
nuclear. Provocando necessariamente a referida Iniciativa de Defesa Estra-
tégica uma corrida cientifico-tecnologica por parte das duas superpoténcias,
poderdo estas erigir como primeira prioridade, pois, o seu desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, fundamental também para a chamada «guerra do
desenvolvimento» que terdo que enfrentar com as poténcias do Pacifico,
designadamente Japdo e-China, ¢ até mesmo com a Europa QOcidental, o que
podera levi-las a alterar o seu comportamento em relagio a consecugio dos
seus objectivos nacionais de sempre, pautando-se por novas regras ou até
por auséncia delas, numa nova fase das suas rclagdes que s¢ poderia designar
de «guerra ambigua», em virtude daqueles objectivos tenderem a ser camu-
flados e dos processos @ usar ndo serem os mais claros ¢ leais, podendo
descambar em condendveis accdes de espionagem, desinformacio, sabotagem
¢ terrorismo.
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v

POSSIVEIS INTER-RELACOES ENTRE O CONFLITO LESTE-OESTE
E A INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA

Com as caracteristicas de pequena poténcia ou de Estado fraco, ja
referidas no capitulo II, e situado no «Rimland», regidio onde historicamente
se tem verificado disputa permanente de influéncias entre as poténcias mari-
tima e continental, Portugal, que foi a primeira e a dltima poténcia colonial
do muado, terd que, para preservar a sua independéncia nacional, fazer,
com muito critério, muita prudéncia e muito acerto, a gestdo integrada das
suas muitas ¢ variadas dependéncias, tentando minimizar as suas vulnerabi-
lidades, ao mesmo tempo que deverd procurar reforcar as suas potencialidades,
no ambito de uma adequada esiratégia de defesa nacional, encarada no seu
conceito glebal e orieniada no sentido da consecugiio dos objectivos nacionais,
gue expressam aquilo que Portugal programa atingir e, principalmente, dos
interesses nacionais, que designam aquilo que Portugal pretende salvaguardar,
deles s¢ destacando os intercsses nacionais primarios ou vitais, cuja garantia
¢ condigio da sua sobrevivéncia como Estado-Naglo independente ¢ sobe-
rano.

Assim, embora devendo ter sempre em mente a tétrada constitutiva
dos fins tltimos da politica, isto é, a seguranca, o progresso, o bem-estar
e a justica social, Portugal, como pequeno pais que &, tem que se preocupar
prioritariamente com a sua seguranga, na medida em que, para um pequeno
pais, aquilo que se deve sobrepor a tudo o resto € a sua sobrevivéncia como
tal, e, dai, ser para ele fulcral a problematica da defesa nacional, cujo pri-
meiro objectivo, de acordo com o estipulado na Constituigao da Republica
Portuguesa ¢ na Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas, & precisa-
mente a independéncia nacional, defesa essa que terd que ter por suporte
um adequado potencial estratégico. Nesse sentido, e sabendo-se que, para
0s pequenos paises, € fundamental a componente externa do referido poten-
cial estratégico, pois é nessa Arca que se jogam, em tcrmos estratégicos,
os seus destinos, Portugal, de acordo com a politica de aliangas nesesséria,
optou oportunamenie por uma alianga com os chamados paises ocidentais,
a convite destes, op¢do a que ndo foram alheias as suas caracteristicas
geograficas, historicas, civilizacionais ¢ culturais, Mas, ironia ¢ contradigdes
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destas coisas da politica, se no preambulo do Tratado que criou a Alianga
Atlantica, em 1949, se declarava que «os Estados-Partes reafirmam a sua
fé nos intuitos e principios da Carta das Nacdes Unidas e o desejo de viver
em paz com todos os povos e com todos os governos, decididos a salva-
guardar a liberdade dos seus povos, a sua heranga comum e a sua civilizacio,
fundadas nos principios da democracia, das liberdades individuais e do
respeito pelo direito», em Portugal, Estado-Membro desde a sua criagio,
cram postergados, ¢ continuaram a sé-lo durante muitos anos, esses principios
af enunciados; sé que os principais interessados na entrada de Portugal na
Alianca eram aqueles paises ocidentais, que ndo tinham esquecido o papel
importante desempenhado pelos Agores no socorro dos norte-americanos
aos seus aliados europeus aguando das duas guerras mundiais,

Contudo, se é verdade que uma alianga pode colmatar certos riscos e
certas ameagas, decorrentes de possiveis cendrios, quer de dmbito regional,
quer de imbito global, como no caso da Alianga Atliniica em relagio a
Portugal e face a possiveis manifesta¢cBes hostis, quer de paises vizinhos,
quer de paises integrados no Pacto de Varsodvia, hipotese esta menos provéa-
vel, dadas a grande distincia a que estio estes paises e a actual estratégia
de dissuasio mutua, ndo é menos verdade que, da circunstincia de ser
membro da Alianga Atlantica, podem decorrer para Portugal outros riscos
¢ até outras ameacas, que a sua estratégia de defesa nacional ndo pode
deixar de contemplar com realismo e objectividade, tendo em mente que a
principal missdo das pequenas poténcias que tém interesse estratégico para
outras é a preservagio da sua soberania, mediante aquilo a que se podera
chamar a «defesa contra a ajuda», conceito existente, por exemplo, no
Canada relativamente aos EUA. Na realidade, Portugal, pela sua privile-
giada posi¢io geogréfica, encontra-se na arca de intercsse estratégico da
actual poténcia maritima, os EUA, sendo de nfo esquecer que, pela
geografia ¢ pela histéria, se encontra também na 4rea de interesse da
Espanha, pelo que é da mais elementar prudéncia que a componente interna
do seu potencial estratégico seja suficientemente forte e capaz de um efeito
dissuasor credivel, fugindo a todo o custo ao perigo de um dia se poder vir
a tornar num Estado exiguo, isto é, num Estado sem recursos préprios para
realizar os scus objectivos e sustentar a defesa dos seus interesses, sem,
portanto, capacidade de poder assegurar autonomamente a sua defesa. Frente
a0 conflito Leste-Oeste e encontrando-se no caminho das duas superpotén-
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cias, de uma das quais ¢ aliado, ¢ na vizinhanga de uma média poténcia
tradicionalmente adversaria em muitos campos, embora integrada na mesma
Alianga de defesa, o problema mais delicado para Portugal € como sobrevi-
ver soberano neste contexto, pelo que o seu planeamento estratégico deve pres-
tar uma grande atengio a politica internacional, tendo na devida conta os
problemas da regiic em que estd inserido, os quais tendem a sobrepor-se,
em grau de perigo e de urgéncia, aos problemas globais, afectando directa
¢ imediatamente o pais, e sendo os linicos em cuja resolugio pode ter, ele
préprio, alguma influéncia. Concretamente, tem que evitar dar a imagem de
poder corresponder a um vazio de poder, o qual poderia provocar por parte
de outras poténcias, designadamente das aliadas, apeténcia e consequente
intengdo de preenchimento desse vazio, de modo a garantirem a posse da
invejavel situaciio geografica detida por Portugal, ocupando todo ou parte
do territério nacional, designadamente as ilhas atlanticas, independente-
mente dos nossos interesses, mas apenas em fung8o dos seus interesses pré-
prios. Ha, pois, que ter muito cuidado com a possibilidade de certas atitudes
por parte de poténcias aliadas, as quais, ndo confiando na capacidade do
pequeno pais aliado para se defender, ndo lhe concedem, por isso, o auxilio
material desejado, prevendo que, em situagdes de confronto, as suas proprias
forcas acorrerdic a ocupar o tal vazio do poder, ocupagio essa efectuada
por vezes, ironicamente, «a pedido do pequeno pais», podendo, inclusiva-
mente, chegar a acontecer que tais «invasdes aliadas» possam ser mais pre-
judiciais para o pequeno pafs do que as invasdes dos inimigos; ¢ isto que se
acaba de dizer, embora e¢sieja eivado de uma certa teorizacio, constitui,
ha que assumi-lo, algo de ndo impossivel em relagio a Portugal.

Para poder fazer face a situacdes da natureza das que acabimos de
enunciar, € imperativo, pois, que Portugal saiba valorizar, harmonicamente,
as componentes externa e interna do seu potencial estratégico nacional,
procurando aproveitar todas as linhas intersticiais ndo ocupadas pelas grandes
poténcias, designadamente pelas superpoténcias, para aumentar a compo-
nente interna do referido potencial, sabendo manipular a seu favor e em
fungdo dos objectivos préprios a competi¢do entre aguelas.

Nesse sentido e tendo em contz a sua inser¢do na Alianca Atlantica,
nas Comunidades Europeias e na Peninsula Ibérica, com trés desafios funda-
mentais a enfrentar (o atlantico, o europeista e o ibérico), Portugal neces-
sita de, com determinacfio ¢ rapidez, e pondo de parte questitnculas politicas
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de somenos importéincia, que s6 servem para alimentar arrogéncias, vaidades
¢ oportunismos de alguns, enveredar por uma politica eficaz de desenvol-
vimento econémico, que, sem desprezar eventuais ajudas exteriores dos seus
aliados, lhe permita dispor de um sistema de defesa auténomeo e credivel,
baseado numa estrutura econdémica sélida e pujante. Para esse desenvol-
vimento econémico tera que s¢ fazer uma revisfo séria dos grandes projectos
nacionais, designadamente nos campos industrial e agricola, isto é, o conceito
de grande projecto nacional deve ser reformulado, escolbendo-se os pro-
jectos que sdo viaveis, marcando prioridades e apostando neles a cem por
cento, o que implicara o abandone, a reformulagio ou o redimensionamento
de alguns dos projectos ja concretizados ou em via de concretizacéio, de cariz
classico, como, por exemplo, o complexo de Sines, com a sua Petroquimica,
a sua Refinaria, etc., a Siderurgia, a Setenave, o Alqueva, o3 Azotados, as
Aromaticos, etc., alguns deles verdadeiros «elefantes brancos», e o enveredar
por outros novos projectos, perspectivados numa O6ptica econémica actual,
de que poderemos apontar, como exemplos, os seguintes: novas utilizagdes
de matérias-primas nacionais, modernizag@o das telecomunicagdes e das vias
de comunicagio, projecto este alias ja a decorrer satisfatoriamente, infra-es-
truturas energéticas, introdugio de rede de gis, miniaproveitamentos hidri-
cos, introdugio de novas tecnologias na indistria e na agricultura, que deve-
r& ser orientada para uma dindmica empresarial, reapetrechamento da frota
pesqueira ¢ mercante, introducio de computadores no ensino bdsico, etc.

Além do desenvelvimento econdmico é fundamental também o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, ¢ social e cultural, para o que se deverd
investir fortemente nos recursos humanaos, prioritariamente na arca da edu-
cagio, instituindo a tdo necessiria educagio permanente, e, principalmente
criar no povo portugués um elevado sentimento patridtico de defesa nacional,
sem o qual qualquer estratégia de defesa nacional pode facilmente claudicar,
pois sdo indmeras as tarefas essenciais & defesa do solo pétrio, a distribuir
por todos os portugueses; mas, para isso, impde-se que o povo seja informado
e esclarecido com verdade e nfio com demagogia, como algumas vezes acon-
tece, até por parte daqueles que se arrogam exemplos de seriedade, isengio,
justica e competéncia.

Parcce-nos que, dos trés desafios atras enunciados, atléntico, europeista
¢ ibérico, deverd prevalecer a resposta ac primeiro, por ser o que mais

Y

corresponde a realidade portuguesa; na verdade o atlantismo, e nfo se
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confunda atlantismo com americanismo, € um objectivo estratégico do
Fstado e uma vocagée da Nagdo portuguesa, tendo Portugal que se assutnir,
de forma inequivoca, como pais curo-atlintico, de vocagio universalista,
pois que, para si, o atlantismo constitui um verdadeiro interesse nacional,
na medida em que facilita a coesdo interterritorial do Portugal euro-atlan-
tico; correspondendo a sua integra¢do na OTAN a uma visdo estratégica
decorrente de, como pequeno pais que €, ndo poder contar com O factor
espago. para conter um qualquer inimigo, tendo que defender as suas fron-
teiras muito longe delas.

Todavia, isso nfio deve impedir a exploragio, no bom sentido, de todas
as vantagens inerentes as Comunidades Europeias e a vivéncia bilateral,
necessariamente muito cuidada ¢ determinada, com a vizinha Espanha,
perante a qual é necessario, contudo, evitar criar dependéncias muito mar-
cadas, como, por exemplo, fazer dela o principal parceiro comercial de
Portugal, e dispor de um bem apetrechado aparelho militar, inserido numa
adequada estratégia de defesa militar auténoma, suficientemente forte para
poder ser considerado como dissuasor de quaisquer apetites ou aventuras.

Nesse desafio atlintico é fundamental, ndo s por razdes éticas ligadas
ao nosso passado colonial, aquela nossa vocagdo universalista e a0 nosso
patriménio cultural, mas também por razdes estratégicas inerentes 4 nossa
situagio e vocagdo atlinticas, encarar ¢ perspectivar a formagdo dum sis-
tema do mundo luséfono, formado por Portugal, Brasil ¢ Paises Africanos
de Expressio Oficial Portuguesa, com capacidade bastante para poder vir
a ter grande importincia, pelo menos a longo prazo, no sistema mundial,
inclusivamente numa possivel defesa dos nossos interesses frente as impli-
cagdes decorrentes do conflito Leste-Oeste, ou eventualmente de outros,
se se vier a alterar o actual sistema mundial. E se, no contexto actual, um
subsistema de defesa, dentro desse sistema do mundo luséfono, néo se
considera vidvel, pelo relativamente fraco potencial militar dos Paises Afri-
canos de Expressio Oficial Portuguesa e pela diferente insergdo dos pafses
luséfonos no sistema de defesa internacional, com Portugal e Brasil na
esfera de accio dos EUA, Angola, Mocambique e Guiné-Bissau na esfera
de ac¢iio da Unifio Soviética, ¢ Cabo Verde e S. Tomé ¢ Principe com uma
ténica essencialmente neutralista, pelo contrario consideram-se vidveis a
médio prazo (1993/2000) os subsistemas econdmico e cultural; em relagdo
a0 subsistema econdmico e considerando a sua viabilidade a médio prazo,
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devemn desde ja (curto prazo-1987/92) fazer-se esforcos no sentido de enten-
dimentos bilaterais, constituindo possiveis etapas no caminhar para esse
futuro subsistema econdémico; quanto ao subsistema cultural, também vidvel
a médio prazo, € de referir que a lingua portuguesa é universal apenas em
Portugal e no Brasil, enquanto que nos Paises Africanos de Expressdo Ofi-
cial Portuguesa, embora a lingua oficial seja a portuguesa, a maior parte
das populacbes fala tdo-somente dialectos.

De acordo com o general de divisio brasileiro Mancel Augusto Teixeira,
poder-se-4 resumir a concepgiio geoestratégica para a formagio de uma
Comunidade Econdémica e Cultural de Paises de Lingua Portuguesa, enun-
ciando os seguintes principios: investir no subsistema cultural, ressarcir
no subsistema econémico e desfrutar o ideal do bem comum. Quanto & estra-
tégia geral (acgBo estratégica) inerente, e ainda segundo o mesmo general
brasileiro, haverd que, para ja, fortalecer os lagos culturais com os Paises
Africanos de Expressdio Oficial Portuguesa, por acgiio conjunta de Portugal
¢ do Brasil, a curto prazo desenvolver o comércio bilateral primeiro e, depois,
criar a Comunidade Econémica Portugal-Brasil, e, a médio prazo, criar a
Comunidade Cultural Luséfona primeiro e, depois, na sequéncia da Comuni-
dade Econémica Portugal-Brasil, a Comunidade Econdémica Luséfona.

Pese embora o que possa haver de esquemdtico e de ambicioso nesta
proposta, cla parece-nos suficientemente atractiva, indo de certo mode ao
encontro do desejo de todos aqueles portugueses que, como nés, gostariam
de ver um mundo lusiada, formado por paises verdadeiramente democraticos
¢ desenvolvidos, a desempenhar um papel efectivo no contexto mundial,
contribuindo decisivamente para a paz, e para a seguranga, O Progresso, o
bem-estar e a justica social, mas com aquele Portugal independente e sobe-
rano, que nos foi legado pelos nossos antepassados, a custa de uma vontade
indomaével, que soube resistir, com heroicidade e talento, a todas as vicissi-
tudes.

Joaquim dos Santos Félix Antdnio
- Contra-almirante médico naval
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