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RESUMO

A reincidéncia juvenil representa um dos maiores desafios a eficacia do sistema de
justica juvenil em Portugal, comprometendo ndo apenas a reintegracdo dos jovens, mas
também a seguranca e coesdo social. Este Trabalho de Investigacdo Aplicada tem como
objetivo analisar a eficacia das estratégias de acompanhamento implementadas pela Direcao-
Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais e pelos Departamentos de Investigacdo e Acao
Penal, avaliando o seu impacto na reducao da reincidéncia.

A investigagdo seguiu uma abordagem qualitativa, com base na anélise de entrevistas
semiestruturadas a profissionais da area da justica juvenil, complementada por uma revisao
da literatura e andlise de dados estatisticos. A triangulacdo dos dados revelou que as
estratégias mais eficazes sdo aquelas aplicadas de forma individualizada, continua e
articulada, destacando-se o Acompanhamento Educativo e a Frequéncia de Programas
Formativos como medidas promotoras de responsabilizagdo e reintegragdo social.

Entre os principais obstaculos identificados destacam-se a escassez de recursos
técnicos especializados, a desarticulagdo interinstitucional, o estigma social e a fragilidade
dos vinculos familiares. Constatou-se também que as medidas de internamento apresentam
taxas de reincidéncia mais elevadas, o que questiona a sua eficicia enquanto instrumento
reabilitador.

Conclui-se que a prevencao da reincidéncia juvenil exige uma intervengao sistémica,
baseada na cooperacdo entre as varias entidades envolvidas, no reforco de equipas técnicas
multidisciplinares e na construcao de percursos educativos e profissionais significativos. O
estudo pretende contribuir para a melhoria das politicas piiblicas nesta 4rea e fornecer pistas
para futuras investigagoes.

Palavras-chave: Acompanhamento Educativo, Medidas Tutelares, Reincidéncia Juvenil,

Reinsercao Social
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ABSTRACT

Juvenile recidivism remains one of the greatest challenges to the effectiveness of the
juvenile justice system in Portugal, undermining both the reintegration of young offenders
and broader social cohesion and security. This Applied Research Project aims to assess the
effectiveness of follow-up strategies implemented by the Directorate-General for
Reintegration and Prison Services (DGRSP) and the Public Prosecution Investigation
Departments (DIAP), focusing on their impact on reducing recidivism.

The study adopts a qualitative methodology, based on semi-structured interviews with
professionals working in the field of juvenile justice, complemented by a literature review
and analysis of statistical data. Triangulation of the findings indicates that the most effective
strategies are those that are personalized, continuous, and well-coordinated. Educational
follow-up and participation in structured programs emerged as key measures promoting
accountability and social reintegration.

The main barriers identified include a lack of specialized technical resources, poor
interinstitutional  coordination, social stigma, and fragile family dynamics.
Institutionalization measures were found to correlate with higher recidivism rates, raising
questions about their rehabilitative value.

It is concluded that preventing juvenile recidivism requires a systemic approach,
grounded in collaboration among institutions, the strengthening of multidisciplinary support
teams, and the creation of meaningful educational and professional pathways. This study
aims to contribute to the improvement of public policies in this field and to inform future
research.

Keywords: Educational Follow-Up, Educational Measures Juvenile Recidivism, Social

Reintegration
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INTRODUCAO

A reincidéncia juvenil constitui uma plenitude de desafios complexo que t€m de ser
enfrentados pelos sistemas de justiga e reinser¢ao social. Para os jovens, representa um ciclo
de marginalizagdo e exclusdo, que dificulta a sua integra¢ao na sociedade e aumenta o risco
de envolvimento em criminalidade na idade adulta. Para o sistema de justica, traduz-se num
desperdicio de recursos € na perpetuagao de um problema que deveria ser mitigado por
politicas de prevencao e reinser¢ao. Além disso, este fendmeno contribui para um sentimento
de inseguran¢a na comunidade e desafia o equilibrio entre a necessidade de reabilitagdo e a
protecdo da sociedade (Hoeben & Weerman, 2016).

Apesar da existéncia de programas de acompanhamento e medidas tutelares
educativas, uma percentagem significativa de jovens reincide em comportamentos
delinquentes apds o cumprimento das medidas aplicadas. Este fenomeno ndo so reflete falhas
nos processos de reabilitacdo e reintegragdo social, como também coloca em causa a eficacia
das politicas publicas destinadas a prevencao da delinquéncia juvenil. A persisténcia deste
problema evidencia a necessidade de uma analise das estratégias de intervencao atualmente
em vigor, bem como da identificagdo de obstaculos que impedem a efetiva reinser¢ao destes
jovens na sociedade (Dire¢ao de Servigos de Justica Juvenil & Ministério da Justica, 2024).

O presente trabalho tem como objetivo geral (OG) “Analisar a eficacia das estratégias
de acompanhamento aplicadas a jovens delinquentes em Portugal”, com foco no impacto
das intervengdes promovidas pela Dire¢do-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(DGRSP) e pelos Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) na reducdo da
reincidéncia juvenil. Associado ao OG surge a Pergunta de Partida (PP) que no caso desta
investigagdo € “Quais sdo as estratégias de acompanhamento aplicadas a jovens delinquentes
em Portugal e que evidéncias existem sobre a sua eficacia?”

Através desta andlise, pretende-se nao s6 avaliar o desempenho das institui¢des
envolvidas, mas também identificar desafios e propor melhorias no sistema de reinser¢ao
social, contribuindo para o desenvolvimento de praticas mais eficazes na prevencao da
reincidéncia. Com este objetivo em mente redigiram-se os seguintes objetivos especificos
(OE):

- OE1: Examinar os fatores de risco e protecdo que influenciam a reincidéncia juvenil,

analisando o impacto do meio social, familiar e institucional na repeticio de

comportamentos delinquentes;



- OE2: Avaliar a eficacia das estratégias de acompanhamento e reinsercao adotadas
pela DGRSP e pelos DIAP, identificando os principais desafios e limita¢cdes na sua
aplicacao;

- OEs: Propor recomendagdes para a melhoria das politicas publicas e programas de

intervengdo, com base na analise dos dados recolhidos.

O presente trabalho encontra-se dividido em 7 capitulos. O capitulo I, estabelece os
conceitos da base da investigacao, abordando a definicdo de reincidéncia juvenil, os fatores
de risco e de prote¢dao, bem como a lei tutelar educativa que se estabelece como o diploma
legal central desta investigacao.

No capitulo II imergimos nos modelos criminologicos deste problema, abordando
diversas teorias que serdo completadas com a influéncia do meio social e as predisposigoes
genéticas, de modo que todas as varidveis sejam estudadas. Seguidamente, no capitulo III
indagamos pela compreensao da intervengao institucional na reincidéncia juvenil abordando
o papel da DGRSP e dos DIAP. Devido a abordagem multidisciplinar necessaria sao também
abordadas entidades de apoio que apesar de ndo contribuirem diretamente para os programas
de reabilitagdo destes jovens sdo responsaveis por institui¢des que indiretamente beneficiam
a boa reintegracdo dos jovens. O capitulo IV versa sobre uma analise quantitativa dos dados
da reincidéncia juvenil permitindo a compreensdo desta problematica a nivel nacional. No
capitulo V, tendo ja contextualizado o multifacetado processo pelo qual estes jovens passam
¢ dada importancia as politicas publicas e estratégias de acompanhamento, identificando
programas de reabilitacdo e reinsercao juvenil bem como outras abordagens nacionais que
poderao tornar este processo mais eficaz. Durante o capitulo VI ¢ abordada a metodologia,
métodos e materiais usados fazendo referéncia as questdes de investigagdo, objetivos de
investigacdo e técnicas de recolha e tratamento de dados. No capitulo VII, indagamos sobre
a apresentacdo, andlise e discussdo de resultados apresentados.

Apos a triangulacdo do conhecimento produzido ao longo deste trabalho vertemos
esta suma nas conclusoes.

Por ultimo temos as referéncias bibliograficas que sustentam este trabalho, e os

Apéndices tidos por convenientes para a investigagao.



CAPITULO 1 - CONCEITO E ENQUADRAMENTO DA
REINCIDENCIA JUVENIL

1.1. Defini¢ao de Reincidéncia Juvenil

De acordo com Ramos (2015), a reincidéncia, no ambito da legislagdo penal
portuguesa, consiste na repeticdo de um facto criminoso por parte de um individuo que ja
foi anteriormente condenado pela pratica de um ou mais crimes. Este instituto juridico
encontra-se consagrado no Codigo Penal Portugués' e tem como principal caracteristica a
agravacao da pena quando o agente comete novos crimes apds uma condenag¢ao anterior.

A reincidéncia criminal pressupde, essencialmente, a repeticdo de crimes por
individuos ja anteriormente condenados, refletindo uma censura acrescida devido a
persisténcia no comportamento delituoso. Este instituto justifica-se pelo agravamento da
pena, assumindo um papel preventivo e punitivo, especialmente relevante no contexto
juvenil, onde fatores sociais e institucionais acentuam a complexidade do fenomeno (Assis,
2014).

Ramos (2015) explica que para que se configure a reincidéncia, sdo necessarios trés
elementos essenciais. O agente condenado penalmente (sujeito), ou seja, o individuo deve
ter sido previamente condenado por um crime, o que implica a existéncia de antecedentes
criminais. A condenacao anterior € um fator determinante, pois a lei considera que a conduta
criminosa subsequente € mais grave devido ao historico do agente; a anterior decisdo penal
condenatoria (condenagdo anterior), sendo indispensavel que exista uma decisdo judicial
condenatoria anterior que tenha transitado em julgado e que a pena tenha sido executada,
total ou parcialmente. Esta decisdo deve ser definitiva, ou seja, ndo pode estar sujeita a
recurso. Adicionalmente, a lei portuguesa também contempla condenagdes proferidas por
tribunais estrangeiros, desde que o facto constitua crime segundo a lei portuguesa; e a pratica
de novo crime ou novos crimes apos esta condenagdo, sendo o elemento essencial da
reincidéncia o cometimento de um novo crime ou crimes apos a condenagdo anterior. Este
novo crime € o que desencadeia a aplicacdo do regime de reincidéncia, resultando numa
agravagao da pena.

A reincidéncia, portanto, pressupde que o agente, a0 cometer um novo crime apos

uma condenacdo anterior, demonstra uma maior gravidade na sua conduta criminosa,

! Vide Art.° 75.° (Codigo Penal, 1995).



justificando-se, assim, a aplicacdo de uma pena mais severa. Este instituto juridico visa ndo
apenas punir o agente de forma mais rigorosa, mas também dissuadir a pratica de novos
crimes, reforcando a ideia de que a reincidéncia ¢ um fator que aumenta a gravidade da
conduta criminosa.

No contexto da reincidéncia juvenil, o conceito adquire particular relevancia, uma
vez que envolve individuos em fase de desenvolvimento e com maior vulnerabilidade a
influéncias externas, nomeadamente os fatores sociais, familiares e institucionais. A
reincidéncia juvenil pode ser analisada ndo apenas sob a perspetiva legal, mas também a luz
das politicas publicas de reinser¢do e do acompanhamento oferecido a jovens delinquentes
(Pechorro, 2020).

No decorrer deste trabalho, sdo analisadas trés variantes da reincidéncia, que ajudam
a compreender a complexidade do fendmeno. A Reincidéncia no sentido mais lato consiste
como fora abordada durante todo este capitulo na pratica de novos factos ilicitos transitados
em julgado que tenham conduzido a condenagdes, no Ambito penal ou tutelar educativo. Em
segundo temos a figura dos Indicios de Reincidéncia esta reincidéncia ¢ materializada pela
existéncia de processos em desenvolvimento do foro judicial, tutelar educativo ou penal. Por
ultimo temos a Reincidéncia Geral, esta reincidéncia ¢ a juncdo das duas ultimas
reincidéncias abordadas (Dire¢do de Servicos de Justi¢a Juvenil & Ministério da Justica,

2024).
1.2. Fatores de Risco e Fatores de Protecao

Existem diversos fatores de risco que contribuem para a continuidade do
comportamento delinquente, sendo a exclusdo do sistema educativo um dos elementos mais
relevantes. De acordo com Cole e Cohen (2013), politicas disciplinares rigidas, como a
aplica¢do de medidas de tolerancia zero, podem resultar na expulsdo de jovens das escolas,
dificultando a sua reintegracdo. A perda de acesso a educagdo constitui um fator de risco
significativo, pois reduz as oportunidades de desenvolvimento académico e profissional,
aumentando a probabilidade de envolvimento em atividades criminosas. Assim, a auséncia
de um percurso escolar continuo e estruturado leva muitos jovens a permanecerem em
ambientes propicios a reincidéncia, perpetuando ciclos de marginalizac¢do e delinquéncia.

No entanto, a educag¢do ndo ¢ apenas um espago onde a exclusdo pode ocorrer, mas
também um meio essencial para a prevencdo da reincidéncia. Um sistema educativo

inclusivo pode funcionar como um fator de protecdo, ao proporcionar aos jovens um



ambiente estavel e oportunidades de crescimento pessoal e profissional. Estratégias como o
acompanhamento escolar individualizado, programas de reinser¢ao educativa e a criagdo de
mecanismos de apoio psicologico demonstram-se fundamentais na redugdo do risco de
reincidéncia. Além disso, a articulagdo entre o sistema de justica juvenil e o setor educativo
desempenha um papel central na promogao da reintegragdo social, mitigando os efeitos da
exclusdo e fortalecendo a capacidade dos jovens de adotar trajetorias de vida alternativas a
criminalidade (Cole & Cohen, 2013).

Walters (2016), afirma que para além da exclusdo escolar, existem mais fatores de
risco que contribuem para a reincidéncia juvenil como o consumo de drogas e o
envolvimento aditivo em praticas de jogo. Estes comportamentos ndo s6 aumentam a
propensdo para a criminalidade, como também dificultam a reintegracdo social (Walters,
2016).

O consumo de substancias psicoativas, como drogas ilicitas ou dalcool, estd
frequentemente associado a pratica de crimes, seja como fator motivador ou como
consequéncia de um estilo de vida desestruturado. A dependéncia quimica limita a
capacidade de tomada de decisdes racionais, aumenta a impulsividade e reduz o
autocontrolo, fatores que elevam o risco de reincidéncia. Além disso, a necessidade de
financiar o vicio pode levar os jovens a cometer crimes como roubos ou trafico de drogas,
reforgando o ciclo de criminalidade (DeLisi et al., 2015; Walters, 2016).

Embora menos discutido, de acordo com Choi et al. (2018), o jogo patoldgico ¢
igualmente relevante neste contexto. A adicdo ao jogo pode levar a comportamentos
compulsivos e a graves problemas financeiros, que muitas vezes resultam em atividades
ilegais para sustentar o vicio. Este comportamento estd frequentemente associado a
problemas de sailde mental, como ansiedade e depressao, que, por sua vez, podem agravar a
propensao para comportamentos criminosos.

Dessa forma, a relagdo entre comportamentos aditivos e reincidéncia juvenil revela-
se bidirecional. Por um lado, o consumo de substancias e o jogo patoldgico aumentam o
risco de envolvimento em criminalidade, por outro, a experiéncia de marginalizacdo e
exclusdo associada ao processo judicial pode intensificar a dependéncia de drogas ou jogo.
Este ciclo vicioso dificulta a reintegracdo social e exige intervencdes personalizadas que
abordem nao apenas as consequéncias legais da delinquéncia, mas também as causas
subjacentes, como a dependéncia quimica e o jogo patolégico (Choi et al., 2018; DeLisi et

al., 2015).



1.3. Lei Tutelar Educativa e a Interven¢io no Comportamento Juvenil

A Lei Tutelar Educativa (LTE), aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, veio
estabelecer um modelo de intervengao especifico para menores entre os 12 e os 16 anos que
pratiquem atos qualificados pela lei penal como crime. Esta legislagao introduziu um sistema
diferenciado da justiga penal comum, tendo como objetivo principal a socializa¢do e
educagdo para o direito, em detrimento de uma abordagem meramente sancionatoria
(Ribeiro, 2015).

A intervengao prevista na LTE assenta num modelo educativo de responsabilidade,
onde se procura responsabilizar o jovem infrator sem recorrer a mecanismos exclusivamente
punitivos. Para isso, a lei prevé a aplicagdo de medidas tutelares educativas, que podem ser
nao institucionais, como a realiza¢ao de tarefas a favor da comunidade, ou institucionais,
como o internamento em centros educativos. No entanto, existe a necessidade de um
acompanhamento mais eficaz dentro dessas institui¢des, garantindo que o internamento
cumpra efetivamente a sua finalidade de reeducagdo, em vez de assumir um carater punitivo
disfarcado (Ribeiro, 2015).

A abordagem a delinquéncia juvenil sofreu uma evolucdo significativa ao longo do
século XX. Até a publicacdo da LTE, a resposta do sistema juridico portugués aos menores
infratores era dominada por um modelo protecionista, onde as criangas em risco € 0s jovens
infratores eram tratados sob um mesmo enquadramento legal. A distin¢ao entre “infancia em
perigo” e “infancia perigosa” s6 foi plenamente reconhecida com a entrada em vigor da LTE
e da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo (Andrade & Santos, 2023; Ribeiro,
2015).

A interveng@o no comportamento juvenil no &mbito da LTE também tem sido alvo de
criticas, particularmente no que diz respeito a eficacia da medida de internamento em regime
fechado. Estudos realizado pela Dire¢dao de Servicos de Justica Juvenil (DSJJ) identificam
que apesar da intencdo educativa, muitas destas medidas acabam por falhar no objetivo de
reinsercao social, devido a falta de programas pedagogicos adequados e ao distanciamento
da familia e comunidade (Ribeiro, 2015).

Além disso, a mediagdo surge na LTE como uma alternativa potencialmente eficaz,
mas com uma expressao ainda reduzida na pratica Ferreira (2022), indica que a mediagao
permitiria um maior envolvimento da vitima e do jovem infrator na resolu¢do do conflito,
promovendo a responsabiliza¢do e a reparacdo do dano. Contudo, a regulamentagdo deste

mecanismo ainda carece de melhorias para garantir a sua efetiva implementagao.



A eficécia da intervengdo tutelar educativa depende, assim, de uma conjugacao de
esfor¢os entre a legislagcdo, os tribunais, os centros educativos e as familias (Azevedo &

Duarte, 2014).



CAPITULO 2 - MODELOS CRIMINOLOGICOS APLICADOS A
REINCIDENCIA JUVENIL

A reincidéncia juvenil ¢ um fendmeno intrincado, influenciado por uma variedade de
fatores que interagem de formas distintas. Este capitulo tem como objetivo analisar os
principais modelos criminolégicos que procuram explicar a reincidéncia entre jovens,
abordando tanto as teorias que fundamentam este fendmeno como os fatores externos (meio
social e familiar) e internos (predisposi¢des genéticas) que contribuem para a sua ocorréncia.

Através de uma andlise contextualizada, pretende-se oferecer uma visdo abrangente

que possa servir de base para estratégias de intervengdo e prevengao mais eficazes.
2.1. Teorias Criminologicas sobre a Reincidéncia

A reincidéncia juvenil tem sido objeto de estudo de varias teorias criminologicas,
cada uma oferecendo uma perspetiva inica sobre os motivos que levam os jovens a reincidir
no crime. Este subcapitulo explora as principais teorias criminoldgicas que abordam a
reincidéncia, versando sobre a Teoria da Associagao Diferencial, a Teoria do Controlo Social,
a Teoria da Escolha Racional, a Teoria da Rotulagem, a Teoria das Oportunidades Criminais,
e a Teoria da Anomia. Cada uma destas abordagens explora os fatores sociais, psicoldgicos
e ambientais que influenciam o comportamento reincidente, permitindo uma analise
profunda e contextualizada deste fendmeno.

Ao examinar criticamente estas teorias, pretende-se ndo apenas elucidar as suas
contribuigdes para o entendimento da reincidéncia, mas também destacar as suas
implicagdes praticas para a formulagdo de politicas publicas e intervengdes direcionadas a
reducdo da criminalidade juvenil.

A edificacao de teorias no dominio da criminologia tem sido frequentemente marcada
por uma metodologia de elaboragdo pouco sistematizada. E raro encontrar, na literatura
especializada, formulagdes tedricas completas, com proposi¢des claramente definidas e
suscetiveis de verificagdo empirica. Em contrapartida, verifica-se que muitas dessas teorias
sdao construidas de forma fragmentada e cumulativa, disseminadas ao longo de diferentes
estudos e contributos, frequentemente oriundos de multiplos autores e publicacdes. Neste

processo evolutivo e interativo, os elementos fundamentais das teorias sdo constantemente



reformulados por via de acréscimos, supressdes ou ajustamentos, refletindo um continuo
debate académico em torno da sua robustez explicativa e das suas limitacdes (Pratt et al.,

2011, p. 61).
2.1.1. Teoria da Associacao Diferencial

Primeiramente irei abordar a Teoria da Associa¢dao Diferencial criada em 1939 por
Edwin Sutherland, para o autor o comportamento criminoso ¢ aprendido através da interagao
social, principalmente em grupos intimos. As pessoas cometem crimes quando estao
expostas a um excesso de condi¢des favoraveis a violacao da lei em relacao as condigdes
desfavoraveis, ponderadas por fatores como frequéncia, duragdo, prioridade e intensidade
das associacdes. A teoria também destaca o papel do conflito normativo e da organizagao
social diferencial na explicagdo das taxas de criminalidade, sugerindo que sociedades com
maior conflito de normas tendem a ter taxas mais altas de crime, para este modelo existe um
grupo que cumpre todas as regras, um grupo que ndo cumpre as regras dependendo de
algumas circunstancias e outro grupo que vé€ a regras da sociedade como um conjunto de

normas que serve para ser quebrada (Alqwatahiay, 2024; Matsueda, 1988).
2.1.2. Teoria do Controlo Social

A Teoria do Controlo Social, desenvolvida por Travis Hirschi em 1969, propde que
0 comportamento criminoso resulta da auséncia ou fraqueza dos lacos sociais que ligam os
individuos a sociedade. Hirschi argumenta que todos os seres humanos t€ém uma tendéncia
natural para o comportamento egoista e agressivo, mas que a maioria das pessoas controla
esses impulsos devido aos lagos que estabelecem com valores, instituicdes € pessoas pro-
sociais. A teoria desafia a ideia de que o crime € motivado por fatores externos, sugerindo,
em vez disso, que a questdo central ndo € “por que as pessoas cometem crimes?”, mas sim
“por que a maioria das pessoas nao comete crimes?” (Pratt et al., 2011; Hirschi, 2017)

Esta teoria identifica quatro tipos de lacos sociais que, quando fortes, ajudam a
prevenir o comportamento criminoso (Pratt et al., 2011). Sendo uma delas, o nivel de afeto
psicoldgico que um individuo sente por outras pessoas ou instituicdes pro-sociais, COmo 0s
pais ou a escola. Os jovens com lagos fortes de afeto tendem a evitar o crime, uma vez que
ndo querem desiludir aqueles a quem estao ligados.

O compromisso refere-se ao investimento que alguém faz em relacdes e objetivos

valorizados socialmente, como a carreira, a educacdo ou a familia. Quanto maior o



compromisso, menor a probabilidade de se envolver em comportamentos desviantes, pois
ha muito a perder, como o respeito dos amigos, familiares ou colegas.

O envolvimento esta relacionado com a ocupagao do tempo em atividades legitimas
e produtivas, como estudar, trabalhar ou praticar desporto. Jovens ocupados com estas
rotinas tém menos tempo e oportunidade para entrar em caminhos desviantes.

Por fim, a crenga corresponde ao grau em que uma pessoa internaliza os valores e
normas sociais que promovem o cumprimento da lei. Quem acredita genuinamente na

importancia de seguir as regras tende a rejeitar o comportamento criminoso.
2.1.3. Teoria da Rotulagem

A Teoria do Rotulagem, desenvolvida por Howard Becker em 1963, propde que a
delinquéncia e o comportamento desviante ndo sao inerentes ao individuo, mas sim uma
consequéncia das reacdes da sociedade. O desvio ndo € definido apenas pelo ato em si, mas
pelo modo como a sociedade responde a esse ato, rotulando certos individuos como outsiders
(Becker, 1963).

Becker (1963) argumenta que todas as sociedades criam regras que definem o que ¢
considerado comportamento apropriado ou desviado. No entanto, nem todos os individuos
que infringem essas regras sdo rotulados como desviantes, uma vez que a aplicagdo das
normas pode depender de fatores como classe social, etnia e poder politico (Becker, 1963,
p. 15). Dessa forma, o desvio ndo ¢ apenas uma caracteristica da a¢do, mas o resultado da
interagdo entre o individuo e aqueles que fazem cumprir as regras.

O conceito de carreira desviante € enfatizado por Almulhem (2021), onde um
individuo que recebe um rotulo negativo pode internalizar essa identidade e continuar a
envolver-se em comportamentos desviantes. Esse processo pode levar a marginalizagdo
social e a dificuldade de reintegragdo na sociedade. Além disso, o rétulo pode ser aplicado
de maneira injusta, com individuos sendo falsamente acusados ou tratados de maneira
desigual com base na sua posigao social.

Becker (1963) enfatiza que o desvio ndo € uma caracteristica intrinseca de um
comportamento, mas sim o resultado de um processo social em que certos grupos ou
autoridades definem o que € normal e o que ¢ desviante. O mesmo comportamento pode ser
considerado aceitavel em um contexto e desviante em outro, dependendo das normas sociais

e das expectativas culturais.
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Quando uma pessoa ¢ rotulada como desviante, esse rotulo pode se tornar uma parte
central da sua identidade. O autor argumenta que o rétulo de desviante pode levar a uma
profecia auto-realizavel, onde o individuo internaliza o rotulo e comega a agir de acordo com
ele. Isso pode resultar em um ciclo de desvio, onde a pessoa ¢ excluida de oportunidades
sociais e economicas, levando-a a se envolver ainda mais em comportamentos desviantes
(Becker, 1963).

Um jovem passa de um ato inicial de desvio para uma vida organizada em torno do
comportamento desviante. Isso ocorre porque o rétulo de desviante pode limitar as
oportunidades legitimas disponiveis para o individuo, empurrando-o para redes sociais e
subculturas que normalizam e apoiam o comportamento desviante. Os grupos com mais
poder na sociedade tém a capacidade de impor suas defini¢cdes de desvio sobre outros grupos.
Por exemplo, leis e politicas sdo frequentemente criadas por elites que definem o que ¢
considerado criminoso ou imoral, enquanto os comportamentos das proprias elites raramente

sdo rotulados como desviantes (Almulhem, 2021).
2.1.4. Teoria da Anomia

A Teoria da Anomia, proposta por Robert K. Merton, procura explicar como a
estrutura social pode gerar pressdes que levam os individuos a adotar comportamentos
desviantes. Merton (1938), argumenta que a anomia surge quando existe uma discrepancia
entre os objetivos culturalmente definidos e os meios institucionalmente disponiveis para os
alcangar.

Merton (1938) e Hélio Pinto (2017) criticam a tendéncia de atribuir o mau
funcionamento da estrutura social a impulsos bioldgicos ndo controlados. Sugerem que o
desvio ndo ¢ simplesmente o resultado de falhas no controlo social, mas sim uma resposta
“normal” a determinadas condi¢des sociais. Estas condi¢des sdo geradas por fases
especificas da estrutura social, que exercem pressdo sobre os individuos para adotarem
comportamentos ndo conformistas. Neste artigo sdo identificados dois elementos principais
da estrutura social: os objetivos culturais (metas, propdsitos e interesses definidos
culturalmente) e os meios institucionais (normas e regulamentos que definem os modos
aceitaveis de alcancar esses objetivos). Quando existe um desequilibrio entre estes dois

elementos, ocorre a anomia.
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Merton (1938), descreve cinco modos de adaptagdo que os jovens podem adotar em
resposta a esta tensdo entre objetivos e meios: a Conformidade, a Inovacao, o Ritualismo, o
Retraimento e a Rebelido.

Um jovem que se conforme aceita tantos os objetivos culturais como os do meios
institucionais, se envergar pelo caminho da inovag¢do continua a aceitar os objetivos
culturais, no entanto rejeita os meios institucionais, o que podera levar ao uso de meios
ilegitimos.

Na perspetiva de Merton (1938), a tensdo entre os objetivos culturais dominantes e
os meios institucionalmente disponiveis, € particularmente relevantes para a analise dos
comportamentos juvenis.

O primeiro modo, a conformidade, verifica-se quando os individuos aceitam tanto os
objetivos culturais (como o sucesso econdmico ou o estatuto social) como os meios legitimos
para os atingir, alinhando-se assim com as normas sociais estabelecidas.

Em contraste, ainovagdo ocorre quando, apesar da manutengdo da adesdo aos
objetivos culturais dominantes, ha uma rejeicdo dos meios institucionalizados, levando a
adocdo de estratégias alternativas, muitas vezes ilegitimas ou mesmo criminosas.

O ritualismo, por outro lado, caracteriza-se pela adesdo estrita aos meios legitimos,
ainda que os objetivos culturais tenham sido abandonados ou tenham perdido o seu
significado, resultando em comportamentos meramente rotineiros e desprovidos de
proposito.

Um quarto modo, o retraimento, envolve a rejeicao simultdnea dos objetivos e dos
meios convencionais, traduzindo-se em formas de marginalizacao ou isolamento social.

Por fim, a rebelido distingue-se pela recusa ndo s6 dos objetivos e meios instituidos,
mas também pela tentativa de os substituir por novos valores e estruturas sociais alternativas.

Além disso, Merton (1978) destaca que a anomia nao ¢ simplesmente o resultado da
pobreza ou da falta de oportunidades, mas sim da combinagdo de uma énfase cultural
exagerada no sucesso material com uma estrutura social que restringe o acesso a meios
legitimos para o alcangar. Esta discrepancia entre objetivos € meios gera frustracdo e pode

levar a comportamentos desviantes, como o crime.
2.1.5. Teoria das Oportunidades Criminais

A Teoria das Oportunidades Criminais, desenvolvida por Cloward e Ohlin em 1960,

expande a teoria da anomia de Merton ao argumentar que, além da desigualdade no acesso
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a meios legitimos para alcancar o sucesso, também ha diferengas na disponibilidade de
oportunidades ilegitimas (Cloward & Ohlin, 1960). Dessa forma, ndo basta que um jovem
seja privado de oportunidades legitimas para se tornar um criminoso, ele precisa também ter
acesso a redes e estruturas que facilitem o comportamento desviante.

Cloward e Ohlin (1960) identificam trés tipos principais de subculturas delinquentes,
cada uma resultante de diferentes contextos sociais e oportunidades de acesso, tanto
legitimas como ilegitimas.

A subcultura criminosa desenvolve-se predominantemente em areas onde existe uma
estrutura criminosa organizada e consolidada. Nestes contextos, os jovens tém acesso a redes
de adultos experientes no crime, que funcionam como mentores e transmitem conhecimentos
especificos sobre praticas ilegais. Este tipo de subcultura caracteriza-se pela aprendizagem
sistematica de técnicas para cometer crimes com fins lucrativos, como fraudes, furtos e
roubos. A estabilidade da estrutura criminosa local proporciona uma via alternativa de
mobilidade social, ainda que a margem da legalidade (Cloward & Ohlin, 1960).

A subcultura conflituosa, por sua vez, emerge em comunidades marcadas pela
desorganizacdo social, onde ndo existem oportunidades consistentes nem no mercado de
trabalho formal nem no meio criminal estruturado. A auséncia de modelos de sucesso, legais
ou ilegais, conduz os jovens a expressar a sua frustracdo através de comportamentos
violentos e agressivos. A delinquéncia manifesta-se frequentemente através da participagao
em gangues de rua, nos quais o estatuto social ¢ conquistado com base na forga fisica, na
coragem e na capacidade de enfrentar rivais. A violéncia torna-se, assim, uma forma de
afirmacao e de construcao de identidade (Cloward & Ohlin, 1960).

Por fim, a subcultura do retiro refere-se aqueles individuos que ndo conseguem
integrar-se com sucesso nem nas vias legitimas (educagdo, emprego) nem nas estruturas
criminosas organizadas. Incapazes de atingir os padrdes de sucesso definidos pela sociedade,
esses jovens tendem a adotar comportamentos de evasdo e escapismo, muitas vezes atraveés
do consumo abusivo de substancias psicoativas, como alcool e drogas. Esta subcultura
representa uma forma de desisténcia da competicdo social, traduzindo-se numa rejei¢ao tanto
das normas convencionais quanto das alternativas delinquentes estruturadas (Cloward &
Ohlin, 1960).

A teoria sugere que nem todas as comunidades oferecem as mesmas oportunidades
para o crime. A disponibilidade de oportunidades ilegitimas varia conforme o contexto social
e econdmico, o que influencia o tipo de comportamento delinquente que pode surgir

(Cloward & Ohlin, 1960; Felson & Clarke, 1998).
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Cloward e Ohlin (1960) e Wilcox e Cullen (2018) argumentam que o comportamento
criminoso ndo surge apenas da frustracdo econdémica, mas também da existéncia de redes
que fornecem modelos de crime e acesso a meios ilicitos esta teoria explica o porqué de
alguns jovens privados de oportunidades legitimas recorrerem ao crime, enquanto outros
nao.

Complementarmente, a abordagem contemporanea das teorias das oportunidades
situacionais sublinha que o crime resulta ndo apenas da motivagdo dos individuos, mas
também da presenca de condigdes concretas que facilitam a sua execugdo. A convergéncia
entre um agressor motivado, uma vitima ou alvo adequado e a auséncia de um guardido
eficaz constitui o nticleo da Teoria das Atividades Rotineiras, formulada por Cohen e Felson
em 1979. Esta teoria, e outras similares como a Teoria da A¢ao Situacional ou a Teoria da
Gestao do Lugar, destacam que o contexto fisico e social como ruas mal iluminadas, auséncia
de vigilancia, ou espagos com fraca organizagdo social pode amplificar significativamente
as oportunidades para a delinquéncia. Assim, enquanto Cloward e Ohlin explicam o
envolvimento criminal pela disponibilidade de redes ilegitimas de oportunidade, as teorias
situacionais evidenciam que a propria estrutura ambiental influencia a probabilidade de
ocorréncia do crime, mesmo em individuos que, a partida, ndo tenham propensdo marcada

para o desvio (Wilcox & Cullen, 2018).
2.1.6. Teoria da Escolha Racional

A Teoria da Escolha Racional, conforme delineada por Cornish e Clarke (1987),
postula que o comportamento delinquente emerge de decisdes conscientes € intencionais,
nas quais os individuos ponderam os riscos € beneficios antes de enveredar por atividades
ilicitas. Esta abordagem conceptualiza o crime ndo como um ato impulsivo ou irracional,
mas como uma ac¢ao deliberada orientada para a maximizagdo de ganhos pessoais.

Um elemento central desta teoria ¢ a nocao de racionalidade limitada. Embora os
agentes criminosos procurem otimizar os seus beneficios, frequentemente operam com
informacgdes incompletas ou imperfeitas. Adicionalmente, as decisdes sdo frequentemente
tomadas sob constrangimentos temporais e com recursos limitados, o que pode conduzir a
julgamentos sub6dtimos (Cornish & Clarke, 1987).

A Teoria da Escolha Racional enfatiza também que o processo decisorio criminal ¢

especifico ao tipo de delito. Diferentes infragdes envolvem motivagdes, oportunidades e
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processos de decisdo distintos. Por exemplo, o planeamento e execu¢ao de um roubo diferem

significativamente de um crime de fraude, tanto em termos de preparagdo como de execugao.
2.2.Influéncia do Meio Social e Familiar na Reincidéncia (Fatores externos)

A escola, enquanto instituicdo social, desempenha um papel determinante na
socializac¢do dos jovens e na prevencao da reincidéncia. No entanto, a investigacao de Cole
e Cohen (2013) demonstra que a falta de articulag@o entre o sistema educativo e o sistema
de justi¢a juvenil contribui para a perpetuacdo do fenémeno da reincidéncia. Jovens que
passaram por medidas tutelares educativas ou periodos de internamento enfrentam sérias
dificuldades no regresso a escola, seja pela resisténcia das proprias instituicdes de ensino em
aceita-los, seja pela estigmatizagdo por parte da comunidade escolar. Esta falta de apoio
institucional e comunitario limita as possibilidades de reinserc¢do social e expde os jovens a
um risco acrescido de reentrada no sistema de justica.

Além disso, a exclusdo escolar reforga a influéncia de grupos delinquentes, uma vez
que muitos destes jovens, privados de um ambiente educativo estruturado, procuram refiigio
em redes criminais que oferecem uma alternativa ao sistema formal. A auséncia de modelos
positivos e a falta de integracdo em atividades estruturadas aumentam a probabilidade de
reincidéncia. Neste contexto, ¢ fundamental que as politicas publicas reconhecam a
importancia da escola como um espago de reabilitacdo social, promovendo mecanismos
eficazes de reinser¢do escolar para jovens em risco, bem como a articulagdo entre escolas,
familias e institui¢des de justica juvenil (Cole & Cohen, 2013).

Conforme argumentado por Hoeben ¢ Weerman (2016), os jovens que passam mais
tempo envolvidos em atividades sociais informais e sem supervisdo tendem a estar mais
expostos a oportunidades para cometer atos delinquentes, bem como a influéncia de pares
com comportamentos desviantes. Neste contexto, a auséncia de figuras de autoridade reduz
os mecanismos de controlo social, tornando mais provéavel a interioriza¢gdo de normas
alternativas que favorecem a persisténcia do comportamento delinquente. Adicionalmente,
a exposi¢do continua a pares envolvidos em préticas ilicitas pode atuar como um reforco
social, aumentando a tolerancia ao comportamento desviante e facilitando a sua repeti¢do ao

longo do tempo (Hoeben & Weerman, 2016).
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2.3. Predisposicoes genéticas

Cada ser humano ¢ caracterizado pelo seu dcido desoxirribonucleico (ADN), que
consiste numa sequéncia de informagdes genéticas que codifica e regula o funcionamento
do organismo. Esta estrutura contém genes, que ocupam locais especificos no genoma e sao
herdados em pares, com um alelo proveniente de cada progenitor. A expressdo de
determinadas caracteristicas depende da interacdo entre esses alelos, que podem ser

dominantes ou recessivos (National Human Genome Research Institute, 2025).

Alelo Dominante + Alelo Dominante —— Expressao do Alelo Dominante
Alelo Dominante + Alelo Recessivo —— Expressao do Alelo Dominante

Alelo Recessivo + Alelo Recessivo ——»  Expressao do Alelo Recessivo

Figura 1 - Resultado entre interacdo de Alelos

Fonte: Elaboracio Propria

A expressdo destes alelos determina o fenotipo (caracteristicas observaveis de um
individuo), sejam elas fisicas, comportamentais ou cognitivas. Segundo Wertz et al. (2018),
os fendtipos podem ser analisados através de pontuagdes poligénicas, que agregam os efeitos
combinados de multiplas variantes genéticas associadas a tragos especificos. No seu estudo,
os autores identificaram fenotipos ligados ao desempenho escolar e a socializacdo,
observando que individuos com pontuagdes poligénicas mais baixas para a educacgdo
apresentavam menor autocontrolo, dificuldades académicas precoces e maior propensao ao
absentismo escolar.

Wertz et al. (2018) demonstraram que uma menor pontuagdo poligénica para a educagao
esta associada a um risco 20 a 30% superior de ter registo criminal ao longo da vida.
Contudo, os autores reforcam que esta relacdo ndo ¢ deterministica, sendo influenciada por
variaveis ambientais, como o contexto socioeconémico e a qualidade da educagao.

O estudo baseou-se na analise de duas coortes longitudinais, E-Risk (Reino Unido) e
Dunedin (Nova Zelandia), acompanhando milhares de individuos desde a infincia até a
idade adulta. O cruzamento de dados genéticos com registos criminais permitiu testar se o
efeito das pontuagdes poligénicas persistia mesmo apds o controlo de fatores como

disponibilidade socioecondmica e antecedentes criminais dos progenitores. Os resultados
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indicaram que, apesar da forte influéncia do meio, os fatores genéticos continuaram a prever
a trajetoria criminal dos participantes (Wertz et al., 2018).

Adicionalmente, verificou-se que a pontuacdo poligénica ndo apenas influenciava a
probabilidade de cometer delitos, mas também o padrao de comportamento antissocial ao
longo da vida. Especificamente, individuos com menor pontuacao para a educagdo tinham
maior tendéncia para desenvolver um perfil “persistente ao longo do ciclo de vida”,
caracterizado por envolvimento precoce e continuo em atos delinquentes (Wertz et al., 2018).

Este estudo reforca a ideia de que, embora a genética desempenhe um papel relevante,
fatores ambientais e sociais sdo fundamentais na modelagdo do comportamento criminal.
Como tal, intervencdes focadas na educacdo e no desenvolvimento do autocontrolo na

infancia podem mitigar os efeitos do risco genético na criminalidade (Wertz et al., 2018).
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CAPITULO 3 — INTERVENCAO INSTITUCIONAL NA
REINSERCAO DE JOVENS DELINQUENTES

A cooperagdo interinstitucional ¢ um fator determinante para a eficacia das politicas de

justica, sobretudo na prevencao da reincidéncia criminal:
“A atuagdo articulada entre todos os sectores da justica potencia os efeitos desejados
na preven¢do da reincidéncia e na reducdo do impacto do crime na vitima e na
sociedade e, quanto mais proxima e dindmica for a articulagdo entre todos os seus
agentes, mais eficaz serd o resultado do seu trabalho, contribuindo de forma decisiva
para a modernizacdo das sociedades, capacitacdo das pessoas e evolucdo da
Humanidade, assente em principios de igualdade, justica, defesa dos direitos e
dignidade do ser humano” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 46/2013, 2013,
p. 4254).

3.1. O Papel da DGRSP

A DGRSP ¢ a entidade responsavel pela execucdo de penas e medidas judiciais em
Portugal, atuando tanto no ambito da justica penal como da justi¢a juvenil (Decreto-Lei
215/2012, 2012). A sua intervengdo estd orientada para a seguranca publica e a reinsergao
social, assegurando o respeito pelos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2013, 2013).

A DGRSP executa medidas tutelares educativas impostas pelos poderes judiciais,
nomeadamente o trabalho comunitario e internamento em centros educativos. Estas medidas
sdo aplicadas com base numa avaliagdo do risco e das necessidades de cada jovem, visando
a sua educagdo para o direito e a reintegracao social (DGRSP, 2024; Lei Tutelar Educativa,
1999). A intervencao técnica € orientada para a reducdo dos fatores de risco associados a
reincidéncia, como a exclusao social e a falta de oportunidades educativas (DGRSP, 2024).

Nos casos de internamento em centros educativos, os jovens sdo submetidos a
programas estruturados de educagdo, formagdo e reabilitacdo. Estes programas incluem
atividades educativas, formagao profissional e apoio psicologico, com o objetivo de preparar
0s jovens para uma reintegracdo bem-sucedida na sociedade (Carvalho, 2010; Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 46/2013, 2013).

A DGRSP promove a articulagdo com a comunidade no ambito da execugdo de

medidas na comunidade, como o trabalho comunitario e a reparacdo ao ofendido (Lei Tutelar
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Educativa, 1999). Esta abordagem permite que os jovens assumam responsabilidade pelos
seus atos e reparem os danos causados, enquanto desenvolvem competéncias sociais e
emocionais. A participagdo da comunidade ¢ vista como um fator critico para o sucesso da

reinsercao social (Carvalho, 2010; Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46/2013, 2013).
3.2. O Papel dos DIAP

Os DIAP atuam no ambito da intervencao institucional direcionada a reinsercao de
jovens infratores, articulando a resposta judicidria com iniciativas de prevengdo e
reabilitagdo. Enquanto 6rgaos especializados do Ministério Publico na esfera da investigagao
criminal, os DIAP tém a incumbéncia de conduzir inquéritos e instaurar processos penais,
bem como de avaliar e fomentar alternativas a privacao da liberdade que favorecam a
reintegracdo social dos jovens inseridos no sistema de justica (Lei n.® 68/2019, 2019).

Nesse contexto, os DIAP atuam na promoc¢do de medidas tutelares de carater
educativo e na aplicagdo de mecanismos de desjudicializagdo, priorizando solugdes
alternativas ao processo penal sempre que viavel art.° 6.° (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro,
1999). A sua atuacdo fundamenta-se numa avaliacdo individualizada de cada caso,
considerando varidveis como a gravidade do delito, a reincidéncia e as condicdes
socioeconomicas do jovem. Esta avaliagdo ¢ coadjuvada pela DGRSP tendo esta o dominio
técnico dos processos judiciais que envolvam a LTE produzindo pericias sobre a
personalidade e relatorios sociais com avaliagdo psicoldgica (Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 46/2013, 2013).
3.2.1. Classificacdo das Medidas Tutelares

Os DIAP na presenca de jovens entre os 12 e os 16 faz uso do regime legal da LTE
este regime mais benevolente procura educar estes jovens para o direito para tal tem a sua
disposi¢do um conjunto de sanc¢des que se dividem em medidas ndo privativas da liberdade
e medidas privativas da liberdade. Para além destas sangdes existe a Suspensdo do Processo?
(SP), embora esta ndo constitua uma medida tutelar educativa, desempenha um papel
relevante na intervencao pré-sentencial. Pode ser determinada pelo Ministério Publico para
crimes puniveis com pena de prisdo até cinco anos, desde que o menor concorde com um
plano de conduta, ndo tenha sido sujeito a medidas tutelares anteriores e demonstre intengao

de evitar novas infragdes. O plano pode incluir pedido de desculpas, ressarcimento do dano,

2 Vide Art.° 84.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).

19



objetivos de formagdo pessoal, trabalho comunitdrio ou restricdes de frequéncia a certos
locais ou grupos. A SP tem um prazo maximo de um ano e suspende o inquérito durante esse
periodo.

A Reparagio ao Ofendido® (RO) ¢ uma medida tutelar educativa ndo privativa de
liberdade que promove a compensacao do dano causado e incentiva a reintegracdo social do
menor. Pode concretizar-se através de trés modalidades: a apresentagdo de desculpas ao
ofendido, a compensa¢ao econdmica pelos danos patrimoniais causados e a prestacao de
uma atividade em beneficio do ofendido. A apresentagao de desculpas pode assumir a forma
de um compromisso formal perante o juiz e a vitima ou de um ato simbdlico que traduza
arrependimento. A compensagao econdmica deve ser realizada exclusivamente com bens ou
valores disponiveis do menor, podendo ser paga em prestacdes, desde que ndo desvirtue o
proposito educativo da medida. A prestacdo de servico ao ofendido esta sujeita a um limite
maximo de 12 horas, distribuidas por um periodo maximo de quatro semanas, sem
comprometer a escolaridade ou o repouso do menor.

A Prestacio Econémica a Favor da Comunidade* (PEFC) consiste na entrega de uma
quantia em dinheiro a uma entidade com fins de interesse social, tendo em conta as
possibilidades econdmicas do menor. O montante ¢ as condicdes de pagamento sio
determinados pelo tribunal, garantindo que a medida ndo compromete a subsisténcia do
menor nem da sua familia Art.° 12.° (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, 1999).

A Prestacdo de tarefas a favor da comunidade (PTFC), por sua vez, implica a
realizagdo de atividades nao remuneradas a favor da comunidade, em entidades publicas ou
privadas com fins sociais. A carga horaria ndo pode interferir com a escolaridade, o descanso
ou outras atividades essenciais para o desenvolvimento do menor, sendo estabelecido um
limite méximo de tempo de execugao.

A Imposi¢do de Regras de Conduta® (IRC) é uma medida tutelar educativa que visa
promover a responsabilizacdo do menor através da ado¢ao de comportamentos ajustados a
convivéncia social e a prevencado da reincidéncia. Esta medida consiste na determinacao de
obrigagdes ou proibicdes especificas que o menor deve cumprir durante um periodo fixado
pelo tribunal, sendo estabelecidas de acordo com a gravidade da infracdo e as necessidades
de socializagdo do jovem. As regras de conduta podem incluir, entre outras, a frequéncia

escolar obrigatoria, a proibigdo de contacto com determinados individuos ou grupos, a nao

3 Vide Art.° 11.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
* Vide Art.° 12.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
5 Vide Art.° 13.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
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frequéncia de certos locais e a obrigagdo de participar em atividades formativas ou
ocupacionais. O cumprimento da medida ¢ supervisionado pelas entidades responsaveis,
podendo o tribunal ajusta-la caso se verifique a necessidade de adaptacao.

A Imposi¢io de Obrigagdes® (I0) visa a responsabilizagdo do menor através do
cumprimento de deveres especificos que contribuam para a sua socializagdo e prevengdo da
reincidéncia. Esta medida pode incluir a frequéncia regular de estabelecimentos de ensino
ou formacgao profissional, a obrigacdo de realizar determinadas atividades ocupacionais, a
participacdo em programas educativos ou de reabilitacdo e outras agdes que o tribunal
considere adequadas ao caso concreto.

Diferente da IRC, que se centra na restricao de certos comportamentos, a IO tem um
carater mais ativo, exigindo que o menor cumpra deveres positivos para a sua educacdo e
integracao social.

A Frequéncia de Programas Formativos’ (FPF), consiste na participagio do menor
em atividades organizadas com objetivos educativos, sociais ou profissionais, destinadas a
promover o seu desenvolvimento pessoal e a sua integracdao na sociedade. Estes programas
podem abranger areas como a escolarizagdo, a formagao profissional, a educacdo civica ou
outras que se revelem adequadas as necessidades do menor.

O Acompanhamento Educativo® (AE) é uma medida tutelar educativa que consiste
na supervisao regular do menor por uma entidade designada pelo tribunal, com o objetivo
de auxiliar no seu processo de socializagdo e prevenir a reincidéncia. Esta medida implica
um acompanhamento proximo do jovem, orientando-o na adoc¢do de comportamentos
ajustados a convivéncia social e incentivando a sua integracdo escolar, profissional e
comunitaria. Durante o periodo determinado pelo tribunal, o menor deve cumprir um
conjunto de objetivos previamente definidos, podendo ser exigida a sua participacdo em
atividades educativas, formativas ou de orientagdo pessoal. A entidade responsavel pelo
acompanhamento avalia regularmente a evolugdo do jovem e pode sugerir ajustes na
intervencao caso necessario.

Para além destas medidas ndo privativas de liberdade existem outros instrumentos
que sdo passiveis de ser aplicados em casos que pela sua gravidade ou condi¢do o

justifiquem.

6 Vide Art.° 14.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
7 Vide Art.° 15.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
8 Vide Art.° 16.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
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O Internamento em Centro Educativo’ (ICE) visa proporcionar ao jovem, através do
afastamento tempordrio do seu meio habitual e da utilizacdo de programas e métodos
pedagogicos, a interiorizagao de valores conformes ao direito, promovendo a assimilagdo de
valores sociais e a aquisicdo de competéncias necessarias para uma vida futura responsavel.

A execucdo da ICE pode ocorrer em trés regimes distintos: No regime aberto, o jovem
reside no centro educativo, mas tem a possibilidade de participar regularmente em atividades
educativas, formativas ou laborais no exterior, o que facilita progressivamente a sua
reintegragdo na comunidade, permitindo-lhe adquirir competéncias sociais fora da
instituigao.

Ja no regime semiaberto, as atividades desenvolvem-se tanto dentro como fora do
centro educativo. O jovem mantém a residéncia no centro, podendo participar em atividades
especificas no exterior de acordo com o seu projeto educativo individual, promovendo-se,
assim, uma maior autonomia e preparando-se gradualmente para a reintegracao social plena.

Por fim, no regime fechado, o jovem permanece exclusivamente dentro do centro
educativo, desenvolvendo ali todas as atividades educativas e formativas previstas. As saidas
sdo restritas a situagdes excecionais, como necessidades de saude ou cumprimento de
obrigagdes judiciais, sendo aplicado sobretudo em casos em que seja necessaria uma
intervengdo intensiva ou por razdes de seguranca.

A escolha do regime adequado € determinada pelo tribunal, considerando a gravidade
do ato cometido, as necessidades educativas do menor e as circunstancias especificas do
caso. A duragdo da medida ¢ fixada de acordo com a gravidade do facto e a necessidade de
educagdo do menor para o direito, ndo podendo, em caso algum, exceder o limite maximo
da pena de prisdo prevista para o crime correspondente ao facto. A medida de internamento
em regime fechado tem a duracdo minima de 6 meses e maxima de 3 anos (Art.° 18 Lei n.°
166/99, de 14 de setembro, 1999).

Durante o internamento, é elaborado um Projeto de Reinsercdo Social'®

para cada
jovem, definindo objetivos, fases, prazos e meios de realizagdo, incluindo o
acompanhamento psicoldgico necessario.

A medida de ICE ¢ uma medida de ultimo recurso, apenas aplicada quando outras
medidas menos restritivas se revelam inadequadas para alcangar os objetivos de educacdo e

reintegracao do menor.

® Vide Art.° 17.° Lei n.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
10 Vide Art.° 158.°-A Lein.° 166/99, de 14 de setembro (1999).
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3.3. Outras Entidades de Apoio

Os estabelecimentos de ensino, pela sua natureza, representam o primeiro contacto
institucional dos jovens e desempenham um papel essencial na sua formagao e preparacao
para o futuro. Reconhecendo essa importancia, a Lei Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de
14 de setembro) nos Art.s 161, 162 e 163 estabelece mecanismos para assegurar a
continuidade e o prosseguimento dos estudos, dentro ou fora dos centros educativos,
garantindo que a educagdo seja uma ferramenta de reinsercdo social. As escolas sdao um
espago privilegiado para a prevengdo da delinquéncia juvenil, nomeadamente através da
identificacdo precoce de comportamentos de risco (Ttofi et al., 2012).

As Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) sdo instituigdes publicas
criadas pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, também designada como Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo. A sua missao central ¢ salvaguardar os direitos das criangas e
jovens, atuando de forma preventiva ou interventiva em situagdes que coloquem em risco a
sua seguranga, saude, educagdo, formagdo ou desenvolvimento integral. Estas comissdes
operam a nivel local, mantendo autonomia face as entidades judiciais, mas estabelecendo
uma rede de colaboracdo com escolas, servicos de saude, forcas de seguranga e tribunais,
entre outros atores relevantes (Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, 1999).

Para além da sua atuagdo imediata na prote¢cdo de criangas e jovens em situacao de
perigo, as CPCJ assumem um papel determinante na consolidagdo de mudangas
comportamentais e de estilos de vida que os jovens adquirem durante a aplicacdo de medidas
tutelares. O acompanhamento continuo, sobretudo apds a conclusdo dessas medidas, €
essencial para evitar que os jovens e as suas familias fiquem desprovidos de suporte,
minimizando, assim, o risco de reincidéncia ou de marginalizacdo social. Neste contexto, as
acdes de promocdo e protecdo, aliadas ao apoio social, ganham particular relevancia. A
articulagdo entre as CPClJ e o Instituto da Seguranga Social (ISS) surge como uma prioridade
estratégica, visando garantir um acompanhamento coeso e eficaz, capaz de responder as
necessidades especificas de cada caso (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 46/2013,
2013).

A Seguranga Social assegura os direitos basicos dos cidaddos, promovendo a
igualdade de oportunidades, o bem-estar e a coesdo social. Este sistema assenta em
principios fundamentais, tais como a universalidade, que garante o acesso a protecao social
a todas as pessoas, aigualdade, que assegura a ndo discriminagdo dos beneficiarios, e

a solidariedade, que reflete a responsabilidade coletiva na concretizagdo dos objetivos do
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sistema (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, 2007). A lei enfatiza ainda a importancia da
equidade social, da insercdo social e da participagdo ativa dos cidaddos na gestdo e avaliagdo
do sistema, reforcando o compromisso do Estado em criar condi¢des para a efetivacao do
direito a seguranga social € em organizar, coordenar e subsidiar o sistema de acordo com as
necessidades da populacdo (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, 2007).

No ambito deste sistema, o Instituto da Seguranca Social (ISS) desempenha um papel
fundamental no apoio a jovens adultos que, ao atingirem a maioridade (18 anos), deixam de
poder ser acompanhados pelas Comissoes de Protegao de Criangas e Jovens (CPCJ), exceto
em casos em que o processo tenha sido iniciado antes dos 18 anos, podendo o
acompanhamento estender-se até aos 21 anos. Este prolongamento visa assegurar uma
transicdo mais segura e estruturada para a vida adulta, especialmente para jovens em
situagdes de vulnerabilidade. A partir dos 21 anos, ou quando o acompanhamento ndo foi
iniciado antes da maioridade, o ISS assume a responsabilidade de garantir que estes
individuos tenham acesso a programas de inclusdo social, formagao profissional e apoios
financeiros, como o Rendimento Social de Inser¢do, que visam promover a sua autonomia e
integracao na sociedade. Este acompanhamento ¢ crucial para evitar situacdes de exclusdo
social ou vulnerabilidade, especialmente para aqueles que ndo possuem redes de apoio
familiar ou comunitario estaveis, alinhando-se assim com os principios de universalidade,
igualdade e solidariedade que fundamentam o sistema de Seguranga Social (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 46/2013, 2013).

O ISS apoia os jovens em transi¢do para a vida adulta de modo que nao fiquem
desprotegidos e possam usufruir plenamente dos seus direitos sociais, contribuindo para a
realizagdo dos objetivos de equidade e coesdo social que norteiam o sistema de protegao
social portugués.

As forgas de seguranga em Portugal, como a PSP!! e a GNR!?, atuam na prevengio,
intervencdo e¢ mediacdo de conflitos, além de participarem em programas de integracao
social, como o “Escola Segura”. O programa Escola Segura regulado pelo (Despacho n.°
8927/2017, de 10 de outubro, 2017) visa garantir a seguran¢a no ambiente escolar e nas areas
circundantes, através da prevencdo de comportamentos de risco e da reducdo de atos que
gerem inseguranca. Os seus objetivos incluem diagnosticar e intervir em problemas de

seguranca nas escolas, promover uma cultura de seguranca, fomentar o civismo e a

" Vide N.°2 Art.°1 Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto (2007).
12 Vide N.°2 Art.°1 Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro (2007).
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cidadania, e realizar acdes de sensibilizacdo e formagdo sobre prevencdo e seguranca
direcionadas a toda a comunidade educativa.

O Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
(SICAD) ¢ um instituto publico portugués, integrado na administragao indireta do Estado,
cuja missdo ¢ promover a reducdo do consumo de substancias psicoativas, a prevencao dos
comportamentos aditivos e a diminui¢ao das dependéncias. O SICAD atua na formulagao de
politicas intersetoriais € na coordenacao de respostas técnicas e terapéuticas, desempenhando
um papel importante na intervengdo precoce junto de populagdes em risco, nomeadamente

os jovens em contexto aditivo (Decreto-Lei n.° 89/2023, de 11 de outubro, 2023).

25



CAPITULO 4 — ANALISE DA ESTATISTICA DA REINCIDENCIA
JUVENIL

A reincidéncia juvenil ¢ um fendmeno influenciado por uma multiplicidade de fatores
sociais, econémicos e institucionais. Para compreender a sua dimensdao e impacto, ¢
necessario recorrer a uma analise estatistica que permita quantificar e contextualizar este
fendmeno no panorama nacional e internacional. Este capitulo tem como objetivo apresentar
e analisar dados estatisticos sobre a reincidéncia juvenil em Portugal, de forma a identificar
tendéncias, padrdes e possiveis lacunas no sistema de reinserc¢ao social.

A andlise estatistica permite ndo s6 oferecer uma visdo objetiva da realidade da
reincidéncia juvenil, como também serve de base para a avaliagdo da eficacia das politicas
publicas e estratégias de intervengdo atualmente em vigor. Através da exploracdo de fontes
oficiais, como relatérios da DSJJ, este capitulo pretende responder a questdes como: “Qual
¢ a taxa de reincidéncia juvenil em Portugal?” e “Quais sdo as principais limitacdes dos
dados disponiveis?”.

A andlise estatistica transcende a simples descricdo quantitativa, assumindo uma
fungdo essencial na identificacdo de desafios estruturais ¢ oportunidades de melhoria no
sistema de justica juvenil. Através da exploracdo rigorosa dos dados, ¢ possivel fundamentar
decisdes politicas e estratégias de intervencao que respondam de forma mais adequada as
necessidades dos jovens em risco de reincidéncia, contribuindo para a otimizacdo dos

mecanismos de reinser¢do social (Silverman, 2020).
4.1. A Taxa de Reincidéncia Juvenil em Portugal

Em Portugal, a avaliacao da reincidéncia juvenil tem sido realizada através de estudos
sistematicos que analisam os jovens 24 meses apds a cessacdo das medidas tutelares
educativas, com o objetivo de compreender a eficdcia das intervengdes e identificar fatores
que contribuem para a repeticdo de comportamentos delinquentes (Art.° 255 Lei n.° 166/99,
de 14 de setembro, 1999). A figura seguinte representa de modo quantitativo a reincidéncia

juvenil estudada pela DSJJ nos ultimos 6 anos:
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Reincidéncia

RO, PEFC, TFC, IRC, 10, 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FPF e SP (atual)
Reincidéncia 6% 5% 6% 5% 4% 4% 6%
Indicios de reincidéncia 12% 11% 11% 11% 9% 9% 11%
Reincidéncia Geral 18% 16% 17% 16% 13% 13% 17%
Acompanhamento 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Educativo (atual)
Reincidéncia 7% 10% 8% 7% 8% 7% 5%
Indicios de reincidéncia 22% 17% 11% 10% 11% 10% 8%
Reincidéncia Geral 29% 27% 19% 17% 19% 17% 13%
Internamento em 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Centro Educativo (atual)
Reincidéncia 19% 12% 12% 5% 12% 11% 7%
Indicios de reincidéncia 17% 15% 15% 12% 18% 24% 24%
Reincidéncia Geral 36% 27% 27% 17% 30% 35% 31%

Tabela 1 - Taxa de reincidéncia desde 2016 (follow-up 24 meses)

Fonte: Relatério Final 2024 (Direcao de Servigos de Justica Juvenil & Ministério da Justica, 2024)

A andlise da reincidéncia juvenil em Portugal revela diferencas significativas

consoante o tipo de medida aplicada. As medidas ndo institucionais, como RO, PEFC, TFC,
IRC, 10, FPF e SP, apresentam uma taxa de reincidéncia relativamente estavel, variando
entre 13% e 18% nos ultimos anos, com apenas 4% a 6% de reincidéncia confirmada
judicialmente, o que sugere um impacto positivo na reintegracdo dos jovens. O
acompanhamento educativo registou uma reducdo significativa da reincidéncia geral,
passando de 29% em 2016 para 13% em 2022, refletindo a possivel eficacia deste tipo de
intervengdo. Em contraste, os dados relativos ao internamento em centros educativos

revelam valores preocupantes, com uma taxa média de reincidéncia de 29%, que atinge o
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seu ponto mais elevado em 2021, com 35%. Estes numeros indicam que esta medida pode
ndo estar a cumprir plenamente a sua funcgdo reabilitadora, evidenciando margem
significativa para melhorias. Por outro lado, as medidas ndo institucionais, nomeadamente o
acompanhamento educativo em meio aberto, apresentam resultados mais favoraveis na
prevengdo da reincidéncia (Dire¢do de Servigos de Justica Juvenil & Ministério da Justica,
2024).

Como previamente analisado neste trabalho, a elevada taxa de reincidéncia entre os
jovens sujeitos a internamento em centros educativos podera estar associada nao apenas a
maior gravidade dos atos infracionais praticados, mas também a exposi¢ao a fatores de risco
cumulativos e complexos. Tais condi¢des criam um contexto particularmente adverso ao
sucesso das estratégias reabilitadoras, comprometendo os objetivos de responsabilizacdo e

reinsercao que orientam a aplicacao desta medida.
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CAPITULO 5 - POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS DE
PREVENCAO DA REINCIDENCIA

5.1. Programas de Reabilitacdo e Reinserc¢ao Juvenil

No contexto dos programas de reabilitacdo e reinser¢do juvenil, existem diversas
iniciativas orientadas para a transformagdo de comportamentos desajustados e para a
promoc¢do da inclusdo social. O Programa PBX consiste numa intervencdo psicoldgica
dirigida a adolescentes e jovens adultos que tenham cometido comportamentos sexualmente
abusivos. A sua abordagem aproveita o periodo de cumprimento de medidas judiciais como
uma oportunidade para promover alteragdes significativas no comportamento. Composto por
19 sessdes estruturadas e por um moédulo teraputico complementar, o programa visa
potenciar competéncias ja existentes ou a desenvolver, contribuindo para a reintegra¢ao
social dos participantes (Diregao de Servigos de Justica Juvenil & Ministério da Justiga,
2024).

Ja o Programa PROMOV dirige-se a jovens dos 14 aos 18 anos que revelem
comportamentos agressivos ou violentos persistentes, ou que tenham cometido um ato
isolado de gravidade elevada. A intervencao ¢ realizada em grupo e organizada em 15 sessoes
distribuidas por 7 moddulos, procurando fomentar a autorregulagdo emocional e o
autocontrolo, com vista a redugdo da agressividade e da violéncia (Dire¢ao de Servigos de
Justica Juvenil & Ministério da Justica, 2024).

Por sua vez, o GPS-25 constitui um programa de reabilitagdo psicossocial focado em
jovens com comportamentos antissociais evidentes ou em risco de os desenvolver. Ao longo
de 25 sessoes, procura-se reformular esquemas cognitivos disfuncionais associados ao modo
como o0s jovens interpretam e processam a informacgdo social, atuando sobre distor¢oes
cognitivas e os respetivos impactos emocionais e comportamentais (Direcao de Servigos de
Justica Juvenil & Ministério da Justiga, 2024).

Adicionalmente, em alguns Centros Educativos ¢ implementado o chamado Mddulo
Motivacional. Este modulo tem como objetivo refor¢ar o envolvimento do jovem com a
medida aplicada e estimular a motivacao intrinseca para a mudanga. Estudos indicam que
niveis mais elevados de motivacdo interna estdo fortemente associados a probabilidade de
uma mudanca comportamental duradoura (Direcdo de Servigos de Justica Juvenil &

Ministério da Justiga, 2024).
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CAPITULO 6 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

A investigagdo sobre a reincidéncia juvenil constitui um desafio metodoldgico,
devido a necessidade de compreender as interacdes entre fatores individuais, sociais e
institucionais. Para garantir uma andlise contextualizada deste fendémeno, optou-se por uma
abordagem qualitativa, que permite explorar em profundidade as percecdes e experiéncias
dos intervenientes, em oposi¢cao a mera quantificacdo de dados (Creswell, 2018).

A opgao pela metodologia qualitativa justifica-se pelo facto de esta possibilitar uma
compreensdo geral da reincidéncia juvenil, nomeadamente no que concerne a eficacia das
estratégias de acompanhamento implementadas pelas entidades responsaveis. De acordo
com Bryman (2016), a investigagdo qualitativa privilegia a interpretacdo dos significados
atribuidos pelos sujeitos aos fendémenos sociais, permitindo captar nuances e dindmicas que
ndo seriam evidenciadas por uma abordagem exclusivamente quantitativa.

Como técnica principal de recolha de dados, recorreu-se a entrevistas
semiestruturadas, uma metodologia amplamente utilizada na investigacdo social e
criminolégica, dado o seu potencial para conjugar estrutura e flexibilidade na obten¢do de
informagdo (Silverman, 2020). Este método possibilita a exploracio de tematicas
previamente definidas, assegurando simultaneamente a adaptacdo a novas questdes
emergentes durante a entrevista. A adocao deste modelo permitiu aceder a perspetivas sobre
os desafios e limitagdes enfrentados na reinsercdo de jovens delinquentes, bem como a
percecao da eficacia das politicas publicas neste dominio.

A analise dos dados recolhidos sera complementada por uma revisao da literatura e
pela exploracdo de fontes estatisticas oficiais, garantindo uma triangulacdo metodoldgica
que fortaleca a validade dos resultados (Flick & Flick, 2011). O presente capitulo descreve,
assim, os procedimentos metodoldgicos adotados, expondo as questdes norteadoras do
estudo e as técnicas de recolha e analise de dados. A metodologia aqui delineada visa
contribuir para um aprofundamento do conhecimento sobre a reincidéncia juvenil,
proporcionando uma base empirica para a formulagdo de recomendag¢des que possam
aperfeigoar os mecanismos de acompanhamento e reinsercao social dos jovens em conflito

com a lei.
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6.1. Perguntas Derivadas

Os objetivos de investigagdo procuram nao apenas compreender os fatores que
influenciam a reincidéncia juvenil, mas também avaliar a adequagao das politicas publicas
existentes e propor melhorias nos programas de reinser¢cdo. Paralelamente, as questoes de
investigacdo foram delineadas para explorar os desafios e as lacunas identificadas no

acompanhamento de jovens em risco de reincidéncia.

- PD1: Quais sao os principais fatores de risco e protecdo que influenciam a
reincidéncia juvenil em Portugal?

- PD2: De que forma as estratégias de acompanhamento implementadas pela DGRSP
e pelo DIAP contribuem para a redugdo da reincidéncia juvenil?

- PD3: Quais medidas podem ser adotadas para melhorar os programas de reinsercao

e prevencao da reincidéncia juvenil?

6.2. Técnicas de Recolha e Tratamento de Dados

As entrevistas foram transcritas integralmente, com recurso a ferramentas de
inteligéncia artificial nos casos em que os entrevistados autorizaram a gravagao.

Os participantes foram selecionados com base na sua experiéncia direta com jovens
em situagdo de reincidéncia, assegurando uma amostra diversificada em termos de fungdes
institucionais, areas de atuacdo e enquadramentos territoriais. Todas as entrevistas foram
conduzidas apds a obten¢do de consentimento informado, garantindo o anonimato e a
confidencialidade dos dados recolhidos, em conformidade com os principios éticos da
investigacao cientifica. No total, foram realizadas dez entrevistas, com uma duracao média
de 30 minutos cada. Os dados foram tratados através de analise de contetdo, utilizando o
software NVivo, que possibilitou a codificagdo e organizacao das respostas em categorias e
subcategorias tematicas, facilitando a identificacdo de padrdes e relagdes significativas. A
analise seguiu uma abordagem mista, combinando uma logica dedutiva, baseada em
categorias definidas a partir da revisdo da literatura, com uma loégica indutiva, permitindo a
emergéncia de novos temas a partir do discurso dos entrevistados.

Para reforcar a validade e a consisténcia dos resultados obtidos, foi aplicada a
triangulacdo de fontes, comparando as respostas dos diferentes entrevistados e cruzando-as

com os dados obtidos na analise documental previamente realizada.
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CAPITULO 7 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

7.1. Perfil dos Jovens em Situacdo de Reincidéncia

A partir das entrevistas realizadas e da analise qualitativa efetuada através do
programa NVivo, foram salientadas categorias que nos permitem caracterizar o perfil dos
jovens reincidentes, esta andlise ¢ complementada com a revisdo da literatura permitindo
uma verdadeira triangulagdo de toda a informacao recolhida. Os principais fatores de risco
identificados relacionam-se predominantemente com a dimensao familiar, social e
individual.

A dimensdo familiar destacou-se das entrevistas como um fator crucial. A falta de
suporte familiar foi frequentemente identificada pelos entrevistados, como ¢ o caso de E1l
que referiu: “a familia ¢ a base de tudo, porque as criangas e os jovens tendem a replicar os
comportamentos dos pais”. Esta perce¢do esta em consonancia com a Teoria da Associagao
Diferencial de Sutherland, que defende que o comportamento criminoso ¢ aprendido por
meio da interacdo com grupos intimos, especialmente a familia, que transmite valores e
atitudes, sejam eles pré ou antissociais (Matsueda, 1988). Adicionalmente, E10 salientou
que “quando ha falta de apoio, negligéncia ou abuso em casa, ¢ muito dificil o jovem
encontrar estabilidade”, validando a teoria do controlo social de Hirshi, que sublinha a
importancia dos lacos familiares enquanto mecanismo na prevencao do comportamento
criminoso (Hirschi, 2017).

A pobreza econdmica e social surgiram como fatores criticos, sendo sublinhados por
E2, que mencionou explicitamente “questdes sociais como pobreza econdmica € social,
exclusdo e contextos de violéncia doméstica”. Esta afirmagao esta alinhada com a teoria da
Anomia de Merton (1938), que sugere que a discrepancia entre 0s objetivos sociais
estabelecidos e a disponibilidade de meios legitimos para alcanga-los gera tensdes que
podem resultar em comportamentos desviantes.

O ambiente social e comunitario foi outra dimensdo enfatizada pelos entrevistados,
como referiu E4, destacando que “viver em bairros problematicos, com maior exposi¢ao a
comportamentos desviantes, ¢ outro fator significativo”. Estes resultados refletem
diretamente as observagdes de Cloward e Ohlin (1960) sobre a existéncia de subculturas
delinquentes desenvolvidas predominantemente em areas socialmente desorganizadas, onde

os jovens sao mais facilmente influenciados por grupos criminosos organizados ou por
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gangues violentos, dependendo da disponibilidade ou auséncia de oportunidades legitimas e
ilegitimas.

Na dimensao individual, foram salientados problemas relacionados com o consumo
de substancias psicoativas e a existéncia de problemas emocionais e psicolégicos. O E5
apontou o “consumo de substincias psicoativas” como um fator que “cria um ciclo de
vulnerabilidade dificil de romper”, o que esta também documentado na literatura por autores
como Walters (2016) e DeLisi et al., (2015) que associam claramente o consumo de drogas
e comportamentos impulsivos a reincidéncia juvenil.

Assim, através da triangulacdo com a revisdo da literatura, verifica-se uma clara
validagdo das percecdes dos entrevistados sobre os fatores que influenciam a reincidéncia

juvenil.
7.2. Efetividade das Estratégias de Acompanhamento

As estratégias de acompanhamento consideradas mais eficazes sdo aquelas aplicadas
de maneira personalizada, continua e integrada. Esta percecdo marcada da revisdo da
literatura foi corroborada amplamente pelos entrevistados, destacando a importancia do
acompanhamento educativo individualizado como elemento importante na prevencao da
reincidéncia juvenil.

O E4 salientou particularmente que “as medidas tutelares educativas, como o
internamento em centros educativos e o acompanhamento educativo em regime aberto,
podem ser eficazes na reducdo da reincidéncia juvenil, sobretudo quando focadas na
reintegragdo social € no apoio psicossocial e educativo”. Esta perspetiva ¢ apoiada pela
literatura, nomeadamente pela Lei Tutelar Educativa (Ribeiro, 2015), que enfatiza a
relevancia de uma interven¢do educativa e reintegradora em oposi¢do a uma abordagem
meramente punitiva. Além disso, E4 sublinhou que “o acompanhamento em regime aberto
tende a apresentar melhores resultados, por preservar os vinculos familiares e comunitérios
e permitir uma interven¢do mais contextualizada”. Tal afirmacdo encontra-se versada na
teoria do controlo social de Hirschi (2017), que destaca a importancia da manutencao dos
vinculos sociais para prevenir comportamentos desviantes.

Contudo, a eficacia destas estratégias depende significativamente da qualidade e
consisténcia na sua implementacao. O E6 observou que “quando o acompanhamento ¢ feito
com proximidade, regularidade e intensidade, tende a dar resultados”, acrescentando que

“sdo precisos tempo, investimento e equipas dedicadas”. Estas constatagdes sdo suportadas

33



pela literatura cientifica sobre interveng¢des socioeducativas, que aponta a importancia da
continuidade e intensidade do acompanhamento para resultados positivos duradouros
(Carvalho, 2010).

Por outro lado, diversos entrevistados referiram como desafio crucial a escassez de
recursos humanos e técnicos especializados. E5 enfatizou especificamente a necessidade de
“monitorizacdo proxima e apoio multidisciplinar”, indicando que uma das principais
limitagdes reside na “descontinuidade no acompanhamento pos-medida e na insuficiente
articulacao entre as entidades envolvidas”.

Adicionalmente, alguns entrevistados alertaram para o potencial efeito adverso de
medidas mais restritivas, como o internamento em centros educativos. O E1 mencionou
explicitamente que “os jovens até aprendem comportamentos mais desviantes nesses
contextos”, uma preocupagao reforgada por E4, que destacou o “risco de reforco de vinculos
com outros jovens em situagdo de delinquéncia”. Esta visdo é sustentada pela teoria da
rotulagem social (Becker, 1963) segundo a qual ambientes institucionalizados podem
fortalecer identidades delinquentes e dificultar a reintegracdo social posterior.

As estratégias de acompanhamento demonstram potencial efetividade quando
implementadas de forma individualizada e sustentadas por equipas técnicas estaveis e
multidisciplinares. No entanto, garantir condi¢des estruturais adequadas, recursos humanos
suficientes e uma melhor articulacdo interinstitucional sdo fatores fundamentais para

assegurar resultados sustentaveis.
7.3. Barreiras e Desafios na Prevencao da Reincidéncia

A andlise dos dados empiricos recolhidos permitiu identificar um conjunto
consistente de obstaculos a eficacia das estratégias de preven¢do da reincidéncia juvenil, os
quais foram sistematicamente organizados em categorias emergentes: falhas estruturais,
escassez de recursos, fragilidades institucionais, fatores socioculturais e desestruturagdo
familiar. Esta categorizacdo resultou da andlise tematica conduzida no software NVivo,
articulando as perce¢des dos entrevistados com a revisao da literatura.

Uma das barreiras mais consensuais prende-se com a escassez de recursos humanos
especializados. O ES5 salientou “ha uma insuficiéncia de recursos técnicos especializados”,
ao passo que E6 acrescentou que “é€ preciso tempo, paciéncia e, acima de tudo, recursos
especializados. Psicologos, assistentes sociais, tutores...”. Esta limitacdo compromete o

acompanhamento continuo e personalizado dos jovens, especialmente apds o término das
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medidas tutelares educativas. A analise estatistica demonstra que as medidas ndo privativas
de liberdade, que requerem este tipo de acompanhamento proximo, apresentam taxas de
reincidéncia inferiores quando comparadas ao ICE, o que evidencia a relacao entre suporte
técnico qualificado e reintegragao bem-sucedida.

Outra limitagdo estrutural reside na dificuldade de articulagdo entre as diversas
entidades envolvidas na prevengdo da reincidéncia. Apesar da existéncia formal de
protocolos de cooperagdo, os entrevistados denunciaram entraves operacionais persistentes.
E4 referiu que “a articulagao ¢ limitada por comunicagdo ineficaz, excesso de burocracia,
falta de partilha de informacao relevante e recursos humanos insuficientes”. Este diagndstico
¢ reforgado por E10, que destacou a existéncia de abordagens distintas entre os varios
servicos, o que compromete a coeréncia das intervengdes. A literatura corrobora esta analise
ao sublinhar que a auséncia de uma coordenacao efetiva entre instituicdes como a DGRSP,
os DIAP, as CPC]J, os estabelecimentos de ensino e os servigos sociais constitui um dos
principais entraves a eficacia da reinsercdo (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
46/2013, 2013). A fragmentacao das respostas institucionais leva a duplicagdo de esforcos
ou, inversamente, a omissao de responsabilidades essenciais.

No plano sociocultural, destacam-se percegdes criticas relativas ao crescente
descrédito no sistema de justica e na autoridade institucional. O E3 referiu que “as pessoas
ndo acreditam no sistema e acham que podem agir sem consequéncias”, evidenciando a
fragilidade dos mecanismos de controlo social informal. Esta visdao encontra respaldo na
Teoria do Controlo Social de Hirschi (2017), segundo a qual a conformidade com as normas
sociais depende da for¢ca dos lacos estabelecidos com instituigdes fundamentais, como a
familia, a escola e a comunidade. Quando esses vinculos se encontram enfraquecidos,
aumenta a propensdo para comportamentos desviantes. Neste contexto, os jovens tendem a
procurar formas alternativas de autoafirmagao. Caso estes encontrem obstaculos nos meios
pro-sociais, como o sucesso académico, podem enveredar por trajetos desviantes, como o
consumo de substancias psicoativas, como estratégia compensatoria de afirmagao pessoal
(Pinto, 2017).

Paralelamente, E6 destacou a influéncia negativa das redes sociais e da baixa literacia
digital dos jovens: “falta-lhes conhecimento... as redes sdo muito atrativas, especialmente
para os mais jovens”. Este fenomeno pode ser interpretado a luz das Teorias das
Oportunidades Situacionais (Felson & Clarke, 1998) que apontam que a disponibilidade de

contextos favoraveis, como espagos nao supervisionados e estimulos desviantes, aumenta
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significativamente a probabilidade de ocorréncia de comportamentos ilicitos, mesmo entre
jovens sem propensao inicial para o crime.

A estigmatizagao social constitui outro obstaculo identificado. Segundo E4, “os
jovens que vivem essas experiéncias frequentemente sofrem de estigmatizacao e falta de
oportunidades, o que dificulta a sua reintegracdo”. Esta observagdo encontra eco na Teoria
da Rotulagem Becker (1963), que explica como o rotulo de “delinquente” pode ser
interiorizado pelo jovem e perpetuar trajetorias desviantes ao limitar o acesso a
oportunidades legitimas, refor¢ando ciclos de exclusao e marginalizagao.

Adicionalmente, a auséncia de projetos de vida estruturados e a falta de continuidade
no acompanhamento apds a cessa¢do das medidas tutelares educativas revelam-se fatores
agravantes. Varios entrevistados destacaram que, uma vez terminada a medida, muitos
jovens ndo dispdem de redes de suporte que lhes permitam consolidar os progressos
alcancados.

Por fim, o descomprometimento familiar foi apontado como uma das barreiras mais
transversais e dificeis de contornar. Conforme referido por E7, “muitas vezes os jovens estao
disponiveis para a intervencao... mas a familia ndo muda”. Esta realidade compromete o
sucesso de qualquer medida, uma vez que o ambiente familiar disfuncional anula ou
enfraquece os efeitos das intervengdes institucionais. A Teoria da Associagdo Diferencial
(Sutherland, 2010), refor¢a esta ideia, ao defender que o comportamento ¢ aprendido em
contextos relacionais proximos, nomeadamente no seio familiar. Quando este contexto ¢

negligente ou promove valores antissociais, torna-se um vetor potenciador da reincidéncia.
7.4 Discussao: O Caso de Portugal

Em concordancia com a literatura e com os resultados empiricos obtidos, verifica-se
que a reincidéncia juvenil constitui um problema intrincado, que exige abordagens
complexas.

Um dos principais resultados desta investigacdo revela que as estratégias mais
eficazes para a redugdo da reincidéncia juvenil sdo aquelas que apostam numa abordagem
individualizada e continua, centradas na integracao social dos jovens. Este achado estd em
linha com estudos prévios realizados em contextos nacionais, destacando especialmente o
AE e a FPF como medidas eficazes no processo de reinser¢ao social dos jovens.

A escassez de recursos técnicos € humanos especializados constitui uma limitagao

critica identificada tanto na literatura quanto nas entrevistas realizadas durante este estudo.
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A insuficiéncia destes recursos compromete diretamente a eficdcia das estratégias
implementadas, dificultando uma interven¢do adequada e continua ap6s o cumprimento das
medidas judiciais. Este aspeto € corroborado por outras investigagdes nacionais, que
sublinham igualmente a necessidade premente de reforco de equipas multidisciplinares no
acompanhamento aos jovens em situacao de reincidéncia.

Outro ponto central emergente deste estudo refere-se a comunicagdo
interinstitucional. As entrevistas e a revisao da literatura destacam que existe uma boa
comunicacdo entre instituigdes como a DGRSP, DIAP, CPCJ e as for¢as de seguranga.
Contudo, esta comunicagdo necessita ser reforcada nao s6 durante o decorrer dos processos
judiciais, mas também numa supervisdo continuada apds a conclusdo destes, garantindo
assim uma transi¢do eficaz dos jovens para a vida adulta integrada na sociedade. Deste modo,
a criacdo e implementacao de protocolos claros e efetivos de colaboragdo e supervisao pos-
processual sdo fundamentais para assegurar intervengdes mais coesas e sustentaveis.

Além disso, as dimensdes familiar e sociocultural emergem como fatores essenciais
na prevencdo da reincidéncia juvenil. A fragilidade dos vinculos familiares foi
reiteradamente destacada pelos entrevistados como um fator determinante na reincidéncia.
Este resultado estd de acordo com as teorias criminoldgicas que enfatizam a relevancia dos
lagos sociais e familiares como elementos protetores contra comportamentos desviantes.
Deste modo, o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais deve constituir uma
prioridade nas estratégias de intervengado e prevengao.

Por fim, a adogdo de praticas baseadas na justica restaurativa revelou-se promissora
na promoc¢ao da responsabilizagdo dos jovens e na reparagdo dos danos causados as vitimas.
As iniciativas de media¢do, embora ainda pouco disseminadas em Portugal, mostram
potencial para uma maior eficicia educativa e restaurativa, desde que adequadamente

regulamentadas e implementadas.
7.5. Resposta a PD1

Em reposta a PD1 “Quais sdo os principais fatores de risco e prote¢ao que influenciam
a reincidéncia juvenil em Portugal?”, aferimos que os principais fatores de risco que
influenciam a reincidéncia juvenil em Portugal incluem a auséncia ou fragilidade do suporte
familiar, pobreza econdmica e social, exclusdo social, exposicao a contextos de violéncia
doméstica, e a influéncia negativa do ambiente social e comunitdrio. A dimensao familiar

revelou-se particularmente crucial, destacando-se a negligéncia, o abuso e a instabilidade
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familiar como fatores determinantes para a perpetuacdo da reincidéncia juvenil. Estes
resultados alinham-se com as teorias criminoldgicas analisadas, nomeadamente a Teoria da
Associagdo Diferencial e a Teoria do Controlo Social, que sublinham o papel da familia e
dos lacos sociais como mecanismos fundamentais na prevengao ou promogao do
comportamento desviante.

Por outro lado, os fatores de protecdo identificados incluem um suporte familiar
estavel e positivo, oportunidades educativas adequadas e continuas, programas estruturados
de reinsercao social e educativa, bem como a existéncia de uma rede de suporte institucional

eficaz, que promova a integragdo comunitaria e a autorregulacdo emocional dos jovens.
7.6. Resposta a PD2

Relativamente a PD2 “De que forma as estratégias de acompanhamento
implementadas pela DGRSP e pelo DIAP contribuem para a redugdo da reincidéncia
juvenil?”, concluimos que estas estratégias de acompanhamento implementadas pela
DGRSP e pelo DIAP tém demonstrado resultados mistos na redu¢do da reincidéncia juvenil.
As medidas tutelares educativas ndo institucionais, particularmente o Acompanhamento
Educativo (AE) e a Frequéncia de Programas Formativos (FPF), evidenciaram maior
eficacia devido a sua abordagem personalizada e a manutengdo dos jovens no contexto
familiar e comunitéario. Estes programas promovem responsabilizagdo gradual e oferecem
suporte continuo, contribuindo significativamente para a redugdo das taxas de reincidéncia.

Contudo, as estratégias relacionadas ao internamento em centros educativos revelam-
se menos eficazes, apresentando taxas mais elevadas de reincidéncia. Os desafios associados
incluem a escassez de recursos humanos especializados, falta de continuidade na intervencao
pés-medida, fragmentacdo e limitada articulag@o interinstitucional. Estes fatores limitam a
capacidade das institui¢des de fornecer um acompanhamento eficaz e integrado apos o

internamento, resultando numa vulnerabilidade acrescida dos jovens.
7.7. Resposta a PD3

Por ultimo, respondendo a PD3 “Quais medidas podem ser adotadas para melhorar
os programas de reinsercdo e prevencao da reincidéncia juvenil?”, considera-se que, para
otimizar tais programas em Portugal, ¢ essencial reforcar a articulagdo interinstitucional
entre entidades como a DGRSP, DIAP, CPCJ, forcas de seguranca, escolas e instituicoes de

apoio social, promovendo um acompanhamento continuo.
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E igualmente necessario aumentar os recursos técnicos e humanos especializados nos
programas de acompanhamento educativo e de formagao profissional, com especial atengdo
ao periodo apos o cumprimento das medidas judiciais, garantindo que os jovens mantenham
0 suporte necessario a sua reintegragao.

Deve ainda apostar-se na implementa¢do de praticas de intervengdo precoce que
envolvam a comunidade educativa e familiar, de modo a permitir a detecdo rapida de
situagoes de risco € uma atuagao preventiva eficaz.

Torna-se também fundamental promover programas centrados no desenvolvimento
de competéncias de autorregulagdo emocional, autocontrolo e capacidades sociais, que se
revelam eficazes na diminui¢do de comportamentos desviantes e reincidentes.

Por fim, destaca-se a importincia de fomentar iniciativas de mediacdo e justigca
restaurativa que envolvam diretamente as vitimas e os jovens infratores, promovendo nado
apenas a responsabilizagdo, mas também a reparagdo do dano de forma educativa e

construtiva.

CONCLUSAO

A presente investigacdo procurou analisar a eficacia das estratégias de
acompanhamento aplicadas a jovens delinquentes em Portugal, com especial atencdo nas
intervengdes promovidas pela DGRSP e pelos DIAP. Através de uma abordagem qualitativa,
sustentada em entrevistas a profissionais da area da justi¢ca juvenil e triangulagdo com a
literatura especializada, foi possivel identificar tendéncias, desafios e oportunidades de
melhoria no combate a reincidéncia juvenil.

Respondendo diretamente a PP “Quais sdo as estratégias de acompanhamento
aplicadas a jovens delinquentes em Portugal e que evidéncias existem sobre a sua eficacia?”,
conclui-se que as estratégias de acompanhamento aplicadas a jovens delinquentes em
Portugal evidenciam maior eficacia quando sdo individualizadas, continuas e integradas.

Evidéncias empiricas demonstram que programas focados na educagdo, formagao
profissional, fortalecimento de lacos familiares e praticas de justica restaurativa sdo
particularmente eficazes na reducao da reincidéncia juvenil. Contudo, a plena eficacia destas
estratégias estd condicionada a melhoria dos recursos humanos e técnicos disponiveis, bem
como a uma articulacdo institucional mais robusta e a um acompanhamento prolongado ap6s

o encerramento formal dos processos judiciais. Estes aspetos sdo fundamentais para
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melhorar significativamente os resultados das politicas publicas dirigidas a juventude
delinquente em Portugal.

O AE e os FPF, quando devidamente implementados, revelaram-se instrumentos
valiosos na reducao da reincidéncia, sobretudo por permitirem manter o jovem em contacto
com a sua comunidade e por promoverem a responsabiliza¢do gradual através de processos
educativos.

Todavia, esta eficacia ¢ frequentemente limitada por constrangimentos estruturais,
nomeadamente a escassez de recursos humanos especializados, a fragmentacao das respostas
institucionais ¢ a auséncia de mecanismos de articulagdo entre varios servicos. Estes
obstaculos comprometem a continuidade da intervengdo, particularmente na fase pos-
medida, onde muitos jovens deixam de ter acesso a acompanhamento adequado, ficando
vulneraveis a exclusdo e ao regresso a trajetorias desviantes.

A investigagdo evidenciou também o impacto das condigdes socioculturais e
familiares na perpetuacdo da reincidéncia. A desvalorizacdo da autoridade, a estigmatizagao
social, a influéncia das redes sociais digitais € o descomprometimento familiar foram
apontados como fatores que enfraquecem os processos de reintegracdo. Estas tendéncias
confirmam os pressupostos das principais teorias criminologicas analisadas, como a Teoria
do Controlo Social, a Teoria da Rotulagem ¢ a Teoria das Oportunidades Criminais, que
sublinham a relevancia das estruturas relacionais e ambientais na génese e persisténcia do
comportamento desviante.

Verificou-se ainda que os programas ICE, embora concebidos com uma finalidade
pedagdgica, tendem a apresentar taxas de reincidéncia mais elevadas, refletindo, por um
lado, a gravidade dos comportamentos dos jovens a quem sdo aplicados, e por outro, a
faléncia parcial da medida enquanto instrumento de reabilitagdo. Em contrapartida, medidas
ndo institucionais demonstraram maior eficacia na prevencao da reincidéncia, sobretudo
quando acompanhadas de planos de intervengdo individualizados e apoio comunitario
estruturado.

Conclui-se, assim, que a eficacia das estratégias de acompanhamento depende da sua
capacidade de responder de forma integrada e coordenada as multiplas dimensdes da vida
dos jovens. A prevencdo da reincidéncia juvenil exige um investimento continuado na
qualificagdo dos técnicos, na articulacdo entre instituicdes € na criagdo de percursos
educativos e profissionais vidveis. SO através de uma abordagem sistémica, que envolva nao

apenas o sistema de justiga, mas também a escola, a familia, os servigos de satde e as
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comunidades locais, sera possivel quebrar o ciclo da reincidéncia e promover uma verdadeira
reinser¢ao social.

Apesar do rigor metodologico adotado, este estudo apresenta um conjunto de
limitagdes que importa reconhecer, uma vez que condicionam a extensao e aplicabilidade
dos resultados obtidos.

A primeira limitagao relaciona-se com a natureza qualitativa da investigacdo. Embora
este tipo de abordagem permita compreender em profundidade as percegdes dos
profissionais envolvidos no acompanhamento de jovens delinquentes, os resultados nao
podem ser generalizados para toda a populacdo juvenil em situagcdo de reincidéncia. As
conclusdes aqui apresentadas refletem sobretudo realidades locais e contextos institucionais
especificos, o que pode limitar a sua representatividade a nivel nacional.

A segunda limita¢do prende-se com o numero reduzido de entrevistas realizadas. A
amostra, embora composta por profissionais com conhecimento aprofundado da realidade
em estudo, foi condicionada pela disponibilidade das entidades contactadas e pelo tempo ttil
para a recolha de dados. A auséncia de perspetivas dos proprios jovens em situacdo de
reincidéncia e de outros agentes relevantes, como técnicos de saide mental, professores ou
representantes de organizagdes ndo governamentais, constituiu um obstaculo a obtengdo de
uma visdo mais abrangente do fenémeno.

Em terceiro lugar, a investigagdo enfrentou dificuldades no acesso a dados
estatisticos atualizados e completos. Embora tenham sido analisados relatorios oficiais da
Diregao de Servicos de Justica Juvenil e do Ministério da Justica, a inexisténcia de dados
especificos por tipo de regido e perfil sociodemografico dos jovens limitou a triangulacao
entre os dados qualitativos recolhidos e os indicadores quantitativos disponiveis.

Outra limitagdo a considerar prende-se com a possibilidade de enviesamentos nas
respostas dos entrevistados, nomeadamente o viés de desejabilidade social. Alguns
participantes podem ter adotado discursos mais favoraveis as suas instituicoes ou omitido
criticas que comprometessem a imagem das entidades representadas. Apesar de terem sido
assegurados o anonimato e a confidencialidade, ndo ¢ possivel eliminar totalmente este tipo
de influéncia.

O reconhecimento destas limita¢des nao invalida a validade do trabalho realizado,
mas reforca a necessidade de futuras investigagdes que integrem abordagens metodologicas
mistas, ampliem o numero e a diversidade dos participantes, e incluam a voz dos proprios
jovens. Apenas com uma compreensdo mais ampla e participada serd possivel construir

politicas publicas mais eficazes na prevencao da reincidéncia juvenil.
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RECOMENDACOES

A partir dos resultados obtidos nesta investigacao, foi possivel identificar diversos
constrangimentos que limitam a eficicia das estratégias de acompanhamento aplicadas a
jovens em situacao de reincidéncia. Com o objetivo de contribuir para a melhoria das praticas
institucionais e para o refor¢o da intervengdo preventiva, apresentam-se recomendagdes
estruturadas segundo trés niveis de atuagdo: técnico, tatico e operacional.

No que respeita a escassez de recursos humanos especializados, recomenda-se, ao
nivel técnico, o refor¢o da formacgao continua dos profissionais afetos a justica juvenil, com
especial atencao a intervengao psicossocial, mediagdo, satide mental e dindmicas familiares.
Deverd ser promovida a constituicdo de equipas multidisciplinares estaveis, integrando
técnicos da area social, educativa e psicologica com experiéncia especifica na delinquéncia
juvenil. No plano tatico, importa fomentar parcerias entre a DGRSP, institui¢des de ensino
superior e ordens profissionais, de modo a promover estagios curriculares, programas de
capacitagdo e recrutamento de novos técnicos. Ao nivel operacional, torna-se imperativo
aumentar a dotacao de técnicos nos servigos de acompanhamento educativo e nas equipas
dos centros educativos, bem como garantir a presenga efetiva de psicologos e assistentes
sociais em todas as fases do processo de intervengao.

Relativamente a articulacdo interinstitucional, uma das limitacdes mais recorrentes
identificadas, propde-se, ao nivel técnico, a criagdo de mais protocolos padronizados de
comunicacdo entre as entidades envolvidas, com definicdo clara de responsabilidades e
circuitos de partilha de informacdo. A implementacdo de plataformas digitais integradas
podera facilitar este processo, assegurando uma atuagdo mais coordenada. No plano tatico,
recomenda-se a constituicdo de nucleos locais de articulagdo interinstitucional, compostos
por representantes da DGRSP, DIAP, CPC]J, escolas e servicos de saude, com reunides
regulares orientadas para a gestdo integrada de casos. Também se sugere o desenvolvimento
de acdes de formacao conjuntas entre técnicos de diferentes areas, de modo a promover uma
cultura de cooperagdo e partilha de boas praticas. Operacionalmente, cada jovem em
cumprimento de medida tutelar educativa devera dispor de um plano individual de
intervencdo, elaborado de forma colaborativa entre todas as entidades envolvidas, com
mecanismos de acompanhamento e reavalia¢do periddica.

No que diz respeito a desvalorizagdo da justica e da autoridade, foi identificada uma

tendéncia crescente para a descrenca no sistema e para a percecdo de impunidade. Neste
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sentido, ao nivel técnico, recomenda-se a inclusdo de conteudos sobre justiga, direitos e
deveres nos programas educativos e formativos destinados aos jovens, bem como a
promocao de iniciativas de justiga restaurativa em contextos comunitarios. A nivel tatico,
devem ser integradas sessoes obrigatorias de responsabilizacdo e reparagdao simbolica nos
programas aplicados aos jovens, envolvendo sempre que possivel as vitimas e a comunidade.
Também se propde a realizagdo de inquéritos de percecdo junto dos jovens em
acompanhamento, de modo a ajustar as estratégias comunicacionais das instituigdes. Ao
nivel operacional, recomenda-se o envolvimento de figuras de referéncia como professores,
treinadores ou lideres comunitdrios nos processos de intervengdo, refor¢ando a autoridade
positiva e incentivando o cumprimento das medidas com base em modelos pré-sociais.

A estigmatizagdo social e a auséncia de oportunidades reais de reintegracido apos o
cumprimento das medidas tutelares constituem um obstaculo recorrente a redugdo da
reincidéncia. Ao nivel técnico, importa promover programas de mentoria € apoio
personalizado para a transicdo para a vida adulta, com acompanhamento em areas como
formagdo, emprego, habitacdo e saude. E igualmente necessario estabelecer parcerias
formais com entidades empregadoras, centros de formacdo profissional e organizacdes da
sociedade civil. A nivel tatico, sugere-se a criagdo incentivos a contratagdo de jovens adultos
em situacao de vulnerabilidade. Ao nivel operacional, recomenda-se a implementagdo de um
acompanhamento pds-medida com duragdo minima de doze meses, incluindo visitas
regulares e apoio multidisciplinar. Poderd ainda ser considerada a criagdo de centros
comunitarios de apoio a reinser¢do, com servigos integrados de orientacdo profissional,
apoio juridico, apoio psicologico e mediagao familiar.

Finalmente, a questdo do descomprometimento familiar foi identificada como um
fator transversal a maioria dos casos de reincidéncia. Ao nivel técnico, € recomendavel a
criagdo de programas paralelos de intervencdo junto das familias, centrados no reforgo das
competéncias parentais, mediacdo de conflitos e coesdo afetiva. No plano tatico, deve ser
promovida a constitui¢do de redes locais de apoio familiar, articuladas com as CPClJ, o
Instituto da Seguranca Social e os servigos educativos, garantindo uma resposta integrada e
continua. A nivel operacional, recomenda-se a obrigatoriedade da participacdo das familias
em sessdes de acompanhamento conjuntas com os técnicos € os jovens, bem como a
disponibilizacdo de linhas de apoio, sessdes de grupo e a¢des de capacitagdo comunitaria.

A prevengdo da reincidéncia juvenil exige uma abordagem sistémica, sustentada na
cooperacdo interinstitucional, na personalizagdo das intervengdes e na mobilizagdo de

recursos comunitarios capazes de assegurar uma verdadeira inclusao social.
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CARTA DE APRESENTACAO

A presente entrevista faz parte integrante da realiza¢ao do Trabalho de Investigacao
Aplicada (TIA) para a conclusao do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranca. O TIA, subordinado ao tema “Reincidéncia Juvenil:
Avaliacdo da Eficacia das Estratégias de Acompanhamento”, tem como objetivo analisar
os fatores que contribuem para a reincidéncia juvenil e avaliar a eficacia dos programas

de reabilitacdo e reinsercao social.

Neste contexto, esta entrevista pretende identificar os principais desafios na
reinser¢do de jovens infratores, avaliar a eficdcia das medidas tutelares educativas e

compreender o impacto dos programas de reabilitagdo na redugdo da reincidéncia.

Portanto, com o proposito de obter informagdes relevantes e validas relativamente as
matérias supracitadas, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda uma entrevista sobre
o tema em apreco, tendo em conta que o seu contributo ¢ fundamental para atingir os

objetivos propostos para a presente investigacao.

Grato desde ja pela sua disponibilidade e atengdo.

Atenciosamente,

Pedro Simées
Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana



PROTOCOLO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente protocolo ¢ estabelecido entre Pedro Simodes, aluno da AM a realizar

investigacdo com o tema: “Reincidéncia Juvenil: Avaliacdo da Eficdcia das Estratégias

de Acompanhamento”, e o participante:

através do método de entrevista.

O investigador e o orientador cientifico comprometem-se a:

a) Conduzir a investigagao de acordo com os parametros de qualidade preconizados pela

comunidade cientifica da especialidade;

b) Discutir e negociar outros aspetos especificos de cada caso relativos a

confidencialidade da informagao, se solicitado pelo participante;

¢) Impedir qualquer divulgacao de informacao referente aos participantes, exteriormente

a equipa de investiga¢do, sem o consentimento prévio de todos os envolvidos;

d) Entregar uma sintese descritiva dos resultados aos participantes, através de correio

eletronico;

€) Manter os participantes a par do trabalho que est4 a ser desenvolvido, nomeadamente

no que concerne a analise dos dados, sempre que os mesmos o solicitem;

f) Prestar aos participantes no processo todos os esclarecimentos solicitados no decorrer

da investigagao;

g) Cumprir o Codigo Deontologico da American Psychological Associantion (APA 7°

Edi¢d0) na realizacdo da investigacao;

h) Eliminar todas as gravagdes audio ap6s o decorrer da investigacdo e a defesa publica

da tese.

Os participantes comprometem-se a:

a) Prestar informacdes sobre a sua experiéncia no caso em estudo e sobre a sua

experiéncia profissional;



b) Ser entrevistado num momento acordado entre o investigador e o participante;
¢) Autorizar a gravacao audio da entrevista, a pedido do investigador;

d) Decidir mencionar ou omitir a sua participagdo no projeto nos contextos profissionais

em que considere conveniente fazé-lo;

e) Permitir a publicagdo do resultado do estudo, com omissdo da sua identidade,

nomeadamente nas seguintes situagoes:

I.  Trabalho de Investigacdo Aplicada a apresentar & Academia Militar;
II.  Comunicagdes em congressos cientificos-profissionais;

III.  Publicagdes cientificas em revistas e/ou em livros da especialidade.

Assinaturas:

(Participante)

(Investigador)

Local e Data:




IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome: Hora (Inicio/Fim):

U/E/O: Data:

Fung¢ao/Posto: Local:
ENTREVISTA

As respostas de Sua Exceléncia sdao fundamentais para atingir os objetivos da
investigacao, pelo que se solicita que as mesmas sejam o mais completas possivel. As suas
respostas irdo servir Unica e exclusivamente como objeto de estudo para a investigagdo, pelo
que lhe ¢ solicitada autoriza¢do para efetuar gravacao e posterior andlise e transcri¢do das
respostas. Se for sua intencao, as mesmas ser-lhe-ao facultadas, juntamente com o trabalho
final, assim que o mesmo seja aprovado.

Grupo I — Questoes Gerais

Questao 1:
Com base na sua experiéncia, quais sdo os principais fatores que contribuem para a

reincidéncia juvenil? Existem fatores de protecdo que ajudam a reduzir essa reincidéncia?

Questao 2:
As medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos € o
acompanhamento educativo, sdo eficazes na reducdo da reincidéncia? Que desafios existem

na sua implementagao?

Questao 3:
Como caracteriza a eficacia dos programas orientados para a reabilitagao de jovens infratores
na reabilitacao de jovens infratores? Existem outros programas relevantes que poderiam ser

incluidos na investigacao?

Questao 4:
Como avalia a articulagao entre a DGRSP, DIAP, CPC]J, for¢as de seguranca e escolas na

reinsercao social dos jovens? Quais sdo as principais dificuldades nesta cooperacao?

Questao 5:
Com base na sua experiéncia, que medidas poderiam ser adotadas para melhorar a reinser¢ao

juvenil e reduzir as taxas de reincidéncia?



APENDICE B — RELACAO ENTRE PERGUNTAS DERIVADAS E QUESTOES DE

ENTREVISTA

Pergunta de
Partida

Pergunta Derivada

Questdo de Entrevista

Quais sdo as
estratégias de
acompanhamento
aplicadas a
jovens
delinquentes em
Portugal e que
evidéncias
existem sobre a
sua eficacia?

Quais sdo os principais
fatores de risco e
protecdo que
influenciam a
reincidéncia juvenil em
Portugal?

Com base na sua experiéncia, quais sdo os principais
fatores que contribuem para a reincidéncia juvenil?
Existem fatores de protecdo que ajudam a reduzir essa

reincidéncia?

De que forma as
estratégias de
acompanhamento
implementadas pela
DGRSP e pelo DIAP
contribuem para a
redugdo da reincidéncia
juvenil?

As medidas tutelares educativas, como o internamento
em centros educativos e o acompanhamento educativo,
sdo eficazes na reducdo da reincidéncia? Que desafios

existem na sua implementagdo?

Como caracteriza a eficacia dos programas orientados
para a reabilitacdo de jovens infratores na reabilitagdo de
jovens infratores? Existem outros programas relevantes

que poderiam ser incluidos na investigagao?

Quais medidas podem
ser adotadas para
melhorar os programas
de reinsercdo e
prevengdo da
reincidéncia juvenil?

Como avalia a articulag@o entre a DGRSP, DIAP, CPCJ,
forcas de seguranca e escolas na reinser¢do social dos
jovens? Quais sdo as principais dificuldades nesta

cooperagao?

Com base na sua experiéncia, que medidas poderiam ser
adotadas para melhorar a reinser¢do juvenil e reduzir as

taxas de reincidéncia?

Quadro 1 - Relacdo entre Perguntas Derivadas e Questdes de Entrevista

Fonte: Elaboracgao Prépria




APENDICE C - LISTA DE ENTREVISTADOS

Tabela 2 - Lista de Entrevistados

Comissaria CPCJ Presencial

Presidente da CPCJ Presencial 24MAR25

Advogado de Familia e Menores Presencial 09ABR25

Major Comandante de Destacamento Escrita 16ABR25

E5 Capitdo Comandante de Destacamento Escrita 14ABR25

E6 Presidente de Agrupamento de Presencial 29 ABR25
Escolas

E7 Psicologo de Agrupamento de Presencial 19 ABR?5
Escolas

E8 Procuradora de Familia e Menores Presencial 24ABR25

E9 Diretor Dlre.(;ao de Se.rwqos de stoc?nf 29ABR25

Justica Juvenil eréncila
E10 Chefe Técnico Responsavel pelo Programa Escrita IMAI?5
Coordenador Escola Segura

Fonte: Elaboracio Propria
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APENDICE D — TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Quadro 2 - Anadlise das respostas a questio 1

Respostas a Questao n.’1 da Entrevista
“Quais sdo os principais fatores de risco e protecdo que influenciam a reincidéncia juvenil em

Portugal?”

E1

“Na minha experiéncia, principalmente a falta de uma rede de suporte familiar. Também a
auséncia de planos especificos e concretos para retirar a crianga ou jovem daquele meio, ¢ a
escassez de técnicos. Falta de técnicos, sobretudo nas instituicdes que deveriam tracar um plano
para estes jovens. Mas, sinceramente, ¢ mesmo a falta de suporte familiar. A familia ¢ a base de
tudo, porque as criangas ¢ os jovens tendem a replicar os comportamentos dos pais. Vemos isto
na violéncia doméstica, sdo ciclos. Uma crianga que cresceu num ambiente de violéncia
doméstica tende, em adulta, a replicar esses comportamentos, se o ciclo ndo for quebrado. Ja
acompanhamos casos em que a jovem, agora mie, ¢ vitima de violéncia pelo companheiro. E
muito dificil quebrar esse ciclo.

As maes, muitas vezes, ndo aceitam que estdo a ser vitimas. Tém sempre a esperanga de que
“ele vai mudar”, de que “se tiver um filho, isto muda”.

E2

“Na minha opinido, os principais fatores estdo ligados a questdes sociais: pobreza, tanto
econdmica como social, exclusdo, e contextos de violéncia doméstica. Quando falo em pobreza
social, refiro-me a auséncia de relagdes sociais estruturadas, o isolamento, a falta de integragao
social, mesmo em familias que ndo tém dificuldades financeiras.

Temos casos de jovens que vivem com os pais, mas sem qualquer interacdo com a comunidade.
Isso também ¢ pobreza social. Viver em bairros problematicos, com maior exposi¢cdo a
comportamentos desviantes, ¢ outro fator. O acompanhamento das familias e dos jovens, por
via dos processos de promogao e prote¢do, pode sim funcionar como fator protetor. Também
existe o processo tutelar educativo, aplicado a jovens dos 12 aos 16 anos, que visa educa-los
para o direito. Nestes casos, ¢ fundamental a atuagdo das entidades de primeira linha, escolas,
servigos de saude, servicos sociais, numa a¢ao concertada.”

E3

“Na minha opinido, a principal causa ¢ a falta de valores na sociedade, nomeadamente a
auséncia de interiorizagcdo do valor da justiga. A suspensdo provisoria do processo, quando
aplicada na primeira pratica de um crime, pode ter efeitos positivos, mas também contribui para
a desvalorizagdo da conduta penal, ndo s6 entre os jovens, mas também entre os adultos.

Vejo um descrédito crescente na justica. As pessoas nao acreditam no sistema e acham que
podem agir sem consequéncias. Esta perce¢do agravou-se depois da pandemia. Muitos jovens
hoje tém demasiado tempo livre e pouca orientacdo.

Ha, no entanto, fatores de proteg¢do. Quando vio a tribunal, os juizes tentam reforcar a nogdo de
responsabilidade penal e civica. Os mecanismos de reinsergdo social existem, mas nem sempre
sdo eficazes, precisamente por essa desvaloriza¢do generalizada da justiga.”

E4

“A reincidéncia juvenil estd fortemente ligada a fatores como o ambiente familiar
desestruturado, pobreza, exclusdo social, insucesso escolar, consumo de drogas, vinculos com
grupos criminosos ¢ medidas socioeducativas mal aplicadas. Os jovens que vivem essas
experiéncias frequentemente sofrem de estigmatizagdo e falta de oportunidades, o que dificulta
a sua reintegracao e os leva a repetir comportamentos desviantes.

Por outro lado, fatores de protecdo como a presenga de adultos de referéncia positiva, o acesso
a uma educagdo inclusiva, acompanhamento psicossocial, participagdo em projetos sociais e
culturais, e oportunidades de formacdo e trabalho podem reduzir significativamente a
reincidéncia. A atuagdo integrada de escolas, servigos sociais, saude, forcas de seguranca e
justica, especialmente através de abordagens restaurativas, ¢ fundamental para promover
trajetorias de vida mais saudéveis e afastadas da criminalidade.”

ES

“A reincidéncia juvenil resulta, frequentemente, de uma combinacdo de fatores sociais e
pessoais: consumo de substancias psicoativas, ambiente familiar desestruturado, absentismo
escolar, caréncias economicas e influéncia negativa dos pares. Estes fatores criam um ciclo de
vulnerabilidade dificil de romper. Como fatores de protegao, destaco o refor¢o da autoestima, a
presenca de uma rede familiar estavel, a integracdo escolar com acompanhamento continuo e o

Vil



envolvimento em atividades estruturadas. A atua¢do coordenada da CPCJ, das escolas ¢ da
comunidade ¢ essencial para criar contextos de suporte e prevencao.”

E6

“Alteraram-se profundamente os quadros sociais, econdmicos e politicos. Vemos isso em todo
o mundo. H4 fenémenos que, hd uns anos, nos pareceriam estranhissimos, ¢ que hoje
caracterizam precisamente esta nova realidade.”

“Depois, ha também as mudangas nos quadros familiares, que sdo fundamentais. Hoje, muitas
pessoas tém mais do que um emprego, procuram aceder a zonas de conforto, o que € legitimo,
claro. Mas h4 uma procura constante pelo prazer, pelo consumo, por servigos e produtos, € um
emprego muitas vezes ndo chega. Isso retira tempo as familias, tempo esse essencial para
acompanhar os jovens.” “...ha menos tempo para os jovens, menos disponibilidade para
conversar com eles, para os ouvir, para os orientar.”

Em relagdo aos fatores de protecdo, para contrariar essa reincidéncia, seria necessario alterar
estes quadros todos, o que ¢ uma tarefa da propria sociedade. Como dizia alguém, é preciso
mais do que uma aldeia inteira para educar uma crianga. Ora, se ¢ preciso uma aldeia, e os lagos
comunitarios que existiam antigamente foram desfeitos, compreende-se o desafio atual. O que
pode ajudar? Desde logo, um maior envolvimento parental, uma maior presenga das familias.”
“A televisdo tem um papel relevante, mas também muito questionavel. Muitas vezes serve-nos
conteudos ja “digeridos”, quase como comida pronta, que nos moldam o pensamento. Quem
nao tiver resiliéncia ou informagao, acaba por pensar como os fazedores de opinido.”

As redes sociais sdo outro fator que contribui para este fenomeno. Tém um papel muito forte,
mas ha uma enorme falta de literacia digital. Os alunos (...) ndo sabem utilizar as redes de forma
consciente. Falta-lhes conhecimento.” “A falta de conhecimento ¢ um problema grave, e as
redes sdo muito atrativas, especialmente para os mais jovens.”

Portanto, os principais fatores de prote¢do que destaco sdo a familia, que ¢ absolutamente
fundamental, ¢ também a escola e os professores. No entanto, a escola tem sido sobrecarregada
com responsabilidades que a sociedade e as familias ndo conseguem assumir. Quando algo corre
mal, espera-se que a escola resolva. A escola tem um papel importante na informagao, formagéao,
sensibiliza¢do e envolvimento, mas ndo consegue resolver tudo sozinha.

“Vi um desses videos recentemente, muito curto mas muito eficaz, que punha em contraste o
uso de um livro com o de um telemoével. Era sobre uma crianga, se ndo me engano. Muito
interessante. Mostrava como os livros podiam apoiar a carreira da crianga, enquanto o telemével
a afastava disso. Um excelente exemplo. A sociedade tem de se mobilizar.

Se hoje se continua a dizer que ¢é preciso mais do que uma aldeia para educar uma crianga, entdo
temos de agir de acordo. Com as mudangas nos quadros sociais e familiares, a mobilizagdo da
sociedade ¢ ainda mais urgente.”

E7

“Temos de oferecer sucesso. Ha casos em que os jovens conseguem estabelecer um plano de
vida. Outros, infelizmente, néo.

Ha alunos recetivos ao acompanhamento por psicologos, psiquiatras, centros sociais... outros
ndo. Muitas vezes temos de lutar para conseguir chegar até eles.

Dou-lhe um exemplo: fiz parte da Comissdo de Protegdo durante 22 anos aqui em Miranda.
Houve situa¢des com bons resultados, outras nem tanto. Mas para que resulte, é preciso empatia.
E um trabalho sistematico... com avangos e recuos. Mas ha jovens que hoje estio bem
integrados, com percursos de vida estaveis, mesmo com historias familiares muito dificeis.

A estrutura familiar € determinante. Ndo é o unico fator, mas ¢ mesmo muito importante.
Muito do nosso trabalho envolve a familia. As vezes os jovens estio disponiveis para a
intervencdo... mas a familia ndo muda. Mesmo quando se faz o plano de promogao e protegao,
muitas vezes quem falha € a propria familia.

Ja estabelecemos periodos de trés ou seis meses para rever os planos... mas constatamos que,
muitas vezes, 0s jovens cumpriam, € os pais, ndo.”

E8

Falta de acompanhamento do jovem pela familia

Dificuldade na gestao do divorcio, o divorcio pode gerar revolta nos jovens
Falta de acompanhamento escolar

Os jovens sdo infelizes

Sofrem muitas vezes alteragdes de personalidade

Transtornos psicologicos

E9

Areas de risco contribuem para o cometimento de crimes
A familia tem que se vincular aos jovens

Vil



e Os fatores de risco s@o o historial de comportamentos do jovem, funcionamento da

familia e capacidade de supervisdo

Se aceitam a autoridade de professores e adultos

Avaliar se o aproveitamento escolar ¢ inferior as capacidade do jovem

Relagdo com pares, os amigos que tém sdo influenciadores de comportamentos

Consumo de alcool e/ou drogas

Relacdo entre drogas e crimes praticados

Verificar as atividades de tempos livres, verificar se os jovens se t€m o tempo

organizado em prol de algo significativo

Analisar a personalidade, verificando o estilo de pensamento e distor¢des cognitivas

e  Verificar a existéncia de sentimentos de culpa

e Para dirimir estes fatores de risco, podemos requisitar apoio exterior familiar,
mudanga de cidade, alteragdes do quotidiano e do grupo social

E10

“A reincidéncia juvenil ¢ um tema complexo e envolve varios fatores. Pela minha experiéncia,
um dos principais ¢ a familia disfuncional. Quando ha falta de apoio, negligéncia ou abuso em
casa, ¢ muito dificil o jovem encontrar estabilidade. Também pesa muito a pobreza e a exclusdo
social. Se ndo tém acesso a educagao, trabalho ou condigdes minimas, acabam muitas vezes por
seguir caminhos desviantes.

Hé ainda muitos casos com problemas de satide mental, como depressdo ou ansiedade, que
ficam por tratar. O consumo de substancias também ¢ muito comum e agrava tudo. Juntando a
isso a falta de apoio social e, nalguns casos, um historial de violéncia, o risco de reincidéncia
aumenta bastante.

Mas também existem fatores de protecdo. O apoio familiar, quando existe, faz muita diferenca.
Mesmo que ndo seja perfeito, s6 o facto de haver alguém que esteja presente ja ajuda muito. A
terapia e o tratamento adequado, tanto psicoldgico como para dependéncias, sdo fundamentais.
O apoio social, seja de técnicos, professores ou amigos, também tem impacto.

Mas o mais importante ¢ dar oportunidades reais. Quando o jovem sente que pode construir um
futuro, que tem um projeto de vida, as hipéteses de voltar ao crime diminuem. E claro,
programas de prevencdo bem pensados, que vao a raiz dos problemas, sdo essenciais. Cada
jovem € um caso diferente, por isso a interveng@o tem de ser ajustada as necessidades de cada

2

um.

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 3 - Analise das respostas a questio 2

Respostas a Questao n.° 2 da Entrevista
“As medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos € o

acompanhamento educativo, sdo eficazes na redugo da reincidéncia? Que desafios existem
na sua implementagao?”’

E1l

“Nao tenho experiéncia direta com os centros educativos, no entanto ndo me parece que eles
sejam, de facto, uma mais-valia. Muitas vezes, os jovens até¢ aprendem comportamentos mais
desviantes nesses contextos.”

E2

Nada a referir

E3

“O acompanhamento educativo ¢, a meu ver, uma medida eficaz. J4 acompanhei casos em que
teve resultados positivos. Também vejo utilidade no trabalho comunitario, que ajuda a reforgar
o sentido de responsabilidade nos jovens.

Contudo, existem casos em que estas medidas sdo completamente desvalorizadas. Recordo um
jovem que devia cumprir prisdo ao fim de semana, mas deixava de ir quando passava pela praia
no verdo. Nao cumpria porque nao levava a medida a sério.

A suspensdo provisoria do processo pode ser util em alguns casos, especialmente quando se
trata de um erro pontual. Mas quando o jovem nio interioriza a gravidade da situagdo, a medida
perde eficacia.”




E4

“As medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos € o
acompanhamento educativo, sdo eficazes na redugéo da reincidéncia? Que desafios existem na
sua implementagdo?

As medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos € o
acompanhamento educativo em regime aberto, podem ser eficazes na reducdo da reincidéncia
juvenil, sobretudo quando focadas na reintegrag@o social e no apoio psicossocial e educativo.
O acompanhamento em regime aberto tende a apresentar melhores resultados, por preservar os
vinculos familiares e comunitarios e permitir uma intervengéo mais contextualizada.

No entanto, existem constrangimentos como a falta de recursos, a fraca articulagdo entre
institui¢cdes, a rigidez na aplicagdo das medidas e a estigmatizagdo dos jovens. No caso de
institucionalizag@o existe ainda o risco de refor¢co de vinculos com outros jovens em situacao
de delinquéncia. Assim, para que essas medidas cumpram sua func¢éo educativa, € essencial que
sejam aplicadas de forma personalizada, humanizada ¢ em estreita ligagdo com a comunidade.”

ES

“As medidas ndo privativas da liberdade, como o acompanhamento educativo, tendem a ser
mais eficazes quando aplicadas de forma consistente, com monitoriza¢do proxima € apoio
multidisciplinar. Estas permitem manter os jovens no seu contexto familiar e comunitario,
promovendo a responsabilizacdo progressiva. O internamento, embora necessario em casos
mais graves, pode interromper lacos sociais positivos. Entre os principais desafios, saliento a
escassez de recursos técnicos especializados, a descontinuidade no acompanhamento pds-
medida e a insuficiente articulagdo entre as entidades envolvidas.”

E6

“Acho que o internamento ¢ sempre uma hipdtese. Sempre foi. Ja tive aqui jovens que passaram
por essa experiéncia, embora tenha sido apenas um caso. A pergunta ¢ se essas medidas sdo
eficazes na redugdo da reincidéncia. Pois, ndo sei dizer com certeza. O que posso afirmar ¢ que
medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos ou o
acompanhamento educativo, podem ser eficazes. Tudo depende da forma como sdo aplicadas.
Quando o acompanhamento ¢ feito com proximidade, regularidade ¢ intensidade, tende a dar
resultados. Mas ha desafios na implementag@o dessas medidas. Primeiro, sio mudangas que ndo
acontecem de um dia para o outro. Sdo processos lentos.

Pensemos num jovem com 13, 14 ou 15 anos que entra nesse tipo de medidas. Se chegou a esse
ponto, ¢ porque durante todos esses anos algo correu mal. Foram 13 ou 14 anos de
aprendizagens, de experiéncias marcadas por determinadas dindmicas familiares, sociais e
pessoais que moldaram o comportamento do jovem. Mudar tudo isso nio ¢é rapido nem simples.
E preciso tempo, paciéncia e, acima de tudo, recursos especializados. Psicélogos, assistentes
sociais, tutores, pessoas que acompanhem o jovem de forma permanente e que muitas vezes
acabam por fazer o papel da propria familia.

Portanto, sim, estas medidas podem ser eficazes, mas os desafios sdo grandes. Sdo precisos
tempo, investimento e equipas dedicadas. E quanto mais cedo se atuar, mais eficaz sera a
intervencdo. Quanto mais precoce for a resposta, mais hipoteses ha de mudar o rumo daquele
jovem.”

E7

Nada a referir

E8

e Asmedidas sdo eficazes durante a duragdo das mesmas, no entanto € necessario apos
o cessar das mesmas

Estas medidas s@o principalmente sancionatorias

A imposicdo de obrigagdes € a mais comum

E necessério haver mais recursos humanos e mais técnicos especializados

E9

As situagdes mais graves tém uma maior reincidéncia

Existe uma insuficiéncia de recursos humanos

Necessita de existir respostas na comunidade, falta trabalho de integragdo, falta uma
estrutura em que possamos colocar estes jovens em contexto pro-social

E10

“As medidas tutelares educativas, como o internamento em centros educativos € o
acompanhamento educativo, t€m como objetivo ajudar os jovens a mudar de comportamento e
a reduzir a reincidéncia. A eficacia destas medidas depende de varios fatores. Pela minha
experiéncia e pelos casos que conhego, estas medidas podem ser eficazes na redugdo da
reincidéncia, especialmente quando sdo aplicadas de forma individualizada e com um
acompanhamento adequado. O acompanhamento educativo oferece apoio emocional e




orientagdo, ajudando os jovens a enfrentar desafios ¢ a tomar decisdes mais positivas. Além
disso, contribui para o desenvolvimento de competéncias sociais, emocionais e cognitivas, o
que ndo s6 diminui o risco de reincidéncia como também facilita a sua integragdo no mercado
de trabalho na idade adulta.”

Fonte: Elaboracio Prépria

Quadro 4 - Analise das respostas a questio 4

Respostas a Questao n.’ 3 da Entrevista
“Como caracteriza a eficacia dos programas orientados para a reabilitagdo de jovens infratores

na reabilitacdo de jovens infratores? Existem outros programas relevantes que poderiam ser
incluidos na investigacdo?”’

E1l

Nada a referir

E2

Nada a referir

E3

“Tenho algum conhecimento sobre esses programas e, na minha perspetiva, muitos deles ndo
tém a eficacia desejada. O simples acompanhamento nao ¢ suficiente. Defendo a implementacao
de mecanismos mais exigentes, que imponham obrigacdes concretas aos jovens, como a
frequéncia de cursos, a participacdo em sessdes educativas ou o cumprimento rigoroso de
horarios. O objetivo deve ser ocupar o tempo dos jovens de forma construtiva, evitando que o
tempo livre se transforme numa oportunidade para reincidir. No entanto, um dos principais
obstaculos ¢ a falta de recursos humanos nos servigos sociais, o que dificulta seriamente a
aplicac¢do eficaz destas medidas.”

E4

“Como caracteriza a eficacia dos programas orientados para a reabilitacdo de jovens infratores
na reabilitacdo de jovens infratores? Existem outros programas relevantes que poderiam ser
incluidos na investigacao?

A eficacia dos programas orientados para a reabilitagdo de jovens infratores é geralmente
positiva quando estes sdo baseados em abordagens multidimensionais que atuam sobre os
diversos fatores de risco associados ao comportamento desviante.

Os programas eficazes combinam intervengdes psicossociais, apoio educativo, insercao
profissional, reforgo de competéncias pessoais e sociais, ¢, idealmente, envolvem também a
familia e a comunidade.

ES

“Os programas de reabilitacdo sdo eficazes quando ajustados as necessidades individuais dos
jovens e sustentados por equipas técnicas estaveis. A sua eficacia aumenta com o envolvimento
dos jovens em atividades extracurriculares, acdes de formacao profissional e acompanhamento
psicologico. O papel dos mentores, como referéncia positiva, é igualmente relevante. Considero
pertinente aprofundar a analise de programas comunitarios promovidos por institui¢des locais
e autarquicas, que favoregam a integracdo social através da proximidade territorial. Destaco,
também, os Contratos Locais de Seguranca (CLS), enquanto instrumentos de proximidade e
cooperagdo entre a Administracdo Central, Autarquias e For¢as de Seguranca. Estes contratos
permitem atuar sobre fatores crimindgenos, prevenir a delinquéncia juvenil e reforcar a
integragdo social dos jovens. A dinamizagdo de CLS focados em areas mais vulneraveis pode
ser uma medida estruturante a considerar em futuras estratégias.”

E6

“A eficacia dos programas orientados para a reabilitacdo de jovens infratores depende muito da
forma como sdo estruturados e acompanhados. Embora a escola ndo seja diretamente
destinataria de algumas destas medidas, temos implementado iniciativas que tém contribuido
positivamente para a integracdo e o desenvolvimento dos jovens, como o projeto de padrinhos
e madrinhas. Este projeto visa apoiar os alunos que chegam pela primeira vez, ajudando-os a
sentirem-se acolhidos e acompanhados. Programas como este revelam-se eficazes quando sdo
sistematicos, bem monitorizados e baseados numa relagdo de proximidade e empatia.

E fundamental que os jovens aprendam que todos os atos tém consequéncias, sejam elas
positivas ou negativas. Quando interiorizam esta no¢do, comec¢am a compreender o impacto das
suas escolhas e a valorizar comportamentos que geram resultados positivos. Além disso, €
importante que tenham a oportunidade de experienciar ambientes diferentes daqueles em que
cresceram — muitos com valores familiares e sociais bastante instdveis. Ao serem expostos a
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novos contextos, mais estruturados e positivos, os jovens percebem que € possivel obter prazer
e reconhecimento através de agdes construtivas.

Portanto, a eficacia destes programas reside ndo sO nas suas componentes educativas e
disciplinares, mas também na cria¢do de relagdes significativas, no refor¢o de valores positivos
e na exposicdo a novos modelos de vida. Seria interessante incluir na investigagdo programas
baseados na escola e na comunidade que promovam essa mudanga de contexto e mentalidade,
focando-se tanto no comportamento como na dimensdo emocional e social dos jovens.”

E7

Nada a referir

ES8

e Faltas de recursos, falta de acompanhamento

e A familia ndo tem capacidade para seguir as orientacdes

e As conceptualizacdes dos programas sdo boas na teoria, no entanto estes ideais sdo
dificeis de aplicar na pratica

E9

e Os programas sdo feitos com falta de recursos humanos

e E feito um esforco para aplicar justica restaurativa, de modo a que a vitima contempla
0 impacto que o0 seu comportamento tem nos outros.

e  Mediagdo juvenil

E10

“Na minha opinido existe uma dificuldade em medir resultados, a avaliagdo da eficacia dos
programas de reabilitagdo pode ser desafiadora devido a dificuldade em medir resultados, visto
que existem varios programas para o mesmo fim, sendo a dificuldade maior saber qual o
programa que deu melhores resultados. Poderiam existir outros programas, mas com falta de
recurso existentes ndo iriam acrescentar nada mais, porque os existentes raramente sao
cumpridos na totalidade.”

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 5 - Analise das respostas a questio 4

Respostas a Questao n.’ 4 da Entrevista
“Como avalia a articulagdo entre a DGRSP, DIAP, CPCJ, forgas de seguranca e escolas na

reinser¢do social dos jovens? Quais sdo as principais dificuldades nesta cooperagao?”’

E1l

“A articulagdo entre entidades ¢ bastante eficaz, sobretudo por sermos uma comunidade
pequena onde os técnicos se conhecem bem, o que facilita uma resposta rapida as necessidades.
A relagdo com a GNR ¢ particularmente positiva. Sempre que existem sinaliza¢des, os agentes
deslocam-se pessoalmente para entregar a documentacdo e explicar o contexto. JA houve
situagdes em que nos pediram apoio para esclarecer os pais sobre processos que envolvem o
Ministério Publico. Num dos casos, por exemplo, articulamos com a procuradora para garantir
a vacinagdo de criangas que estavam a guarda do Estado, tendo a decisdo final ficado a cargo
da direcdo técnica da instituigdo.

Cada centro distrital, como os de Coimbra, Aveiro ou Porto, tem uma equipa Equipas
Multidisciplinares de Apoio Técnico aos Tribunais (EMAT) responsavel por acompanhar os
processos dos varios concelhos da regido, incluindo Lousa, Miranda do Corvo, Poiares ¢ Penela.
Quando realizamos visitas domiciliarias e ha risco para a nossa seguranga, solicitamos o
acompanhamento da GNR. Ja participamos em rusgas, mantendo uma posi¢do mais recuada
para proteger a crianga, se necessario. A GNR também nos apoia em situagdes de retirada de
menores, frequentemente em colaboracdo com as CPCJs ou com EMATs de outras zonas. Um
exemplo recente foi o pedido do EMAT de Braganca para a remocao de trés criangas, em que
prestdmos apoio direto na operagdo.”

E2

“Areinsercao ocorre sobretudo no ambito dos processos tutelares educativos, que decorrem fora
da esfera da CPCJ. Esses processos envolvem o Ministério Publico (DIAP), a DGRSP, forcas
de seguranga e escolas, onde sdo impostas injun¢des (como a obrigacdo de frequéncia escolar
ou trabalho comunitario).

A CPCJ atua apenas nos processos de promogao e protecdo, que sdo distintos e visam intervir
em situagdes de perigo para a crianga ou jovem. S@o processos administrativos que podem
evoluir para a via judicial se ndo houver consentimento dos pais. Por isso, a articulacdo entre as
entidades mencionadas ocorre, mas dentro de ambitos distintos.”
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E3

“A articulagdo entre entidades €, em geral, positiva, mas enfrenta dificuldades significativas. As
principais barreiras prendem-se com a escassez de recursos humanos e operacionais,
especialmente no que diz respeito as ferramentas tecnoldgicas e informaticas. Muitas vezes, 0s
sistemas informaticos ndo funcionam corretamente, o que resulta em duplicacdo de esforcos e
perda de tempo. Ja ocorreram situagcdes em que o tribunal estava a tratar um processo sem que
a CPCJ tivesse conhecimento, devido a falta de comunicagdo entre os sistemas. Seria
fundamental implementar um sistema informatico integrado e acessivel a todas as entidades
envolvidas, de forma a melhorar o controlo, a comunicagdo e a eficiéncia do trabalho conjunto.”

E4

“Como avalia a articulagcdo entre a DGRSP, DIAP, CPCJ, forcas de seguranca e escolas na
reinsercao social dos jovens? Quais sdo as principais dificuldades nesta cooperagdo?

Embora existam protocolos e estruturas de cooperagdo interinstitucional, muitas vezes a
articulacdo ¢ limitada por comunicacdo ineficaz, excesso de burocracia, falta de partilha de
informacao relevante e recursos humanos insuficientes. Ha também diferengas na abordagem e
nos objetivos de cada entidade. Nas escolas, ha frequentemente falta de formacao e de suporte
técnico para lidar com jovens em situagdo de vulnerabilidade ou sob medida tutelar, o que
compromete a sua inclusao.

Além disso, os planos de reinser¢do muitas vezes ndo sdo suficientemente integrados, nem
acompanhados de forma continua e individualizada. Considero essencial reforcar a
comunicag¢do, a formacao interinstitucional e a criacdo de redes locais mais coesas para garantir
uma reinsercao eficaz e duradoura.”

ES

“Existe uma articulagdo funcional entre as entidades, mas com margem significativa para
melhoria. Em muitos casos, apds a intervencdo inicial das for¢as de seguranca, ndo existe um
fluxo continuo de informagdo sobre o seguimento do processo. Esta lacuna compromete a
monitorizagdo e 0 apoio aos jovens em risco. A designagdo de interlocutores especificos nas
escolas e nas instituigdes locais, bem como a realizagdo periddica de reunides
interinstitucionais, contribuiria para uma resposta mais coesa ¢ eficaz.”

E6

“Tenho de admitir que ha areas que ndo domino tdo bem, mas conhego melhor o trabalho das
Forgas de Seguranca e da CPCJ, com quem temos uma relagdo proxima. A parceria com a GNR
de Miranda do Corvo ¢ de longa data e tem sido de grande qualidade. A sua importancia ¢ tal
que, atualmente, ha um representante da GNR no nosso Conselho Geral, o 6rgdo que elege o
diretor da escola. Isto demonstra bem o valor atribuido a cooperag@o institucional.

A GNR participa de forma ativa nas nossas atividades, desde a¢des de formagéo até partilhas
de informagdo relevantes. Esta presente no nosso dia a dia. A articulagdo com a CPCJ de
Miranda do Corvo também ¢é muito positiva. Permite-nos trabalhar de forma proéxima com
professores, assistentes operacionais e familias, criando uma rede eficaz de apoio.

Esta cooperagao tem-nos ajudado a ultrapassar muitas dificuldades e, por vezes, evita que casos
evoluam para situagdes mais graves. E importante lembrar que o nosso concelho tem trés
institui¢des de acolhimento de jovens: o Lar de Santa Maria de Semide, a Fundagdo ADFP e a
Casa de Galhardo. Os desafios que enfrentamos ndo vém apenas destes jovens. Ha muitos outros
casos exigentes. As instituigdes ndo devem ser vistas como um estigma. Pelo contrario, o
trabalho que desenvolvemos com elas, com a GNR e com a CPCJ, tem sido essencial para
intervir atempadamente.

Trabalhamos bem em rede. Isso tem sido fundamental para prevenir problemas e garantir
respostas adequadas. Gosto de repetir uma ideia simples: é preciso mais do que uma aldeia
inteira para educar uma crianga. Cada instituigdo tem algo a oferecer. O nosso lema, “Juntos
Construimos Futuros”, reflete isso mesmo. Cada jovem tem o seu caminho e todos temos um
papel na sua construgao.

Somos parceiros na sociedade. Devemos saber aproveitar o que cada um tem de melhor e
coloca-lo ao servigo dos jovens. Eles sdo o nosso futuro. Quanto melhor os prepararmos, melhor
sera o mundo em que vivemos.

A cooperagdo ¢ essencial. E quero sublinhar a diferenca entre cooperar e colaborar. Colaborar
é algo pontual, feito quando se pode. Cooperar implica compromisso e envolvimento ativo. E
uma agdo partilhada e responsavel, que visa resolver problemas de forma conjunta. E esse o
espirito que procuramos manter no nosso trabalho diario.”

E7

“Como psicologo, ndo tenho qualquer reparo a fazer quanto a articulagdo entre as entidades.
Pelo contrério, s6 tenho elogios. Estou nesta fung@o ha seis anos e posso confirmar que existe,
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de facto, uma boa partilha de informagdo e uma colaboragdo muito proxima entre as varias
institui¢des.

Os procuradores que acompanham os processos tém demonstrado grande disponibilidade para
colaborar. Mesmo quando nio ha tempo para realizar reunides de conselho, ha sempre uma boa
articulac@o, especialmente com o Ministério Piiblico em Miranda. A disponibilidade é sempre
muito grande.

A articulacdo com a GNR também ¢ muito positiva. Francamente, ¢ muito boa. Ja tive contacto
com diferentes interlocutores ao longo destes seis anos e, felizmente, a colaboracao tem sido
consistente. A GNR tem tido um papel extraordinario, especialmente em situacdes em que ¢
necessaria uma resposta rapida. Em casos concretos ligados a area da educagao, por exemplo,
o apoio da GNR foi fundamental.

No que respeita 8 CPCJ, o unico constrangimento prende-se com a escassez de recursos. Em
conselhos mais pequenos, como 0 nosso, os membros ndo estdo dedicados a tempo inteiro a
Comissdo, ao contrario do que acontece em cidades maiores como Lisboa, Porto ou mesmo
Coimbra, onde existem elementos que trabalham exclusivamente na CPCJ. Aqui, ndo € assim.
Eu proprio estou fora da Comissdo ha trés anos, mas a ligagdo mantém-se praticamente
inalterada.

Apesar de ja ndo integrar formalmente a CPCJ, qualquer articulagdo continua a ser fécil, até
porque conhecemos bem as pessoas envolvidas. A longa experiéncia e o conhecimento mutuo
facilitam imenso o contacto. Basta um telefonema ou um e-mail para que tudo se resolva
rapidamente.

O mesmo acontece com a GNR. O contacto ¢ direto, simples e eficaz. Sempre que ha
necessidade de intervencdo, tudo se processa com grande facilidade e rapidez. No geral, posso
afirmar com seguranga que, neste conselho, as coisas funcionam francamente bem.”

ES8

e Existe uma boa e facil comunicagdo
e Tém acesso a relatorios de outras instituigdes

E9

e Boa articulacdo, existem protocolos com diversas institui¢des que oficializam esta
cooperagao

e  Existe muita burocracia que gera conflitos internos

e Desconhecimento da Lei Tutelar Educativa

e Existe medo de represalias, por parte de algumas institui¢des, ndo sendo solicitado o
apoio necessario.

E10

“A cooperagdo entre as varias entidades envolvidas é essencial para garantir uma abordagem
integrada e eficaz na reinser¢do social dos jovens. Nesse contexto, a partilha de informacdes
entre as institui¢des facilita a identificacdo das necessidades especificas e dos riscos a que os
jovens estéo expostos.

Na minha opinido, existem algumas dificuldades principais que limitam a articulagdo eficaz
entre estas entidades. Em primeiro lugar, garantir uma comunicag¢ao clara e eficiente pode ser
um desafio, especialmente quando esta envolvido um grande nimero de jovens. Além disso, as
entidades frequentemente adotam abordagens distintas para lidar com situa¢des semelhantes, o
que pode gerar conflitos ou dificuldades na cooperag@o. A escassez de recursos, quer em termos
financeiros, quer de pessoal qualificado, também condiciona negativamente a eficacia dessa
articulacdo. Por ultimo, os processos burocraticos, por vezes demasiado lentos e complexos,
atrasam a tomada de decisdes e dificultam a implementagdo rapida e eficaz dos planos
estabelecidos.”

Fonte: Elaboracio Propria

Quadro 6 -Analise das respostas a questio 5

Respostas a Questdo n.’ 5 da Entrevista
“Com base na sua experiéncia, que medidas poderiam ser adotadas para melhorar a reinsercao

juvenil e reduzir as taxas de reincidéncia?”

E1l

7

“Faltam estruturas adequadas e focadas nesta problematica, bem como recursos humanos. E
fundamental haver equipas multidisciplinares, nomeadamente psicoélogos, assistentes sociais,
educadores sociais. E preciso tragar um plano para o projeto de vida de cada jovem.”
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E2

“A nivel local, uma das principais necessidades ¢ a ocupagdo dos tempos livres dos jovens. J&
tivemos casos em que incentivamos jovens a canalizar a sua energia para a pintura ou para o
desporto. O objetivo ¢ desviar o foco de comportamentos de risco para atividades construtivas.
No entanto, ¢ fundamental também atuar ao nivel das familias. Problemas como pobreza,
violéncia, toxicodependéncia ou alcoolismo criam ambientes propicios a delinquéncia. Por isso,
¢ necessaria uma agao concertada dos servigos publicos para combater estes fatores de risco.
O municipio tem aqui um papel essencial. Em Miranda do Corvo, por exemplo, foi criado um
polo do Conservatério de Musica, o que ¢ uma excelente iniciativa. Ja ha algumas atividades
desportivas, mas seria importante expandir a oferta de atividades ludicas e criativas para
envolver mais jovens. Lembro-me de uma visita a um centro educativo em Lisboa, onde um
monitor, que também vinha de um bairro social desfavorecido, era visto como exemplo pelos
jovens. Isso tem um enorme efeito pedagogico. Ver alguém “igual a eles” que conseguiu vencer
na vida ¢ inspirador.”

E3

“A prevencdo deve comecar nas escolas, através de campanhas de sensibilizagdo sobre o
consumo de drogas e os riscos da delinquéncia. E igualmente importante que os pais sejam
incentivados a acompanhar mais de perto os seus filhos. Embora o Estado tenha um papel
fundamental, é essencial envolver também as familias. A educag@o para a cidadania deve ser
refor¢ada, promovendo a integragdo dos jovens e o seu sentimento de utilidade. Quando lhes
sdo dadas oportunidades de se realizarem em atividades saudaveis, muitos deixam de procurar
caminhos desviantes.”

E4

“Para melhorar a reinser¢@o juvenil e reduzir a reincidéncia, ¢ essencial investir em medidas
socioeducativas em regime aberto com acompanhamento individualizado, reforgar a articulagao
entre instituicdes (como forgas de seguranga, tribunais, DGRSP, CPCJ, escolas e
estabelecimentos de saude), garantir apoio psicossocial ao jovem e a familia, ¢ promover uma
educagdo inclusiva com acesso a formagdo profissional. O envolvimento da comunidade,
através de projetos desportivos e atividades culturais, e a aplicagdo de praticas de justiga
restaurativa.”

ES

e Promogdo de cursos profissionais com garantias de integragdo no mercado de
trabalho;

e Criacdo de atividades extracurriculares permanentes que favorecam o
desenvolvimento de competéncias;

e Reforgo da cooperagdo entre forgas de seguranga, CPCJ, escolas e entidades
formadoras;

e  Atuaglo precoce em situagdes de risco, conforme previsto no Estatuto do Aluno (Lei
n.° 51/2012), envolvendo toda a comunidade educativa na responsabilizagdo e apoio
ao jovem.

o E, de forma estruturada, implementar ou dinamizar CLS, que permitem consolidar
uma intervengdo articulada entre autarquias, for¢as de seguranca, escolas e entidades
sociais. Os CLS contribuem para diagnosticar vulnerabilidades locais, desenvolver
planos de ac@o e monitorizar os resultados, sendo uma ferramenta estratégica para a
prevengdo da reincidéncia juvenil.

E6

“E essencial repensar o papel das estruturas familiares. A envolvéncia dos quadros parentais é
fundamental, pois ¢ ai que comega todo o percurso de desenvolvimento de um jovem. No
entanto, insisto numa ideia central: ¢ preciso que todos, nas nossas comunidades e cidades,
estejamos verdadeiramente envolvidos. A melhoria da reinsergdo social e a reducdo das taxas
de reincidéncia exigem um esfor¢o coletivo. Ndo se trata apenas de um processo técnico ou
institucional; trata-se de um compromisso social mais alargado.

Devemos estar atentos e empenhados. Como se dizia antigamente, ¢ preciso “vestir a camisola”,
ou seja, estar verdadeiramente comprometido com a causa. Se o meu vizinho estiver bem, eu
também estarei. Mas se ele estiver mal, isso também me afeta. Esta responsabilidade nao pode
recair apenas sobre as forgas de seguranga, a CPCJ ou os tribunais. Essas entidades s6 devem
intervir como ultimo recurso. Quando um jovem chega a esse ponto, € sinal de que a sociedade
como um todo falhou.
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A educagio ¢ a preparagdo dos jovens ndo sdo apenas responsabilidade das familias. Cada
cidaddo, com os seus atos, palavras e atitudes, desempenha um papel importante. Os antigos
diziam: “o exemplo vem de cima.” E vem mesmo — dos pais, dos avos, dos governantes, dos
presidentes de junta, dos diretores de escola. Todos temos a responsabilidade de contribuir para
uma sociedade melhor. E isso faz-se com exemplos positivos, com atitudes construtivas € com
acdes concretas.

Devemos agir de forma preventiva, antecipando os problemas antes que eles surjam. Mas
também temos de saber reagir quando os problemas jé estdo instalados. O ideal ¢ combinar uma
atitude proativa com uma resposta eficaz quando necessario. Problemas existirdo sempre. A
diferenca estd na forma como nos organizamos para os enfrentar. Quanto mais atentos,
informados e empenhados estivermos, maior serd a nossa capacidade de os resolver com
sucesso.”

E7

“Com base na minha experiéncia, considero que ha varias medidas importantes que poderiam
ser adotadas para melhorar a reinser¢do juvenil e reduzir as taxas de reincidéncia. Uma questdo
particularmente preocupante ¢ o aumento dos comportamentos de risco e consumos aditivos
entre os jovens, algo que requer uma vigilancia atenta ¢ uma abordagem multidisciplinar.
Nesta escola, que ¢ de dimensdo média, temos cerca de 700 alunos, muitos deles provenientes
de diversas nacionalidades. Observa-se frequentemente um grupo especifico de alunos que se
encontra constantemente na chamada “zona limite”, mostrando comportamentos arriscados e
estando frequentemente envolvidos em situagdes problematicas. Estes jovens tendem a
estabelecer relagdes principalmente com outros jovens que estdo na mesma situagdo, o que
refor¢a padrdes negativos de comportamento.

Uma das medidas praticas que sugeri foi solicitar a0 comandante da GNR para intensificar as
patrulhas periddicas nas imedia¢des da escola e nas zonas proximas, sobretudo com uma fungéo
preventiva e dissuasora. O objetivo ¢ transmitir aos adolescentes e jovens a percegdo clara de
que existe vigilancia e que comportamentos inadequados estdo sob observagdo. Néo se trata de
exercer um controlo rigido, mas sim de demonstrar que ha uma presenga ativa ¢ atenta das
autoridades, contribuindo para aumentar o sentimento de seguranga na comunidade escolar.
Outro aspeto crucial ¢é reforgar a cooperacgdo entre a escola e as diversas entidades envolvidas
na educagdo e seguranga dos jovens. Embora, no geral, exista uma boa articulagdo com
entidades como a GNR, ainda surgem desafios significativos, muitas vezes devido a postura dos
pais que delegam quase inteiramente a responsabilidade pela educagdo e acompanhamento dos
filhos a escola. Frequentemente, os pais esperam que seja a escola a encontrar solugdes, a
responder a todas as situacdes e a desempenhar funcdes que, por principio, deveriam ser os
familiares.”

De facto, a escola transformou-se, muitas vezes, num espago néo apenas educativo, mas quase
num local de deposito dos jovens enquanto os pais trabalham. Acontece frequentemente que,
apos o horario escolar, os jovens ficam entregues a si proprios, vagueando pelas ruas até os pais
regressarem. Quando ocorrem problemas nessas situagdes, a responsabilidade ¢ injustamente
atribuida a escola, exigindo-se dela uma intervengdo que ultrapassa largamente o seu papel
tradicional.

Desta forma, considero essencial uma maior consciencializagdo e responsabiliza¢do familiar.
As familias precisam assumir um papel mais ativo na educacdo e no acompanhamento dos
filhos. Isto poderia ser promovido através de programas especificos que envolvam diretamente
as familias, fornecendo-lhes ferramentas e recursos que melhorem a comunicagdo e o suporte
emocional, ajudando assim na prevengdo dos comportamentos desviantes.”

ES8

Existe um grande impacto em ser presente a tribunal
Por vezes esta reincidéncia ¢ uma pequena falha inconsciente, ndo muito grave

E9

Remover o suporte social para o crime

Combater a radicalizagdo e o terrorismo

Efetuar abordagens diferenciadas

Garantir apoio social, como a gratuitidade de creches

Treino de competéncias sociais em tenra idade, desenvolvimento de empatia € emogao
Prender os jovens a outros interesses

Gestao de tempos livres

e Aplicar medidas por faixas etarias

E10

“Para garantir uma reinsercéo juvenil bem-sucedida, ¢ fundamental implementar programas de
apoio individualizado, desenvolvidos para atender as necessidades especificas de cada jovem,
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considerando as suas habilidades, interesses e desafios pessoais. Paralelamente, ¢ essencial
oferecer oportunidades educativas e de formagéo profissional que permitam aos jovens adquirir
competéncias praticas e prepara-los adequadamente para o mercado de trabalho.

Além disso, é crucial disponibilizar apoio emocional e psicoldgico, permitindo aos jovens
enfrentar dificuldades com maior resiliéncia, enquanto desenvolvem competéncias sociais ¢
emocionais essenciais para a sua vida futura. Outro aspeto importante ¢ promover a integragao
dos jovens na comunidade, incentivando-os a participar em atividades comunitdrias e a
estabelecer interacdes com modelos de comportamento positivos. Por fim, fornecer apoio as
familias dos jovens, incluindo orientag@o especializada e recursos adequados, ¢ fundamental
para capacita-las a lidar melhor com os desafios didrios, contribuindo assim para um ambiente
familiar mais favoravel a reinser¢do social eficaz dos jovens.”

Fonte: Elaboracio Propria
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