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RESUMO

A dissertacdo tem como objetivo o0 estudo do regime especial de tributacdo de
grupos de sociedades através de uma analise comparativa em alguns paises, em especial

em Portugal, em Espanha, em Franca e no Reino Unido.

Os regimes de tributacdo aplicados em Portugal, Espanha e Franca baseiam-se no
consolidation model, ja o Reino Unido tem por base o group relief, tornando possivel

comparar as vantagens e desvantagens dos diferentes regimes.

Em todos os paises, o regime fiscal € facultativo e o grupo € constituido com base
em requisitos cumulativos entre os quais a verificacdo de uma percentagem de
participacdo minima no capital de uma sociedade, que em Portugal, Espanha e no Reino
Unido é de 75% e em Franca de 95%, pelo que o regime fiscal francés mais restritivo.

A deducdo dos prejuizos fiscais em Portugal, Espanha e no Reino Unido é
efetuada através de um regime de forward, ao passo que em Franca é efetuado através de

um regime carryback.

O RETGS é prejudicial no calculo da matéria coletavel devido aos limites quanto
ao reporte e deducdo de prejuizos fiscais e devido a perda dos prejuizos fiscais obtidos
durante a aplicacdo do regime. Apesar disso, a alteracdo da sociedade dominante ndo
implica a cessacdo da aplicacdo do regime. O regime espanhol é o mais vantajoso na
medida em que a cessacao da sua aplicacdo prevé que os prejuizos fiscais originados
durante a sua aplicacdo, possam ser transferidos para cada uma das sociedades na
proporcéo que tinha contribuido para os mesmos. O regime francés, € 0 mais vantajoso
quanto a deducéo de prejuizos fiscais pela possibilidade de deducdo no periodo anterior
aos quais foram gerados e ndo existindo qualquer limite temporal de reporte.

Como concluséo geral, entendemos que, se € verdade existirem muitas diferengas
entre os paises na tributacdo dos grupos, ndo é menos verdade que a aproximagao das
regras de tributacdo tem-se tornado crucial, em linha com as sucessivas propostas da
Unido Europeia e da OCDE relativas a uma base comum consolidada e a necessidade de

combater a fraude e evasao fiscal.

Palavras-chave: BEPS, Group Relief, MCCCIS, Precos de Transferéncia, Prejuizos

Fiscais, Regime de Consolidagéo Fiscal, Regime de Integracéo Fiscal, RETGS
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ABSTRACT

The dissertation aims to study the special regime for the taxation of groups of
companies through a comparative analysis in some countries, particularly in Portugal,

Spain, France and the United Kingdom.

The tax regimes applied in Portugal, Spain and France are based on the
consolidation model, whereas the United Kingdom is based on group relief, making it
possible to compare the advantages and disadvantages of the different regimes.

In all countries, the tax regime is optional and the group is formed based on
cumulative requirements, among which the verification of a minimum holding
percentage, which in Portugal, Spain and the United Kingdom corresponds to 75% and,

in France, 95%, making the French tax regime more restrictive.

The deduction of tax losses in Portugal, Spain and the United Kingdom is carried

out through a forward regime, while in France it is done through a carryback regime.

The RETGS is harmful on the calculation of the tax base because of the limits on
the carry forward and deduction of tax losses and because of the loss of the tax losses
obtained during the application of the regime. Nevertheless, the change of the dominant
society does not imply the termination of the application of the regime. The Spanish
regime is the most advantageous once the termination of its application foresees that the
tax losses originated during its application may be transferred to each of the companies
in the proportion that had contributed to them. The French regime is the most
advantageous concerning the deduction of tax losses due to the possibility of deduction
in the period prior to which they were generated and because there is no time limit on

carry forward.

As a general conclusion, we can consider that while it is true that there are many
differences between countries in the taxation of groups, it is no less true that the
approximation of taxation rules has become crucial, in line with the successive proposals
of the European Union and the OECD concerning a common consolidated base and the

need to combat fraud and tax evasion.

Keywords: BEPS, CCCTB, Group Relief, Special Tax Regime for Companies Groups,

Tax Consolidation Regime, Tax Integration Group, Tax Losses, Transfer Prices
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O Regime de Tributacao dos Grupos de Sociedades — analise comparativa em Portugal,
Espanha, Franca e no Reino Unido

Introducéo Geral

O presente trabalho incide sobre a anélise do regime especial de tributacdo de
grupos de sociedades em Portugal (RETGS), recorrendo a comparacdo dos sistemas
fiscais vigentes em Portugal, Espanha, Franca e no Reino Unido, tendo como finalidade
compreender melhor a possibilidade de tornar a tributacdo de grupos em Portugal mais

atrativa e eficiente.

A escolha dos paises resulta da comparagdo entre os sistemas continentais e anglo
saxonicos cuja discussdo podera evidenciar as vantagens e as desvantagens e 0s motivos

para a aplicacdo de um RETGS.

A escolha do tema reveste-se de importancia e atualidade e justifica-se por

diversos motivos.

Desde logo podemos referir o aumento da globalizacdo dos negdcios que
evidenciam uma economia de escala em particular na captacdo de investimento

estrangeiro para as empresas da Uni&o Europeia.

A existéncia de um regime europeu para a tributagdo das sociedades encontra-se
em estudo ha varios anos, por parte da Comissdo Europeia, tendo sido alvo de vérias

propostas de diretivas, as quais tem vindo sucessivamente a ser adiadas.

E importante melhorar os regimes previstos na medida em que ainda se encontram
lacunas que permitem a fraude e evaséo fiscal, atraves da erosdo de bases e por isso,

surgem as recomendaces constantes no Relatério BEPS preconizado pela OCDE.

Este tema € evidenciado em muita literatura nacional e internacional e o seu estudo
pretende contribuir para uma maior concretizacao dos objetivos da tributacéo especial de
grupos, entre 0s quais, a neutralidade, a equidade e a harmonizacéo fiscal.

Um maior conhecimento sobre outras regras fiscais e recomendagOes

internacionais permitem um estudo mais aprofundado sobre o regime fiscal portugués.

E relevante aferir possiveis melhorias a0 RETGS por forma a torna-lo mais
atrativo e competitivo com o objetivo de alcangcar um maior investido de sociedades

estrangeiras em Portugal.

A metodologia seguida assenta numa analise normativa e comparativa. A analise

normativa incidira sobre os regimes de tributagé@o de grupos em Portugal, Espanha, Franca
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Espanha, Franca e no Reino Unido

e no Reino Unido e sobre as propostas da UE e as recomendacdes da OCDE. De modo a
distinguir este estudo de outros relativos a esta matéria, a analise comparativa sera
efetuada entre os diferentes regimes de tributacdo. No entanto, a mesma ficaria
incompleta sem a andlise das propostas de diretivas apresentadas pela UE relativas a uma
MCCCIS e das recomendacfes do relatério BEPS que tém como objetivos principais
evitar situacOes de fraude e evasao fiscal, transferéncias ficticias de lucros e eliminar as

situacOes de dupla tributacdo.

O presente estudo divide-se em quatro partes. No primeiro capitulo sera efetuada
uma anélise e comparagdo do conceito de grupo tendo por base as perspetivas juridica e
societéria, contabilistica e fiscal em Portugal, assim como uma explanag¢do dos motivos

fiscais e extrafiscais que justificam uma tributacdo de grupos segundo o RETGS.

A comparacdo dos diferentes conceitos permite-nos compreender em que medida,
segundo cada perspetiva, um grupo podera ser tdo diferente e constituido por sociedades
distintas. A analise dos motivos fiscais e extrafiscais a tributacdo de grupos € relevante

para compreendermos até que ponto o RETGS cumpre com 0s seus objetivos.

No segundo capitulo sera efetuada uma analise ao RETGS que incidira sobre o
cumprimento dos requisitos relativos ao inicio e cessacdo da aplicacdo do regime, a
determinacdo do lucro tributavel, o calculo da matéria coletavel do grupo e as obrigacdes

de uma sociedade na qualidade de dominante.

Como maior atrativo ao REGTS, o regime especial de deducédo de prejuizos sera
analisado de modo a compreender o seu impacto em todas as sociedades do grupo no

momento de inicio, durante e na cessacao da sua aplicacao.

Ainda neste capitulo, serdo analisadas algumas medidas anti abuso com o intuito
de compreender de que forma 0 RETGS esté preparado para fazer face a situagGes de
manipulacdo de resultados fiscais dos grupos quanto as situagBes de transferéncia de

lucros e de dupla tributacdo economica.

O terceiro capitulo contemplara a analise normativa da tributagdo dos grupos em
Espanha, Franca e no Reino Unido e com isso poderemos compreender as semelhancas e
diferencas dos regimes aplicados assim como entender as suas vantagens e desvantagens
face a0 RETGS. Através deste capitulo poderdo ser ja retiradas algumas importantes

conclusdes quanto a possiveis regras a adotar em Portugal.
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O quarto capitulo terd uma analise normativa da proposta relativa a uma MCCCIS
assim como das recomendages do relatério BEPS que terd em conta uma comparagao
com o RETGS. Poderemos compreender de que modo o RETGS se encontra em linha
com as orientacdes da UE e da OCDE e, uma vez mais, retirar algumas conclusdes

relativas a regras a implementar em Portugal.

A proposta relativa a uma MCCCIS tem como objetivo a obtenc¢éo de uma maior
harmonizacéo fiscal e a sua analise permite compreender até que ponto o RETGS podera
ir de encontro a este objetivo que deve ser aplicavel mesmo em Portugal e, por isso, a sua

comparacao também € essencial.

As recomendacdes constantes no relatério BEPS tém o objetivo de combater a e
fraude e a evasao fiscal e a sua analise permite compreender o que pode ser aplicado em
relacdo ao RETGS.

Por ultimo, serdo enumeradas as concluses finais quanto a tributacdo dos grupos

de sociedades em Portugal.
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Capitulo I — O regime de tributacédo dos grupos de sociedades:
conceitos

1 Introducéo

Os grupos de sociedades com o objetivo de obtengdo de lucros comegaram a
surgir, sobretudo, ap6s a segunda guerra mundial devido ao crescimento econémico que
se verificou nessa altura, através da globalizacdo dos negdcios, do aumento das trocas
transfronteiricas e da introducdo de estratégias mais competitivas. Nesse sentido, em
muitos casos, as sociedades tradicionais individuais deram lugar a grupos de sociedades

(Antunes, 2002), por forma a atingir os seus objetivos.

As diferentes perspetivas relativamente aos grupos de sociedades também foram
sido discutidas ao longo dos ultimos anos, bem como os fundamentos para a existéncia

de regras de tributacdo para os grupos de sociedades.

A constituicdo de um grupo apresenta inUmeras vantagens, entre as quais, a
descentralizacdo das atividades obtendo com isso uma especializacdo funcional e uma
gestdo mais racional, sem deixar de ter em conta 0s objetivos estratégicos e do controlo
dos lucros que séo potenciados. O risco assumido por cada uma das sociedades
pertencentes ao grupo diminui porque a responsabilidade € repartida por todas as

sociedades do grupo.

O conceito de grupo é muito abrangente e interdisciplinar devendo ser estudado

em dimensG@es diversas, em especial, na juridica e societaria, na contabilistica e na fiscal.

Por isso, no primeiro capitulo serdo analisados e discutidos 0s varios conceitos de
grupos nestas diferentes dimensdes aprofundando-se, em simultaneo, os fundamentos
econdmicos, financeiros, contabilisticos e fiscais para a existéncia de uma tributacdo de

grupos de sociedades, em prol da tributacdo das sociedades individuais.

A analise de tais conceitos é preponderante ao tema deste trabalho para um melhor

entendimento de todos os conceitos apresentados e suas diferencas.

Do mesmo modo, a analise dos fundamentos fiscais e extrafiscais permitirdo
compreender 0s motivos para a existéncia de uma tributacéo de grupos de sociedades que

é normalmente mais vantajosa face a tributacdo das sociedades independentes.
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2 O grupo de sociedades - conceito

2.1 Perspetiva juridica e societéria

Um grupo de sociedades pode ser definido como o conjunto de sociedades
comerciais que, apesar de manterem as respetivas personalidades juridicas proprias e
distintas, encontram-se subordinadas a uma direcdo econdémica unitaria e comum

considerada a sociedade dominante (Antunes, 2002).

Assim, existe controlo, se a sociedade dominante for capaz de definir a
independéncia juridica de cada uma das sociedades dominadas por forma a manterem a
autonomia patrimonial, organizativa e, paralelamente, econdémica. A sociedade
dominante tem o objetivo de criar estratégias para cumprir 0s objetivos do grupo como
um todo sem descurar a independéncia necessaria das sociedades dominadas. Entende-se
que o controlo juridico esta associado aos direitos legais que uma sociedade obtém sobre

outra que sdo obtidos atraves da detencdo de capital (Macedo, 2012).

O tema dos grupos de sociedades foi tratado com detalhe e de forma sistematica

no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC) no capitulo VI — Sociedades Coligadas.

Face ao desenvolvimento da economia e a maior concentracdao de sociedades, 0
direito societéario, através da regulamentacédo das sociedades coligadas, com normas sobre
0 modo de organizacdo e a definicdo de limiares relativos as situacdes que podem ocorrer
que envolvam sociedades do mesmo grupo econémico, tenta defender os interesses de
todos os stakeholders independentemente da sua dimenséo (Tavares & Loureiro &
Torres, 2011).

Por sociedades coligadas entende-se a juncdo de duas ou mais sociedades sujeitas
a uma influéncia comum, porque uma sociedade participa na outra ou nas demais, ou
porgue todas se subordinam a orientacdo de uma delas ou mesmo de uma terceira entidade
(Cunha, 2012).

Compreende-se que para que seja considerado um grupo de sociedades® tém de
estar constituidas duas ou mais sociedades comerciais por quotas, anénimas e/ou em

comandita.

10 CSC, non.° 2 do art.® 1.°, define que ‘‘sdo sociedades comerciais aquelas que tenham por objeto a
pratica de atos de comércio e adotem o tipo de sociedade em nome coletivo, de sociedade por quotas, de
sociedade andnima, de sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita por agdes.”’
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O ordenamento juridico portugués € dos poucos que contem um complexo
sistematizado de regras aplicaveis aos grupos de sociedades através do CSC que introduz,
do artigo 481° ao 508°, instrumentos juridicos e sintéticos que permitem compreender 0s
limites estabelecidos e as relacfes que podem existir entre sociedades coligadas que, por

sua vez, podem ser de quatro tipos diferentes (Oliveira, 2018).

Em primeiro lugar, e de acordo com o artigo 483° do CSC, verifica-se uma relagéo
de simples participacdo sempre que uma sociedade detenha 10% ou mais, do capital social
de outra, denominada de participada, e desde que ndo se enquadre em nenhuma das outras

trés relacbes em seguida explicadas.

Figura 1: CSC - relacdo de participacdo simples

Sociedade X
Participacdo de 15% no

capital social

¥
Sociedade A

Figura 1 representa uma relacao de participagdo simples uma vez que a Sociedade
X detém 15% do capital da Sociedade A e, como verificaremos, ndo se enquadra em

nenhuma das trés seguintes relagdes apresentadas.

Em segundo lugar, sempre que duas sociedades detenham 10% ou mais do capital
social uma da outra entdo trata-se de uma relacdo de participacao reciproca, isto €, ambas

detém direta ou indiretamente quotas ou a¢fes reciprocamente.

zFigura 2: CSC - relacéo de participacao reciproca direta

Sociedade X
Participacdo de 11% Participacdo de 15%
no capital social no capital social
| ¥
[ Sociedade A ]

Partindo do pressuposto que a Sociedade A adquiriu uma participacéo de 11% no
capital social da Sociedade X, como demonstra a figura 2, compreende-se que passou a
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existir entre ambras uma relacéo de participacdo reciproca direta na qual a Sociedade X
continua a participar diretamente em 15% do capital da Sociedade A e tendo em conta a

aquisicao do capital da Sociedade X por parte da Sociedade A.

Este tipo de relacdo é de participacdo direta uma vez que nao existe qualquer outra
sociedade intermediéria na relacdo de participacdo entre a Sociedade X e a Sociedade A,

contrariamente ao que demonstra a figura 3 e que passamos a analisar.

Figura 3: CSC - relagao de participacao reciproca indireta

Participagdo de 15% Participagdo de 30%
no capital social no capital social
¥

Sociedade A H Sociedade B |

Participacdo de 20% no capital social

A figura 3 demonstra que existe uma relacéo de participacao reciproca indireta na
medida em que a Sociedade A participa indiretamente no capital social da Sociedade X,
através da sua participacdo direta na Sociedade B que por sua vez participa no capital da

Sociedade X e esta Gltima participa no capital social da primeira diretamente.

Do mesmo modo, existe uma relacdo de participacdo reciproca indireta na medida
em que a Sociedade X participa indiretamente no capital social da Sociedade B, através
da sua participagcdo direta na Sociedade A que por sua vez participa no capital da

Sociedade B e esta Ultima participa no capital social da primeira diretamente.

Mais ainda, existe também uma relacdo de participacdo reciproca indireta na
medida em que a Sociedade B participa na Sociedade A, através da sua participacao direta
na Sociedade X que por sua vez participa no capital da Sociedade A e esta Gltima participa

no capital social da primeira diretamente.

Posto isto, e porque todas as sociedades participam direta ou indiretamente, como

exemplificado, estamos perante uma relagéo circular.

Em terceiro lugar, existe uma relacdo de dominio quando uma sociedade exerce
sobre outra, de forma direta ou indireta, uma influéncia considerada dominante sempre

que participe maioritariamente no capital da dominada, detenha a maioria dos direitos de
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votos sobre a dominada ou possa designar mais de metade dos membros do 6rgéo de
administracdo ou de fiscalizagéo.

Figura 4: CSC - relagdo de dominio simples

Sociedade X

Participagdo de 55%
.o capital social

Sociedade A

No caso exemplificado na figura 4, pressupde-se 0 aumento da percentagem de
participacdo da Sociedade X na sociedade A de 15% para 55% do capital social pelo que
se cumpre um dos requisitos possiveis para esta ser considerada uma relacdo de dominio

simples na qual a Sociedade X é a dominante.

Figura 5: CSC - relacéo de dominio direto

Sociedade X
Participacéo de 55% | Percentagem de direitos

no capital social de votos de 65%
h 4

[ Sociec;adeﬁn ] [ Sociedade C ]

5/8 de membros do
drgdo de administracdo

Sociedade B

Trata-se de uma relacdo de dominio direto quando, com base na figura 5, uma
Sociedade X detém participacGes em diversas sociedades como é o caso da Sociedade A,
da Sociedade B e da Sociedade C, uma vez cumpridos os requisitos relativos a particao
maioritaria no capital, a designacdo da maioria dos orgdos de gestdo e a maioria dos
direitos de votos, respetivamente.
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Figura 6: CSC — relacao de dominio indireto simples

Participacdo de 55%
no capital social

—_—y

|\ Sociedade A |
Participacdo de 95%
no capital social

— Y
|\ Sociedade M |

A relacdo de dominio através de uma participagdo indireta existe quando uma
sociedade dominante detém uma terceira sociedade apenas porque detém uma
participacdo direta numa segunda sociedade que por sua vez detém uma participacdo

direta na terceira sociedade.

Nesse sentido, apresenta-se a figura 6 na qual a Sociedade X participa na
Sociedade M apenas porque detém uma participacdo no capital da Sociedade A que por

sua vez tem uma relacdo de dominio na Sociedade M.

Os tipos de relagfes apresentadas nas ultimas figuras correspondem a alguns
exemplos entre muitos que seriam possiveis exemplificar, uma vez que o tipo de relacdo
de dominio existe por diversas vias, podendo haver também dominio indireto triangular,

dominio reciproco simples e dominio reciproco radial (Leal, 2019).

Em quarto lugar, o CSC estabelece relacBes de grupo com base no dominio total,

no contrato paritario e no contrato de subordinag&o.

Existe dominio total, que pode ser inicial ou superveniente, quando uma sociedade

dominante detenha 100% do capital social da dominada.

O contrato de grupo paritario corresponde as situagcbes em que uma ou mais
sociedades independentes entre si constituem um grupo de sociedades através de um
contrato em que aceitam submeterem-se a uma unica dire¢do, sem que haja qualquer

percentagem de participacdo ou de direitos de votos envolvidos.

O contrato de subordinagdo esta previsto quando uma sociedade mantém a sua
estrutura empresarial, mas entrega a sua gestdo a uma outra sociedade independente com

a qual ndo tem qualquer tipo de ligacéo ao nivel de detencéo de capital.
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A anélise do desempenho de um grupo esta diretamente ligada a evolugdo do
perimetro de consolidacdo do grupo, que pode ter mudancas relevantes que afetam a
comparabilidade tanto quanto aos ativos como quanto ao fluxo financeiro. Nesse sentido,
devem ser introduzidas normas através dos mecanismos legais, entre os quais a tributacéo
de grupos, que permitam que essas mudancas significativas sejam eliminadas para
garantir uma comparacdo adequada e a interpretacdo correta do desempenho registado

por um grupo de um periodo para outro (Berheci, 2008).

2.2 Perspetiva contabilistica

No que diz respeito a perspetiva contabilistica, o IASB emitiu um conjunto de
regras, as IAS e as IFRS, que sé&o aplicadas pelas sociedades do setor privado abrangidas

pelas mesmas.

As regras que definem a contabilizacdo, preparacdo e apresentacdo das
demonstracdes financeiras individuais e consolidadas referentes a um grupo de
sociedades controladas por uma empresa-mae, encontram-se previstas nas IAS 27 —
Consolidated and Separate Financial Statements, IAS 28 — Investments in Associates and
Joint Ventures, IAS 31 — Interests in Joint Ventures, complementadas pela IFRS 3 —
Business Combinations, pela IFRS 10 — Consolidated Financial Statements, pela IFRS
11 — Join Arrangements e pela 12 — Disclousure of Interests in Other Entities, as quais
foram adaptadas para as NCRF 13 — Interesses em Empreendimentos Conjuntos e
Investimentos em Associadas, NCRF 14 — Concentracdes de Atividades Empresariais e

NCRF 15 - Investimentos em Subsidiarias e Consolidacéo que se encontram no SNC.

No plano internacional, a IAS 28 complementada pela IFRS 11 e pela IAS 27
prevé, por um lado, que se uma entidade detiver, direta ou indiretamente, 20% ou mais
dos direitos de voto na investida, essa entidade exerce uma influéncia significativa, a ndo
ser que possa ser claramente demonstrado que ndo € esse o0 caso. Por outro lado, se a
entidade detiver, direta ou indiretamente, menos de 20 % dos direitos de voto na investida,

presume-se que a entidade ndo exerce uma influéncia significativa.

A existéncia de influéncia significativa € evidenciada através da representagdo no
0rgdo de direcdo ou 6rgdo de gestdo equivalente da investida e da participacdo em
processos de definicdo de politicas, incluindo a participagdo em decisdes sobre
dividendos ou outras distribuicdes, e em transacdes materiais entre as duas sociedades
(Mirza, 2011).

10
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Nos casos em que a percentagem de participacdo ndo permita a existéncia sequer
de influéncia significativa e que se dé a partilha de controlo acordada contratualmente de

uma atividade econdmica entdo seguem-se todas as indicagdes previstas na IAS 31.

Em ambos os casos, as normas internacionais preveem a contabilizacdo de tais

participacdes de acordo com o0 método da equivaléncia patrimonial.

Quanto a IAS 27, complementada pela IFRS 10 e pela IFRS 12, prevé que a
existéncia de controlo depende de trés elementos distintos, sendo eles o poder, a
exposicdo ou detencdo de direitos com beneficios futuros varidveis e a capacidade do
investidor de usar esse poder para afetar sua quantidade de beneficios variaveis, isto €, 0s
resultados (Antill & Lee, 2008). A contabilizacdo deste tipo de participacdo é também

efetuada com base no método da equivaléncia patrimonial.

No plano nacional, é relevante analisar a percentagem de controlo que uma
sociedade detém sobre outra. A percentagem de controlo obtida determina quais as
entidades que se incluem no perimetro de consolidacdo assim como o método de
consolidacdo a adotar. Apesar disso, é relevante considerar também a percentagem de

participacao.

A percentagem de controlo estad relacionada com o poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais de uma atividade econémica com o objetivo de obter beneficios
com a mesma, representando a percentagem de direitos de voto, que resultam das

participacdes diretas e indiretas.

Figura 7: Perimetro contabilistico — percentagem de controlo direta e indireta

Sociedade X
Participagdo de 55% Participagiio de 25% | Participago de 75%
no capital social no capital social no capital social
\: Sociedade A | | Sociedade C |
Participagio de 35% Participacdo de 20%
no capital social no capital social

"| Sociedade B |4

A figura 7 apresenta um exemplo que serve base ao calculo das percentagens de

controlo e de participagdo da Sociedade X na Sociedade B.

11
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O calculo da percentagem indireta de controlo é feito pelo somatdrio do capital
detido pela empresa-mée nas subsididrias, deixando de se ter em conta quando a

percentagem for minoritaria (Silva, 2018).

Figura 8: Perimetro contabilistico — percentagem de controlo

Percentagem de controlo da Sociedade X na Sociedade B

|
4

Sociedade X Sociedade B ‘ 25%

Sociedade X Sociedade A }» b‘ Sociedade B ‘ 35%

/l\ »l\ /l

Sociedade X Sociedade C }» b‘ Sociedade B ‘ 20%

80%

Tendo por base as figuras 7 e 8 compreende-se que a percentagem de controlo da
Sociedade X na Sociedade B é de 80%. O calculo efetuado corresponde a soma da
percentagem direta da Sociedade X na Sociedade B com as percentagens indiretas, isto é,
que a Sociedade A e a Sociedade C, intermediarias, detém no capital da Sociedade B.

Tanto a participacdo da Sociedade A como a participacdo da Sociedade C na
Sociedade B apenas € tida em conta porque as duas primeiras sdo detidas pela Sociedade

X com percentagens de participacao superiores a 50%.

A percentagem de participagdo representa a fracdo do capital detido direta ou

indiretamente por uma sociedade noutra.

Assim, temos que a percentagem de participacdo esta associada ao conceito de
controlo juridico, em que a fracdo de capital detida, direta ou indiretamente através das
suas subsidiarias, pela empresa-mée noutras entidades, representa os direitos “legais”
obtidos pela titularidade do capital. Esta percentagem de participacdo define a
percentagem a consolidar e a percentagem pertencente a interesses que nao controlam.
Por sua vez, é calculada através do produto das percentagens do capital detido pelas
sociedades que fazem parte do perimetro de consolidacdo, como se exemplifica na figura

seguinte.

12
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Figura 9: Perimetro contabilistico — percentagem de participacéo

Percentagem de participacédo da Sociedade X na Sociedade B

Sociedade X —*‘ Sociedade B ‘ 25%
Sociedade X —*‘ Sociedade A } >| Sociedade B | 55% x 35% = 19,25%
Sociedade X —*‘ Sociedade C + »‘ Sociedade B ‘ 75% x20% = 15%

59,25%

Considerando as figuras 7 e 9 compreende-se que a percentagem de participacdo
da Sociedade X na Sociedade B é de 59,25%.

A percentagem de participacdo indireta da Sociedade X na Sociedade B tendo a
Sociedade A como intermediaria € calculada pelo produto da percentagem de participagdo
da Sociedade X na Sociedade A (55%) com a percentagem de participacdo da Sociedade
A na Sociedade B (35%), correspondente a uma percentagem de participacédo indireta de
19,25%. Aplicado o mesmo raciocinio para a participacdo indireta tendo como
intermediéria a Sociedade C. A soma das percentagens de participacdo diretas e indiretas

constituem uma percentagem de participacao total de 59,25%.

Deste modo, compreende-se que a percentagem de controlo pode, muitas vezes,
ser substancialmente diferente da percentagem de participacdo entre sociedades. Dado o
exemplo acima descrito, a percentagem de controlo da Sociedade X na Sociedade B é de

80% enquanto a percentagem de participacdo é substancialmente mais baixa, de 59,25%.

A NCRF 13, baseada na IAS 28 e na IAS 31, explica de que modo se deve
proceder quando se esta perante situacdes em que nao existe um controlo exclusivo, isto
é, quando uma sociedade detém uma percentagem de participacdo inferior a 50% sobre
outra sociedade. Nestas situacOes é necessario aferir se essa participacdo implica que haja
uma influéncia significativa. Quando a percentagem de participacdo é inferior a 20%,
considera-se que em principio ndo existe influéncia significativa. Porém, se em relagéo a
uma sociedade, existir atividade econdmica dependente de um acordo contratual e se as
decises estratégicas financeiras e operacionais relacionadas com a atividade exigirem o
consentimento undnime das partes que partilham o controlo, trata-se de um

empreendimento conjunto.

Ainda assim, nos casos em que a percentagem de participacao seja inferior a 20%

podera haver uma influéncia significativa desde que comprovada através da representagédo
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no érgdo de direcdo ou gestdo da investida, da participacdo da sociedade em processos de
decisdo de politicas, nas transacGes de materiais entre as sociedades relacionadas, no
intercambio de pessoal ou no fornecimento de informacéo técnica essencial e ai se esta

perante uma associada (Silva, 2014).

Quando a percentagem de participacao é igual ou superior a 20% e inferior a 50%,

considera-se que existe influéncia significativa.

A NCRF 15, baseada na IAS 27, na IFRS 10, na IFRS 11 e na IFRS 12, considera
que existe controlo exclusivo quando a empresa-mée adquire mais de metade dos direitos
de voto da outra entidade salvo se for possivel demonstrar que essa propriedade nédo

constitui controlo.

Por sua vez, se uma sociedade apresentar evidéncias de poder sobre mais de
metade dos direitos de voto de outra entidade obtido através de um acordo com outros
investidores, ou poder para gerir as politicas financeiras e operacionais da outra entidade
quando exista uma clausula estatutaria ou um acordo, ou poder para nomear ou demitir a
maioria dos membros do Orgdo de gestdo da outra entidade ou poder para agrupar a
maioria de votos nas reunides do 6rgdo de gestdo da outra entidade também se esta perante

um controlo exclusivo (Macedo, 2012).

Neste caso, as NCRF caracterizam a empresa-méae como a entidade que detém
uma ou mais subsididrias, que por isso € considerada como empresa controladora. Por sua
vez, o controlo é definido como o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais

da subsidiaria de modo que a empresa-mae obtenha os beneficios econdémicos.

Figura 10: Perimetro contabilistico - quadro resumo

Percentagem de Participacio Tipo de Controlo

e S N

. . Empreendimento
Inferior a 50 % Controlo conjunto P .
Conjunto
h AN P A
( \( Sem influéncia \( )
. em in .
Inferior a 20 % o Outras entidades
significativa
M AN P A
( [ Com influéncia 1 )
. . om in .
Igual ou superior a 20 % e Inferior a 50 % s Associada
significativa
h AN P A
' N N Y
Igual ou superior a 50 % Controlo exclusivo Subsidiaria
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A figura 10 apresenta um quadro que resume a forma de tratamento contabilistico
consoante a percentagem de participacdo. Quando se estd perante um empreendimento

conjunto ou uma associada deve proceder-se segundo a NCRF 13.

Quando se esta perante uma subsidiaria devem seguir-se todos os elementos
constantes na NCRF 14.

Quanto as outras entidades, nao se verificando os pressupostos da NCRF 13 devem

ser contabilizadas com base na NCRF 27 — Instrumentos Financeiros.

Tanto no plano internacional como nacional as regras relativas a concentragdes de
atividades, previstas na IFRS 3 e na NCRF 14, aplicam-se a uma transacdo ou outro
acontecimento que cumpra a definigdo de uma concentracdo de atividades empresariais.
Por concentracdo de atividades empresariais entende-se que corresponde a uma transacdo
ou outro que exige que os ativos adquiridos e 0s passivos assumidos constituam uma

atividade empresarial.

De um modo geral, a identificacdo de uma concentracdo de atividades corresponde a
juncéo de entidades ou atividades empresariais separadas numa Unica entidade que relata.
O resultado de quase todas as concentracdes de atividades empresariais € que uma
entidade, a adquirente, obtém o controlo de uma ou mais atividades empresariais

diferentes, as adquiridas.

A NCRF 14 tem como objetivo, prescrever o tratamento contabilistico por parte de
uma entidade adquirente, da concentracdo de atividades empresariais. Nesse sentido, a
sociedade adquirente reconhece 0s ativos, passivos e passivos contingentes identificaveis
da adquirida, pelos seus justos valores a data de aquisicdo, e reconhece também o

goodwill, o qual é posteriormente testado quanto a imparidade (Costa, 2012).

2.3 Perspetiva fiscal

O Direito Fiscal concedeu desde cedo uma atencdo particular ao fenémeno dos grupos
societarios, caminhando gradual e consistentemente para uma visdo econémica unitaria
de um grupo de sociedades elevando este a centro autonomo de imputacdo das normas

juridicas, para & da mera consideragdo individual (Sanches, 2006).

O legislador fiscal portugués, através do Decreto-Lei n.° 414/87 de 31 de dezembro
reconheceu que a possibilidade de dominio de uma sociedade sobre outra, de um grupo,

deve ser tida como uma realidade do ponto de vista tributario e passou a prever a
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tributacdo dos grupos em Portugal através da introducdo de um regime especial de
tributacdo de sociedades, 0 RTLC, o qual previa a tributacdo do rendimento dos grupos

atendendo ao lucro consolidado.

Regra geral, o RTLC era aplicavel aos grupos de sociedades do qual faziam parte as
sociedades em relacdo de dominio total. O grupo era constituido pela sociedade
dominante e pelas sociedades por si detidas, diretamente ou conjuntamente com outras
sociedades, em pelo menos 90%, mediante autorizacao prévia do Ministro das Financas
e cumprimento de determinados requisitos, permitindo que o lucro tributavel do grupo
fosse calculado através da consolidacdo das contas individuais de cada uma das
sociedades que o compunham.

O RTLC permitia, entre outras vantagens, a eliminacao dos resultados provenientes
das operaces efetuadas entre as sociedades do grupo para efeitos da determinacdo do
lucro tributavel consolidado e, bem assim, a compensacdo dos lucros e prejuizos gerados
no mesmo periodo pelas varias sociedades, individualmente consideradas, possibilitando
uma reducdo da carga fiscal do grupo em termos globais, sendo este, 0 maior atrativo a

este regime.

O RTLC sofreu alteragcbes com a publicacdo da Lei n.° 71/93, de 26 de novembro.
Passou a prever-se um conjunto de regras restritivas, entre as quais a manutencao do
regime por um periodo minimo de cinco anos que anteriormente era de trés e a criacdo de
uma penalizacdo em caso de caducidade do regime ou saida de uma sociedade do grupo,
determinando a recaptura/tributacdo, no periodo de tributacdo anterior, dos resultados
internos eliminados durante a aplicacdo do regime (Belo & Rodrigues & Almeida, 2019).

No entanto, a maior restricdo estava relacionada com a criacdo de um limite minimo
para a matéria coletavel consolidada, a qual ndo poderia ser inferior a 65% da soma das
matérias coletaveis de cada sociedade do grupo, caso fossem tributadas individualmente,
quando essa diferenca tenha sido originada pela compensacdo de prejuizos verificados
em periodos de tributacdo abrangidos pela aplicacdo do regime.

O conjunto de medidas acima mencionado ndo tiveram em consideracdo a realidade
econOmica relativa a atuacdo dos grupos de sociedades, e passou a impossibilitar, em
muitos casos, uma efetiva compensacao entre os lucros e os prejuizos fiscais do grupo,
em face da referida limitacdo de 65% da matéria coletavel consolidada. A extensdo para

cinco anos do periodo minimo de aplicagdo do RTLC e as consequentes penalizagdes
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estabelecidas em caso de caducidade ou ndo renovacao da sua aplicacéo, foram alheias a
mutacdo constante da estrutura dos grupos econémicos, constituindo um entrave a sua

gestdo economica (Belo & Rodrigues & Almeida, 2019).

Tornou-se cada vez mais criticavel a elevada complexidade e reduzida atratividade
do sistema vigente pelo que acabou por ser revogado através da Lei n.° 30- G/2000, de 29
de dezembro?, pelo que na atualidade este tema encontra-se, agora, regulado na subsecgéo
Il - RETGS do CIRC? nos artigos 69° ao 71°.

Em primeiro lugar, trata-se de um regime facultativo que abrange as sociedades em
relagdo de grupo constituidas por dominio total ou por contrato de subordinagdo, desde
que estas preencham os requisitos previstos no CIRC.

O RETGS pode abranger outras sociedades em relacdo de dominio, caso se
verifiquem os requisitos previstos no CIRC, mesmo que estas ndo sejam consideradas
como estando em relacéo de grupo pelo CSC. Assim, existe um grupo, para efeitos fiscais
quando uma sociedade detenha uma participacao do capital de no minimo de 75% e mais

de metade dos direitos de votos noutra sociedade.

Quanto aos grupos constituidos por contrato de grupo paritario considerados ao nivel

do CSC nédo podem ser abrangidos pelo RETGS.

Torna-se relevante compreender a diferenca entre as sociedades abrangidas no
perimetro de consolidacgéo contabilistico tendo por base o CSC e as sociedades abrangidas
pelo RETGS.

2 A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro foi atualizada posteriormente pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
dezembro e ainda pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, no entanto, a revogacdo do RTLC deu-se
através da “Reforma do IRC de 2014”, tendo sido aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

3 Os elementos constantes neste capitulo referentes ao RETGS presentes no CIRC estdo disponiveis em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-
codigo-do-irc-indice.aspx
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Figura 11: Perimetros fiscal e contabilistico — analise comparativa

v v

| Sociec;adeA \ \ Sociedade B | | SocieJadeC | | Sociedade D |
Percentagem de participacio B 75% 780% 74%_ 90%
Percentagem de controlo/votos 55% 45% 95% 65%
v v v v
Perimetro fiscal v sim X nao x no v’ sim
Perimetro contabilistico v" sim X nao v’ sim v' sim

A figura 11 permite tornar mais simples o entendimento relativo a principal diferenca
de critério participacdo ao nivel fiscal e da percentagem de controlo num contexto

contabilistico.

O critério fiscal prevé que o perimetro do grupo é dado pela percentagem de
participacdo quando a mesma € igual ou superior a 75% desde que se verifique uma
percentagem de direitos de votos igual ou superior a 50%, e, como tal, a Sociedade A e a

Sociedade D fazem parte do perimetro fiscal.

Enquanto isso, o critério contabilistico prevé que o perimetro do grupo seja dado pela
percentagem de controlo sendo que a mesma deve ser igual ou superior a 50%, e, se
considerarmos que no caso, a percentagem de votos corresponde a percentagem de
controlo, entdo a Sociedade A, a Sociedade C e a Sociedade D fazem parte do perimetro

contabilistico.

Posto isto, compreende-se que, a Sociedade C, que faz parte do perimetro
contabilistico ndo seja tida em conta para a aplicacdo do RETGS. Assim, o grupo fiscal
que tem como sociedade dominante a Sociedade X reflete, nas declara¢bes de grupo, 0s
resultados positivos e negativos obtidos pela Sociedade X, pela Sociedade A e pela
Sociedade D. Enquanto isso, a Sociedade X, enquanto sociedade-mde, ao nivel
contabilistico, terd de fazer consolidacdo de contas incluindo a Sociedade A, Sociedade
C e Sociedade D.

As normas contabilisticas preveem, consoante a percentagem de controlo existente,
um tratamento distinto para cada uma das sociedades nas quais se revela participagéo pelo
que, na pratica, as informag6es econdmicas e financeiras obtidas atraves da contabilidade

permitem compreender cada uma das participaces que uma sociedade detém sobre outra,
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sendo que quando se esta perante uma sociedade em que haja controlo € que se procede

a consolidac&o fiscal de grupos.

Quando se coloca a questdo ao nivel fiscal, o cumprimento fiscal obriga a entrega,
por parte das sociedades dominantes, das declaracGes que sdo entregues as entidades
competentes, de acordo com o RETGS, e que incluem os resultados fiscais obtidos por
cada uma das sociedades que fazem parte do perimetro fiscal.

Contudo, a aplicacdo do SNC veio influenciar a parte fiscal, e s6 assim € que tinha
sentido, uma vez que o SNC implica a harmonizacao das praticas contabilisticas, para
haver uma maior comparabilidade entre as demonstragbes financeiras de diferentes
paises. A reformulacéo do CIRC, quanto ao RETGS, vem diminuir os problemas de dupla
contabilidade, que existiam com as sociedades que ja eram obrigadas a usar as IFRS, por
terem titulos em negociacdo no mercado de valores (Costa, 2012). Uma maior
aproximacdo das normas contabilisticas com as regras fiscais € sempre uma vantagem as

sociedades.

O RETGS tem por base o modelo consolidation model também conhecido como fiscal
unit system que € o mais comum e mais adotado para a tributacdo dos grupos em paises
como Portugal, Franga, Dinamarca, Luxemburgo, Italia, México, Holanda, Espanha,
Austrdlia, Japdo e EUA.

De um modo geral, 0 modelo permite que os resultados positivos gerados por um
grupo sejam compensados pelos resultados negativos, originando uma Unica matéria
coletavel que advém dos resultados individuais das diversas sociedades que fazem parte

do grupo.

Apesar do conceito geral do método ser o descrito, ha notérias diferencas em varios

ordenamentos juridicos e que iremos compreender quanto a Portugal, Espanha e Franca.

Em certos ordenamentos a legislagédo prevé que o grupo seja tratado como uma Unica
entidade pelo que deve ser efetuada a eliminacdo das transacdes entre sociedades do
mesmo grupo. Noutros ordenamentos juridicos, a legislacéo prevé que se mantenha uma
certa autonomia de cada sociedade, pelo que se da o calculo individual dos resultados
tributaveis de cada sociedade do grupo e sé depois de somados se obtém o resultado

tributavel do grupo.

Acrescenta-se também que a proposta de diretiva do conselho europeu relativa a

MCCCIS também segue o consolidation model, ainda assim, a MCCCIS tem como
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objetivo fazer cumprir o principio da neutralidade fiscal de forma mais concreta do que
qualquer um dos modelos apresentados e, mais ainda, diminuir o planeamento fiscal de
modo a harmonizar a tributacdo dos grupos na UE através de um regime fiscal unico que
permita uma simplificacdo da tributacdo dos grupos de sociedades que praticam

atividades transfronteiricas.

2.4 As diferentes perspetivas — analise comparativa

Analisadas as diferentes perspetivas relativas ao conceito de grupo de sociedades,
faremos um sumario relativo as principais diferencas existentes em termos juridicos,

societarios, contabilisticos e fiscais.

Desde logo, compreendem-se as diferencgas ao nivel das participacdes exigidas para

que se considere a existéncia de um grupo, tal como se verifica na figura seguinte.

Figura 12: As diferentes perspetivas — analise comparativa

Perspetiva juridica e societdria Perspetiva contabilistica Perspetiva fiscal

4 ™~/ ™~ ™
. . . . Controlo através de 50% Percentagem de
Uma ou mais sociedades subordinadas a uma direcdo unica e . L 0
comum — Percentagem de Participago de 100% comprovado de diversas Participacdo de 75% e com
formas 50% de direitos de votos
o AN AN _/‘
4 N A '/-Int ional — IAS 27 IAS-\' 4 h
- ernacional — , Ny
divemos sutones e Coligo das Sociedudes |29, 1AS 3LIFRS 3. FRs | QL8000 e
. N Comerciais no capitulo VI— 10, IFRS 11, IFRS 12 . N
manuais/informacdes . . . Coletivas — subsecio IT —
oridi Sociedades Coligadas Nacional — NCRF 13, RETGS
‘ Jurlaicas i Il NCRF14.NCRFI5 || |
o AN AN AN S/

Observamos assim que 0 conceito contabilistico é mais amplo que o conceito
fiscal. O mesmo indica que deve existir controlo igual ou superior a 50% de uma
sociedade sobre outra e que 0 mesmo pode ser obtido de diversas formas, entre as quais,

percentagem de participacédo, percentagem de votos, acordos contratuais.

Tal esta previsto a nivel internacional nas 1AS, IFRS e, a nivel nacional, nas NCRF
acima indicadas. Estas normas incluem um conjunto de regras e procedimentos
contabilisticos de tratamento consoante as diferentes percentagens de participacdo sendo
que a consolidacéo fiscal apenas existe quando se comprova o controlo. Assim, prevé-se
que mais sociedades facam parte do perimetro de consolidagdo contabilistico

comparativamente as restantes perspetivas.
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A perspetiva fiscal, por sua vez, é mais restritiva do que a perspetiva contabilistica,
pelo que um menor ndmero de sociedades ficam abrangidas pelo RETGS, uma vez que
exige que uma sociedade seja detida, por outra, em pelo menos 75% do capital social e
que isso corresponda a pelo menos 50% dos direitos de voto para que possam fazer parte
do perimetro fiscal. Quanto a esta perspetiva, verifica-se, no entanto, que ao contrario do
que ocorre contabilisticamente, em que as normas portuguesas baseiam-se em normas
internacionais que sdo adaptadas a realidade nacional, ndo existe qualquer modelo
internacional, mas sim varios que podem servir de base a um regime de tributacdo de

grupos.

E, apesar de existirem paises nos quais se aplicam métodos de tributacéo de grupos
semelhantes, como se podera verificar mais a frente neste estudo, existem paises com
métodos extremamente distintos e, ainda, outros que nem preveem qualquer regime de

tributacdo de grupos.

As perspetivas societéria e juridica sdo, sem duvidas as mais restritivas pelo que

se perspetivam um menor nimero de sociedades pertencentes a um grupo.

A perspetiva societaria considera que uma sociedade pertence a um grupo, numa
relacdo de dominio, se o seu capital for detido em 100%, por outra sociedade. Esta
perspetiva prevé outras possibilidades de dominio, no entanto, um dominio parcial
depende ndo s da percentagem de participacdo como também dos 6rgaos de gestdo e

também de possiveis acordos contratuais.

A perspetiva juridica revela que a existéncia de um grupo implica que uma ou
mais sociedades se encontrem subordinadas a uma direcdo econémica unitaria e comum
que define a independéncia juridica de cada uma das sociedades dominadas por forma a
manterem a autonomia patrimonial, organizativa e, paralelamente, econdémica, isto
porque o controlo juridico estd associado aos direitos legais que uma sociedade obtém

sobre outra que séo obtidos através da detencédo da totalidade do capital.

3 Justificacdo para a tributacéo de grupos
3.1 Os motivos extrafiscais

A tributag@o dos grupos de sociedades permite uma maior descentralizagéo das
suas atividades, o que leva a uma especializagdo funcional e uma gestdo mais racional,

permitindo uma simplificacdo de todos 0s processos inerentes a gestdo e administracao
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de cada uma das sociedades integrantes o que podera levar a uma vantajosa diminui¢do
dos custos de contexto.

Do mesmo modo, um grupo de sociedades ¢ um facilitador das trocas comerciais
a nivel nacional e internacional tornando mais simples e eficaz a comunicacgéo quer seja
dentro do grupo de sociedades, quer seja com todos os stakeholders e shareholders das
sociedades.

O especial destaque vai para o incentivo da atividade economica. A tributacéo do
grupo de sociedades potencia a atividade econdémica das sociedades, promove uma gestdo
mais eficaz em virtude de haver um Gnico centro de decisdo para um vasto nimero de
sociedades e apoia a reestruturacdo e competitividade das sociedades a fim de permitir a
sua sobrevivéncia e éxito num mercado cada vez mais concorrencial e global (Figueiredo,
2019).

Numa perspetiva financeira, as vantagens surgem, porque mesmo com um
pequeno investimento de capital, é possivel controlar e dirigir economicamente as
sociedades que facam parte do grupo, o que constitui um atrativo aos empresarios que
pretendem investir. Mais ainda, a possibilidade de dominar de forma massiva 0s seus
capitais e, consequentemente, poder dispor de elevado autofinanciamento através da
criacdo de uma estratégia comum de negdécio, da diminuicdo dos custos de contexto e da
diversificacdo dos riscos inerentes ao grupo que, muitas vezes, inclui sociedades com
diferentes atividades (Martins, 2014).

Numa perspetiva constitucional, no que diz respeito ao principio da liberdade de
sociedade previsto no art.° 80.°, alinea ¢) da CRP, designadamente a sua vertente de
organizacdo empresarial, impde ao legislador a adocdo de medidas que promovam o livre
exercicio da liberdade de empresa e determina que o legislador se abstenha de impor
restri¢cdes desproporcionadas ou injustificadas a este exercicio. Adicionalmente, o recurso
a este regime constitui um instrumento de reforco da garantia patrimonial de cobranga do
imposto, por exemplo, devido aos regimes da substituigéo e da responsabilidade fiscal no
seio do grupo, o que diminui 0 nimero de instituicbes que tém de ser controladas e
fiscalizadas uma vez que concentra na sociedade dominante o cumprimento de um vasto
conjunto de deveres de colaboracdo relevantes para rodas as sociedades integrantes do
grupo e contribui para tornar efetivo um regime fiscal que desincentiva o recurso a

praticas de elisdo ou até mesmo de evasdo fiscal (Figueiredo, 2019).
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3.2 Os motivos fiscais

A tributagdo dos grupos em Portugal com base no regime adotado é claramente
diferenciada do regime de tributacdo geral das sociedades e € justificada ao nivel fiscal,

com base nos principios da neutralidade capacidade contributiva e equidade fiscal.

O principio da neutralidade fiscal é um dos grandes fundamentos para 0 RETGS
e indica que o imposto ndo deve influenciar as escolhas individuais de produgéo, consumo
e lazer assim como as escolhas das sociedades em termos de poupanga, investimento e de
regimes, pelo que deve ser eficiente e possibilitar a adogdo da forma societéaria que
corresponda as necessidades produtivas do mercado e que elimine as vantagens da falta

de neutralidade da tributacdo separada (Silva, 2017).

No fundo, o sistema fiscal deve tributar o rendimento da mesma forma,
independentemente da estrutura organizativa e da forma escolhida pelo seu autor para
estruturar a sua sociedade e exercer determinada atividade. Posto isto, a sociedade
dominante de um grupo deve ter o poder de escolher o regime de tributagdo que considere
mais apropriado, isto é, a tributacdo conjunta ou a tributacéo individual de cada sociedade
do grupo (Leal, 2019). No entanto, esta opcdo ndo deveria ter em conta o planeamento
relativo ao menor montante de imposto a pagar, mas sim, por exemplo, as mais diversas

condigdes do mercado.

O principio da capacidade contributiva como concretizagdo do principio da
equidade fiscal que, segundo Teixeira (2008) sdo entendidos como o limite altimo para
certas opcdes por parte do legislador no que concerne aos impostos sobre as sociedades.
Neste sentido, importa referir que o principio da igualdade fiscal tem subjacente a ideia
de universalidade e de uniformidade, pressupondo, assim, que 0s sujeitos passivos com a

mesma capacidade contributiva paguem o mesmo imposto e vice-versa.

Quanto aos grupos de sociedades, considerando que o conjunto das sociedades
que os integram constituem uma unidade econdmica, a capacidade contributiva do
conjunto é mais bem percecionada com base no resultado fiscal do grupo do que com

base no resultado fiscal individual de cada uma das sociedades.

Estes principios devem permitir uma viséo real da verdadeira situacéo financeira

e patrimonial do grupo de sociedades em questao.

No que diz respeito ao principio da equidade que prevé que o imposto tem de

assegurar igualdade e justica social e redistributiva, € necessario considerar a equidade
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horizontal que impde que se tribute de forma idéntica as sociedades com idéntica
capacidade contributiva e também a equidade vertical que impde, por sua vez, que as
sociedades sejam tributadas de forma desigual se tém uma capacidade contributiva
diferente, isto é, a tributacdo das sociedades deve existir se as mesmas tiverem rendimento

e na exata medida do mesmo tal como prevé Sanches (2007).

Com base no principio da territorialidade, os estados exercem a sua jurisdicdo
fiscal sobre todos os bens, pessoas e transacGes conexionados com o0 seu territorio
(Nabais, 2019). Ligado ao principio da territorialidade, segundo o qual se considera que
as leis tributérias apenas se aplicam aos factos tributarios ocorridos no territorio da ordem
juridica a que pertencem, obstando-se, assim, a que as leis tributarias de jurisdicdes
estrangeiras tenham qualquer pretensdo de aplicacdo a tais factos (Nabais, 2018),
encontra-se este critério de residéncia que é determinado de forma simples, pois basta que
a sociedade possua sede ou direcdo efetiva em territério nacional, ndo havendo
necessidade de comprovacdo de outros fatores para que a seja considerada residente
(Azevedo, 2017).

Quanto ao RETGS, apenas as sociedades com sede e direcdo efetiva em Portugal
e as sociedades dominantes ndo residentes com EE em territorio portugués, ao qual
estejam afetas as participacdes em sociedades dominadas residentes podem integrar o
grupo fiscal, de acordo com a legislacdo aplicavel. Neste &mbito, cumpre ainda referir
que a legislacdo fiscal portuguesa permite a aplicacdo do RETGS a sociedades dominadas
detidas pela sociedade dominante por intermédio de sociedades residentes noutro EM da
UE ou do EEE e a sociedades dominantes com sede ou dire¢éo efetiva noutro EM da UE
ou do EEE.

A dupla tributacdo econdmica dos lucros e reservas distribuidos devera ser evitada
ou, se possivel, eliminada através da tributagdo do grupo como um todo pois a tributagéo

individual leva a que a dupla tributagdo econdmica aconteca de forma mais frequente.

Os principios acima mencionados tém como finalidade diminuir o planeamento
fiscal agressivo, as oportunidades de elisdo e evasdo fiscal, mas também que os grupos

de sociedades alcancem uma maior eficiéncia econémica.

Assim, compreende-se que numa perspetiva fiscal, a introducdo do RETGS por si
s0 se justifica, na medida que apela a uma maior neutralidade na tributacdo das sociedades

e estruturas organizaveis.

24



O Regime de Tributacao dos Grupos de Sociedades — analise comparativa em Portugal,
Espanha, Franca e no Reino Unido

4 Nota conclusiva

Discutidas as perspetivas diferentes do que se considera um grupo, em termos
juridicos, societarios, contabilisticos e fiscais, podemos desde ja tecer as seguintes

conclusoes.

A nivel contabilistico, a definicdo de grupo é muito mais abrangente e baseia-se

na comprovacgdo de um controlo que pode acontecer das mais diferentes formas.

No plano juridico, a definicdo societaria acaba por implicar que um grupo seja
constituido quando uma sociedade € detida em 100% através de contrato, bem como a
definicdo juridica revela que a existéncia de um grupo implica que uma ou mais

sociedades se encontrem subordinadas a uma direcdo econdémica unitaria e comum.

Na perspetiva fiscal exige-se que uma sociedade seja detida, por outra, em pelo

menos 75% do capital social com pelo menos 50% dos direitos de voto.

A tributacdo dos grupos justifica-se por diferentes fatores. Dos fundamentos
extrafiscais apresentados destaca-se a possibilidade da descentralizacdo das atividades,
que mais facilmente e com menos custos séo globalizadas, sendo por isso um incentivo
ao crescimento da atividade econémica. Um grupo de sociedades constitui um atrativo
aos empresarios, que através de um investimento inicial reduzido, conseguem obter o
dominio de uma grande massa de capitais e a direcdo econémica de numerosas

sociedades.

Dos fundamentos fiscais, destaca-se o principio da neutralidade que indica que o
imposto deve ser eficiente e possibilitar a adocdo da forma societaria que corresponda as
necessidades produtivas do mercado, 0 que se encaixa perfeitamente no contexto em

analise.
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Capitulo Il — O regime de tributacdo dos grupos de sociedades em
Portugal: analise normativa

1 Introducéo

Neste capitulo serd analisado e discutido o regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades em Portugal, 0 RETGS, e 0s seus principais problemas de aplicacéo

pratica tendo como objetivo contribuir para uma melhor clarificacdo do regime.

A andlise inicia-se com uma discussdo sobre as condi¢des de acesso ao regime
bem como sobre uma entrada e saida de sociedades do perimetro de tributagdo. Também
se procedera a andlise do calculo e da determinacdo do lucro tributavel do grupo, bem
como a andlise das regras especificas de deducdo de prejuizos fiscais. De seguida, a
atencdo incidira sobre os pagamentos antecipados e o célculo da derrama do grupo. Por
fim, ser@o apresentadas as obrigac6es da sociedade dominante, bem como as medidas anti

abuso presentes na legislacdo portuguesa.

2 O regime de tributacdo dos grupos em Portugal
2.1 Ambito de aplicaco do regime

O atual regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades em Portugal foi
introduzido através da Lei n.° 30- G/2000, de 29 de dezembro*, e encontra-se regulado no
na subseccdo 1l - RETGS do CIRC® nos artigos 69° ao 71°.

O RETGS tem por base o consolidation model no qual se verifica que 0s
resultados individuais obtidos pelas sociedades que fazem parte do grupo originam uma
Unica matéria coletavel. Neste regime, os resultados fiscais positivos que advém da
matéria coletavel do grupo, podem ser compensados pelos resultados negativos obtidos

em periodos de tributacdo anteriores.

4 A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro foi atualizada posteriormente pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
dezembro e ainda pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, no entanto, a revogacdo do RTLC deu-se
através da “Reforma do IRC de 2014”, tendo sido aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

® Os elementos constantes neste capitulo referentes ao RETGS presentes no CIRC estéo disponiveis em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/CIRC_2R/Pages/circ-
codigo-do-irc-indice.aspx
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Este € um regime facultativo e a possibilidade de op¢do depende quer da
percentagem de participacédo e de direitos de votos de uma sociedade em relacdo a outra,

quer do cumprimento cumulativo de requisitos presentes e que serdo analisados.

2.2 Do inicio de vigéncia a cessacdo da aplicacdo do RETGS
2.2.1 Oinicio de vigéncia da aplicacdo do RETGS

O inicio de aplicacdo deste regime depende desde logo do cumprimento de varias

condicdes de aplicacéo.

Em primeiro, a sociedade dominante tem de possuir, direta ou indiretamente, pelo
menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal
participagdo lhe confira mais de 50 % dos direitos de voto e depende de um acordo entre
todas as sociedades que integram o grupo fiscal e da aprovacdo do Conselho de

Administracéo.

Figura 13: RETGS - Perimetro fiscal

[ Sociedade A ] [ Sociedade B ] [ Sociedade C ] [ Sociedade D ]
Percentagem de participacdo 75% 80% 74% 90%
Percentagem de direitos de votos 55% 45% 95%, 65%

A figura 13 apresenta uma estrutura organizativa de um grupo no qual a Sociedade
X detém participacdes diretas na Sociedade A, na Sociedade B, na Sociedade C e na
Sociedade D. Basta que um dos requisitos ndo seja verificado, como é o caso da
percentagem de direitos de votos na Sociedade B e da percentagem de participagdo na
Sociedade C para que estas sociedades ndo sejam parte integrante do grupo, pelo que se
apresenta um grupo constituido pela Sociedade X como dominante e da Sociedade A e
da Sociedade D como dominadas.

As participag0es indiretas de uma sociedade noutra podem ser medidas com base
na multiplicacdo sucessiva das percentagens de participacdo e dos direitos de votos em

cada um dos niveis. No entanto, no caso de haver uma juncdo de participacédo direta e
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indireta deve ser feita a soma das percentagens de participacao e dos direitos de votos em

cada um dos niveis.

Figura 14: RETGS - Percentagem indireta de participacéo e de votos

Sociedade X
PP: 75%
PV:55%
PP:83% ——— PP: 75%
PV 52.% B | Sociedade A | o PV: 75%
| Sociedade L |‘ .. ‘| Sociedade P |

‘ Percentagem de participacdo (PP) ‘

Sociedade X na sociedade L Sociedade X na sociedade P
75% x 83% =62,25% 75% x 75% = 56,25%

‘ Percentagem de votos (PV) ‘

Sociedade X na sociedade L Sociedade X na sociedade P
55% x 52% = 28,60% 55% x 75% = 41,25%

A Figura 14 mostra que a Sociedade X, dominante, detém participacGes indiretas
na Sociedade L e na Sociedade P através da sua participacao direta na Sociedade A.

Efetuados os calculos, a percentagem de participacdo da Sociedade X na
Sociedade L € de 62,65% pelo que esta sociedade nao faz parte do grupo. Ainda assim,
mesmo efetuando os calculos relativos a percentagem de votos verifica-se 0 mesmo, que

0s 28,60% n&o sdo suficientes para uma maioria de direitos de votos.

Quanto a percentagem de participacdo e de votos da Sociedade X na Sociedade P

as conclusodes retiradas sdo exatamente as mesmas.

A Sociedade X detém tanto em relacdo a Sociedade L como em relacdo a
Sociedade P uma percentagem de participacéo inferior aos 75% minimos exigidos, ndo
deixando qualquer davida sobre a impossibilidade de ambas as sociedades fazerem parte
do grupo, e 0 mesmo se verifica quanto as percentagens de votos que ficam longe da

maioria exigida pelo RETGS.
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Figura 15: RETGS - Percentagens direta e indireta de participagdo e de votos

PP: 75%
PV: 55%
PP: 2% PP: 83% .|'mm‘|_ PP: 75% PP: 20%
PV: 25% PV:52%—————" pV:75% PV: 20%
| Sociedade L |‘ "| Sociedade P |

Percentagem de participagdo (PP)

Sociedade X na sociedade L  Sociedade X na sociedade P
2% + 75% x 83% = 64,25% 20% + 75% x 75% = 76,25%

Percentagem de votos (PV)

Sociedade X na sociedade L  Sociedade X na sociedade P
25% + 55% x 52% = 53,60% 20% + 55% x 55% = 50,25%

A Figura 15, mostra que a Sociedade X detém diretamente uma percentagem de
participacdo e de direitos de votos quer na Sociedade L quer na Sociedade P, além da

percentagem indireta através da Sociedade A.

Deste modo, ao proceder-se a soma das percentagens de participacao e de votos
compreende-se quanto a Sociedade L que a mesma ndo cumpre o requisito relativo a
percentagem de participacdo minima de 75% e que apesar da Sociedade X conseguir uma

maioria de direitos de votos, ndo é o suficiente para que esta sociedade faca parte do
grupo.
Quanto a Sociedade P, feitos os calculos compreende-se que a Sociedade X detém

sobre si uma percentagem de participacdo de 76,25% e uma percentagem de direitos de

votos de 50,25% e, por isso, cumpridos os requisitos a sociedade faz parte do grupo fiscal.

Em segundo, para que uma sociedade possa ser considerada dominante, tem de ter
todos os seus rendimentos tributados a taxa mais elevada em sede de IRC. Este ponto

deve ser analisado com precaucéo, pois em situacdes especificas tais como em especiais
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de tributacdo e através de determinados beneficios fiscais € permitido uma tributacdo

efetiva de rendimentos inferior & taxa normal mais elevada®.

Também as percentagens de participacdo e controlo tém de ser detidas ha, pelo

menos 12 meses, em sociedades com igual periodo de tributagéo.

A sociedade dominante ndo pode ter renunciado ao RETGS nos 36 meses

anteriores, nem ser dominada por qualquer outra sociedade.

Em terceiro, 0 RETGS criou critérios especificos que devem ser tidos em conta
para que uma sociedade possa pertencer a um grupo fiscal. Tais critérios sao previstos
pela necessidade que existe em tentar fazer face a um possivel planeamento fiscal do
grupo com o objetivo de diminuir os resultados fiscais.

Se 0 RETGS ¢, a partida, mais vantajoso do que o regime geral de tributacdo das
sociedades, entdo existe a necessidade de precaver lacunas que levem as sociedades a um
aproveitamento fiscal com o objetivo de diminuir os impostos a pagar. Nesse sentido,
desde logo, ndo podem integrar no grupo, sociedades dissolvidas, num processo especial

de recuperacdo ou de faléncia ou inativas ha mais de um ano (Leal, 2019).

Quanto a inatividade de uma sociedade, a AT considera que isso se sucede se ndo
registar qualquer contabilizacdo de rendimentos, gastos, ganhos ou perdas, isto &,

langamentos que interfiram nos resultados’.

As sociedades que tenham tido prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao
do inicio da aplicacdo do regime salvo se a participacdo nessa sociedade seja detida pela
dominante h&a mais de 24 meses, ndo podem fazer parte do grupo no ambito do RETGS.
Esta é uma regra anti abuso relevante, que tem como objetivo evitar que a sociedade
dominante do grupo adquira participaces em sociedades com prejuizos fiscais
acumulados reportaveis elevados de modo a utiliza-los para fazer face ao lucro tributavel
do grupo e, em consequéncia, corresponda a um menor pagamento de impostos (Xavier,
2018).

& Exemplo disso é o regime do tonnage tax recentemente introduzido pelo Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13
de novembro, instituindo um regime especial de determinacdo da matéria coletavel com base na
tonelagem de navios.

70 Acérdao do CAAD no processo n.° 558/2017-T, considera que uma sociedade inativa, para este
efeito, pode registar os gastos e rendimentos minimos que sejam necessarios para que se mantenha a
existéncia juridica da mesma e desde que nao espelhem o desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica efetiva na sociedade, o que é mais I6gico para a analise em causa.
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Apesar da critica de alguns autores, que indicam que o legislador exclui a
possibilidade de sociedades de optarem pelo RETGS, aumentando a probabilidade de tais
sociedades criarem lucros artificiais de modo a que o regime ja possa ser aplicado (Belo
& Rodrigues & Almeida, 2019), o ponto de vista que parece ser mais razoavel e evitar

um maior nimero de situacdes abusivas € 0 mesmo que o do legislador fiscal.

As sociedades do grupo devem assumir a forma juridica de sociedade por quotas,

sociedade anénima ou em comandita.

Em quarto, compreende-se que, regra geral, apenas as sociedades residentes em
territorio portugués e, por isso, sujeitas a tributacdo em Portugal, podem ser incluidas no
perimetro fiscal.

A exclusao das sociedades do grupo com sede em territorio estrangeiro justificar-
se-ia pelos complexos problemas de agregacdo que a respetiva inclusao traria tais como
a conversao de contas e da moeda estrangeira, homogeneizacéo e reporte da informacéo
financeira. No entanto, relativamente a este requisito, a integracdo e harmonizagdo
europeia tém conduzido a alguns desenvolvimentos nesta e noutras matérias, havendo ja
jurisprudéncia que tende a considerar de forma mais abrangente o principio da
territorialidade (Figueiredo, 2019) por forma a tornar o sistema fiscal mais atrativo e mais
consistente com a globalizacdo dos negdcios sobretudo quanto a captagéo de investimento

estrangeiro para as sociedades.

Ao interpretar a legislacdo, compreende-se uma extensdo ao requisito de
territorialidade a uma sociedade residente noutro EM da UE ou do EEE quer na qualidade
de dominada de acordo com a alinea b) do n.° do artigo 69.°, quer na qualidade de

dominante de acordo com 0s pressupostos do artigo 69°-A.

Em relacdo a uma sociedade que reside num EM da UE ou do EEE que tenha
acordo de cooperacdo administrativa em territorio portugués e as participagdes em
sociedades residentes em territorio portugués deve ter-se em conta o cumprimento dos

mesmos critérios relativos a sociedade residente em Portugal.
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Figura 16: RETGS - sociedade néo residente (participagéo vertical)

N&o residente
Sociedade Q j|‘ em territdrio
portugués
PP:95%
PV: 85%

Sociedade X

Residente em
territorio
portugués

[

( Sociedade A \ | Sociedade D \

Percentagem de participacdo (PP)

Sociedade () na sociedade A Sociedade ) na sociedade D

95% x 85% = 80,75% 95% x 90% = 85,50%

Percentagem de votos (PV)

Sociedade Q) na sociedade A Sociedade () na sociedade D

85% x 85% =72,25% 85% x 65% = 55,25%

A figura 16 apresenta um conjunto de sociedades na qual uma delas é ndo
residente em territorio portugués. Assim, tendo em conta que a Sociedade € retne todas
as condigdes para ser considerada sociedade dominante, compreende-se que existe um
grupo constituido pela Sociedade X através de participagdo direta, pela Sociedade A e

pela Sociedade D através de participacdo indireta vertical.

Figura 17: RETGS - sociedade néo residente (participacéo horizontal)

X N3o residente
Sociedade Q

em territorio
PP: 70% portugués

: PV: 70%

7| Residente em

Sociedade X Sociedade Y Sociedade Z |g territério

portugués

Do mesmo modo, se a participagdo existente for horizontal, tal como previsto na
figura 17, quando uma sociedade é ndo residente e detém participacGes em sociedades
residentes em territorio portugués, cumprindo os restantes requisitos aplicaveis, é possivel
que as sociedades consideradas dominadas constituam um grupo abrangido pelo RETGS,
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0 que no caso exemplificado, remete para um grupo constituido pelas Sociedade X e
Sociedade Y.

Figura 18: RETGS - participacdo indireta através de sociedade néo residente

Residente em
territério
_ portugués

Sociedade R

T

PP: 80%
PV: 60%

Nio residente

h 4 —
Sociedade Q ~| em territério
- portugués
PP: 95%
PV: 85%

Residente em
territério
- portugués

Sociedade X

]
T

‘ Sociedade R na Sociedade X

Percentagem de Participacdo (PP) 80% x 95% = 76%

Percentagem de Votos (PV) 60% x 85% = 51%

Uma sociedade com participacGes sociais detidas indiretamente através de uma
sociedade ndo residente, pode ser incluida no grupo fiscal, desde que tenham cumpridos
todos os requisitos ja enumerados para que uma sociedade faca parte do grupo. Nesse
sentido, cumpridos todos os requisitos inerentes as sociedades, é formado um grupo
tributado pelo RETGS, entre a Sociedade R e a Sociedade X, conforme evidencia a figura
18.

A continua aplicacdo do RETGS deve assegurar que todos 0S pressupostos se

mantém ao longo do tempo.

2.2.2 A cessacdo da aplicacdo do RETGS

De forma a evitar que os grupos optem periodicamente por um regime que lhes
seja mais conveniente, em muitos paises, as legislagdes incluem um periodo minimo
obrigatorio de aplicacdo do regime de grupos, que por exemplo, nos EUA inclui um
periodo minimo de 5 anos. No entanto, a aplicacdo do RETGS ndo esta condicionada a
qualquer periodo minimo de permanéncia em nenhum dos casos mencionados. Ainda
assim, 0 RETGS prevé um conjunto de situagdes nas quais se deve proceder a cessacdo

da aplicagdo do regime.
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Antes de mais, a cessagdo de aplicacdo do RETGS pode acontecer apenas por

opcao das sociedades do grupo abrangidas pelo regime.

Numa outra perspetiva podera cessar a aplicacdo do RETGS qualquer uma das

sociedades dominadas se em algum momento deixar de cumprir 0s requisitos.

Nesse sentido, cessa a aplicacdo do RETGS quando, na perspetiva da sociedade
dominante se alterarem alguma das suas condi¢des. Se ficar inativa por um periodo
superior a um ano, ou esteja dissolvida, pois deixa de reunir condi¢des para fazer face as
suas responsabilidades enquanto dominante de um grupo e, do mesmo modo, se, contra

ela tenha sido instaurado um processo especial de recuperacdo ou de faléncia.

Se passar a ser abrangida por uma taxa de IRC inferior a méxima o que fara

sentido, uma vez que 0 RETGS nao pode abranger, a partida, este tipo de sociedades.

No mesmo sentido, se a sua forma juridica se alterar para uma das formas que,

logo a partida comprometem o inicio da aplicacdo do RETGS.

Por Gltimo, o regime cessa se qualquer uma das sociedades que pertence ao grupo
passar a determinar o seu lucro tributavel com recurso a aplicacdo de métodos indiretos.
Parece ser esta uma medida extremamente restritiva, podendo, neste caso, ser aplicavel
uma alteracdo ao perimetro fiscal do grupo e a sociedade nesta posicéo deixasse de fazer
parte do mesmo, salvo se se tratasse da sociedade dominante.

E de notar que a qualquer momento, a sociedade dominante de um grupo pode ser
adquirida por outra sociedade e, na sequéncia disso, deixar de reunir as condi¢cfes de
dominante do grupo. Para isso, é necessario verificar que além dos requisitos iniciais de
sociedade dominante, a sociedade que procedeu a aquisicdo, ndo obteve prejuizos fiscais
nos trés periodos anteriores ao da aquisicdo (Leal, 2019). No entanto, quando se verifica
0 cumprimento dos pressupostos da nova sociedade dominante € possivel dar
continuidade a tributacdo do grupo pelo RETGS apenas com a alteracdo da sociedade

dominante e com a verificacdo dos demais pressupostos necessarios.
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Figura 19: RETGS - Aquisi¢do da sociedade dominante

31/12/N Durante o Ano N + 1 Opg¢3o pela continuidade da
Composi¢ido do Grupo Sociedade R adquire Sociedade X aplicagdo do RETGS
Sociedade R Sociedade R
. PP: 85% PP: 85%
Sociedade X PV: 65% - PV: 65%
Sociedade X Sociedade X
|' Sociedade A | ‘ Sociedade D ‘ PP: 75% PP:90% PP: 75% PP:90%
| ) \ ) PV: 85% PV: 85% PV: 85% PV: 85%

‘: Sociedade A ‘ ‘ Sociedade D | W| | Sociedade D ‘

Como exemplifica a figura 19, podera ser feita uma alteracdo a estrutura do grupo.
A Sociedade R passou a ser dominante da Sociedade X que era, por sua vez, dominante
do grupo da qual faziam parte a Sociedade A e a Sociedade D no final do ano N. A opgéo
por alteragdo da estrutura do grupo implicou que a Sociedade A deixasse de reunir
condicdes para a aplicacdo do RETGS. O grupo passou a ser constituido pela Sociedade

R dominante, pela Sociedade X e pela Sociedade D sendo as duas ultimas dominadas.

Esta opcdo de continuacdo da aplicacdo do RETGS apesar da alteracdo da
sociedade dominante foi prevista apenas na Reforma do IRC de 2014. Anteriormente,
previa-se a cessacdo do RETGS em caso de alteragbes na composicdo do grupo se nao
fossem comunicadas atempadamente a AT, pelo que agora, a alteracdo tem de ser
devidamente comunicada, mas ndo é um impedimento a continuidade da aplicacdo do
RETGS.

Esta foi uma medida vantajosa ao RETGS, pois a anterior san¢do era considerada
excessiva e injustificada, pelo que o legislador, passou a prever a manutengao da cessacao
para as situacdes que se podem considerar mais relevantes, por critérios de adequada
substancia e materialidade na manutencao do perimetro societario para efeitos fiscais. No
fundo, tais critérios ttm em vista que ndo seja possivel efetuar um planeamento fiscal que
permita uma diminuicdo dos lucros tributdveis dos grupos de sociedades (Belo &
Rodrigues & Almeida, 2019).

2.3 Determinacéo do lucro tributavel e da matéria coletavel do grupo

No RETGS, e de acordo com o artigo 70.° do CIRC, o lucro tributavel do grupo
caracteriza-se pelo somatério agregado dos resultados fiscais, positivos e negativos, das

diferentes sociedades que o compdem e é tributado como se de uma Unica entidade se
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tratasse, prevalecendo uma tributacdo agregada em alternativa a diversas tributagdes

individuais.

Figura 20: RETGS — célculo do lucro tributavel ou prejuizo fiscal individual

Para cada uma das sociedades do grupo:

Lucro tributdvel ou
Prejuizo fiscal

Resultado liquido | + VariagBes

i . . + Acréscimos - Dedugdes =
do periodo - Patrimoniais

A figura 20 apresenta uma sintese relativa a forma de calculo do lucro tributavel
do grupo. Cada uma das sociedades do grupo deve encontrar o seu resultado fiscal de uma

forma coerente e consistente com o regime geral de tributagdo de sociedades.

Salienta-se que o RETGS alterado pela reforma fiscal de 2001, com a introdugéo
da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro veio alterar o regime fiscal tornando-o mais
simples, 0 que permitiu a passagem da base de tributacdo do lucro consolidado para o

lucro agregado.

Figura 21: RETGS - célculo da matéria coletavel do grupo

Somatdrio dos
lucros e prejuizos
de todas as
sociedades do

Lucro Tributavel do
grupo

Prejuizos Fiscais
reportados

Matéria coletavel do
grupo

Prejuizo Fiscal do
grupo

Matéria coletavel do
grupo

Reporte de Prejuizo
Fiscal

grupo

O somatorio dos lucros e dos prejuizos tributaveis individuais das sociedades do
grupo corresponde ao lucro ou prejuizo fiscal do grupo, conforme a figura 21 apresenta.
No caso de o somatorio obtido corresponder a um resultado positivo, serdo de seguida
deduzidos os prejuizos fiscais que existam em reporte, de modo a encontrar-se a matéria
coletavel do grupo. Por fim, € aplicada a taxa de IRC, que é de 21%, aos lucros obtidos
pelo grupo.

2.4 Deducéo de prejuizos fiscais

Uma das principais vantagens do RETGS esta relacionado com a possibilidade de

deducéo de prejuizos fiscais pelos grupos. O regime geral de deducdo de prejuizos, no
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caso dos grupos, estd previsto no artigo 71° do CIRC, que remete para o artigo 52° do
CIRC.

O regime geral de reporte dos prejuizos fiscais previsto no artigo 52.° do CIRC,
prevé que os prejuizos fiscais podem ser reportados por um periodo de 5 anos e utilizados
até 70% do lucro tributavel do grupo. Todavia, este regime tem vindo a sofrer algumas
alteracOes e adaptacOes resultado do atual contexto pandémico, como poderemos ver mais

a frente.

No entanto, saliente-se que, em relacdo ao RETGS, as regras de deducdo de
prejuizos evidenciam, por um lado, normas especificas relativas aos prejuizos fiscais
obtidos por uma sociedade anteriormente ao inicio da aplicacdo do RETGS e, por outro,
indicacdes especificas sobre os prejuizos do grupo para reporte quando cessa a aplicacao
do RETGS.

2.4.1 Prejuizos individuais apurados antes da aplicacdo do RETGS

Os prejuizos fiscais de uma sociedade que sejam pré-existentes ao inicio de
tributacdo através das regras do RETGS, s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel do
grupo até ao limite do lucro tributavel da sociedade a que dizem respeito, em cada periodo
fiscal seguinte, com base e de acordo com os limites em vigor até serem totalmente
utilizados. Vejamos no exemplo seguinte, o grupo constituido pelas Sociedade X,

dominante, Sociedade A e Sociedade D, dominadas.

Figura 22: RETGS — Deducao de prejuizos fiscais anteriores a sua aplicacédo

Utilizacgo d - —
Prejuizos Fiscais Resultado Fiscal neen Prejuizos Fiscals a
P N Prejuizos Fiscais Matéria Coletsvel reportar em
epo os ano Reportados atéria Coletével 31/12/N

do Grupo

‘ Sociedade X H 0€ H LT=125000 € H Nio aplicavel ‘ Nio aplicavel ‘

,‘ Maéximo de

. 95 000 € anteriores Prejuizo Fiscal 35 000 £ anteriores
[ Sociedade A ][ oo RETGS ][ LT = 60 000 € ][ 60000 € dedutivel = 105 o RETGS
- S s N S 000€ N
‘ Sociedade D H 0€ H PF=35000€ H N&o aplicavel ‘ Nio aplicavel ‘
[ Grupo ]‘ 110 000€ ‘ LT =150 000 € ‘ 55000 € H 45000 € H 55000€ ‘

Atendendo a figura 22, é possivel analisar a forma adequada como se deve
proceder & deducdo de prejuizos fiscais, em especial 0s que reportaram anteriormente ao

inicio de aplicacdo do RETGS, como se verifica relativamente a Sociedade A.
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Concretizado o exemplo acima, suponhamos que o grupo obteve um lucro
tributéavel de 150 000 euros, o qual permite deduzir até 105 000 euros de prejuizos fiscais
reportados. A Sociedade A apresenta prejuizos fiscais reportados anteriores a aplicacao
do RETGS no montante de 95 000 euros, valor esse, inferior a0 montante maximo de
prejuizo fiscal dedutivel do grupo, que é de 105 000 euros. Adicionalmente, é necessario
comparar, em relacdo a Sociedade A, tais prejuizos fiscais com o seu lucro tributavel
obtido que, neste caso, foi de 60 000 euros. Uma vez que o lucro tributavel obtido pela
Sociedade A é inferior aos prejuizos fiscais reportados, apenas 60 000 euros podem ser
deduzidos ao lucro tributavel do grupo. Nesse sentido, no periodo de tributacdo seguinte,
a Sociedade A ainda apresentard um reporte de prejuizos fiscais no montante de 35 000
euros que s6 poderdo ser utilizados pelo grupo se a mesma obtiver um lucro tributavel
minimo do mesmo montante. Vejamos, de seguida, como se reportam os prejuizos fiscais

do grupo.

2.4.2 Prejuizos consolidados gerados durante a aplicacdo do RETGS

Sempre que o grupo de sociedades apure prejuizos fiscais num periodo de
tributacdo, os mesmos reportam para os periodos de tributacdo seguintes, nos prazos de
reporte de prejuizos fiscais em vigor e de acordo com os limites em vigor no artigo 52°
do CIRC.

E pertinente compreender a evolucio do regime de reporte e deducéo de prejuizos

fiscais que sintetizamos na figura seguinte.
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Figura 23: Quadro resumo do regime de reporte de prejuizos fiscais

Periodo de tributaciio

*Alteragdes introduzidas pelo Orgamento Suplementar de 2020, Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho

e el Periodo de deducio Periodo ﬁnfite de Limite de d'edug':z‘io ao
e (n.° de anos) deducio Lucro Tributavel
( 1963 | 3 | 1697 | Nio aplicavel |
( 1977 | 5 | 1082 | Naoaplicavel |
( 1989 | 5 | 1094 | Nio aplicavel |
( 1997 | 6 | 2003 | Nio aplicavel |
( 2010 | 4 | 2014 | Nao aplicavel |
( 2011 | 4 | 2015 | Nio aplicavel |
{ 2012 | 5 | 2017 | 70% do LT |
( 2013 | 5 | 2018 | 70% do LT |
{ 2014 | 12+2 | 2028 | 70% do LT |
( 2015 | 12+2 | 2029 | 70% do LT |
{ 2016 | 12+2 | 2030 | 70%do LT |
{ 2017 | 5(12) +2* | 2022(2029) + 2* anos | 70% do LT |
( 2018 | 5(12)+ 2% | 2023(2030)+ 2* anos | 70% do LT |
( 2019 | 5(12) + 2% | 2024 (2031)+ 2* anos | 70%do LT |
{ 2020 | 12 | 2032 | 70%do LT |
( 2021 | 12 | 2033 | 70%do LT (+10%*) |
( 2022 | 5(12) | 2027 (2034) | 70%do LT (+10%*) |
( J

Em Portugal, pela primeira vez, a deducdo de prejuizos fiscais foi incluida no
Caodigo da Contribuicao Industrial (CCI), aprovado pelo Decreto n.° 45103 de 1 de julho
de 1963, no seu artigo 43°, e previa um limite temporal de dedugéo de prejuizos fiscais
de trés periodos de tributacdo. A Lei n° 56/77, de 4 de agosto, alterou o periodo de

deducéo de trés para cinco anos.

A Reforma Fiscal de 1988 e a consequente ado¢do do Codigo do IRC, através do
qual se introduziu a tributacdo dos grupos de sociedades com base no RTLC, manteve o
prazo de cinco periodos de tributacdo como o limite a deducdo de prejuizos fiscais. No
OE para 1997, na Lei n° 10-B/96, de 23 de marco alterou novamente o periodo de reporte
dos prejuizos fiscais para seis anos, concretizado no Decreto-Lei n° 18/97, de 21 de
janeiro. Em 2010, a Lei 3-B/2010 de 28 de abril, limitou a possibilidade de reporte dos
prejuizos fiscais a um maximo de quatro periodos de tributacdo. A Lei 64-B/2011 de 30
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de dezembro, aumentou o limite da possibilidade de deducdo de prejuizos fiscais para um
méaximo de cinco anos. Além disso, introduziu paralelamente uma limitagcdo quanto ao
montante a deduzir. Se até a data era possivel deduzir prejuizos fiscais de valor igual ao

lucro tributéavel, desde 2012 a deducéo ficou limitada a 75% do lucro tributavel.

A Lein.?2/2014, de 16 de janeiro alterou o periodo de reporte dos prejuizos fiscais
para doze anos consecutivos, para todos os prejuizos fiscais incorridos a partir de 2014,

com o limite de deducéo de 75% do lucro tributavel.

A Lein.°7-A/2016, de 30 de marco, alterou uma vez mais o periodo de reporte de
deducédo de prejuizos ficais. Concretizado em 2017, o periodo de reporte passou para
cinco anos para todas as sociedades exceto as abrangidas pelo disposto no Decreto-Lei
n.. 372/2007, de 6 de novembro, nem exercam a titulo principal, uma atividade de
natureza agricola, comercial ou industrial que continuaram a ter um periodo de doze anos

para deduzir os prejuizos fiscais gerados.

No entanto, devido & situagcdo econdémica e financeira provocada pela pandemia
da SARS-CoV 2, a medida de reporte foi adaptada através de um Orcamento Suplementar
para 2020, a Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho, que incluiu trés medidas relativas a

deducéo de prejuizos fiscais.

Em primeiro, a deducdo de prejuizos fiscais foi majorada em 10% quando a
diferenca resulte da deducdo de prejuizos fiscais apurados nos periodos de tributacdo de
2020 e 2021.

Em segundo, os prejuizos fiscais gerados nos periodos de tributacdo de 2020 e
2021, independentemente de o0s sujeitos passivos estarem ou ndo abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, reportam aos 12 periodos de tributacao

seguintes.

Em terceiro, a contagem do prazo de reporte dos prejuizos fiscais, aplicavel aos
prejuizos fiscais vigentes no primeiro dia do periodo de tributacdo de 2020, fica suspensa
nos anos de 2020 e 2021, ou seja, 0s prejuizos fiscais obtidos desde 2014 ainda ndo

deduzidos ao lucro tributavel, ttm um aumento do periodo de reporte de dois anos.
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Figura 24: RETGS - deducéo de prejuizos fiscais durante a sua aplicagéo
Prejuizos Fiscais Resultado Fiscal PUEiIi’zagi: de. Prejuizos Fiscais a
Reportados ano N “:‘J:"::;‘;ic:ls

reportar em

Matéria Coletével 31/12/N

do Grupo

o Nio aplicavel ‘
Maximo de N )

Prejuizo Fiscal (35000 € anteriores |

‘ Sociedade X H 0€ H LT=125000€ H N3o aplicavel

00 € anteriores H T =60000% H 60000 €

; . (950 \‘ ‘
‘\ Sociedade A H a0 RETGS s j| cledutivel =105 | Y1 (LU
p < . > : 000€ —_——————
‘ Sociedade D H 0€ H PF=35000¢€ H Nao aplicavel ‘ Nio aplicavel ‘
[ Grupo ][ 110 000€ ][ LT =150 000 € ][ 55000 € ]l 45000 € ll 55000 €

Na figura 24 vejamos qual o valor de prejuizos fiscais a deduzir num grupo
constituido pela Sociedade X, dominante, e pelas Sociedade A e Sociedade B, dominadas.
Assim, partindo dos pressupostos que o limite de deducdo de prejuizos fiscais
corresponde a 70% do lucro tributavel e que os prejuizos fiscais gerados pela Sociedade
A comparado com os prejuizos fiscais obtidos pelo grupo estdo tém um limite temporal

mais proximo, podemos proceder a analise dos prejuizos fiscais a deduzir.

Em primeiro, 70% do lucro tributavel do grupo corresponde a 105 000 euros,
sendo este 0 montante maximo de prejuizos fiscais dedutiveis. A Sociedade A tem 95 000
euros de reporte de prejuizos fiscais, no entanto, procede-se a deducéo de apenas 60 000
euros uma vez que corresponde ao lucro tributavel gerado pela mesma, sendo este o
limite, por serem prejuizos fiscais anteriores a entrada da Sociedade A no grupo. Assim
sendo, podemos deduzir ainda 55 000 euros de prejuizos fiscais e esse montante pode ser

integralmente utilizado uma vez que o grupo tem em reporte 110 000 euros.

Deduzidos os prejuizos fiscais encontramos um lucro tributavel de 45 000 euros e
em reporte sobram 35 000 euros de prejuizos fiscais gerados pela Sociedade A anteriores
a aplicagdo do RETGS e 55 000 euros de prejuizos fiscais gerados pelo grupo durante a
aplicacdo do RETGS.

2.4.3 Prejuizos individuais e consolidados apds o fim da aplicacdo do RETGS

Quanto ao regime especifico de deducdo dos prejuizos fiscais €, por fim,
necessario analisar todas as situacBes em que se verifica a cessacdo da aplicacdo do
RETGS.

Numa primeira perspetiva, uma sociedade que cessa a aplicacdo do RETGS, seja
por renuncia, seja por deixar de reunir as devidas condi¢des, seja porque 0 grupo cessou,

deve analisar apenas se subsistem prejuizos fiscais obtidos por si anteriores ao inicio de
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aplicacdo do regime (Silva, 2017). Se tal se verificar, apenas esses prejuizos podem ser
tidos em conta nos periodos seguintes, enquanto sociedade tributada individualmente, de

acordo com o regime geral de deducédo de prejuizos do artigo 52.° do CIRC.

Se a sociedade incorreu em prejuizos fiscais durante a vigéncia do RETGS, o0s
mesmos sdo irremediavelmente perdidos, uma medida anti abuso que penaliza as

sociedades quando cessa a aplicagcdo do RETGS.

Figura 25: RETGS - reporte de prejuizos fiscais: saida de uma sociedade

N+1

Alteragdo do do Grupo Prejuizos Fiscais a reportar
em 31/12/N
Sociedade X _Sociedade X || Nzio aplicavel ]
\‘ Sociedade A | | 35 000 £ anteriores ao RETGS | } Repor't.am.p.ara a esfera
) o ’ individual
‘\ Sociedade D | | Ndo aplicavel |
[ SocledadaA_|| Sociedade D | . Grupo || 55000 € ]

Na figura 25, no ano N+1 houve a saida da Sociedade A do grupo que passou a
ser constituido pela Sociedade X, na qualidade de dominante, e pela Sociedade D, na
qualidade de dominada. A Sociedade A que tinha prejuizos fiscais anteriores a aplicacédo
do RETGS no montante de 35000 euros, transfere esses montantes para a esfera

individual.

Numa segunda perspetiva, mesmo que seja 0 grupo cessar a aplicacdo do RETGS,
0s prejuizos fiscais gerados por cada uma das sociedades do grupo durante a aplicacao do
regime também sdo irremediavelmente perdidos. Uma vez mais, nestes casos, deve ser
verificado se existem prejuizos fiscais em reporte que sejam anteriores a aplicagdo do
RETGS e apenas esses podem ser transferidos para a esfera individual da sociedade que

0S gerou.
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Figura 26: RETGS - reporte de prejuizos fiscais: cessagdo do grupo

N+1
Alteragdio do do Grupo Prejuizos Fiscais a reportar
em 31/12/N

Sociedade X |_Sociedade X | Néo aplicavel J

I | Independentemente da

Medade A ][ Sociedam | Grupo | | 55000 € |]- sociedade que originou, sdo
irremediavelmente perdidos

Reportam para a esfera

| Sociedade A | | 35 000 £ anteriores ao RETGS |]' dividual

[ Sociedade D ] [ Nio aplicavel ]

Na figura 26 observamos que a cessacdo do RETGS, por parte do grupo, leva a
perda total dos prejuizos fiscais que tenham sido obtidos durante a vigéncia da aplicacédo
do RETGS, no montante de 55 000 euros, independentemente da sociedade ou sociedades
que os tenham originado. Os prejuizos fiscais obtidos anteriormente a aplicacdo do

RETGS, pela Sociedade A, reportam para a sua esfera individual.

Apesar de poder fazer sentido que enquanto subsiste a tributacdo com base no
RETGS, quer os lucros, quer os prejuizos obtidos séo transferidos para o grupo, como um
todo, e por isso mesmo, 0s prejuizos que sdo do grupo ndo podem ser transferidos para
esfera pessoal de uma sociedade, esta regra penaliza as sociedades quando deixa de ser
aplicado o RETGS. Mesmo sendo dificil verificar o que cada uma das sociedades
contribuiu para os prejuizos fiscais, que ainda subsistem para reporte, de modo a nao
penalizar as sociedades, seria justo que se transferisse para a sua esfera individual, 0s
prejuizos fiscais proporcionais & sua contribuicdo. Também deste modo o RETGS

tornava-se mais atrativo.

Figura 27: RETGS - reporte de prejuizos fiscais: alteracdo da sociedade

dominante

N+1
Alteragdo do do Grupo

‘ Sociedade R '

Prejuizos Fiscais a reportar
em 31/12/N

[ Sociedade X ] [ N&o aplicavel ]

[ Sociedade A |[ 35000 € anteriores ao RETGS | | | Continuam a ser reportados

) . . para os periodos de
Sociedade X [ Sociedade D ] [ N&o aplicavel ] tributagdo seguintes

[ Grupo || 55000 € ]

Sociedade A ] [ Sociedade D ]
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Por fim, numa terceira situacdo, importa relevar que a alteracdo da sociedade
dominante, permite que os prejuizos fiscais do grupo verificados durante os periodos de
tributacdo anteriores em que o regime se aplicou, mediante autorizacdo da AT, sdo
dedutiveis ao lucro tributavel do novo grupo, como exemplificado na figura anterior, na
qual a Sociedade R passa a ser a sociedade dominante do grupo do qual também fazem
parte a Sociedade X, a Sociedade A e a Sociedade D.

2.5 Regras aplicaveis a retencdo na fonte, aos pagamentos por conta,
adicionais por conta, derrama e derrama estadual

2.5.1 Dispensa de retencdo na fonte

Os rendimentos obtidos por sociedades que estejam abrangidas pelo RETGS estéo
dispensados de retencdo na fonte, de acordo com a alinea €) do n.° 1 do artigo 97° do
CIRC. Esta medida depende que a sociedade devedora dos rendimentos esteja sujeita ao
RETGS, que os rendimentos sejam obtidos num periodo de tributacdo ao qual seja
aplicado o RETGS ou, caso se trate de lucros distribuidos, que tais rendimentos sejam
referentes a um periodo de tributacdo em relacdo ao qual estava a ser aplicado o RETGS.

A dispensa de retencdo na fonte é vista como uma vantagem na medida que
permite as sociedades do grupo obterem uma maior liquidez imediata e pode ser utilizada

para favorecer o crescimento do grupo, da prépria economia e do investimento.

2.5.2 Pagamento por Conta

No que diz respeito ao PPC, é necessario proceder a sua analise em trés momentos

distintos.

Num primeiro momento, no periodo de tributacdo no ambito do RETGS, o PPC é
calculado individualmente nos termos do n.° 1 do artigo 105° do CIRC, isto &, tendo por
base o imposto que cada sociedade teria sido liquidado no caso de ndo ter sido aplicado
0 RETGS.
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Figura 28: RETGS - PPC no primeiro periodo de tributacéo

N-1
Inicio de aplicagdo do RETGS

Sociedade X

| Sociedade A | | Sociedade D |

N-1
Pagamento por Conta

PPC em funcgio da declaracgdo de

i Sociedade X rendimentos individual do ano N-2

é . PPC em fungdo da declaragio de

i Sociedade A rendimentos individual do ano N-2

i . PPC em fungdo da declaragio de

| Sociedade D rendimentos individual do ano N-2

i | Grupo | [ > PPC obtidos individualmente ]

A figura 28 evidencia a forma de calculo do PPC no primeiro periodo de aplicacéo

do RETGS. Cada uma das sociedades calcula o PPC que seria efetuado caso ndo se desse

a tributacéo pelo RETGS e, a soma dos PPC, a efetuar individualmente, corresponde ao

montante que o grupo tem de entregar a AT, naquele periodo.

Num segundo momento, quando se verifica a aplicacdo do RETGS, sem gue haja

quaisquer ocorréncias que determinem o inicio ou a cessacao do grupo, o calculo do PPC

é efetuado tendo em conta os elementos constantes na declaragdo periddica de

rendimentos do grupo do exercicio imediatamente anterior, nos termos do artigo 105° do

CIRC.

Figura 29: RETGS — PPC em periodos subsequentes ao inicio de tributagao

N
29 Periodo de aplicagdo do RETGS

Sociedade X

| Sociedade A | | Sociedade D |

N
Pagamento por Conta

Grupo I

PPC em funcio da declaragdo de rendimentos do

grupo do ano N-1

Volume de
Negocios em N

e

Coletaem N

.

ATd

"‘ RetengBes na
Fonte em N

AN

3200000 €
) Como VN > 500 000 €
125000€ PPC =95 % X 125 000 €
PPC=118750€
0€

AN

A

A figura 29 mostra a formula de calculo do PPC, a qual depende da declaracéo

anual de rendimentos e da qual se retiram os montantes relativos ao Volume de Negdcios,

Coleta e Retencdes na Fonte.
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O montante de PPC corresponde a 80% ou 95% da coleta deduzida dos montantes
de retencédo na fonte aplica, dependendo se o volume de negdcios do grupo é, por lado,

inferior ou por outro, igual ou superior a 500 000 euros, entregue em trés prestacoes.

No caso em concreto, uma vez que o0 grupo obteve um volume de negdcios
superior a 500 000 euros, o PPC a efetuar pelo grupo corresponde a 95% da coleta, dado

que ndo existiram retencdes na fonte aos seus rendimentos.

Num terceiro momento, se cessar 0 RETGS, os PPC a efetuar por cada uma das
sociedades que pertence ao grupo deve ser calculado com base no imposto que lhes teria
sido liquidado no exercicio imediatamente anterior, caso ndo tivessem estado abrangidas

pelo RETGS. No final compete a cada uma das sociedades a entrega do imposto.

Figura 30: RETGS - PPC no periodo subsequente a cessacdo de tributacéo

N+1 N+1
Cessacdo da aplicagdo do RETGS Pagamento por Conta
Sociedade X | [ ppC calculado como se no tivesse sido |
R /J aplicado o RETGS no ano N
Sociedade A

A declaracio de rendimentos do grupo
Sociedade D || deixa de ter influéncia

J/S‘@edade;& | | SociedaM|

A figura 30 evidencia que a cessacdo da aplicacdo do RETGS leva a que as
sociedades passem a ser tributadas individualmente e, nesse contexto, € justo que o PPC

a liquidar seja efetuado com base nos elementos individuais do periodo anterior.

No entanto, acresce que 0s pagamentos que tenham sido efetuados pela sociedade
dominante a data da cessacéo do regime tém de ser tidos em conta no calculo da diferenca
que tiver a pagar ou gque deva ser reembolsada nos termos do artigo 104° do CIRC. No
exercicio seguinte ao fim da aplicacdo do RETGS o célculo dos pagamentos por conta
passa a ser efetuado em funcéo das regras gerais consideradas no artigo 105° do CIRC.
Quanto a responsabilidade de pagamento das importancias calculadas, a lei ndo refere
expressamente que o mesmo deve ser efetuado pela sociedade dominante, no entanto,
tendo em conta as regras gerais do RETGS acaba por ser l6gico que cabe a sociedade

dominante entregar tais montantes (Oliveira, 2013).
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2.5.3 Pagamento adicional por Conta

Ja no que se refere ao PAC, 0 n.° 4 do artigo 105°-A do CIRC prevé que, perante
a aplicacdo do RETGS, o mesmo ¢é calculado e devido individualmente por cada uma das
sociedades pertencentes ao grupo, incluindo a sociedade dominante. Este pagamento
constitui um PPC da derrama estadual.

2.5.4 Derrama e Derrama Estadual

A Derrama € calculada individualmente por cada uma das sociedades do grupo
com base nos elementos declarados relativos ao lucro tributavel, em fungdo de uma

percentagem determinada por cada municipio portugués e anualmente atualizada.

A Derrama Estadual é também calculada individualmente por cada uma das
sociedades do grupo de acordo com as regras previstas no artigo 87°-A e no artigo 104°-
A do CIRC.

O somatodrio das derramas assim calculadas corresponde ao valor indicado na
declaracdo do grupo e que sera estregue ao estado pela sociedade dominante®, a quem

compete o pagamento (Rodrigues & Sarmento, 2018).

2.6 Obrigac0es declarativas e de pagamento do imposto

Tanto o inicio da aplicacdo do RETGS através da opcdo que é exercida, como
qualquer alteracdo, rentncia ou cessac¢do da aplicacdo do RETGS, sdo comunicados a AT,
nos termos do artigo 118° do CIRC, pela sociedade dominante de acordo com o regime
geral de tributacdo de sociedades e até ao fim do 3° més do periodo de tributacdo inicial
ou até ao fim do 3° més do periodo de tributacdo seguinte aquele em que se verifique

qualquer uma das situacdes acima mencionadas.

A sociedade dominante é responsavel pela entrega de todas declaraces fiscais do
grupo, entre as quais, a declaracdo anual de rendimentos, nos termos do artigo 120° do
CIRC, que apresenta toda a informacdo relativa ao lucro tributavel ou prejuizo fiscal

obtido pelo grupo no periodo fiscal.

8 Em consonancia com o Oficio Circulado n.° 20132 de 14/04/2008, que pode ser consultado em
https://sites.google.com/site/circoletivas/oficios-circulados-de-irc
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Simultaneamente, as sociedades sujeitas a0 RETGS, estdo obrigadas a entrega do
processo de documentacdo fiscal®, de acordo com o n.° 3 do artigo 130° do CIRC. A
sociedade dominante é responsavel pelo pagamento do imposto apurado nos termos do
artigo 115° do CIRC. Contudo, as restantes sociedades pertencentes ao grupo sdo
solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto, sem prejuizo do direito de
regresso da parte a que cada uma respeite.

2.7 Medidas anti abuso

Dentro do grupo sdo efetuadas transacBes entre sociedades que visam a
transferéncia de resultados entre elas, com o objetivo de manipular resultados. Assim,
para fazer face a estas manipulacbes, sdo criadas medidas anti abuso. E, por isso,
importante analisar as normas vocacionadas ao combate de situagdes de elisdo, evaséo,

fraude e planeamento fiscal (Berheci, 2008).

No que diz respeito ao RETGS, anteriormente ja foram enumeradas algumas regras
que podem ser consideras como medidas anti abuso, nomeadamente as regras relativas a
deducéo de prejuizos fiscais, a introdugdo de sociedades no perimetro fiscal e a cessacao
da aplicacdo do regime. No entanto, existem regimes especificos anti abuso aplicados aos
grupos de sociedades tais como 0s regimes relativos aos precos de transferéncia e a dupla

tributacdo, o regime participation exemption.

O regime de precos de transferéncia tem por objetivo criar uma politica de fixacao
dos precos internos, para que nao se verifique a transferéncia de lucros entre sociedades
de um grupo, no qual os precos em transagdes entre sociedades do mesmo grupo devem
ser consistentes com 0s precos comparativamente a transagOes entre sociedades

independentes.

O regime de participation exemption tem como objetivo facilitar a
internacionalizacdo das sociedades e grupos de sociedades portuguesas através do
investimento em sociedades ndo residentes, tentando eliminar a dupla tributacdo
econdémica que pode acontecer relativa aos lucros recebidos e que, sem este regime,

funcionaria como um possivel impedimento a este investimento.

® Em consonancia com a Portaria do ministro das finangas n.° 359/2000, de 20 de junho que pode ser
consultada em https://dre.pt/pesquisa/-/search/303614/details/maximized
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2.7.1 Regime de Pregos de transferéncia

O CIRC prevé o mecanismo de precos de transferéncia no artigo 63° com
implicacdes para as operacfes comerciais existentes entre duas ou mais sociedades que

mantenham uma relacdo de grupo, em particular quando existem relagdes especiais.

De acordo com as alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 63° do CIRC prevé que se
admita uma relacdo especial entre sociedades sempre que existam uma participacdo
minima de capital de 20% pelo que podemos admitir que as sociedades de um grupo

abrangido pelo RETGS se encontram em situacdo de relacéo especial.

Qualquer operacdo que seja completada por sociedades que, neste caso, facam
parte do mesmo grupo, tem de ser contratada, aceite e praticar pre¢cos nos mesmos termos
e condicdes que aconteceriam tal como se tratasse de uma operacao com uma sociedade

independente, caso contrario, devera proceder-se a corre¢fes ao lucro tributavel.

A escolha do método de comparagdo implica que se assegure o mais elevado grau
de comparabilidade entre as operacdes que sdo efetuadas com sociedades em relagédo
especial, com as que sdo efetuadas com sociedades independentes. A comparacdo deve
ser sempre efetuada entre transacGes que sejam consideradas semelhantes, estando
relacionado, por exemplo, com as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posi¢do

de mercado, a situacdo econdmica e financeira e a estratégia de negocio.

Ora vejamos o seguinte exemplo no qual a Sociedade X é dominante de um grupo
do qual fazem parte a Sociedade A e a Sociedade D, dominadas. O grupo de sociedades
tem atividades no ambito de organizacdo e realizacdo de eventos. A Sociedade X presta
servicos de catering e decoracao de eventos, a Sociedade A presta servicos de animacgao
em eventos e a Sociedade D possui um conjunto de imoveis que arrenda para a realizagédo

de eventos.

A figura 31 apresenta trés transacdes entre as sociedades do grupo e que devem
ser analisadas quanto aos precos de transferéncia. de modo a verificar se &€ necessario
proceder a correcBes ao lucro tributdvel das sociedades. Na figura 32 podemos
compreender de que modo se podem verificar se os precos praticados refletem o valor

que seria transacionado entre sociedades independentes.
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Figura 31: Precos de transferéncia - casos praticos

A Sociedade D contratou, a A Sociedade D contratou, a
Sociedade X adquire armazém a Sociedade X, os seus servicos de Sociedade A, os seus servigos de
Sociedade A catering e decoracdo para a sua festa animacgao para a sua festa de
l \ de amwfrsano amvefano Y,
' ™
Valor de aquisi¢do: 1 500 000 euros Valor contratado: Valor contratado:
Mais-valia fiscal: 150 000 euros Decoragdo — 55 € x 180 mesas 7500 € ’
Depreciagio anual 30 000 euros Catering — 160€ x | 800 pessoas
( Sociedade A: | : Sociedade A: )
L -150 000 € ) L +7500€ )
: Sociedade X: | —>< S_fil;i 3‘:)%)2:
L -30000 € ) - /
{ Sociedade D: ) f Sociedade D:
L -297 900 € ) | -7500€ )

Resultado fiscal das transacoes em anilise:

Prejuizo fiscal de 180 000 euros

Figura 32: Precos de transferéncia - analise dos casos préaticos

Meétodo do Preco Comparéavel Meétodo do custo majorado Meétodo do custo majorado

[ | [
¥ h ¥

Valor dos custos de produgio
acrescido de margem de lucro:
Decoragdo — 50 € x 180 mesas

Catering — 185€ x 1 800 pessoas

l | |

Valor de mercado do imovel,
avaliado por um especialista:
1 875 000 €

Valor praticado numa transagio com
uma sociedade independente:
12 500 €

. Valor do servico de decoraciio em Valor do servigo de animagédo em
Sociedade A: termos de precos de transferéncia: termos de precos de transferéncia:
Mais-valia fiscal de 225 000 € i ’
o-vaha Hseat €e 342000 € 12500 €
Sociedade A: | ( Sociedade A: )
Acresce ao LT 375 000 € Acresce ao LT 5000€ ‘
_{r Sociedade X: ) ( Sociedade X: )
Deduz ao LT 7 S00€ ) L Acresce ao LT 44 100 €
"( Sociedade D: “ ( Sociedade D: )

Deduz ao LT 44 100 € Deduz ao LT 5000 €

Resultado fiscal apos anilise de Pregos de

Transferéncia:
Lucro tributavel de 187 500 €

Quanto a primeira transacao, a Sociedade X adquiriu a Sociedade A, um armazém
que foi escriturado por 1 500 000 euros. Desta transacao, resultou para a Sociedade A
uma menos-valia fiscal de 150 000 euros e a Sociedade X procedeu a depreciacdo anual
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do imovel no valor de 30 000 euros que, em ambos o0s casos, refletiu numa diminui¢do ao
lucro tributavel individual, conforme vemos na figura 31. Contundo, ao proceder-se a
verificacdo do principio da plena concorréncia, constatamos que, pelo método do preco
comparavel, o imovel possui um valor de 1 875 000 euros, que deve ser tido em conta e,
por isso, devem ser feitas correcdes ao lucro tributavel individual tanto na Sociedade X,
como na Sociedade A. Na sociedade X tem de ser regularizada a depreciacdo anual com
base no valor de mercado o que origina uma diminuicdo do lucro tributavel individual de
7 500 euros, enquanto na Sociedade A tem de se fazer refletir a mais-valia fiscal de
225 000 euros que afinal foi obtida, o que origina um acréscimo ao lucro tributavel no
montante de 375 000 euros, conforme demonstra a figura 32.

O método do preco comparavel de mercado corresponde a comparacao feita entre
0 preco dos bens ou servicos transacionados huma operacao entre entidades relacionadas
e 0 preco praticado numa transagéo equivalente entre entidades ndo relacionadas, que
deverdo ser semelhantes (Matos, 2017).

Quanto a segunda transacdo, vemos na figura 31 que a Sociedade D adquiriu, a
Sociedade X, servigos de catering e de decorac¢do num valor global de 297 900 euros que,
quando contratado, resultou num aumento de gastos na Sociedade D e num aumento de
rendimentos da Sociedade X. Conforme a figura 32, com base no método do preco de
revenda minorado, compreendemos que o valor global da transacdo, de acordo com o
principio da plena concorréncia, deveria ter sido de 342 000 euros, 0 que implica uma
correcdo ao lucro tributavel de ambas as sociedades envolvidas. Na Sociedade X deve ser
acrescido o montante de 44 100 euros e na Sociedade D deve ser deduzido o mesmo valor.

A aplicacdo do método do preco de revenda minorado tem como base o preco de
revenda praticado por uma sociedade numa operacdo realizada com outra independente.
Neste caso, a comparacao é efetuada na margem de lucro bruto praticada por uma terceira
entidade numa operagdo comparavel e com igual nivel de representatividade comercial
(Amorim, 2014).

Quanto a terceira transacdo, a Sociedade D adquiriu, & Sociedade A, servigos de
animacdo com um custo de 7 500 euros, que constituiram, portanto, um rendimento para
a Sociedade A e um gasto para a Sociedade D, conforme demonstra a figura 31. No
entanto, de acordo com a figura 32, para respeitar o principio da plena concorréncia, esta

transacdo deveria ter tido um custo, a Sociedade D, superior em 5 000 euros, pelo que
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esse valor deve ser deduzido ao lucro tributavel da sociedade D e acrescido ao lucro
tributavel da Sociedade A.

Podemos verificar que, com as corre¢des ao lucro tributavel individual das
sociedades, as transacOes aqui analisadas passam de um prejuizo fiscal de 180 000 euros
para um lucro tributavel de 187 500 euros, que advém, sobretudo, da diferenca relativa a
primeira transacdo. Quanto as duas outras transagdes, o lucro tributavel ou prejuizo fiscal
do grupo ndo é influenciado, no entanto, é importante partir de um lucro tributavel ou

prejuizo fiscal individual que reflita verdadeiramente a atividade de cada sociedade, ora

vejamos:

Figura 33: Precos de transferéncia - analise comparativa

RlSII.E‘a('(I Fiscal antes Chrrees fo Do Tl Rﬁ'll.ltadn Fiscal apos

de analise dos Precos de analise dos Precos de

Transferéncia o 9 o Transferéncia

‘ Sociedade X H LT =88 400 € ‘ ‘ -7500€ ‘ ‘ +44 100 € ‘ ‘ LT=125000€ ‘
‘ Sociedade A H PF =320 000 € ‘ ‘ +375 000 € ‘ ‘ +5000€ ‘ ‘ LT = 60 000 € ‘
‘ Sociedade D H LT=14100€ ‘ ‘ -44 100 € ‘ ‘ -5000€ ‘ ‘ PF =35 000 € ‘
( ) _ LT ‘ LT ‘ ‘ LT ‘ _
‘\ Grupo ‘ PF=217500€ 150 000€ 150000 | | 1s0o000e | LT=150000€

Da anélise da figura 33 compreendemos que apenas a primeira transagdo relevou
para efeitos do lucro tributavel do grupo, no entanto, as trés transacoes tiveram efeitos ao
lucro tributavel individual de cada sociedade, que pode ser relevante, por exemplo, aos

investidores, em matéria para a analise das sociedades que fazem parte do grupo.

2.7.2 Regime de Participation Exemption

O participation exemption foi introduzido na reforma fiscal de 2014, pela Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro. Este regime tem como finalidade a facilitacdo da
internacionalizacdo das sociedades e dos grupos de sociedades portugueses,
proporcionando condicdes legais, em termos tributarios, para que as sociedades realizem
investimentos noutras sociedades, independentemente da sua localiza¢do, a menos que tal

investimento ocorra em paraisos fiscais!. Assim, promove o alargamento da sua atuagio

10 paraiso fiscal corresponde ao pais ou territorio que oferece aos investidores estrangeiros condicdes
fiscais atrativas, principalmente devido aos baixos impostos, ou até nulos, e ao total sigilo bancério.
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em termos de &rea geografica atraves do investimento noutras sociedades internacionais,

ou seja, uma maior globalizagdo do negdcio potenciando os respetivos lucros.

Nesse sentido, o artigo 51° do CIRC prevé que seja eliminada a dupla tributacdo
econdmica de lucros e reservas distribuidos, assim como mais e menos-valias obtidos
através das participagdes sociais em sociedades ndo residentes, na medida que 0s mesmos

ndo concorrem para o lucro tributavel.

Figura 34: Participation exemption - andlise de tributacdo dos rendimentos

O capital da sociedade é detido em,
pelo menos, 10%, direta oun

indiretamente?

( Participacdo detida durante 12 meses )

ininterruptos anteriores a distribuicdo
ou mantida durante o tempo

\_ mecessario para completar 12 meses? )

l Sim
" Sociedade pertence UE/EEE e esta )
syjeita e nfo isenta a imposto da

Lucros e Reservas
distribuidos tributados
mas podem beneficiar de
crédito de imposto

Diretiva n.° 2011/96/UE, do S\’m
Conselho, de 30 de novembro? N
l Nio 2
: é Niéo tem residéncia em pais
Nio considerado paraiso fiscal e Sim

cumprem-se regras do n.°6 do artigo
66.° do CIRC?

A figura 34 apresenta uma sintese relativa ao regime participation exemption. Para
as sociedades poderem beneficiar do regime terdo de se verificar cumulativamente as
seguintes condi¢bes caso contrario os lucros e reservas distribuidas sdo tributados. No
entanto, quando os requisitos ndo sdo cumpridos, podem beneficiar de um crédito de

imposto de acordo com os artigos 90.° e 91.° do CIRC.

by

Quanto a sociedade detentora, ndo pode estar abrangida pelo regime de

transparéncia fiscal, e tem de deter uma participacdo minima de 10% de forma direta ou

Legalmente sdo considerados offshores com regimes especiais de tributagdo onde nédo existe a
necessidade de identificagdo dos titulares de contas bancarias e como tal as operacdes bancarias estdo
envoltas de enorme opacidade.
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indireta pelo menos nos 12 meses anteriores a distribuicdo de reservas ou que tal limite

temporal se venha a confirmar.

A sociedade distribuidora de lucros e reservas tem de estar sujeita e ndo isenta de
um imposto da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro ou equivalente

ao IRC, a uma taxa de tributagcdo minima de 60% do IRC.

A sociedade distribuidora de lucros e reservas deve ter a sua residéncia num EM
da UE, num EM do EEE que esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da
fiscalidade equivalente a estabelecida no &mbito da UE ou num Estado com o qual tenha
sido celebrada e se encontre em vigor convengdo para evitar a dupla tributacdo que
preveja a troca de informacdes. Caso nao se verifique, podem ser enquadradas sociedades
que se encontrem num territorio considerado claramente mais favoravel desde que se
cumpram o0s requisitos previsto no n.° 66 do CIRC. No entanto, ndo pode aplicar-se
isencdo dos lucros e reservas distribuidas por sociedades que tenham a sua sede ou direcédo

efetiva num territorio considerado paraiso fiscal.

Quando os requisitos para este regime ndo sdo cumpridos, é possivel as sociedades
criarem um crédito de imposto em relacao aos rendimentos relacionados com os lucros e

reservas distribuidas pelas sociedades dominadas néo residentes em Portugal.

Este regime torna o sistema fiscal mais atrativo, de aplicacdo universal, isto é,
aplica-se a todos os investimentos independentemente da sua origem com exce¢do dos
previstos nas normas anti abuso, e é de aplicacdo horizontal, ou seja, é aplicavel aos

dividendos e as mais e menos-valias de participacdes sociais (Vieira, 2020).

3 Nota conclusiva

Portugal passou de um modelo de tributacéo do lucro consolidado para um sistema
em que agrega as contas das sociedades como forma de obter um resultado tributavel do
grupo.

O RETGS é facultativo e a sua aplicagdo tem como requisitos principais a
necessidade de uma percentagem de participacdo de uma sociedade noutra de, pelo
menos, 75% assim como uma percentagem de controlo minima de 50%.

O principio da territorialidade é relevante ao tema e as participacfes em
sociedades ndo residentes em Portugal podem ser tidas em contas e esta prevista a

eliminacdo total da dupla tributacdo dos lucros distribuidos, uma grande vantagem fiscal
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que promove o alargamento da sua atuagdo dos grupos através de uma maior globalizacéo
do negdcio potenciando os respetivos lucros.

O resultado obtido pelo grupo corresponde a soma dos lucros e prejuizos fiscais
gerados por cada uma das sociedades pertencentes, sendo a sociedade dominante
responsavel pela entrega das declarac@es fiscais de grupo, do céalculo e pagamento do
imposto.

A deducdo de prejuizos fiscais do grupo é efetuada consoante o regime geral do
artigo 52° do CIRC. Os prejuizos fiscais anteriores a aplicacdo do RETGS passam a ser
deduzidos aos lucros tributaveis do grupo com o limite do lucro tributavel da sociedade
que 0s gerou e sdo 0s Unicos que transitam para a esfera individual caso cesse a aplicacao
do regime. Seria vantajoso ao RETGS que, no momento da cessa¢do da sua aplicacdo, se
transferisse para a esfera individual a proporcdo de prejuizos fiscais que cada uma das
sociedades gerou.

A dispensa de retencdo na fonte em relagdo aos rendimentos obtidos por
sociedades que estejam abrangidas pelo RETGS constitui uma grande vantagem deste
regime pois possibilita a otimizacdo de cash flows das sociedades do grupo.

O regime de precos de transferéncia é muito complexo e pode permitir ao grupo a
escolha de um método de comparacgdo que lhes seja mais pertinente.

O RETGS apesar de complexo, apresenta medidas que contribuem efetivamente
para o crescimento econdmico e financeiro dos grupos de sociedades tendo em conta a
facilitacdo dos processos de internacionalizacdo e os regimes de deducdo de prejuizos

fiscais especificos enquadrados com as necessidades do grupo.
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Capitulo 111 — O regime especial de tributacdo dos grupos — analise
comparativa em Portugal, Espanha, Franca e no Reino Unido

1 Introducéo

No presente capitulo € elaborada uma analise comparativa dos regimes especiais
de tributacdo dos grupos de sociedades em Portugal, Espanha, Franca e no Reino Unido.
O objetivo € discutir as vantagens e as desvantagens dos regimes adotados nos diferentes
paises, por forma a identificar, para Portugal, possiveis vantagens competitivas num
mercado cada vez mais global, conhecer as vantagens e as desvantagens de cada regime
fiscal, em linha com o principio da concretizacdo fiscal, a qual é fundamental para

qualquer investidor.

2 Espanha: Régimen de Consolidacion Fiscal

O atual regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades em vigor em
Espanha denominado de Régimen de Consolidacion Fiscal (Regime de Consolidacdo
Fiscal), esta presente na Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(Jefatura Del Estado, 2014)*, no capitulo VI compreendido entre o artigo 55° e 0 artigo
75°,

2.1 Ambito de aplicagio do regime

Este € um regime facultativo e uma vez adotado, as sociedades que integram o
grupo deixam de ser tributadas como sociedades independentes, todavia, as restantes
obrigacdes fiscais permanecem inalteradas. Deste modo, o grupo é entdo considerado um
contribuinte Gnico e a sociedade dominante, quando residente em territorio espanhol, é
responsavel pelo cumprimento de todas as obrigacGes fiscais. Caso a sociedade
dominante seja residente noutro territério devera ser nomeada uma sociedade

representante.

11 Os elementos constantes no ponto 2 deste capitulo estdo disponiveis em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-12328
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2.2 Do inicio a cessacdo da aplicacdo do Régimen de Consolidacion
Fiscal

2.2.1 O inicio de vigéncia da aplicacdo do Régimen de Consolidacion Fiscal

O grupo fiscal é constituido pelo conjunto de sociedades residentes em territorio
espanhol com forma juridica de sociedade an6nima, de responsabilidade limitada ou por
comandita sujeitas e nédo isentas do imposto sobre o rendimento das sociedades e que
cumpram um conjunto de requisitos previstos que iremos agora analisar.

A aplicacdo deste regime depende de um acordo celebrado entre todas as
sociedades e o periodo de tributacdo do grupo € equivalente ao periodo de tributacdo da
sociedade dominante.

A legislacdo prevé diversos critérios para que uma sociedade seja considerada
dominante e, deste modo, se constitua um grupo.

Em primeiro, em semelhanca ao RETGS, € obrigatério que uma sociedade
detenha, sobre outra, uma percentagem minima de participacao de 75 % do capital e uma
maioria dos direitos de votos.

Figura 35: RCF — Perimetro fiscal

Sociedade ES

[ Sociedade 1 ] [ Sociedade 2 ] [ Sociedade 3 ] [ Sociedade 4 ]
Percentagem de participacdo 68% 81% 79% 82%
Maioria dos direitos de votos sim Sim Sim Ndo

Na figura 35 observa-se que a Sociedade ES detém um conjunto de participacdes
diretas na Sociedade 1, na Sociedade 2, na Sociedade 3 e na Sociedade 4. Analisada a
figura, compreende-se que é constituido um grupo fiscal do qual fazem parte a Sociedade
ES como dominante, a Sociedade 2 e a Sociedade 3 uma vez que a percentagem de
participacdo em ambas € superior a 75% e existe uma maioria dos direitos de votos.

A Sociedade ES nédo pode ser considerada dominante da Sociedade 1 e da
Sociedade 4 pois, quanto a primeira, detém uma percentagem de participacgéo inferior a
75% e, quanto a segunda, porque nao detém a maioria dos direitos de votos.
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E relevante referir que quando a sociedade dominante tiver acdes regulamentadas
em bolsa, a percentagem de detencéo direta ou indireta diminui para 70% (Medialdea &
Rodriguez, 2016).

A percentagem de participacdo e a maioria dos direitos de voto deve manter-se ao
longo do periodo de tributagdo exceto em situacdo de dissolugdo da sociedade dominada
(Aradjo, 2015).

Em segundo, tal como se verifica em Portugal, pode ser constituido um grupo
abrangido pelo regime de tributacéo de sociedades em Espanha se a sociedade dominante
ndo for residente em Espanha. Para isso, a sociedade ndo pode residir num pais ou
territorio classificado como paraiso fiscal e, assim, os EE dessas sociedades nao
residentes situados em territorio espanhol podem ser considerados elegiveis para
tributacdo segundo o Regime de Consolidacao Fiscal. Quanto aos EE de sociedades ndo
residentes em territorio espanhol, é relevante que tais sociedades ndo dependam, direta
ou indiretamente, de qualquer outra que preencha os requisitos para serem consideradas
dominantes e ndo residam em pais ou territdrio classificado como um paraiso fiscal.

Em terceiro, a sociedade dominante ndo pode, em momento algum, ser
considerada como dominada de outra nem estar sujeita ao regime especial de
agrupaciones de interés ecindémico, de uniones temporales de empresas ou a outros
regimes similares (Medialdea & Rodriguez, 2016).

A legislacdo prevé também um conjunto de requisitos para que uma sociedade
possa ser considerada dominada.

Em primeiro, e em alinhamento com o critério relativo a sociedade dominante,
guando se trata de um EE de uma sociedade ndo residente em territorio espanhol, tal
entidade ndo pode ser considerada como dominada se residir num pais ou territério
considerado paraiso fiscal.

Assim, é considerada uma sociedade dominada aquela que esteja localizada em
territorio espanhol em relacdo a qual sejam cumpridos os requisitos de participacéo e
direitos de voto ja enumerados, assim como qualquer EE de uma sociedade desde que ndo
residente em paraiso fiscal (Cuevas, 2021).

Em segundo, ndo pode fazer parte do grupo contribuinte (Cuevas, 2021) qualquer
sociedade que ndo seja residente em territorio espanhol, se entrou em insolvéncia ou
dissolugéo durante o periodo fiscal em que é considerada dominada, que esteja isenta de
imposto sobre as sociedades ou sujeita a um imposto diferente daquele que é sujeita a

sociedade dominante, e aqui se pode desde ja verificar algumas semelhancas ao RETGS,
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que tém o intuito de diminuir o planeamento fiscal com a finalidade de diminuir o lucro
tributavel (Aradjo, 2015).

De acordo com o artigo 61° da LIS o inicio de aplicacdo do regime acontece no
periodo seguinte em relacdo ao qual se encontram reunidas as condi¢des. De acordo com
0 previsto no artigo 59° da LIS, uma nova sociedade é incluida num grupo a partir do
periodo tributario seguinte ao qual estejam reunidas as devidas condices e seja feito o
acordo entre todas, ou, se aplicavel, desde 0 momento da sua criacdo, mas deixam de
fazer parte a partir do momento em que nao retnam tais condigdes.

Em semelhanca ao RETGS, na LIS esta previsto que exista dominio indireto e,
nesse sentido, € necessario que se proceda a multiplicacdo sucessiva das percentagens de
participacdo em cada um dos niveis desde que haja maioria dos direitos de votos da

sociedade pela qual se da a participacdo indireta em relacdo as sociedades em estudo.

Figura 36: RCF — percentagem de participacéo indireta

Sociedade ES

PP: 81%
Maioria dos direitos de votos

Sociedade 2 |

PP: 77% __PF: 98%

Percentagem de participagao (PP)

Sociedade 2 na sociedade 2A  Sociedade 2 na sociedade 2B
81% x77% =62,37% 81% x 98% = 79,38%

Na Figura 36 compreendemos se uma sociedade domina outra de forma indireta.
Feita a multiplicacdo sucessiva das percentagens de participacdo em cada um dos niveis,
conclui-se que apenas a Sociedade 2B é dominada pela Sociedade ES de forma indireta.

Também em semelhanga ao RETGS, o célculo da percentagem de participacéo,
quando existe participacdo tanto direta como indireta, é feito através da soma das
percentagens de participacdo diretas e indiretas desde que haja maioria dos votos da
sociedade pela qual se da a participacdo indireta em relagdo as sociedades em estudo
(Serra, 2020).
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Figura 37: RCF — percentagem de participacgdes direta e indireta

PP:11% PP: 81% PP: 2%
Maioria dos direitos de votos

| Percentagem de participacdo (PP) ‘

Sociedade 2 na sociedade 2A  Sociedade 2 na sociedade 2B

11% +77% x 81 =73,37% 2% + 81% x 98%= 81,38%

Na Figura 37 apresenta-se um exemplo relativo a participacdes indiretas e que
demonstra que é feita a soma das percentagens de participacdo em cada um dos niveis e
conclui-se que apenas a Sociedade 2B E dominada pela Sociedade ES.

Sempre que as relacOes de participacdo incluam situagdes mais complexas entdo
devera ser revisto e comprovado caso a caso que 0s requisitos de inicio de aplicacdo do
regime de tributacdo de grupos sao cumpridos.

A verificacdo dos pressupostos iniciais a aplicacdo do regime é preponderante e 0
cumprimento do requisito relativo aos direitos de voto depende de relatorio e atas de
contas anuais segundo o n.° 4 do artigo 60° da LIS (Serra, 2020).

2.2.2 A cessacdo da aplicacdo do Régimen de Consolidacion Fiscal

A aplicacdo do regime de tributacdo de grupos em Espanha néo esta condicionada
a qualquer periodo minimo de permanéncia e, por isso, a cessa¢do da sua aplicacdo pode
acontecer apenas por opcao das sociedades do grupo abrangidas pelo regime.

Ainda assim, numa primeira perspetiva, um grupo cessa sempre que se verifique
alguma condigdo que justifique a aplicacdo de métodos de avaliacdo indireta ou haja
incumprimento das obrigacdes fiscais.

Numa segunda perspetiva, 0 grupo extingue-se sempre que a sociedade dominante
deixe de cumprir 0s requisitos, exceto se a sociedade dominante é ndo residente em
territorio espanhol e se as condig¢fes previstas, com a noca sociedade dominante, forem
cumpridas ou a menos que passem a fazer parte de outro grupo de consolidacao (Araujo,
2015).
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Figura 38: RCF - Exting¢éo do grupo

31/12/N Duranteo AnoN + 1
Composigdo do Grupo Sociedade O adquire Sociedade ES

Sociedade O

PP: 78%
‘ Maioria de vote

Sociedade O
PP: 78%

Sociedade ES

Maioria de votos
\PP: 81% PP: 79%\ Sociedade ES Sociedade ES
: Sociedade 2 Sociedade 3 \PP: 81% PP: 79%\

: Sociedade 2 Sociedade 3

A figura 38 apresenta um exemplo especifico em relacdo ao qual a Sociedade ES,
dominante do grupo, do qual fazem parte a Sociedade 2 e a Sociedade 3, no ano N+1
deixa de cumprir os requisitos de sociedade dominante uma vez que foi adquirida por pela
Sociedade O. Assim sendo, 0 grupo cessa de imediato a tributacdo pelo regime de
tributacdo de grupos.

Numa terceira perspetiva, podera dar-se apenas a alteracdo da constituicdo do

grupo se alguma das sociedades dominadas deixa de cumprir os requisitos para tal.

Figura 39: RCF - Cessacdo de aplicacdo por uma sociedade

31/12/N Duranteo AnoN +1
Composi¢do do Grupo Sociedade O adquire
Sociedade ES
Sociedade ES Sociedade ES ) Sociedade ES
\PP: 81% PP: 79%\ \PP: 81% PP: 70%\ \PP: 81% PP: 79%\
: Sociedade 2 Sociedade 3 Sociedade 2 Sociedade 3 Sociedade 2 M

Na figura 39, a Sociedade ES alienou uma percentagem que detinha da Sociedade
3em N+1 e, por isso, a Sociedade 3 deixou de reunir condigdes, ao nivel de percentagem
de participagéo, para fazer parte grupo. Neste caso, apenas a Sociedade 3 deixa de fazer
parte do grupo que continua a ser constituido pela Sociedade ES, dominante, e pela
Sociedade 2, dominada.

Quando uma entidade dominada deixa de ser parte integrante do grupo leva
consigo as eliminagcdes pendentes de incorporagdo, as provisdes, a reserva de
capitalizacdo e do direito de compensar 0s prejuizos de periodos anteriores e 0s gastos de
financiamento liquidos ndo utilizados, integradas na base tributéria individual das

entidades de acordo com a percentagem de rendimento que teriam gerado.
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2.3 Determinacéo do lucro tributavel e da materia coletavel

A matéria coletavel do grupo é encontrada com base nos pressupostos do artigo 62°
da LIS.

Figura 40: RCF — calculo da base tributavel do grupo

("Soma das bases Y [ Acréscimo de ) )
individuais eliminacdes reali- Provisdes
tributaveis das zadas em periodos
\ entidades J B € anteriores y Yy
alinea a) do n.°1 do alinea c) don.’1 do alinea e) do n.°1 do
artigo 62° da LIS artigo 62° da LIS artigo 62° da LIS
g j rI\/Iontantfe correD ( )
Elimiacgdes pondente a reserva Prejuizos fiscais
de capitalizacdo
\ J N J N J
alinea b) do n.°1 do alinea d) do n.°1 do alinea f) do n.°1 do
artigo 62° da LIS artigo 62° da LIS artigo 62° da LIS

rMal;éria |::oleté1*\-’e-1‘q
\ do grupo y

artigo 62° da LIS

Tal como representa na figura 40, a matéria coletdvel do grupo é dada pelo
somatario das bases tributérias individuais de cada uma das sociedades dominadas, das
eliminacBes, do acréscimo das eliminagdes realizadas em periodos de tributacdo
anteriores, do montante correspondente a reserva de capitalizacdo, com o limite de 70%
do saldo positivo das variaveis anteriores e ainda, pela deducédo dos prejuizos fiscais de
periodos anteriores, se a agregacdo das variaveis anteriores for positiva (Medialdea &
Rodriguez, 2016).

Neste regime, as bases tributaveis individuais correspondem ao lucro ou prejuizo
tributavel consolidado, contrariamente ao que acontece em Portugal, no qual desde logo
se 0 lucro ou prejuizo tributavel agregado porque as regras fiscais se encontram em
consonancia com as regras contabilisticas. Assim, o regime em Espanha prevé na alinea
b) do n.° 1 do artigo 62.° da LIS a eliminacg&o das transacdes entre as sociedades do grupo

de acordo com as Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas.

Se a soma relativa ao calculo da base tributavel resultar num saldo negativo

derivado de uma participacdo que deixou de existir naquele periodo 0 montante negativo
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que deriva dessa participacao, seré reduzido pela parte que corresponde as bases negativas

geradas dentro do grupo, tal como se verifica no regime fiscal portugués.

A taxa de tributacdo do grupo corresponde a taxa de tributacdo aplicada a sociedade

dominante. Em Espanha, o artigo 29.° da LIS prevé uma taxa de tributacdo dos

rendimentos de 25%, aplicada no regime de tributacdo de grupos. Deste modo, a aplicagdo

da taxa prevista a base tributavel positiva do grupo determina o imposto a liquidar.

2.4 Deducao de prejuizos fiscais

Figura 41: RCF - Quadro resumo do reporte e deducéo de prejuizos fiscais

eriodo df t,nbl“a""io Periodo de deducio Periodo limite de Limite de deduci
R (n.° de anos) deducio tmite ¢e cecugdo
apurado

O maior entre:
2022 15 2037 - 1 Milho de euros

- 70% do Lucro Tributavel

Durante a aplicacéo do regime de tributacdo de grupos em Espanha, sempre que a

base tributavel obtida pelo grupo for negativa, esta pode ser deduzida aos lucros

tributaveis do grupo fiscal nos periodos posteriores, tendo como limite 70% da base

tributavel anterior a reserva de aplicacao sendo que pode ser aplicado um limite minimo

de 1 milhdo de euros desde ndo se gere novo prejuizo fiscal. No regime vigente em

Espanha o limite temporal para o reporte e deducéo dos prejuizos fiscais é de quinze anos,

tal como resumido na figura 41.

Figura 42: RCF - deducao de prejuizos fiscais

o L Limite de -
Prejuizos Fiscais . - Matéria
Resultado Fiscal deducdo de .
Reportados o S Coletavel
Prejuizos Fiscais
1 000 000€
2 850 000€ LT=1 350000 € . 350 000 €
‘ 70% LT= 945 000 € ‘
AN A\ h >y
™ ™ 4 ™
{ 1 000 000€ }
Ano N+1 1850 000€ LT=1 600 000 € 480000 €
70% LT=1 120 000 €
AN >y o >y
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Na figura 42 podemos compreender o céalculo do limite de deducéo de prejuizos
fiscais. No ano N, um grupo que tinha em reporte 2 850 000 euros de prejuizos fiscais
obteve um lucro tributavel de 1 350 000 euros. O valor de prejuizos fiscais a deduzir é o
maior entre 1 000 000 euros e 70% do lucro tributavel. Neste caso, 1 000 000 € superior
a 945000 euros pelo que o grupo pode deduzir 1 000 000 euros e assim a matéria
coletavel em N é de 350 000 euros e a reporte ficaram 1 850 000 euros de prejuizos

fiscais.

No ano N+1, o grupo obteve um lucro tributavel de 1 600 000 euros e 70% do
mesmo corresponde a 1 120 000 euros que é superior a 1 000 000 euros e, por isso, é 0
limite de prejuizos fiscais a deduzir no periodo. Assim, a matéria coletavel do periodo €
de 480 000 euros e reportam para periodos de tributacdo seguintes 730 000 euros de

prejuizos fiscais.

No primeiro periodo de tributacdo do grupo, os prejuizos fiscais a reportar que séo
anteriores a sua aplicagdo, sdo transferidos para a esfera do grupo e ai utilizados para

deduzir as bases tributaveis positivas.

No caso de cessacdo da aplicacdo do regime de tributacdo de grupos, mantém-se,
para cada uma das sociedades, o direito de deducdo dos prejuizos fiscais ainda nédo
deduzidos pendentes de deducdo, na proporcdo em que tenham contribuido para os

mesmos (Sainza & Camacho, 2019).

Na cessacdo da aplicacdo do regime é calculada a proporcdo que cada sociedade
tinha contribuido e que resultou em prejuizos fiscais a reporte. Desse modo, passa a ser
tributada individualmente podendo deduzir a sua prépria base tributavel, tais prejuizos

fiscais.

2.5 Regime de precos de transferéncia

O artigo 18.° da LIS prevé que as operacOes realizadas entre entidades que se
relacionem entre si sejam executadas com base no valor de mercado, isto é, aquele que é
acordado entre entidades independentes (Ochaita, 2007). Este é também conhecido como

o principio da plena concorréncia.

Sé&o consideradas entidades que se relacionem entre si as sociedades que, tendo em

conta o tema em andlise, fagam parte do mesmo grupo de sociedades com participacoes
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diretas, indiretas a partir dos 25%, mas também respetivos, sécios, participantes,

diretores, administradores e conjugues.

Tais operacdes devem ser devidamente documentadas e declaradas atraves de um
formulario proprio e o valor de mercado considerado deve ser obtido, por exemplo, por
comparagdo aos pregos praticados em operacdes entre entidades independentes,
calculando uma margem superior ao valor de aquisicdo ou producdo ou calculando a
margem de lucro que é obtida aquando das operacOes realizadas entre sociedades

independentes de modo que o lucro obtido seja 0 mesmo.

Este regime vai mais longe do que o portugués no que concerne ao tipo de principio,
pois ndo s esta relacionado com o0 método do prego comparavel de mercado ou com o
método do custo, como também com a anélise das atividades e func¢bes de cada membro

do grupo.

3 Franca: Régime D’Integration Fiscale
3.1 Ambito de aplicagio do regime

O atual regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades em Franga
denominado de Régime D’Intégration Fiscale (Regime de Integracdo Fiscal), estd
compreendido entre os artigos 223°-A e 223°-U da secdo VIII: Groupes de sociétés do

Code général des impots'? (CGI).

3.2 Do inicio de vigéncia a cessacdo da aplicacéo do Régime
D’Intégration Fiscale

3.2.1 O inicio de vigéncia da aplicacdo do Régime D’Integration Fiscale

O regime de integracdo tributaria é facultativo e a op¢do pelo mesmo deve ser
realizada pela sociedade-mae desde que exista um acordo entre todas as sociedades que
fazem parte do grupo para a sua aplicacdo. Depois de aceite, 0 regime ¢é valido por um
periodo de 5 anos e pode ser renovado por tempo indeterminado desde que se continuem

a verificar as necessarias condicoes.

12 Os elementos constantes no ponto 3 deste capitulo estdo disponiveis em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006162535/
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No regime aplicado em Franga, o grupo é constituido, em primeiro, relativamente
ao conjunto dos resultados do grupo formado pela sociedade-mde e por todas as
sociedades nas quais detém pelo menos 95% do capital social, durante pelo menos doze

meses, e exista um controlo obtido de forma direta ou indireta.

Em segundo, apenas sociedades residentes em Franga séo elegiveis para o regime,
bem como EE franceses de entidades néo residentes, desde que estas sejam detidas, em

95% do seu capital, por entidades francesas.

Em terceiro, também constitui um grupo quando a sociedade-mée for dominada em
mais de 95% do capital social por outras sociedades que seja considerada como residente
num EM da UE ou num pais no EEE com o qual exista um acordo de cooperacao

administrativa (Xinyu, 2010).

Figura 43: RIF - Sociedade-mée néo residente

| | Ndo residente

Sociedade EST em territério
francés
PP: 95% PP: 99% PP:93% ; ;
: - ; - Residente em
Sociedade FR Sociedade FA Sociedade FF + territério

francés

Da figura 43 é possivel concluir que, sendo a Sociedade EST néo residente em
Franca, mas num pais residente da EU, a Sociedade FR e a Sociedade FA constituem um

grupo fiscal abrangido pelo regime vigente em Franca.

As sociedades ndo residentes em Franca ndo podem beneficiar do regime de
consolidacdo fiscal, no entanto uma sociedade-mde francesa detida por uma sociedade
estrangeira tem o direito de optar pelo regime fiscal de grupo, se as subsidiarias derem o
seu consentimento prévio a integracdo sendo que para a sociedade-mae a empresa € livre

para determinar a extensdo do escopo da propria integracéo.

A sociedade-mée tem a obrigacdo de comunicar anualmente, a cada data de fecho
de contas, as sociedades integrantes do grupo, isto €, se novas sociedades fazem parte do

grupo para o proximo periodo tributagdo (Lefebvre, 2021).
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3.2.2 A cessacao da aplicacdo do Régime D’Integration Fiscale

O artigo 223°-S do CGI apresenta as indicacOes relativas a cessacdo da aplicacao

do regime de tributacdo dos grupos.

Em primeiro lugar, prevé que uma sociedade deixa de fazer parte do grupo quando
ndo cumpre 0s requisitos necessarios para aplicacdo do regime previsto nos artigos.

Figura 44: RIF - Cessacdo da aplicacdo por uma sociedade

31/12/N
Composigdo do Grupo

Durante o AnoN +1

Sociedade FR

Sociedade FR Sociedade FR

PP: 96% PP: 98% PP: 96% PP: 93% - PP: 96% PP: 93%

: Sociedade F1 Sociedade F2 Sociedade 2 Sociedade 3 Sociedade 2 M

Quando uma sociedade dominada, faca parte do grupo e deixe de cumprir 0s
requisitos para tal, como € o caso da Sociedade 3, apresentada na figura 44, que deixa de
ser detida em pelo menos 95% do seu capital, a sociedade cessa a aplicacdo do regime de

tributacdo de grupos.

Em segundo lugar esta previsto que a sociedade-mae renuncie a aplicacdo do
regime mesmo antes do final dos cinco periodos de tributacdo desde que devidamente
comunicado antes do final do periodo de tributagdo seja por opcao, seja porque o grupo
em si deixou de cumprir 0s requisitos necessarios para aplicagdo do regime previstos nos
artigos (Lefebvre, 2021).

Figura 45: RIF - Alteracéo de sociedade dominante

31/12/N Duranteo AnoN+1
Composigdo do Grupo Sociedade V adquire Sociedade FR

Sociedade V

Sociedade V
Sociedade FR PP: 98%

PP: 96% PP: 98% Sociedade FR

Sociedade FR

: Sociedade F1 Sociedade F2 PP: 98%

PP: 96%

: Sociedade F1 Sociedade F2
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Como apresentado na figura 45, sempre que outra sociedade do grupo passe a ser
considerada sociedade dominante do grupo esta prevista a extingdo do grupo e a

consequente cessacdo da aplicacdo do regime de tributacéo de grupos em Franca.

A sociedade-méae tem a obrigacdo de comunicar anualmente, a cada data de fecho
de contas, as sociedades integrantes do grupo, o que implica a comunicacdo das
sociedades que deixam de fazer parte do grupo.

3.3 Determinacao do lucro tributavel e da matéria coletavel

A matéria coletavel do grupo, regra geral, é obtida através da soma algébrica de
todos os resultados fiscais agregados de cada uma das sociedades do grupo a semelhanca
do RETGS. N&o concorrem para o resultado global, isto €, o lucro tributavel, quaisquer
rendimentos obtidos através de transacGes entre as sociedades do mesmo grupo e deve
ser tido em conta, ainda, as devidas indicacfes presentes nos artigos 223°-1 e 223°-R do
CGl, e que dizem respeito a acréscimos, deducdes, gastos de financiamento liquidos,
perdas liquidas de capital, deducdo de prejuizos fiscais, remetendo, também, para o
regime geral de tributacdo, a semelhanca do que acontece no regime de tributacdo de

grupos em Portugal.

O lucro tributavel do grupo é tributado as taxas normais previstas relativas ao
regime geral de tributacdo das sociedades que se situam atualmente em 25% para 0 ano
de 2022 segundo o artigo 29.° do CGI.

Apesar da sociedade dominante ser responsavel pelo pagamento integral dos
impostos do grupo, cada uma das sociedades do grupo é solidariamente responsavel por
qualquer que seja o tipo de pagamento a efetuar como € o caso de impostos, de multas e

de coimas.

3.4 Deducéo de prejuizos fiscais

Os prejuizos obtidos por uma sociedade integrante do grupo obtidos em periodos
de tributagdo anteriores & sua entrada no grupo poderdo ser utilizados pelo grupo de
sociedades sem limite temporal, até ao limite de um milh&o de euros com uma majoragéo
correspondente a 50% do valor do lucro tributavel do grupo, no exercicio correspondente

nos termos no artigo 209.° do CGl.

Os prejuizos fiscais obtidos em determinado exercicio fiscal apds a soma algébrica

dos resultados de todas as sociedades do grupo podem, por um lado, serem imputados aos
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periodos de tributacdo seguintes sem qualquer limite temporal, ou, por outro lado,
imputados ao exercicio de tributagéo anterior, um mecanismo denominado de carryback.
A opcéo relativa a deducdo de prejuizos fiscais no periodo imediatamente anterior a qual
se gera um prejuizo fiscal s6 é permitida na condi¢cdo do mesmo se encontrar dentro do
limite do montante inferior entre o lucro declarado para o exercicio financeiro anterior e
um montante de um milh&o de euros se acordo com o paragrafo | do artigo 220.° quinquies
do CGI.

Por carryback entende-se que os resultados negativos obtidos num dado periodo de
tributacdo podem fazer face aos resultados positivos obtidos em, pelo menos, um periodo
de tributacdo anterior. A utilizacdo de perdas para fazer face a lucros gerados previamente
implica um reembolso de impostos anteriores pagos pela sociedade relativo aos periodos
anteriores em relacdo aos quais se deduziu tais prejuizos fiscais, pois ap0os a utilizacdo
das perdas verifica-se uma diminuicdo do lucro tributavel no periodo anterior para o qual

se utilizam o que implica inferiores impostos a pagar nesse ano.

Entre os principais argumentos a favor desta modalidade de reporte de prejuizos
fiscais encontram-se a possibilidade de fomentar a op¢do por investimentos mais
arriscados, promovendo a investigacdo e desenvolvimento. Perante a opgdo por um
determinado investimento, se for tido em consideracdo que um possivel resultado
negativo pode ser deduzido em anteriores resultados positivos, o nivel de risco é na pratica
reduzido (Koch., 2022). O carryback é também vantajoso porque permite que sociedades
com viabilidade econdémica, mas que atravessam um periodo complicado, possam
manter-se em atividade e, possivelmente, no futuro, conseguir efetuar uma recuperacao
econdmica (Dobridge, 2022). Do mesmo modo, incentiva a diminui¢do de situacdes
abusivas, relativas a aquisicdo de sociedades com o Unico intuito de se poder proceder a

deducéo de prejuizos fiscais apurados e ainda ndo utilizados.

Quanto a forward entende-se que os resultados negativos obtidos num dado
periodo podem fazer face aos resultados positivos obtidos em, pelo menos, um periodo
de tributacdo seguinte, dando-se, assim, o reporte de prejuizos fiscais. A utilizacdo de
prejuizos obtidos para fazer face a lucros gerados implica um pagamento de impostos
inferior no periodo em que existe a utilizacdo dos prejuizos, pois verifica-se uma
diminuicdo do lucro tributavel no periodo para o qual se utilizam tais resultados negativos

reportados.
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Apesar de ser a op¢do mais adotada por parte dos EM poderé ndo ser tdo vantajosa
para 0 sujeito passivo, porém, assegura 0 respeito pelo principio da capacidade
contributiva, pelo principio da tributacdo pelo lucro real, bem como, pelo respeito pela

neutralidade do sistema fiscal.

Figura 46: RFI - Composic¢édo de grupo

Resultado Fiscal o . Resultado Fiscal
N1 Prejuizos Fiscais N

~

s ~ o ~

Sociedade FA LT =1 850000 € Nio aplicavel | PF=950 000 € J
Sociedade 2 Nao aplicavel 1 350 000 € ‘ PF=125000€

f Sociedade 3 I( PF =150 000 € |l Nao aplicavel I PF=455000€ |

f Grupo \f LT =1 600000 € il 0€ I PF=1530000€ |

. A A A A -

Para efeitos exemplificativos do regime de deducéo de prejuizos fiscais em Franca,
no inicio e durante a aplicacdo mesmo, apresenta-se a figura 46. O grupo, no ano N é
constituido pela Sociedade FA, na qualidade de sociedade-mae e pela Sociedade 2 que
deu entrada naquele ano e pela Sociedade3. De periodos anteriores, enquanto sociedade
tributada individualmente, a Sociedade 2 tinha 1 350 000 euros de reporte de prejuizos
fiscais ndo deduzidos, no ano N. No ano N, podemos observar que 0 grupo obteve um
prejuizo fiscal no valor de 1 530 000 euros.
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Figura 47: RFI - Deducéo de prejuizos fiscais

Resultado Fiscal Resultado Fiscal Reporte de Prejuizos
N-1 N Fiscais

I N ~

Grupo LT—1600000€ || PF=1530000€ | PF=530000€+125000€ |
Limite ] M€ 1 000 000 € *
Limite LT 1 600 000 € '
( \ [ / ; — ™
f 2 \
Dedug#o Prejuizos Fiscais 1 000 000 € * Dos quats, 125 000 €
L ) foram gerados pela
Sociedade 2 num periodo
anterior & aplicacio do
( N 3 regime de tributagdo do
Novo Lucro Tributavel 600 000 € \ grupo /
\ J\ y N /

A figura 47 auxilia a compreender de que modo se procede a deducdo de prejuizos
fiscais no regime de carryback. No ano N-1, o grupo obteve um lucro tributavel no valor
de 1 600 000 euros. De acordo com o paragrafo I do artigo 220.° quinquies do CGlI, temos
de comparar 1 000 000 euros com o valor do lucro tributavel e o limite maximo de
deducédo corresponde ao mais baixo dos dois, 0 que no caso corresponde a 1 000 000 de
euros. Assim sendo, o lucro tributavel do ano N-1 passa a ser de 600 000 euros e, em

consequéncia, 0 grupo sera reembolsado de imposto pago no periodo anterior.

Quanto aos prejuizos fiscais de 1 350 000 euros que a Sociedade 2 tinha gerado
anteriormente a aplicacdo do regime de tributacdo de grupos, passam para a esfera do
grupo, mas apenas poderdo ser utilizados nos periodos de tributacdo seguintes sem
qualquer limite temporal de reporte.

Se uma sociedade que tenha apurado prejuizos fiscais ainda ndo deduzidos pelo
grupo deixar de o integrar ndo tem o direito a tais prejuizos que continuam a poder ser
utilizados como deducdo aos lucros tributaveis do grupo o limite de deducéo de prejuizos
fiscais em 1 milhdo de euros com um excedente de 50% do valor do lucro tributavel do
exercicio correspondente e sem limite temporal de acordo com o disposto no n.°1 do
artigo 223.°1 do CGl.

Se o grupo renunciar a aplicacdo do regime, 0s prejuizos fiscais ainda néo
deduzidos podem ser utilizados apenas pela sociedade-mde nos periodos de tributagédo
seguintes, sem limite temporal tal e tendo em conta o limite de dedugéo de prejuizos
fiscais em um milhdo de euros com um excedente de 50% do valor do lucro tributavel do

exercicio correspondente.
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Figura 48: RFI - reporte de prejuizos fiscais na cessagao
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Considerando a figura 48, no ano N+1 o grupo deixou de reunir condicdes para ser
tributado pelo regime vigente em Franca e, por isso procedeu-se a cessacao da sua
aplicacdo. Considerando os prejuizos fiscais em reporte, entende-se que 1 350 000 euros
foram gerados pela Sociedade 2 pelo que sdo anteriores a aplicacdo regime de tributacéo
de grupos, enquanto os 530 000 euros foram obtidos pelo grupo. A cessagéo do grupo faz
com que a Sociedade 2 perca os prejuizos fiscais que eram anteriores a aplicacdo do
regime. A Sociedade FR fica com a totalidade dos prejuizos ficais que estdo em reporte
no grupo, pelo que, sem qualquer limite temporal, podera utilizar 1 880 000 euros para

fazer face aos seus lucros tributaveis individuais dos periodos seguintes.

3.5 Regime de precos de transferéncia

O artigo 57° do CGI prevé que as operacOes realizadas entre entidades que se
relacionem entre si sejam executadas, para fins fiscais, com as condi¢fes de acordo com
o principio da plena concorréncia. Sao consideradas entidades que se relacionem entre si

as sociedades que, desde logo, fagam parte do mesmo grupo de tributacéo.

As situacbes mais comuns, entre grupos, dizem respeito a vendas a precgos
artificialmente baixos ou compras a pregos excessivos, financiamentos entre sociedades
de um grupo a uma taxa de juro divergente da praticada em condi¢Ges normais e custos
comuns repartidos segundo critérios de conveniéncia e ndo critérios economicos de uso

efetivo de bens ou servigos (Cozian, 2019).

Cada sociedade do grupo deve primeiro analisar as fungdes que desempenha e 0s

riscos que assume e 0S riscos que assume, e identificar os ativos e bens e recursos
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utilizados, por sua vez, deve entdo determinar o método e preco das transagdes intragrupo
de forma a assegurar que o preco escolhido esteja de acordo com o principio da plena

concorréncia.

Tais operacOes devem ser devidamente documentadas e constituir dossiers sélidos

que mostrem detalhadamente como se determinaram os precos de transferéncia.

O valor de mercado considerado deve ser obtido de acordo com critérios
especificos, por exemplo, por comparacdo aos precos praticados em operagdes entre
entidades independentes, calculando uma margem superior ao valor de aquisi¢cdo ou
producdo ou calculando a margem de lucro que é obtida aquando das operagdes realizadas
entre sociedades independentes de modo que o lucro obtido seja 0 mesmo.

4 Reino Unido — Group Relief
4.1 Ambito de aplicaco do regime

O atual regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades no Reino Unido
denominado de Group Relief, estd presente no capitulo 4 da Corporation Tax
(Corporation Tax Act 2010). Este € um regime de deducdo que permite que 0s prejuizos
que ocorram em determinada sociedade num determinado exercicio fiscal sejam

transferidos para outra sociedade.

4.2 Perimetro do grupo e sociedades elegiveis

O regime Group Relief é adotado em paises como a Nova Zelandia, a Noruega e a
Suécia e caracteriza-se pela possibilidade de dada sociedade renunciar as perdas e
prejuizos que obteve em determinado periodo fiscal possibilitando a sua transferéncia
para outra sociedade desde que pertengcam ao mesmo grupo, sejam propriedade do mesmo

consorcio ou estejam interligadas de forma subsidiéria.

Em primeiro, neste regime, é considerada como entidade cedente aquela que cede
as suas perdas a entidade que efetua um pedido de deducéo de grupo e que, por isso, se

denomina por requerente (Araujo, 2015).

Em segundo, duas sociedades sdo membro de um grupo se uma for subsidiaria da
outra e, para isso, tem de ser detido, pelo menos, 75% do capital social ou, se ambas forem
subsidiarias de uma terceira entidade também com uma participacédo de capital superior a

75%. Do mesmo modo, uma sociedade faz parte do grupo se for propriedade de um
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consarcio caso ndo seja subsidiaria de outra em 75%, mas pelo menos 75% do seu capital
for detido por outras sociedades pertencentes a um consorcio se cada uma detiver pelo
menos 5% do capital. Mais ainda, quando se trate de uma holding que seja propriedade
de um consorcio e que detenha mais de 90% de dada sociedade, também nesse caso deve

ser considerada como parte do grupo.

Figura 49: Group Relief — estrutura do grupo

Sociedade RU

[Socied‘adeM ] [ Sociedade N ] [ Sociec;adeo ] | Sociedade P |

Percentagem de participagio 75% 80% 74% 60%

Da analise figura 49 podemos concluir que a Sociedade RU pode ceder ou requerer
prejuizos fiscais a Sociedade M e a Sociedade N, as Gnicas que cumprem o requisito de

percentagem de participacéo.

Em terceiro, o requisito importante relativo ao group condition é satisfeito quando,
as sociedades envolvidas no processo de deducdo de grupo e pertencentes a0 mesmo
grupo de sociedades residirem no Reino Unido ou residirem num EEE, mas exercerem
no territorio, por meio de um EE, uma atividade econdmica. Uma sociedade residente
apenas pode requerer prejuizos fiscais de um EE de uma sociedade ndo residente se tais

prejuizos fiscais ndo forem dedutiveis no pais da sua sede ou direcédo efetiva.

Assim, a deducdo dos prejuizos fiscais destas sociedades, s6 podera ser requerida
por sociedades residentes no Reino Unido ou por sociedades ndo residentes, mas dispondo
de um EE no Reino Unido, sendo que, a sociedade cedente nao residente, tenha esgotado
todas as hipdteses de deducdo dos seus prejuizos, no exercicio fiscal em que tenham
ocorrido, bem como, nos exercicios anteriores, sob pena dos mesmos ndo poderem ser
considerados em futuras deducdes nos exercicios seguintes, porquanto a necessidade de
afericdo, apds o término de cada exercicio fiscal, da possibilidade de deducéo dos seus

prejuizos.

Neste modelo, qualquer sociedade que seja membro de um grupo de sociedades,
fiscalmente € considerada um sujeito passivo, cumprindo as obriga¢es, tanto declarativas
como de pagamento do imposto, de forma individual. A taxa do imposto relativo aos

lucros tributaveis, mesmo ap0ds a deducédo dos prejuizos fiscais é de 19%.
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4.3 Deducao de prejuizos fiscais

A deducdo de prejuizos fiscais efetua-se, em primeiro lugar, na sociedade cedente
a qual tem de permitir a cedéncia dos seus prejuizos fiscais para que seja efetuada a

deducéo dos mesmos por outra sociedade.

Em segundo lugar, tem de existir um periodo de sobreposicéo, isto €, o periodo em
que a cedente se disponibiliza a transferir os seus prejuizos tem de coincidir com aquele

em que a requerente esta disponivel em aceita-los®.

Em terceiro lugar, por um lado, considera-se que é imprescindivel que durante o
periodo de sobreposicdo, ambas as sociedades estejam constituidas sob a forma comercial
ou holding, serem propriedade de um consorcio ou consorciadas, estarem relacionadas
com o Reino Unido, isto é, cumprindo o requisito de consortium condition (Corporation
Tax Act, 2010). No entanto, também é possivel que, desde que as sociedades estejam
relacionadas com o Reino Unido, a cedente esteja constituida sob a forma comercial ou
holding, ser propriedade de um consércio mesmo que a sociedade requerente ndo seja
consorciada desde que membro do mesmo grupo de sociedades que uma terceira de

ligacdo se essa for membro do cons6cio'*, ou vice-versa (Aradjo, 2015).

Adicionalmente, uma sociedade requerer prejuizos fiscais de outra, a deducédo é
efetuada pelo montante que é possivel resgatar relativo ao periodo de sobreposicao ou de
parte consoante o tipo de requisi¢do que tenha sido feita.

A deducdo dos prejuizos fiscais esta limitada ao montante nédo utilizado dos valores
resgatados, isto &, ao valor resgatavel relativo ao periodo de sobreposicdo deduzido do

valor dos resgates anteriores para esse mesmo periodo.

A cedéncia de prejuizos fiscais, a serem transferidos da sociedade cedente para a
requerente, nos termos de uma deducdo de grupo, carece de pagamentos a serem

efetuados pela requerente a cedente, os quais sdo definidos com base num acordo

13 Conclusdes da advogada-geral Juliane Kokott, apresentadas em 23 de outubro de 2014, Comissdo
Europeia contra Reino-Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, processo C-172/13, n.° 4, disponivel
em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=158894&mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=
first&part=1&text=&doc lang=PT &cid=48706

14 Informagdo alterada com a legislagdo Finance (No. 3) Act 2010 na secdo 33 e Finance (No. 2) Act 2015
nas sec¢Oes 33 e 35 que podem ser visitadas atraves de
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/33/contents e
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/33/contents
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estabelecido entre ambas (the agreed loss amounts) (Xavier, 2018). Os recebimentos por
parte da sociedade cedente ndo séo considerados na determinagdo do resultado final no
exercicio fiscal nem como uma distribuicéo, para efeitos de apuramento do imposto sobre

as sociedades.

A deducdo de grupo dos prejuizos apurados por uma sociedade ndo residente no
Reino Unido, mas que seja residente no EEE ou que ai disponha de um EE esta sujeita ao

cumprimento de determinadas condicdes especiais.

Nesse sentido, é necessario que a sociedade néo residente tenha utilizado todas as
hipoteses de deducdo dos prejuizos no exercicio fiscal em que estes se verificaram e nos
exercicios anteriores. Acresce que se impde que a deduc¢do dos prejuizos ndo seja possivel
em exercicios fiscais futuros pelo que a possibilidade da deducdo dos prejuizos deve
aferir-se ap6s o termo do exercicio fiscal em que ocorreram. E ainda de salientar que a
condicdo de precedéncia implica que o0s prejuizos ndo possam ser objeto de deducdo no
EEE onde a sociedade cedente seja residente ou disponha de um EE (Aradjo, 2015).

Por altimo, importa referir que no Reino Unido néo existe qualquer limite temporal

ao reporte dos prejuizos fiscais.

4.4 Regime de precos de transferéncia

O regime de precos de transferéncia encontra-se apresentado no capitulo 8 da
Corporation Tax, da seccdo 146 a sec¢do 155.

A legislacdo prevé que as transagdes feitas ou impostas entre partes relacionadas
que diferem do que teria feito entre partes independentes partes, tais como rendimentos e
gastos no qual, pelo menos, uma sociedade é potencialmente beneficiada devem ser
calculados para fins fiscais de acordo com o principio da plena concorréncia, isto €, como
se tivesse sido efetuada com uma sociedade independente. Apesar de expressar a
utilizacdo do principio da plena concorréncia, no Reino Unido ndo se encontra nenhuma
especificidade sobre se deve ser levado em conta o regime de pregos de transferéncia
implicito em transac@es financeiras intragrupo. Em vez disso, aborda a questdo de uma
forma mais generalizada pelo que se verifica a falta de uma abordagem Unica, direta e

concreta.
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5 Analise comparativa dos regimes fiscais de tributacio dos grupos
de sociedades: Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido

Figura 50: Andlise comparativa dos regimes de tributacdo de grupos de sociedades
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Da andlise comparativa aos regimes fiscais de tributacdo dos grupos em Portugal,
Espanha, Franca e no Reino Unido, podemos, em sintese, concluir que existem inimeras
semelhancas, mas ndo menos diferencas. Vejamos, para a nossa analise comparativa, 0s
seguintes pontos enumerados na figura 50, as condic¢des de acesso ao regime de tributacdo
dos grupos de sociedades, apuramento do lucro tributavel e da matéria coletavel, regime
de reporte e deducdo de prejuizos fiscais e taxas aplicadas sobre os lucros.

Quanto aos critérios de acesso aos regimes em estudo, podemos retirar algumas

conclusoes.

Em primeiro, todos os regimes de tributacdo de grupos se encontram alinhados
quanto a necessidade de opgdo pelos mesmos e apenas em Franca estd previsto um
periodo de permanéncia de cinco anos que, ainda assim, ndo é obrigatorio, sendo possivel
deixar de aplicar o regime, por opc¢édo, desde que devidamente comunicado. Quanto ao
RETGS, o mesmo é vantajoso na medida em que a sua aplicacdo é feita de forma
automatica, nao estando dependente de qualquer autorizagao prévia.

A opcdo pela aplicacdo do RETGS é feita exclusivamente pela sociedade
dominante, todavia, no regime vigente em Espanha, Franca e no Reino Unido depende da
celebracdo de um acordo entre todas as sociedades que devem fazer parte do grupo fiscal,
cabendo a sociedade-méae do grupo formalizar o pedido de aplicagdo a Administracéo

Fiscal.

Importa referir que nos termos do regime de consolidacdo fiscal vigente em
Espanha, o grupo de sociedades é considerado como contribuinte. Neste contexto,
compreendemos que o regime espanhol é semelhante ao RTLC, o qual vigorou em
Portugal até a entrada em vigor do RETGS, na medida em gue em ambos o0s regimes, 0
grupo é considerado como uma unidade para efeitos fiscais. Esta é a grande diferenca

deste regime quanto aos regimes existentes em Portugal e em Franca.

Em segundo, € exigida a sociedade dominante que detenha, sobre outra sociedade,
uma percentagem de participacdo minima de 75% no capital social em Portugal, Espanha
e Reino Unido, sendo necessaria a maioria dos direitos de votos relativamente aos regimes
portugués e espanhol. O regime francés, por sua vez, exige uma participagdo minima de
95% no capital social. Podemos concluir que o regime fiscal portugués se encontra muito
alinhado com os outros paises da Europa, sendo o regime vigente em Frangca 0 mais

restritivo. Adicionalmente, a percentagem de 75% encontra-se também em linha com a
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proposta europeia de tributacdo de sociedades, a qual serd analisada mais a frente em sede

propria.

Em terceiro, em todos os regimes de tributacdo de grupos em analise, € possivel
formar um grupo de sociedades mesmo que a sociedade dominante seja nao residente no
pais é possivel formar um grupo fiscal. Em Espanha, a legislacdo refere como limite a
localizacdo uma sociedade residente num pais considerado como paraiso fiscal. Em
Portugal e Franca, o regime pode ser aplicado quanto a sociedades residentes na UE e no

EEE. No Reino Unido é feita referéncia ao EEE.

Em quarto, no RETGS, a alteragédo da sociedade dominante do grupo ndo implica a
cessacdo do regime, se a nova sociedade dominante comunicar & AT a op¢do pela
continuacdo da aplicacdo do regime. Neste caso, a cessacdao de regime da-se quando
deixam de se reunir as condicdes a sua aplicacdo ou por opcao, sendo esta a medida mais
vantajosa em Portugal face a Espanha e Franca que preveem a cessacgao do grupo fiscal
se se verificar a alteracdo da sociedade dominante. No Reino Unido, a alteracdo da
sociedade dominante ndo é relevante desde gue se continuem a cumprir 0s requisitos de

aCesso ao reg ime.

Quanto as regras de obtencdo do lucro tributavel, tal como apresentado, o regime
de tributacdo de grupos em Espanha baseia-se no lucro consolidado, porquanto, toma
como base o resultado evidenciado pelas contas consolidadas das sociedades integrantes,
0 que implica a eliminacdo de resultados internos e a desconsideracdo dos precos de
transferéncia entre outras deducdes e acréscimos. Por sua vez, no RETGS e no regime
especial de tributagdo em Franca, o regime fiscal encontra-se em consonancia com 0
regime contabilistico pelo que o lucro tributavel do grupo é obtido pela soma algébrica
dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas das
sociedades integrantes, ndo havendo eliminagdo dos resultados internos, sendo que,
quanto a este tema, existe remissdo para a legislacdo relativa a tributagdo geral das
sociedades e para as devidas correcdes ao lucro tributavel. Em relagdo ao regime aplicado
no Reino Unido, ndo se obtém qualquer lucro tributavel do grupo e parte-se do lucro

tributavel individual para se obter uma matéria coletavel, também ela individual.

Nesse sentido, quanto a obtencdo da matéria coletavel, importa comparar 0s

respetivos regimes de reporte e deducdo de prejuizos fiscais.
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No Reino Unido, a matéria coletavel € obtida pela diferenca do lucro tributavel e
0s prejuizos fiscais deduzidos pelo regime group relief. Quanto ao regime especifico de
deducédo dos prejuizos fiscais, uma sociedade do grupo cede a outra, 0s prejuizos fiscais
ndo deduzidos pelo que sdo transferidos para a sociedade requerente mediante um
pagamento do mesmo valor. O regime é vantajoso na medida em que 0 seu reporte ndo
tem qualquer limite temporal e o montante de deducdo limite corresponde ao lucro

tributavel da sociedade requerente dos prejuizos fiscais.

O RETGS e o regime de consolidacao fiscal preconizam que 0s prejuizos fiscais
podem ser deduzidos apenas nos cinco e quinze periodos seguintes ao que sdo gerados,
respetivamente, num regime de forward, pelo que o regime em Portugal se apresenta,
desde logo, 0 menos vantajoso, mais ainda quando a comparacao € feita com o regime de
tributacdo de grupos em Franca. O regime de integracao fiscal apresenta ndo s6 um regime
de reporte de prejuizos fiscais forward sem qualquer limite temporal, como também
carryback, que prevé o reporte ao periodo de tributacdo imediatamente anterior ao qual

foram gerados os lucros tributaveis.

O regime de carryback, aplicado em Portugal, tornaria 0 RETGS muito mais
atrativo quando comparado com o regime vigente em Espanha. No entanto, tendo em
conta a crise financeira que presenciamos, é facil compreender que ndo seria facil para o

Estado portugués encontrar margem no orcamento de estado para que isso se verifique.

O RETGS continua a ser 0 menos vantajoso quando comparado com o regime de
consolidacéo fiscal em Espanha e o regime de integracdo fiscal em Franca quanto ao
limite de deducdo de prejuizos fiscais em cada periodo de tributacdo. Em Portugal a
limitacdo prevista € de 70% do lucro tributavel do grupo, em Espanha, a limitagéo prevista
€ o0 maior valor entre um milhdo de euros e 70% do lucro tributavel e em Franca a
limitacdo prevista corresponde a um milhdo de euros majorado em 50% do lucro
tributavel, quando se trata do mecanismo forward e o limite maximo de um milh&o de

euros quanto ao mecanismo de carryback.

Quanto aos prejuizos fiscais gerados anteriormente & aplicagdo do regime, em
Portugal, os mesmos s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel do grupo, com base na
data de inicio da aplicacdo do RETGS e de acordo com o artigo 52° do CIRC até ao limite
do lucro tributavel da sociedade a que dizem respeito.
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Quanto aos prejuizos fiscais obtidos durante a vigéncia do RETGS apds a vigéncia
do RETGS, a saida de uma sociedade do grupo implica que deixa de ser possivel deduzir
0s seus prejuizos fiscais obtidos, uma vez que 0s prejuizos 0s prejuizos gerados enquanto
é aplicado o RETGS apenas podem ser deduzidos no grupo. Por isso, se uma sociedade
sair de um grupo, devem ser identificados se ainda existiam prejuizos que haviam sido
incorridos individualmente e, quanto a esses, 0s mesmos poderdo ser deduzidos. Quanto
aos prejuizos incorridos durante a vigéncia do RETGS os mesmos sdo irremediavelmente
perdidos. Uma vez mais o regime vigente em Portugal demonstra-se 0 menos vantajoso

quando comparado com os regimes em Espanha e Franca.

Uma das maiores vantagens do regime de tributacdo de grupos aplicado em
Espanha passam pelo facto de, no caso de extingdo de grupo fiscal ou de saida de
sociedades do grupo, conferir as sociedades que integravam o grupo, o direito de deducéo
dos prejuizos fiscais ainda ndo deduzidos, na proporcdo em que tenham contribuido para
0s mesmos. Esta é, sem duvida, uma medida justa e que torna este regime muito mais

atrativo, que deveria ser adotada em Portugal.

No regime aplicado em Franca, os prejuizos gerados durante a aplicacdo do RIF

séo transferidos para a esfera individual da sociedade-mée a cessagéo do grupo.

Posto isto, apesar dos trés regimes analisados relativamente a Portugal, Espanha e
Franca serem baseados no consolidation model, 0 mais comum para a tributacdo dos
grupos de sociedades, denotam-se que se comparassemos a tributacdo, para 0 mesmo

grupo, se teriam resultados fiscais completamente distintos.

Quanto ao group relief, a maior vantagem prende-se com 0 aceleramento da
deducdo dos prejuizos e isso permite uma maior liquidez no seio do grupo visto que as
transferéncias dos prejuizos geram um influxo financeiro para a sociedade cedente e um
menor exfluxo financeiro para pagamento de impostos, por parte da sociedade requerente
(Xavier, 2018). Uma outra vantagem a registar, diz respeito a possibilidade de aplicacao
do regime de deducéo a uma sociedade ndo residente que, em caso de apurar prejuizos
num Unico exercicio fiscal, a sociedade-mde, de forma definitiva, s6 pagara impostos
sobre os seus lucros na parte que exceder a dedugéo dos prejuizos cedidos pela sociedade
ndo residente. O mesmo sucedera se houver alguma restricdo por lei no caso do reporte

dos prejuizos fiscais (Araujo, 2015).
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O group relief ndo € tanto um regime de tributacdo de grupo, mas sim um regime
de deducédo de prejuizos fiscais entre sociedades de um grupo e isso ndo parece ir de
encontro a uma harmonizacéo fiscal na tributacdo dos grupos de sociedades, pelo que se
entende tratar-se de um método de tributacdo desvantajoso naquilo que séo as ideias para

um sistema fiscal mais uniforme no espago europeu.

As taxas de tributacdo da matéria coletavel em Espanha e Franga sdo as mais
elevadas e correspondem a 25% enquanto a mais baixa se encontra no Reino Unido, em
19%. Em posicdo intermédia, esta a taxa de tributacdo de rendimentos das sociedades em
Portugal, que é de 21%. No entanto, a analise das taxas ndo pode ser um fator
determinante nesta comparacéo. Podemos ver que Portugal ndo tem uma taxa téo elevada
quanto Espanha e Franca, mas tem o regime de tributacdo de grupos menos favoravel, no
qual, a deducdo de prejuizos fiscais € mais prejudicial ao grupo e, por isso,
compreendemos que, em muitos casos, podera ser mais vantajoso estar localizado em
Espanha e Franga, onde se consegue obter uma matéria coletavel inferior, apesar de ser
tributada a uma taxa ligeiramente superior. Quanto a taxa de tributacdo no Reino Unido,
além de ser a mais baixa aplica-se num regime de deducéo de prejuizos fiscais que € muito

vantajoso as sociedades que o aplicam.

No que diz respeito ao regime de precos de transferéncia, concluimos que todas as
legislacBes apresentam regras quanto ao principio da plena concorréncia, contudo,
enguanto em Portugal, Espanha e Franca se encontram especificadas regras em matéria
de tributacdo de grupos de sociedades, 0 mesmo néo é refletido no Reino Unido onde

encontramos uma abordagem mais geral.

6 Nota conclusiva

Terminada a analise dos regimes de tributacdo dos grupos em Espanha, Franca e no
Reino Unido, é possivel enumerar alguns pontos relevantes que poderiam tornar o regime

portugués mais atrativo para as sociedades.

Nos regimes vigentes em Portugal e Franca o calculo do lucro tributavel do grupo
é um ponto a favor do mesmo na medida que é utilizado o lucro agregado das sociedades
em comparacdo ao regime em vigor em Espanha que parte do lucro consolidado e em
relacdo ao qual € necessario, ainda, proceder a eliminacdo das transacdes entre as

sociedades do grupo.
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Apesar de mais restritivo, dada a percentagem de participagdo minima exigida ser
de 95%, o regime de tributacdo de grupos em Franga € o mais vantajoso tendo em conta
o regime de deducéo de prejuizos fiscais, que permite uma deducéo ao lucro tributavel do
grupo no periodo de tributacdo imediatamente anterior e que ndo prevé um limite
temporal para a deducdo relativa aos periodos de tributacdo seguintes. No entanto, quando
se observa a cessacgdo da aplicacdo do regime de tributacdo de grupos, a totalidade dos

prejuizos fiscais em reporte pelo grupo séo transferidos para a sociedade-mae.

O regime aplicado em Espanha, imp8e uma percentagem de participagdo minima
de 75% e uma maioria de direitos de votos a sua aplicacdo. Apresenta, todavia, a
vantagem de, na cessac¢do da sua aplicacao, os prejuizos fiscais do grupo que estejam em
reporte serem transferidos para cada uma das sociedades proporcionalmente a sua

contribuicdo para 0s mesmos.

Quanto ao RETGS que tem como principal condi¢éo a sua aplicacdo a percentagem
de participacdo minima ser 75% e a de controlo ser 50%, é, por sua vez, o mais flexivel
guanto aos motivos de cessacao do grupo, sendo possivel manter-se o grupo de tributacdo
mesmo quando se verifica a alteracdo da sociedade dominante, contrariamente as regras

aplicadas em Espanha e Franca.

Quanto ao célculo da matéria coletavel através do regime de reporte e deducédo de
prejuizos, 0 RETGS é claramente 0 menos atrativo quer pelo limite de deducéo, quer pelo
limite de reporte, quer pelas caracteristicas que lhe sdo conferidas quanto a perda
irremediavel dos prejuizos fiscais gerados durante a aplicacdo do regime e ap0s a cessacao

do mesmo.

O group relief, no Reino Unido, prevé uma percentagem minima de participacao
de 75% tal como em Portugal e Espanha, no entanto, a deducgdo de prejuizos fiscais é
efetuada através da sua cedéncia de prejuizos entre as sociedades de um grupo e o reporte

dos mesmos ndo tem qualquer limite temporal.

Desta analise podemos concluir que o RETGS é pouco favoravel em comparagéo
com os restantes regimes em andlise e, sobretudo, quando comparado com 0 regime
vigente em Espanha, pais transfronteirico. Portugal ndo tem, neste momento, um regime
competitivo e capaz de canalizar o investimento de sociedades estrangeiras que

pretendam situar-se na Peninsula Ibérica por motivos estratégicos, uma vez que o regime
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o regime de tributagdo de grupos em Espanha é muito mais atrativo, sobretudo, quanto ao
reporte e deducédo de prejuizos fiscais.
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Capitulo IV — A harmonizacgéo da tributacéo dos grupos de sociedades
e 0 RETGS

1 Introducéo

Neste capitulo, serdo analisadas a propostas da Unido Europeia relativa a uma
MCCCIS e as recomendac¢des mais relevantes a harmonizacao da tributacdo de grupos,

constantes da proposta da OCDE, no que se refere a tributacdo dos grupos.

Numa primeira fase, é possivel perceber de que modo as propostas da UE relativas
auma MCCIS e a uma MCCCIS poderé contribuir para o desenvolvimento da justica na
tributacdo das sociedades e de que modo o RETGS se encontra alinhado com uma visao
europeia relativa a tributacdo de grupos. Numa segunda, seré feita uma analise de algumas
das mais relevantes recomendacdes do relatério BEPS no que diz respeito a tributacéo
dos grupos de sociedades e que podem ser relevantes ao RETGS quanto as medidas anti

abuso analisadas.

2 As propostas da Unido Europeia relativas a uma MCCIS e a uma
MCCCIS
De forma a contribuir para a harmonizacéo fiscal, especificamente prevista no

Tratado da Comunidade Europeia, a UE tem vindo a discutir em diversas propostas.

A Comunidade Europeia considera que a Unica forma de atingir todo o potencial
do mercado interno da UE, é através de um sistema de tributacdo a escala da UE e as
propostas relativas a uma MCCIS e a uma MCCCIS permitem diminuir a concorréncia
fiscal indevida, concretizar o principio da plena concorréncia de forma a diminuir a
transferéncia de lucros localizagGes onde a sua tributacdo é mais favoravel por forma a
garantir uma tributacdo eficaz que levaria ao crescimento econdémico dos grupos de
sociedades (Wilde, 2017).

Em 2016, foram publicadas duas propostas distintas numa abordagem faseada
com o intuito de atingir uma tributacdo dos grupos de sociedades, mais justa e eficaz. Por
um lado, surge a proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma MCCIS e, por outro, a
proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma MCCCIS (Gondor, 2017) que sdo
dependentes uma da outra e, por isso, por simplificacdo, denominamos de proposta
relativa a uma MCCCIS.
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2.1 CondicOes de acesso

A proposta relativa a uma MCCCIS aplica-se aos membros de um grupo e
estabelece as regras sobre a consolidacdo da matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades, pelo que inclui as normas de imputacdo da matéria coletavel
a cada um dos EM da UE.

Trata-se de um sistema vinculativo e, por isso, quando uma sociedade se encontra
abrangida por estas regras, quanto a tributacdo dos seus rendimentos deixa de estar sujeita

as normas do EM da UE onde tem a sua sede ou direcdo efetiva e tem EE.

Fazem parte de um grupo de sociedades no ambito desta proposta qualquer
sociedade constituida nos termos da legislacdo do EM da UE onde possui a sua residéncia,
incluindo os seus EE noutros EM da UE, desde que cumpra um conjunto de requisitos.

Em primeiro tem de ter uma das formas juridicas de constituicdo de sociedades

apresentadas na proposta.

Em segundo, a sociedade tem de estar sujeita a um imposto sobre as sociedades

ou a um que seja semelhante.

Em terceiro, a sociedade tem de pertencer a um grupo consolidado para fins de
contabilidade financeira, no qual o rendimento total consolidado do grupo seja superior a
750 000 000 euros durante o exercicio financeiro imediatamente de forma a tornar-se
elegivel.

Em quarto, as sociedades tém de se classificar como sociedade-mée ou filial

elegivel e/ou ter um ou mais EE.

Estamos perante um grupo uma sociedade detém sobre outra sociedade, filiais e
subfiliais, mais de 50% dos direitos de voto e um direito de propriedade superior a 75%
do capital da filial ou mais de 75% dos direitos de participacéo nos lucros. Os direitos de
propriedade que correspondam a 75 % ou menos, direta ou indiretamente detidos pela
sociedade-mée, incluindo os direitos das sociedades residentes num pais terceiro, devem

igualmente ser tidos em conta no grupo.

Tal como acontece no RETGS, o direito a participacdo nos lucros e o direito a
propriedade do capital sdo calculados multiplicando-se as participagdes detidas, direta e

indiretamente, em filiais de cada nivel.
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A proposta da UE é aplicada sempre que se cumpram todos os requisitos durante
todo o exercicio fiscal desde que ndo se verifique qualquer interrupgdo e, neste caso, a

sociedade-mae é considerada contribuinte.

O conceito de EE presente no artigo 5° da proposta relativa a uma MCCCIS,
depreende-se com a ideia tradicional assente na necessidade de uma presenca fisica de
um estabelecimento num dado EM diferente daquele em que se localizam os 6rgdos de
gestdo (Weber, 2012). Ja quanto a existéncia de EE através de uma pessoa que intermedie
e celebre contratos que vincule a sociedade contribuinte, a proposta agora vem esclarecer

sobre a intermediacdo e celebracdo de contratos deve ser habitual e sistemaética.

A proposta define que uma sociedade tem residéncia fiscal em dado EM da UE,
com base no principio da territorialidade, se tiver a sede fiscal, o local de construcédo ou

o local de direcdo efetiva nesse EM se ndo for considerada residente em pais terceiro.

Um grupo tributavel é constituido por todos os EE residentes num EM da EU, filiais
elegiveis e os EE dessas filiais, em relagdo a uma sociedade-mée, contribuinte, residente
num EM da UE, pelo que EE residentes em paises terceiros ndo fazem parte do perimetro
do grupo. Os EE elegiveis fazem parte do grupo tributdvel mesmo que a filial que os

detém seja residente num pais terceiro.

Nestes casos, quando se trata de uma sociedade residente, a tributacdo é feita a todos
o0s seus rendimentos independentemente da sua proveniéncia. Ja quando se trate de uma
sociedade ndo residente a tributacdo incide apenas sobre os rendimentos provenientes do

EE onde existe atividade através de um EM da UE.

Se uma sociedade for considerada ndo contribuinte, mas estiverem cumpridos os
requisitos relativos as suas filias elegiveis residentes num EM da UE, assim como 0s seus

EE residentes num EM da UE, estes Gltimos sdo membros de um grupo.

Quando se trata de uma sociedade-mde contribuinte ndo residente, o grupo é
formado pelas filiais elegiveis e residentes num EM da UE, por todos seus EE
considerados residentes num EM da UE e por todos os EE residentes num EM da UE das

suas filiais elegiveis se também eles estiverem localizados num EM da EU.

Um contribuinte passa a ser membro do grupo que ja aplica este regime, logo a
partir do dia em que se verificam cumpridos o0s requisitos percentuais de direitos de votos

e de participacéo de capital e desde que assim seja durante, pelo menos, nove meses.
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De modo a diminuir os custos de contexto seria criada uma administracao fiscal

Unica a qual todos os grupos abrangidos por esta proposto teriam de reportar.

A aplicacdo deste regime cessa para cada no dia em que deixem de ser cumpridos
os limiares de direitos de votos e de participacdo de capital ou qualquer outro requisito de
elegibilidade (Weber, 2012). Do mesmo modo, a aplicacdo do regime cessa se se

deixarem de reunir as condi¢cdes cumulativas necessérias a tributacdo do grupo.

O contribuinte principal, que corresponde a sociedade-mae, ndo pode ser alterado,
exceto se deixar de satisfazer os requisitos territoriais e, nesse caso, 0 grupo deve designar
um novo contribuinte principal, a semelhanca do que acontece no RETGS. Em qualquer
outra situacdo, a alteracdo das condi¢des da sociedade-mée determina a cessacdo da

aplicacdo do regime de tributacdo de grupos.

2.2 Determinacao do lucro tributavel e da matéria coletavel comum
consolidada do grupo
A proposta da UE prevé que a tributacdo dos lucros de cada membro do grupo seja
efetuada através de uma férmula de reparticao, que é entendida como um mecanismo de
aplicabilidade simples quer para os grupos de sociedades quer para as administragoes
fiscais dos EM competentes, que assente em fatores com elevada aderéncia a realidade

empresarial (Rodrigues & Sarmento, 2018).

Cada uma das sociedades que facam parte do perimetro de consolidacao,
determinam a sua prépria matéria coletavel. De seguida, e apds a agregacao das bases
tributaveis de todos os membros do grupo, encontra-se a matéria coletavel comum
consolidada que, por sua vez é repartida segundo a formula de reparticdo, com regras
previstas, que s6 devem ser consideradas se a matéria coletavel do grupo for positiva e

que tem a seguinte estrutura:
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Figura 51: Férmula de Reparticdo*®

o . ‘ .
MC :l . Vendasg 4 l . E . Gastos Salariaisy +l . N.2 Trabalhadores, + l . Ativosy
a3 Vendasg 3 2 Gastos .‘5'{15(11'"1':11'.54gr 2 N2 T?'abalhadoresg 3 Ativosg
Fator Fator Fator
Vendas Mao de Obra Ativos

No que respeita ao fator vendas a Comisséo Europeia indica que as mesmas nao
devem ser valorizadas atraves da sua origem, mas sim com base no seu destino, num
acompanhamento das regras do Imposto sobre o Valor Acrescentado e por forma a evitar

situacOes de elisdo e evasdo fiscal.

Quanto ao fator mao-de-obra, esta previsto o somatdrio entre os salarios e 0 nimero
de empregados no sentido de corrigir eventuais situacbes como é o caso de sociedades
que embora tenham um quadro de pessoal reduzido, apresentam gastos com verbas

remuneratdrias elevadissimas, que acontece, normalmente, em sociedades constituidas,

15 MC, Corresponde a matéria coletavel obtida por dada entidade pertencente ao grupo para cada periodo
de tributacdo; Vendas, Corresponde ao valor de vendas obtido por dado membro do grupo durante o
periodo de tempo alvo de tributagéo; Vendas, Corresponde ao valor total de vendas obtido por todas as

entidades contribuintes pertencentes ao grupo e que estdo no ambito da aplicacdo da consolidacdo de contas;

1 Gastos Salariai. 1 N.2Trabalhad . .
(—* e i ms“) Corresponde ao fator relativo ao trabalho tendo dois
2 Gastos Salariaisg 2 NeTrabalhadoresg

pardmetros em estudo que estdo dependentes entre si, pois sempre que for considerado para calculo um
dado trabalhador, o custo inerente a ele também tem de ser refletido no céalculo da matéria coletavel da
entidade. Gastos Salariais, Corresponde a todos os custos inerentes aos trabalhadores da entidade que
pertence ao grupo ao longo do periodo em relagdo ao qual havera tributagdo. Gastos Salariais,
Corresponde a totalidade dos gastos incorridos com a totalidade dos trabalhadores do grupo em dado
periodo de tributacdo. N.2 Trabalhadores, Corresponde a quantidade de trabalhadores, mensurada no
final de cada periodo de tributagdo, que esteve a trabalhar em dada entidade pertencente a um grupo ao
longo desse mesmo periodo. Este pardmetro inclui mesmo trabalhadores que sejam empregados de outras
sociedades, mas que exercam, fisicamente e com base em determinadas condic¢des, a sua atividade na
sociedade em relagdo a qual se esta a fazer o calculo da matéria coletavel. Ativos, Corresponde ao valor
médio dos ativos fixos tangiveis que sdo detidos, arrendados ou locados por dado membro do grupo.
Ativos, Corresponde ao valor médio dos ativos fixos tangiveis que sao detidos, arrendados ou locados pelo

grupo tributavel.
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maioritariamente, por cargos de topo como sejam a geréncia e administragédo do grupo
(Eberhartinger & Petutschnig, 2017).

Quanto ao fator ativo, a discussdo gira em torno da nédo inclusdo dos gastos com
ativos intangiveis. De acordo com a Comissao Europeia, este afastamento da-se porque,
quer os ativos incorpdreos, quer os inventarios, sdo ativos de facil deslocalizagéo, pelo
que a sua integracdo na formula de reparticdo representaria um elevado risco a

manipulacdo e ao planeamento fiscal (Rodrigues, 2010).

Apds obter-se a nova matéria coletavel individual, a mesma € tributada de acordo

com as taxas previstas em cada um dos EM da UE no qual s&o residentes.

Nesse sentido, a formula de reparticdo tem a capacidade de reconhecer, por
exemplo, as importantes diferencas geogréaficas existentes entre cada EM, de separar as
eficiéncias das empresas individualmente, entre outros aspetos especificos de cada
entidade, espaco geografico e transacdo, os quais teriam impacto evidente na reparticdo
dos lucros tributaveis entre empresas do mesmo grupo fiscal (Wilde, 2017).

2.3 Deducéo de perdas

As perdas anteriores a entrada de uma sociedade num grupo abrangido por este, que
ndo tenham ainda sido deduzidas e se encontrem em reporte, passam a ser imputadas ao

grupo, na medida que a sociedade contribua com resultados positivos para o grupo.

Regra geral, as perdas obtidas num periodo fiscal, incorridas por um contribuinte
residente ou por um EE de um contribuinte com domicilio fiscal fora da UE podem

transitar para periodos seguintes sem qualquer limite temporal (Weber, 2012).

Acrescenta ainda que uma sociedade, mesmo que ja tenha deduzido todas as perdas,
continue a obter uma matéria coletavel positiva pode, em relacdo ao mesmo periodo
fiscal, deduzir perdas incorridas pelas suas filiais ou EE na mesma percentagem da sua
participacdo, ndo podendo tornar a matéria coletvel negativa. No entanto, quando uma
sociedade tenha deduzido perdas relativas as suas filiais ou EE, as mesmas terdo de ser
acrescidas a matéria coletavel sempre que apds cinco periodos de tributacdo ainda nédo
tenham sido reincorporados quaisquer lucros, pelo menos, pelo montante total de deducéo
de perdas. Tais perdas terdo de ser desconsideradas, também, sempre que nos cinco
periodos de tributacdo seguintes uma filial tiver sido vendida, liquidada ou transformada

num EE, o EE tiver sido vendido, liquidado ou transformado numa filial ou a sociedade-
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mde deixe de cumprir 0s requisitos necessarios para que seja uma entidade tributada

através deste imposto.

As perdas ndo deduzidas a matéria coletavel comum consolidada do grupo, passam
para a esfera individual de cada sociedade de acordo com a sua contribui¢cdo com base na

férmula de reparticdo se o grupo se extinguir.

2.4 Medidas anti abuso

A proposta apresenta um conjunto de medidas, entre as quais, sobre a dupla

tributacdo econdmica, sobre precos de transferéncia.

Semelhante ao regime de participation exemption, a proposta introduz uma isenc¢éo
aos rendimentos provenientes quer da alienagdo de acdes, quer da distribuicdo de
dividendos de detentores de, no minimo, 10% do capital ou dos direitos de voto nos

anteriores 12 meses consecutivos.

Quanto ao principio da plena concorréncia e a verificacdo dos pregos de
transferéncia, apresenta uma regra geral que dita que, sempre que existam situacdes que
tenham uma origem duvidosa e que sejam consideradas uma montagem ou série de
montagens ficticias, que tenham sido realizadas com o proposito de obter algum tipo de
vantagem fiscal e ndo tenham razGes comerciais validas que reflitam a realidade
econOmica, sao consideradas como montagens ou séries de montagens e, por isso, ndo
podem ser consideradas para o calculo da matéria coletavel. E por isso, as transacGes entre
sociedades associadas, isto é, sociedades que facam parte do mesmo grupo, como €
exemplo das transacbes entre um EE e uma filial do mesmo grupo, também sdo
consideradas na proposta. Os rendimentos obtidos tém de ser imputados tal como se a
transacao tivesse sido efetuada com uma sociedade independente (Wilde, 2017).

Devido as regras fiscais dos diferentes EM envolvidos nas transacGes entre
sociedades do mesmo grupo, séo dificultados os ajustes de pregos de transferéncia
originando, também, dupla tributacdo. Neste contexto, esta proposta pode prever
procedimentos mais eficazes para proteger os grupos de sociedades de uma dupla

tributacdo e de ajustes unilaterais de pregos de transferéncia (Roder, 2012).

2.5 As propostas da UE e o RETGS — anélise comparativa

Analisada a proposta relativa a uma MCCCIS podemos retirar algumas conclusées

qguando comparada com o RETGS em vigor em Portugal.
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Desde logo, constatamos que a proposta relativa a uma MCCCIS é de carater
vinculativo, enquanto o0 RETGS é aplicado apenas por op¢do. O RETGS poderia passar
a ser de aplicacdo obrigatdria 0 que tornaria a tributacdo dos grupos mais eficaz e
comparavel. A opcéo pela tributacdo do REGTS abre portas ao planeamento fiscal por
forma a diminuir os pagamentos de impostos, contribuindo para a neutralidade da

tributacdo, na medida que tornaria o sistema fiscal mais equitativo.

Quanto ao requisito de participacdo numa sociedade compreendemos que 0 RETGS
se encontra aproximado daquilo que é a ideia da Comissdo Europeia que refere a
necessidade de uma percentagem minima nos lucros de 75%, de um direito de
propriedade superior a 75% do capital da filial ou mais de 75% e mais de 50% dos direitos
de voto, enquanto o RETGS prevé uma percentagem de participacdo de, pelo menos, 75%

no capital e uma maioria dos direitos de votos numa sociedade.

O inicio de aplicacdo do regime, em ambos 0s casos, depende que tais requisitos
sejam cumpridos. No entanto, quanto a proposta da UE, esta prevé cesse a aplicacdo do

regime se alterar a sociedade-mae, contrariamente ao aplicado pelo RETGS.

Em semelhanca ao RETGS, a proposta da UE prevé que quando a sociedade-mée
seja ndo residente, seja constituido um grupo por todas as filiais e respetivos EE residentes
num EM da UE e pelos EE residentes num EM da UE mesmo que as suas filias néo o

sejam.

A proposta relativa a uma MCCCIS apresenta-se muito mais vantajosa do que o

RETGS quanto a compensacao de perdas.

Em primeiro, ndo existe qualquer limite temporal para o reporte dos prejuizos ficais.
Como ja referido, o limite previsto na legislacdo portuguesa, de cinco anos de reporte o
que é claramente desfavoravel e mais baixo em relagdo as propostas analisadas. Podemos
concluir que o regime portugués ndo se encontra, de todo, em linha com o pensamento da

UE, quanto a este tema.

Em segundo, a proposta relativa a uma MCCCIS apenas indica que a matéria
coletavel nunca pode ficar negativa, pelo que podem ser deduzidas perdas até ao montante
do lucro tributavel e, uma vez mais, percebemos que 0 RETGS nao se cruza com as ideias

da UE e continua a ser o mais desfavoravel a aplicagéo.

Em quarto, na cessacao da aplicacdo do regime proposto, as perdas existentes sao

transferidas para cada um dos membros do grupo em fungéo da proporgdo que gerou.
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Como ja referido, esta € uma medida que deveria ser aplicada em Portugal, tal como ja o
é em Espanha, e que tornaria 0 RETGS além de mais justo, mais atrativo.

Ja no que diz respeito a introdu¢do de uma isengdo aos rendimentos que resultem
da alienacdo de acdes ou distribuicao de dividendos a politica aplicada permite reduzir as
situagcBes de dupla tributagdo e nesse sentido essa proposta especifica é favoravel,
encontrando-se em linha com o que estd preconizado no regime de participation

exemption.

Também no que diz respeito a matéria relativa a precos de transferéncia e ao
principio da plena concorréncia podemos verificar que a proposta se encontra em linha
com o regime previsto em Portugal, uma vez que reforca que todas as transacgoes

existentes tém de ser efetuadas com base nas condi¢fes normais de mercado.

3 A proposta da OCDE - o relatorio BEPS e a tributacéo dos grupos

O relatorio BEPS apresentado em 2015 pela OCDE contempla um conjunto de
iniciativas com o objetivo de combater a fraude e a evaséo fiscal e é constituido por um
plano de quinze agdes sobre a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, 0s
quais tém a intencdo de estruturar os sistemas fiscais nacionais e internacionais em ordem

ao combate a evasao fiscal.

Segundo a OCDE, a erosdo da base tributaria corresponde a um conjunto de
‘‘esquemas que atingem a ndo tributagdo ou uma tributagdo reduzida, através da
transferéncia de lucros para fora das jurisdicdes nas quais ocorrem as atividades que
geram esses mesmos lucros’” e que sdo realizados com base nas lacunas existentes nos

sistemas tributarios.

O relatério BEPS vem tentar responder aos desafios do sistema fiscal num
contexto digital, clarificando e definindo um conjunto de “principios”, “normas
minimas”, “melhores praticas” ou “recomendagdes” para que possam ser adotadas por
todos os governos do mundo (Santos & Lopes, 2016). Vejamos em que medida este

relatdrio se cruza com a tributacdo de grupos.
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Figura 52: Pilares do Relatério BEPS?®
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Acdo 15— Desenvolver um instrumento multilateral.

O relatorio BEPS encontra-se assente em trés pilares aos quais se juntam a
primeira e Gltima agbes!’. Das a¢Oes enumeradas, podemos facilmente cruzar as medidas
anti abuso que analisamos quanto ao RETGS relativas a normas de transparéncia fiscal
em sociedades estrangeiras controladas e em relacdo ao regime de precgos de transferéncia.

3.1 Sociedades estrangeiras controladas e 0 RETGS

O relatério BEPS prevé um conjunto de medidas a aplicar quanto as normas de
transparéncia fiscal nas Sociedades Estrangeiras Controladas (SEC). As SEC sao
normalmente sociedades que s@o controladas e que se encontram numa localizagdo

diferente daquela onde se situa a sociedade que a controla que podem ser entidades

16 Fonte: Relatorio Final BEPS, OCDE

170 Pilar | diz respeitos a coeréncia das regras pelo que introduz recomendagdes que fornecem uma maior
coeréncia nas regras dos sistemas fiscais nacionais na aplicacdo de operagdes internacionais. O Pilar 11 esta
relacionado com o principio da substancia e tende a reforgar requisitos das normas internacionais de modo
a propiciar um alinhamento entre o local onde o valor e os lucros sdo gerados e onde € efetuada a tributacéo.
O pilar 111 defende a necessidade de assegurar a transparéncia e a seguranga juridica através do aumento da
transparéncia, da troca de informagdes e da melhoraria da justica tributaria quer ao nivel das sociedades,
quer ao nivel das administragGes fiscais. Quanto a primeira e Gltima a¢des, as mesmas ndo estdo definidas
em nenhum dos pilares pois as suas caracteristicas sdo transversais comparativamente as restantes e o seu
objetivo é complementar a estratégia presente no relatério BEPS e constituir as bases sobre as quais
assentam os trés pilares.
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corporativas, entidades transparentes, EE, sucursais de bancos e trusts. O conceito de SEC

é amplo de modo a evitar possiveis manipulacdes (Taylor & Sykes, 2007).

Segundo a OCDE, ¢ necesséario ter em conta o equilibrio entre a tributacdo do
rendimento estrangeiro e a competitividade. As regras contantes devem ser usadas como
medidas preventivas e permitir a diminui¢do dos custos administrativos e proteger a base
tributavel de modo a evitar-se a dupla tributacdo tendo em conta a interacdo entre regras

sobre as SEC e as regras sobre precos de transferéncia (OCDE, 2015).

A acdo 3 introduz o seu foco na tributacdo das SEC. Nesse sentido, o quadro
conceptual de referéncia no desenho das regras SEC contém trés elementos que

destacamos.

Em primeiro, a definicdo de controlo, que prevé que uma SEC ¢é detida, direta ou

indiretamente, em mais de 50% do seu capital social.

Em segundo, o teste da baixa tributacdo, no qual se determina se a SEC esté sediada
num paraiso fiscal, isto é, num territério com uma tributacdo significativamente mais
baixa. Para tal, normalmente as legislacdes criam lista de jurisdi¢cbes que consideram ser
um paraiso fiscal ou € estabelecida uma certa percentagem minima da taxa de imposto
sobre os rendimentos do Estado onde reside a sociedade-mée como forma de verificacgdo.
Por conseguinte, todas as subsididrias do grupo residentes num paraiso fiscal sdo

apanhadas pelo regime de imputacao coerciva de lucros.

Em terceiro, a extensdo das regras de atribuicdo dos rendimentos, isto &, definem-
se de que modo sera feita a atribuicdo dos lucros, que dependera do sistema de tributacao
do pais onde se localiza a sociedade-mae. Em certos casos, pode o lucro apurado pela
entidade controlada ser atribuido na totalidade, noutros casos, pode ser atribuido a
totalidade do lucro apurado, com excecéo a certas categorias de rendimentos da atividade
empresarial normal ou pode ainda ser imputado a sociedade-mae apenas certas categorias
de rendimentos, tais como rendimento passivo e rendimento auferido em transagdes com

entidades relacionadas.

O reforco das regras das SEC pretende contribuir para o restabelecimento da
tributacdo na jurisdigdo da sociedade-mée e incentivar mais paises & adocéo das regras
SEC. O relatdrio considera questdo reunidas as condi¢cdes necessarias para garantir que

se incluem regras suficientes de modo a evitar a dupla tributacdo com o intuito de
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neutralizar a transferéncia dos rendimentos para paises cm taxas de tributacdo mais baixas
(Brites, 2017).

O regime de participation exemption Portugal, tem o objetivo de tornar o mais
atrativo o investimento no estrangeiro prevé a eliminacéo da dupla tributacdo econdmica,
como medida fundamental para 0 acompanhamento das jurisdicbes mais competitivas a
nivel internacional. Contudo, no ordenamento tributario nacional o seu campo de
aplicacdo, quer subjetivo, quer objetivo, € muito mais amplo do que o previsto na acdo 3
do relatério BEPS, logo através dos requisitos de percentagem de participacdo minima
que em Portugal é de 10%. O regime de participation exemption utiliza, como referéncia,
uma percentagem minima de 60 % em relacdo ao imposto sobre os lucros para que uma
sociedade possa ser abrangida pelo regime. Quanto a tributacdo desses rendimentos, o
regime em Portugal prevé a sua tributacdo com possibilidade de crédito de imposto,

quando os requisitos ndo séo cumpridos.

Portugal poderia atualizar o regime de participation exemption de modo a alinhar
0 mesmo com as ideias da EU, tornando-se mais restritivo. No entanto, isso poderia

significar tornar o RETGS menos atrativo do que aquilo que, como vemos, ja é.

3.2 Regime de precos de transferéncia e o RETGS

O relatério BEPS inclui um conjunto de acBes com vista a assegurar que 0S precos
de transferéncia estejam alinhados com a criagéo de valor. Estas recomendagdes surgem
porque as medidas até aqui adotadas tornaram-se insuficientes para fazer face a
problematica relacionada da erosdo de bases e transferéncia de lucros relevantes para a

analise comparativa com a medida anti abuso aplicada em Portugal.

O conjunto das acdes 8, 9 e 10 compreendem recomendacdes que tém como
objetivo assegurar que a distribuicdo dos resultados de precos de transferéncia esteja de
acordo com as condutas efetivamente mantidas, assegurar o controle dos riscos assumidos
bem como a geragéo de valor na cadeia de negocios, incluindo analises sobre intangiveis,

riscos e capital e outras transacdes consideradas de alto risco.

No &mbito da agdo 8, que se refere aos ativos intangiveis, o relatorio estabeleceu a
necessidade de desenvolver regras que impecam a erosdo das bases tributarias e a
transferéncia de lucros através da transferéncia de ativos intangiveis entre membros de
um mesmo grupo. Nesse sentido, deve ser possivel assegurar que os lucros relacionados

com a transferéncia e o uso de ativos intangiveis sejam alocados em funcdo da criacéo de
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valor e através de métodos especificos como é o caso do preco comparavel do mercado.
As regras indicam que as interacOes existentes entre as sociedades de um grupo devem
ser resolvidas de modo a permitir ajustes de comparabilidade para levar em conta
sinergias de grupo na tentativa de encontrar comparaveis devido a natureza inimitavel dos

intangiveis (Meharia, 2022)

A acgdo 9, com relacédo aos riscos e capital, tem o objetivo de desenvolver regras que
impecam a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros nomeadamente através da
transferéncia de riscos entre membros de um mesmo grupo, ou da atribuicdo de uma
grande fracdo do capital a membros de um mesmo grupo. As transacGes que sejam
consideravelmente diferentes quando comparado com aquelas que seriam praticadas entre
sociedades independentes em operagbes normais de mercado e circunstancias
comparaveis ndo devem ser tidas em conta e podem ser substituidas por outras que sejam

comparaveis, de acordo com principio da plena concorréncia.

Por ultimo, quanto a acdo 10 que incide sobre outras transa¢des de alto risco, propde
a criacdo de regras que impecam a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros
entre sociedades de um grupo através de transacfes nas quais sociedades independentes

jamais, ou raramente, participariam.

Estes tipos de transacdes ndo fazem parte da atividade principal do grupo, nao
requerem o uso de intangiveis Unicos e valiosos nem levam a criacdo de bens deste tipo,

e ndo envolvem a assunc¢éo, controlo ou criacdo de um risco substancial ou significativo.

O plano de acdo prevé que o prestador de servicos apliqgue uma margem de lucro
de 5% dos custos, mas também a comparacao, se possivel, deste tipo de transacdes com
sociedades independentes através de um método como o do preco comparavel de mercado

além de uma analise das atividades e fun¢des de cada membro do grupo.

O RETGS, quanto ao regime de precos de transferéncia, acaba por estar alinhado
com o plano de acdo do BEPS. De igual forma prevé um conjunto de medidas de
comparacdo em relacdo as transacfes que sdo efetuadas entre membros de um grupo.
Contudo, o relatorio BEPS vai mais longe ao diferenciar e especificar transacGes em
relacdo a ativos intangiveis, riscos de capital e de alto risco, que em Portugal sdo todas

abrangidas na mesma medida em conjunto com todas as restantes transagoes.
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4 Nota conclusiva

Da andlise do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades na Unido
Europeia, e da sua discussdo comparativa, podemos em sintese reunir algumas

conclusoes.

O conceito de grupo apresentado nas propostas UE vai de encontro ao conceito
apresentado no RETGS quanto a percentagem de participacdo e de capital ou maioria de
votos detidos sobre uma sociedade.

As regras propostas relativas a uma MCCCIS preveem que sejam de aplicacéo
obrigatéria contrariamente a0 RETGS. Contudo, a sua obrigatoriedade parece ser
vantajosa para uma melhoria da equidade e um aumento da comparabilidade entre grupos
de sociedades.

A proposta relativa a um MCCCIS apresenta-se mais vantajosa do que o0 RETGS,
quanto a deducdo de prejuizos fiscais, porque ndo inclui qualquer limite temporal de
reporte, porque os prejuizos fiscais podem ser deduzidos no mesmo valor do lucro
tributavel e porque na cessacdo da aplica¢do do regime proposto, 0s prejuizos fiscais em
reporte sdo transferidos para cada um dos membros do grupo em funcéo da proporcao

que geroul.

No que diz respeito a isen¢do aos rendimentos que resultem da alienacdo de acdes
ou distribuicdo de dividendos a proposta relativa a uma MCCCIS é favoravel,
encontrando-se em linha com 0 que esta preconizado no regime de participation
exemption. Contudo, o plano de acdo do BEPS, através da sua acdo 3 prevé um regime de

tributacdo deste tipo de rendimento muito mais abrangente.

Também no que diz respeito & matéria relativa a pregos de transferéncia e ao
principio da plena concorréncia, a proposta relativa a uma MCCCIS se encontra em linha
com o regime previsto em Portugal. No entanto, uma vez mais, o relatério BEPS inclui
referéncias mais concretas quanto as transacdes relativas a intangiveis, aos riscos e capital
e as transacOes de alto risco, na medida que prevé que as transagdes entre sociedades do
mesmo grupo nao permitam uma erosao de bases através de um planeamento fiscal, tendo
por base o principio da concorréncia. Ainda assim, os métodos de comparagdo encontram-

se alinhados com os aplicados no RETGS.
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Conclusoes Finais e perspetivas futuras

Da anélise comparativa aos regimes de tributacdo de grupos em Portugal, Espanha,

Franca e no Reino Unido podemos, em sintese, concluir o seguinte.

Os regimes de tributacdo de grupos em vigor em Portugal, Espanha e Franca sdo

baseados no consolidation model, enquanto no Reino Unido, tem por base o goup relief.

Em todos os paises o regime de tributacdo de grupos é de aplicacao facultativa. Em
Portugal e em Franca o lucro tributavel do grupo é o lucro agregado, enquanto em

Espanha é o lucro tributavel consolidado ao qual se eliminam os resultados internos.

Em Portugal, Espanha e Reino Unido a aplicacdo do regime depende da detencdo
de uma percentagem de participacdo de uma sociedade noutra, que é de 75% e em Franca
é de 95%, sendo este Ultimo o regime mais restritivo. Em Portugal e no Reino unido esta
prevista a continuidade da aplicacdo do regime de tributacdo de grupos no caso da
sociedade dominante se alterar, contudo, em Espanha e Franca, esta alteracdo leva a

cessacao da sua aplicagéo.

Por sua vez, Franca apresenta o regime de deducdo de prejuizos fiscais mais
vantajoso pela possibilidade de deducéo tanto no periodo de tributacdo anterior ao qual
foram gerados, como nos periodos seguintes sem qualquer limite temporal de reporte. Em
Portugal e em Espanha apenas é possivel deduzir prejuizos fiscais nos periodos seguintes
com um periodo limite de reporte de cinco e quinze anos, respetivamente. Em Portugal,
a deducdo de prejuizos fiscais € limitada a 70% do lucro tributavel, enquanto em Espanha
corresponde ao maior entre um milhdo de euros e 70% do lucro tributavel e em Franca é
de um milh&o de euros para o periodo anterior e de um milh&o de euros majorado em 50%
do lucro tributavel para os periodos de tributacdo seguintes. Na cessacdo da aplicacdo do
regime, o RETGS prevé a perda de todos os prejuizos fiscais gerados durante a sua
aplicacdo, enquanto em Espanha os mesmos sdo reportados para as sociedades que o
geraram de acordo com a sua proporcao e em Franca sao transferidos na sua totalidade

para a sociedade-mée.

No Reino Unido os prejuizos fiscais ndo tém prazo limite de reporte e a sua dedugéo
é efetuada quando uma sociedade que obteve lucros, requere a uma sociedade 0s seus

prejuizos fiscais e esta ultima aceita essa cedéncia.

A proposta de diretiva relativa a uma MCCCIS surgiu pela necessidade de se

adaptar o modelo de tributacdo dos grupos de sociedades ao atual contexto econémico
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que facilita a transferéncia de lucros e o relatério BEPS, atraves das suas a¢oes, tem como

finalidade estruturar os sistemas fiscais em ordem ao combate a fraude e evasao fiscal.

A proposta relativa a uma MCCCIS prevé um regime fiscal de tributacéo de grupos
unico na UE, obrigatorio para os grupos mediante critérios como uma faturacdo minima
de 750 milhdes de euros. O RETGS estd alinhado com a proposta relativa a uma
MCCCIS, quanto aos requisitos de acesso ao regime de tributagdo de grupos, como € o
caso da necessidade de uma percentagem minima superior a 75% do capital da filial ou

mais de 75% e mais de 50% dos direitos de voto.

A proposta relativa a uma MCCCIS determina a cessagao da sua aplicagdo sempre
que se verifique a alteracdo da sociedade-mée, tal como em Espanha e Franca.

Contrariamente ao RETGS, a proposta da UE prevé uma deducdo de prejuizos
fiscais até ao limite do lucro tributavel, sem qualquer limite de reporte para os periodos
de tributacdo seguintes e a cessacdo da aplicacdo do regime determina o reporte dos
prejuizos fiscais para cada um dos membros do grupo, na propor¢ao que 0s gerou.

Na proposta da UE a isencdo dos rendimentos relativos a distribuicdo de lucros e
reservas encontra-se alinhada com o RETGS. Contudo, a acdo 3 do relatério BEPS, exige

uma percentagem de participacdo maior, pelo que mais rendimentos séo tributados.

Também no que diz respeito a matéria relativa a precos de transferéncia e ao
principio da plena concorréncia, a proposta da EU encontra-se em linha com o regime
previsto em Portugal. Contudo, e apesar das acBes 8, 9 e 10 referirem métodos
comparativos semelhantes aos referidos na legislacao portuguesa, o relatério é muito mais
especifico quanto aos procedimentos face a intangiveis, riscos e capital e transacdes de
alto risco com o intuito de assegurar que os precos de transferéncia estejam alinhados

com a criagéo de valor.

O RETGS é um regime complexo de tributacéo de grupos de sociedades que, como
vimos, é pouco favoravel, sobretudo quanto ao calculo da matéria coletavel,
comparativamente com 0s restantes regimes de tributacdo de grupos e, por isso, poderia
sofrer alteragdes com o objetivo de o tornar mais atrativo e ainda, tornar a tributagcéo dos

grupos mais justa e eficaz.

Desde logo, 0 RETGS deveria ser de aplicacdo vinculativa a todos 0s grupos que
reunissem as condi¢des enumeradas a sua aplicacao, pelo menos, a partir de uma certa

dimensdo que poderia ser ter por base critérios como os rendimentos totais anuais, a
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quantidade de trabalhadores, e o balango, em consisténcia com os critérios relativos a
micro, pequena, média e grande empresa e ate, incluir o nimero de sociedades que fazem
parte do grupo. Esta medida aumentaria a comparabilidade da informacdo econdmica e

financeira dos grupos de sociedades.

Quanto ao célculo da matéria coletavel do grupo, 0 RETGS apresenta-se muito
pouco favoravel e é preponderante que o regime de deducdo e reporte de prejuizos fiscais
se torne mais atrativo e competitivo, sobretudo, comparativamente a Espanha, pais
geograficamente mais préximo. Assim, poderiamos canalizar mais sociedades que
pensam em investir no mercado espanhol, por forma a fazer crescer e fortalecer o nosso

mercado.

Acreditamos que seria importante, em primeiro, aumentar o prazo do reporte dos

prejuizos fiscais em Portugal que é trés vezes inferior ao prazo em vigor em Espanha.

Em segundo, propomos que 0s prejuizos fiscais obtidos durante a vigéncia do
RETGS sejam transferidos na devida proporcéo para a sociedade que os gerou quando
cessa a sua aplicacao. Esta medida tornaria ndo s6 regime mais competitivo como também

mais justo para as sociedades de um grupo.

Em terceiro, também podemaos referir o aumento do limite do montante de deducéo
de prejuizos fiscais que, em Espanha, no fundo tem um minimo de um milhdo de euros,
podendo ser superior com o limite de 70% do lucro tributavel do grupo, o que significa

que os grupos de sociedades, em muitos casos, aceleram a deducédo dos prejuizos fiscais.

Em quarto, pensamos que, apesar de ser um procedimento de implementacéo
complexa para o estado portugués, acrescentar um regime de reporte de prejuizos fiscais
de carruback as medidas referidas, tornaria 0 RETGS muito mais atrativo e favoravel aos
grupos de sociedades. Este regime permite que as sociedades incorram em investimentos
mais arriscados, uma vez que sabem que um possivel resultado negativo pode ser
deduzido em anteriores resultados positivos, pelo que diminui o nivel de risco e permitia

canalizar um forte investimento em Portugal.

A aplicacdo destas medidas tornava o calculo da matéria coletdvel mais favoravel
aos grupos de sociedades e o facto de apresentarmos uma taxa de tributagcdo de
rendimentos inferior a taxa de tributacdo vigente em Espanha, permitia, entdo, canalizar

um maior investimento em Portugal.
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Nesse sentido, acreditamos que, no futuro, seria importante efetuar uma analise a
possivel implementacéo das medidas acima mencionadas no RETGS, quantificando cada
uma delas, com o objetivo de compreender se a sua aplicacdo realmente tornaria o regime
mais atrativo e traria mais vantagens do que desvantagens na sua aplicacdo. E, por fim,
considerando esse estudo, efetuar uma andlise comparativa ao regime especial de
tributacdo de grupos em Espanha por forma a percecionar se 0 RETGS se tornaria
efetivamente mais competitivo e conseguiria captar um maior investimento na Peninsula

Ibérica.
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