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A defesa militar pertence ao tipo das medidas das quais ndo € facil
prescindir-se, pela simples razdo de ndo parecerem necessirias de imediato.
Porque nio se pode improvisar dum momento para o outro. E hoje, como
toda a gente ja4 compreendeu, a situagfo politico-estratégica, mundial ou
regional, pode evoluir drasticamente, em pouco tempo. Mas ha outras
razbes, que ndo apenas as das ameagas classicas, pelas quais determinados
paises acham imprescindivel investir em defesa militar. E porque a opinido
publica é elemento basilar quanto a defesa e investimentos, convém forne-
cer-lhe elementos para poder reflectir e optar fundamentadamente. O objec-
tivo do presente estudo é, precisamente, o de procurar contribuir para tal
reflexdo.

A IMPORTANCIA E A CONTINUIDADE DA NATO

O Presidente Bush, tanto na sua campanha eleitoral, como no seu dis-
curso de posse, afirmou claramente ser a Alianga Atlantica (NATO), ou
seja, a integracdo estratégica entre a América do Norte (EUA e Canada)
e a Europa Ocidental, a vertente principal da politica externa do seu pais.
Quer ele dizer que a contengdo da URSS, para evitar que possa juntar pela
forca militar a Europa Ocidental 2 Europa do Leste que ocupou no final
da Guerra Mundial de 1939/45, continua a ser imprescindivel. Por certo
porque ninguém sabe ainda o que pode ocorrer com uma URSS cuja evolugdo
pode ser interrompida por qualquer acontecimento interno, ou porque Mos-
covo pode ser tentada a criar uma questdo externa para distrair a frente
interna dos seus graves problemas.

Seja como for, a NATO tende a manter-se como elemento fundamen-
tal da seguranca e da politica externa dos paises da Comunidade Atlantica.
E isso tem muito, mesmo muito, a ver com Portugal.
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A IMPORTANCIA DE PORTUGAL NO ATLANTICO

Como é sabido, Portugal foi convidado para membro fundador da
NATO, a despeito de, na altura, o seu regime politico ndo obedecer aos
padrdes democraticos ocidentais. O que, ndo tendo acontecido com a vizinha
Espanha, mostra como o territério portugués tem importincia excepcional
para a seguranca atlantica. De facto, a localizacdo central do conjunto terri-
torial de Portugal (Acores, Continente ¢ Madeira), entre a Europa e a América
do Norte, tornam-no indispensavel para se prestar apoio ao reforgo militar
norte-americano 4 Europa. Reforgo militar esse cuja importéncia, dissuasdria,
lhe vem de ter sido decisivo para a vitéria dos aliados atlanticos nas duas
dltimas guerras mundiais, de 1914-18 e 1939-45.

Tal refor¢o militar (ver figura 1), apesar de admitir teoricamente duas
vias, norte e sul, tenderia inevitavelmente, em caso de guerra, a concentrar-se
na via sul, pelas seguintes razGes principais:

— para se afastar o mais possivel da ameaga de avides armados com
misseis ar-mar de longo alcance baseados no complexo militar sovié-
tico da Peninsula de Kola;

— para poder beneficiar de melhores condigdes de detec¢do sonora de
submarinos, existentes a sul, bem como de mar menos agitado, que
consente velocidades de avango maiores aos navios;

— para poder disfrutar de apoio mais eficaz de meios aéreos e navais
a partir de bases nos Acores, na Madeira e no Continente Portugués.

Tal rota unica de reforco militar tenderia entdo a passar pelo meio do
disperso conjunto territorial de Portugal, e a bifurcar, a partir dele, para
um ramal norte via Canal da Mancha, ¢ para um ramal sul, via Estreito
de Gibraltar. O que tende a fazer da Espanha uma Inglaterra do Sul.

Foi por se atentar em razées deste tipo que o conjunto territorial de
Portugal ficou excepcionalmente inserido na area do Comando Supremo
Aliado do Atlantico Norte (SACLANT), com sede no EUA, que é res-
ponsével pela condugdo do refor¢o militar norte-americano a Europa Oci-
dental. E ndo na 4rea do Comando Supremo Aliado da Europa (SACEUR).
Um facto que ndo deve perder-se de vista. E isto porque, dada a importancia
excepcional do conjunto territorial portugués para interesses de seguranca
de tanto vulto de poderosos paises, Portugal pode disfrutar de influéncia e
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de poder negocial no contexto atldntico, ou ter sérios problemas de sobe-
rania, conforme dispuser, ou ndo, de defesa militar adequada.
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PORTUGAL E OS VIZINHOS EUA E ESPANHA

Um elemento indispensével para reflexdo da opinifio piiblica nacional
diz respeito ao conhecimento da propria «prancheta» de Portugal. Quer
isto dizer que a opinido piblica nacional precisar4 de ndo esquecer que
Portugal € a tdnica Nagdo da Peninsula Ibérica que conseguiu individua-
lidade de Pais. E que tal se deve & sua especial condi¢io euro-atlantica.
A qual lhe é conferida pelo seu litoral (valioso pela proximidade de rotas
maritimas internacionais vitais), pelos arquipélagos atlanticos (o dos Acores
bem no meio do Atlantico Norte, ¢ o da Madeira defronte de Gibraltar),

e pelo interesse secular de paises que sdo dependentes do uso do mar para
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a sua liberdade de acgdio e desenvolvimento, em ter em tdo importante regido
um aliado de confianga.

Para ser mais claro, Portugal ndo teve de esperar pela democracia,
nem pela Espanha, para ser convidado para membro fundador da maritima
NATO. Mas teve de pedir, e de esperar por ambas, para ingressar nas
Comunidades Europeias ¢ na Unido Europeia Ocidental (UEO). Significa
tal coisa que o Portugal euro-atlantico ¢ uma poténcia geoestratégica mais
importante que a Espanha para o lado do Atlantico (para onde portanto lhe
deve interessar mais afirmar-se) e menos importante que ela para o lado
da Europa, direc¢do para onde corre riscos de subalternidade a Madrid.
E por isso que convém insistir em lembrar que a Portugal néo interessam
blocos ibéricos, nem discurso ¢ comportamento geopolitico de pais mediterra-
nico ou de sul, até por respeito para com OS portugueses atlanticos das
Ilhas.

O referido quer afinal dizer que, para Portugal poder disfrutar de in-
fluéncia e de poder negocial correspondente 3 sua importancia geoestraté-
gica, lhe convém comegar por procurar preservar a sua coesdo inter-
territorial. Por isso, tem de constituir preocupacgio nacional o compor-
tamento dos dois aliados, amigos e vizinhos que sdo os EUA ¢ a Espanha.
Nos EUA parece ponto assente do seu pensamento geoestratégico que passa
entre os Agores e a Peninsula Ibérica uma fronteira estratégica da sua
defesa a distancia. O que se vé claramente no seu interesse em continuar
a utilizar a Base Aérea portuguesa das Lages, nos Acores, e em manter a
fronteira entre o seu Comando operacional NATO do Atlantico Ocidental
(WESTLANT) ¢ o portugués IBERLANT, no meio do conjunto territorial
de Portugal. Quanto & Espanha, ¢ conhecida a sua insisténcia em considerar
o IBERLANT como fazendo parte da sua area de interesse estratégico. E, no
tratado bilateral de defesa EUA -Espanha, tém surgido mapas definindo
areas de interesse estratégico dos dois paises, com fronteira coincidindo
com a existente entre o WESTLANT e o IBERLANT, como que dividindo
entre si, operacionalmente, 0 «espago estratégico» portugués (ver fig. 2).

Porque ¢ assim, Portugal precisa de tomar duas decisdes firmes, para
preservar as suas coeséo, soberania e influéncia de aliados amigos € vizinhos:

— pugnar sem descanso por que a fronteira entre o IBERLANT e o
WESTLANT mude para oeste dos Agores;
— dotar-se de defesa militar minimamente suficiente para tirar aqueles
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aliados argumentos de vazio militar na 4rea de responsabilidade
portuguesa, para se ndo tentarem a preenché-lo com forgas suas.

Saliente-se que o facto de a NATO ter ultimamente concedido a integra-
cdo dos Acores no IBERLANT, deixando ficar no entanto a fronteira entre
este e 0 WESTLANT, onde estava, apenas significa que Portugal comecou a
ser ouvido, mas ndo o suficiente para ir até onde realmente importa. E ndo
se venha com o argumento que ndo é por os Acores estarem no meio duma
4rea de responsabilidade dos EUA que periga a coesdo nacional. A verdade é
que ndo é nada saudavel para a solidariedade nacional, em termos psicol6-
gicos e de dignidade, que se consinta sem reparos, num Portugal cuja euro-
-atlanticidade € a forca da sua individualidade e do seu poder negocial (in-
clusive quanto aos mesmos EUA), que uma fronteira da defesa avang¢ada dum
pais estrangeiro, ainda que aliado e amigo, se projecte para o meio do con-
junto territorial nacional. Além disso, s6 um IBERLANT com a dimensdo
euro-atlantica de Portugal faz com que as bases espanholas, peninsulares e
insulares, ndo sejam alternativa as portuguesas.

A Portugal apenas interessa realmente um IBERLANT correspondendo
ao seu conjunto territorial. E mais que suficiente para ser importante, ¢ é
legitimo. E ndo acarreta problemas com a vizinha Espanha, que bem podem
vir a ser explorados para propor a partilha do IBERLANT com ela, com
todas as consequéncias para a importancia de Portugal, e com os riscos que
decorrem de passar a ter também no controlo da fronteira maritima o
mesmo pais que ja pode controlar a terrestre, por forca de geografia. A
Portugal, a quem interessa defender que a Peninsula comporta duas indivi-
dualidades geoestratégicas, geoeconémicas, geopoliticas e geoculturais dis-
tintas, como acontece noutras peninsulas, como a Escandinava, convém
compreender que, uma vez que a Espanha decida ingressar na organizagio
militar da NATO, o seu lugar legitimo é num comando de area complementar
do IBERLANT, sobre o seu eixo Baleares-Estreito-Canarias (ver fig. 3).

DEFESA MILITAR PARA PORTUGAL

Uma vez que interessara a Portugal ndo dar argumentos de vazio militar
no seu «espago geoestratégico» a aliados, importa ter por referéncia o que
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SITUACION DE ESPANA EN RELACION A LOS LIMITES DE LA
OTAN Y LAS ZONAS DL INTERES COMUN CON FRANCIA Y USA
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Fig. 2 — Extracto dum Boletim do CESEDEN (Espanha) de 1985
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os preocupa nele. E, tanto quanto se sabe, as suas preocupag¢des em questdo
terdo a ver com as possibilidades de:

— ataque a posi¢hes importantes em terra, nomeadamente bases nos
Acores, Madeira ¢ Continente, porque elas poderdo ser uteis ao de-
cisivo refor¢o militar norte-americano a4 Europa;

— ataques por submarinos, aéreos ¢ minas aquele refor¢o, € a nave-
gacdo aliada.

Sendo assim, Portugal, para proteger a sua soberania, € para poder
ter forca moral para «empurrar» a tal fronteira entre o IBERLANT e o
WESTLANT para 14 dos Acores, precisa de estudar a sério a sua defesa
militar, tendo em atengfio que ela tenda a sossegar os referidos aliados. No
minimo, oferecendo hipdteses crediveis de resistir em terra com meios auté-
nomos o tempo que poderdo levar reforgos aliados a chegar, e de fornecer
alguma protec¢iio & navegagdio aliada em Aguas portuguesas nos primeiros
dias duma eventual guerra Leste-Oeste. E de, em tempo de paz, forgas navais
e aéreas nacionais exerceram suficiente ac¢io de presenca e de vigilancia
sobre forcas navais e aéreas estranhas na area de responsabilidade portuguesa.
Em termos mais praticos, poderd adiantar-se, a titulo de exemplo, que a
Portugal podera convir, no minimo, uma defesa militar do seguinte tipo:

— defesa terrestre, antiaérea e maritima visando a protec¢do das bases
mais importantes no Continente, Madeira e Agores;

— forgas terrestres ligeiras aerotransportdveis para rapidamente circula-
rem entre as trés parcelas do conjunto territorial nacional, para o
que convirad dispor-se de estruturas materiais ¢ humanas de preposi-
cionamento, acolhimento e enquadramento, em todas elas;

— forcas navais com capacidade anti-submarina, antimina e antiaérea;

— forgas aéreas com capacidade de intercep¢do, anti-submarina e anti-
navio, e de transporte interterritorial.

No que respeita a tipos e quantidades de unidades e material, ¢ a
dispositivo e conceito para o seu emprego, por certo que as instincias militares
nacionais sdo as indicadas para estudar e propor o que de mais adequado jul-
garem a quem compete decidir. De notar ainda que as referidas forcas
ligeiras aerotransportdveis podem ter aplicagdo, na modalidade de Forga
de Interven¢do Répida, na defesa da frente leste da Europa, ou em missoes
de paz da ONU.
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ROTAS DE SOCORRO
A CEUROPA

sevese Limites actuais das Ares NATO

emmomes  Limites preconizados para as Areas NATO

- o» = Scparacio das Subireas precomizadas
A Actual IBERLANT
B Subdrea de vocagio «euro-atlantica»

Ce D Subdrea dc vocacio «euro-afro-mediterfanica»

Fig. 3 — Do artigo do autor, publicado mo n.® 13 (Jan-Mar80) da «Nagiio e Defesa»

CONSIDERACOES FINAIS

Defesa Militar é uma estratégia visando objectivos de politica de segu-
ranc¢a e de politica externa. Objectivos que, no €aso de Portugal, tém a ver,
antes de mais, com o exercicio de soberania no «espago geoestratégico» na-
cional. O que ndo quer dizer que a dissuaséo fique esquecida, porque ela
estara automaticamente assegurada pelos mesmos meios que visem O exer-
cicio de soberania.

Como estratégia, a Defesa Militar deve obedecer as provas classicas de
adequabilidade (capacidade para proteger a soberania nacional), de exe-
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quibilidade (disponibilidade de meios materiais ¢ humanos para garantir a
sua continuidade) e de aceitabilidade (custos psicoldgicos e financeiros com-
pativeis com a importincia do objectivo). E ndo podem restar duvidas,
inclusive porque recentes sondagens de opinido para tal apontam, que a ju-
ventude portuguesa compreende a importincia de objectivos como soberania
¢ capacidade negocial nacional. Os quais, alias, estdo também a cabeca dos
objectivos de Seguranga de paises NATO com problemas idénticos aos de
Portugal, como o Canadd e a Dinamarca. As questdes que a juventude e o
poder politico pdem quanto a Defesa Militar, na maioria dos paises, sdo de
outra natureza, pois decorrem principalmente de lhes parecer que a presente
era tende a ser mais de competicdo econdémica do que militar, o que os impele
a serem mais cuidadosos e rigorosos com ela. Por isso muito convira seguir-se
com atengdo 0 que outros paises estdo fazendo. Por exemplo, o sistema da
Suica, que pode pdr em pé de guerra para cima de um milhdo de homens
em menos de 48 horas, com muito material do mais moderno, e sem grandes
reparos da opinido publica. Talvez porque o seu modelo de «reserva activay»
consiga os efectivos potenciais necessarios com menor «despesa» financeira
¢ humana, aligeirada ainda por eficiente indistria de defesa com interessante
capacidade de exportacdo. Um sistema que parece estar interessando sectores
de estudiosos dos préprios EUA, onde a pressio da opinido publica e do
Congresso para uma maior racionalidade quanto & Defesa Militar tem vindo
a aumentar.

Seja como for, interessa relembrar que a Defesa Militar ndo é coisa de
somenos importdncia para Portugual, nem merecedora de ser percebida,
justa ou injustamente, apenas como feudo de militares, pois deve ser do
interesse e da responsabilidade esclarecida de todos os cidaddaos. Merece,
isso sim, maior e a mais esclarecida atencdo de politicos e de militares,
dada a importancia do que estd em jogo. E, principalmente, da cpinido
piblica, sem a compreensdo da qual ndo podera ter a credibilidade e a forga
psicoldgica e negocial que o Pais especial que Portugal é realmente precisa.

Virgilio de Carvalho
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