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RESUMO

Na nossa sociedade, o trafico e o consumo de droga sdo um dos principais factores
proporcionadores de criminalidade e fonte de inseguranca. Especificamente no que diz
respeito ao narcotrafico via maritima, Portugal encontra-se numa posi¢do geoestratégica
privilegiada em relacdo a origem do fluxo de drogas, constituindo assim uma das
principais passagens para as rotas do trafico de droga. Acrescem as caracteristicas da
costa do nosso Pais, propicias a potenciais desembarques e com inumeras infra-
estruturas portuarias comerciais e de recreio. E neste quadro social que as forcas e
servicos de seguranca com competéncia para o combate ao narcotrafico assumem um

papel relevante na seguranca interna.

O objectivo do presente trabalho de investigagdo € analisar a actividade da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e a sua coordenacdo com as demais entidades
responsaveis pelo combate ao narcotrafico via maritima. Simultaneamente, pretende-se
compreender em que medida as competéncias atribuidas pela Lei Organica de

Investigagdo Criminal (LOIC) influenciam a actividade da GNR.

Este trabalho dividiu-se em duas grandes partes: uma parte tedrica, que consistiu numa
abordagem conceptual acerca do tema em estudo, e uma segunda parte, mais pratica,
onde sera explanado o trabalho de campo. No trabalho de campo foram efectuadas cinco
entrevistas a membros de entidades diferentes, com o intuito de angariar diferentes

perspectivas sobre o tema em apreco.

Do estudo, conclui-se que a GNR, através da sua Unidade de Controlo Costeiro (UCC)
assenta toda a sua actividade operacional na vigilancia, patrulhamento, flagrante delito e

consequente intervengéo.

Recomenda-se que as diversas entidades desenvolvam accfes conjuntas, seja em
treinos seja no teatro de operacdes a fim de conhecer as valéncias de cada uma e,
consequentemente, de que modo a complementaridade da sua actuacdo pode ser mais

eficaz e eficiente no combate ao narcotrafico via maritima.

PALAVRAS-CHAVE: Narcotréfico, GNR; Coordenacéo; LOIC
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ABSTRACT

In our society, drug trafficking and drug consumption are one of the main factors that lead
to criminality and it is a source of insecurity. Most importantly the drug trade by sea,
Portugal is in a significant geostrategic position for the drugs flow and this is one of the
main routes of drug trafficking. In addition we have the characteristics of our Country’s
coast, which are conducive to potential landings, and with numerous commercial port
infrastructure and recreational facilities. It is in this social context, that security forces and
services, with responsibility against drug trafficking play a significant role in internal

security.

The objective of this research work is to analyze the activity of the GNR and the
coordination with other entities responsible for the combat of drug trafficking by sea.
Simultaneously, the aim is to understand how the powers conferred by LOIC influence the
activity of the GNR.

This work was divided into two major parts: a theoretical part, which consists of a
conceptual approach about the study theme, and a second part, a more practical one,
where the field work is explained. Five interviews were carried out of members
representing different entities, with the aim of raising different perspectives about the
topic.

In conclusion, from this study, GNR through UCC based its operational activity in

surveillance, patrolling, criminal offence and its consequent intervention.

It is recommended that the various entities must develop joint activities, initially in drills
and subsequently in reality in order to be able to get to know the methods of each one
and, consequently, in what way their actions can be more effective and efficient in the

struggle against drug trafficking by sea.

KEY — WORDS: DRUG traffick; GNR; Coordination; LOIC
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“As drogas destroem vidas e comunidades,
minam o desenvolvimento humano e
originam o crime. As drogas afectam todos
0s sectores da sociedade de todos os
paises; o consumo de droga afecta, em
particular, a liberdade e o desenvolvimento

dos jovens, o bem mais valioso do mundo.”

Organizagdo Das Nagbes Unidas
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APRESENTACAO DO TRABALHO

INTRODUCAO

A realizacdo deste trabalho de investigacdo aplicada (TIA) insere-se no final do Mestrado
em ciéncias militares, na especialidade de Infantaria da GNR, e materializa um marco

importante para o aluno.

No que concerne & formacdo do aluno, a realizacdo deste trabalho possibilita-nos
desenvolver as nossas capacidades de compreensédo e andlise que, por sua vez, permitem
empreender um estudo cientifico. Este tipo de estudo visa aplicar as competéncias que
fomos desenvolvendo ao longo da nossa formacdo na Academia Militar. Facilita-nos
também a integracdo na realidade da instituicdo GNR, pois possibilita-nos interagir com

varios militares que a servem, bem como entidades que cooperam com a mesma.

O capitulo que se segue inicia-se com um enquadramento teorico e a respectiva justificacdo
da escolha do tema. Posteriormente é delimitado o objecto de estudo e a problematica da
investigacdo, que por sua vez da origem a pergunta de partida do trabalho, as perguntas

derivadas e as hip6teses em estudo. Por Ultimo, far-se-a uma alusdo a metodologia

aplicada, bem como a estrutura do trabalho.

ENQUADRAMENTO

O tema deste trabalho é o combate ao narcotréfico via maritima pelas forgas e servigos de
seguranga com competéncia nesta area. A droga é um fendmeno de todos os tempos e
parece ser indissociavel da vivéncia humana. O trafico e o consumo sdo um dos principais
factores de criminalidade e fonte de inseguranca na nossa sociedade actual. E neste quadro
social que as forgcas e servigos de seguranca com competéncia para o0 combate ao
narcotrafico assumem um papel relevante na seguranca interna. No entanto, a actuacao
destas forcas é regulada e delimitada por regulamentos e diplomas legais. Neste trabalho
propomo-nos analisar as competéncias atribuidas as entidades com responsabilidades no
ambito da represséo e prevencao do trafico de droga via maritima, o seu modo de actuacéo

e a forma de como se correlacionam.
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APRESENTAGAO DO TRABALHO

JUSTIFICACAO E ESCOLHA DO TEMA

O presente trabalho tem como titulo “Combate ao narcotrafico na orla costeira
portuguesa”, o que aponta duas grandes dimensdes que justificam a eleicdo do mesmo: a
escolha do estudo do narcotrafico e o facto de incidir especificamente na zona da orla

costeira portuguesa.

A localizacao geogréfica de Portugal e as caracteristicas da sua costa tornam o nosso Pais
especialmente vulneravel a ameacas no que se refere ao trafico de droga via maritima. Este
tipo de fendmeno criminoso e a resolugdo dos seus problemas, deve ser uma preocupacao
acrescida no ambito da seguranca interna. Afigura-se assim de primordial importancia
estudar e investigar a actividade da GNR, bem como a sua interoperabilidade com as
demais entidades com responsabilidades nesta matéria.

Ha assim um especial interesse no autor em aprofundar o estudo deste fendmeno, para
poder analisar e compreender como funciona a GNR no que diz respeito ao combate ao

narcotréfico, especificamente na orla costeira portuguesa.

OBJECTO DE ESTUDO/PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Tendo em conta a abrangéncia do tema, sentiu-se uma necessidade imediata de delimitar o
objecto de estudo do trabalho de investigacdo aplicada tendo em vista resultados mais
concretos e relevantes. Optou-se por estudar o narcotrafico somente por via maritima, ndo
englobando outros tipos de trafico de droga. Desta feita, uma das areas a explorar neste
vasto tema é a diferenca de competéncias e modos de actuagdo entre a GNR/UCC, a
Policia Judiciaria (PJ), e o Sistema de Autoridade Maritima (SAM) / Policia Maritima (PM).
Apesar de estas entidades ndo serem as Unicas que integram o0 vasto grupo de
organizacdes e servicos que reprimem e previnem o fendbmeno do trafico de droga via
maritima, séo as que foram escolhidas para serem alvo de estudo neste trabalho. Pretende-
se com a descricdo das fungdes, perceber 0 modo como a GNR, PJ e SAM/PM harmonizam
e coordenam as suas acgbes, bem como a forma como as mesmas cooperam.
Simultaneamente, pretende-se compreender em que medida as competéncias atribuidas

pela LOIC influenciam a actividade da GNR.

Também sera dado relevo ao Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
(SIVICC). Este assume grande importancia, pois tem a capacidade de dispensar, em grande
medida, a componente humana, com uma aposta na automatizacdo como arma de combate
ao trafico de droga na costa portuguesa. Torna-se assim interessante para o tema um

estudo mais exaustivo do SIVICC.
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APRESENTAGAO DO TRABALHO

Neste sentido formulou-se a pergunta de partida deste trabalho: Qual o papel da GNR no
combate ao narcotréfico via maritima e de que maneira as competéncias definidas pela

LOIC limitam o mesmo?

PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Com o objecto de estudo definido e com o intuito de alcangar o mesmo, ha a necessidade
de elaborar perguntas de investigacdo. Estas poderdo materializar se o objectivo do estudo
foi ou ndo alcancado, bem como servir de linhas orientadoras para o estudo cientifico do

trabalho de investigacao aplicada.
Para além da pergunta central ja antes mencionada, estas sdo as perguntas derivadas:

1. Se a colaboragéo existente entre a PJ a UCC e a PM se adequa as necessidades do

combate ao narcotrafico?

2. De que modo actua cada entidade no combate ao trafico de estupefacientes via

maritima?

3. Quais as lacunas e mais-valias de cada entidade com responsabilidades no combate

ao trafico de estupefacientes via maritima?

4. De que modo as caracteristicas das distintas entidades com responsabilidade no

combate ao crime do trafico de estupefacientes se complementam?

5. Como poderéo estas entidades evoluir, no sentido de harmonizar as suas atribuigbes

e competéncias especificas?

6. Actualmente em que fase esta o projecto SIVICC? Que mais-valias operacionais se

pretendem obter com a sua implementacao, para a area em estudo?

OBJECTIVOS

Neste género de trabalhos hd a necessidade de definir os limites da investigagéo, pois sem
0S mesmos, as varidveis tornavam-se incomensuraveis. A investigacdo pode definir-se
“‘como sendo o diagnéstico das necessidades de informacdo e seleccdo das variaveis
relevantes sobre as quais se irdo recolher, registar e analisar informagdes validas e fiaveis”
(Sarmento, 2008, p.3).

Com este TIA pretende-se analisar a actividade da GNR, no que diz respeito ao combate do
narcotrafico na orla costeira portuguesa. Nesta actividade salienta-se o facto de ser
necessdria uma coordenacdo entre a GNR e as demais entidades responsaveis pela

seguranca e vigilancia no ambito do narcotrafico. Neste sentido pretende-se caracterizar a
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cooperacdo existente entre essas entidades, bem como os seus modos de actuacao.
Pretende-se também perceber o estado actual do funcionamento do SIVICC e que
vantagens operacionais se espera vir a obter, nomeadamente no combate ao trafico de

droga via maritima.

HIPOTESES

H1 — A colaboracdo existente entre as diferentes entidades adequa-se as necessidades

inerentes a complexidade do crime do trafico de droga via maritima.

H2 — A UCC actua essencialmente através do sistema de vigilancia terrestre, a PJ através

da investigacao criminal e a PM através do patrulhamento maritimo.

H3 — A capacidade de vigilancia e intervencdo da UCC em detrimento da sua limitagdo no
tratamento da informagdo e incompeténcia da investigagdo criminal. A capacidade de
coordenacgdo e assimilacdo da informacdo da PJ em detrimento da limitacdo de meios de
intervengd@o navais. Os meios de patrulhamento da PM em detrimento da vigilancia costeira

proporcionada pelo SIVICC.

H4 — Os meios de intervencdo em ambiente aquatico da PM e UCC, sempre que solicitados

para operacdes especificas da PJ.

H5 - A UCC e PM criarem boarding teams especializadas e adquirirem competéncias

especificas na investigacdo de crimes no ambito do trafico de droga via maritima.

H6 — O SIVICC é um sistema que, apesar de estar em fase de implementagéo representa
uma vantagem para a actividade operacional da UCC no sentido de localizar, detectar e

identificar ameacas, no ambito do objecto em estudo.

METODOLOGIA APLICADA

“Numa investigagdo podem ser utilizados mais do que um método, para que seja respondida
a pergunta de partida da investigagéo.” (SARMENTO, 2008,p. 4). Desta forma, tendo em
vista a realizacdo dos objectivos do trabalho utilizou-se um conjunto de técnicas de

investigacao.

A metodologia de investigacao cientifica utilizada engloba as técnicas de analise documental
e pesquisa bibliogréfica' de fontes oficiais de legislacdo, doutrina, trabalhos realizados no

ambito de cadeiras ministradas no curso de oficiais da GNR na Academia Militar e outros.

! Para Manuela Sarmento “ a pesquisa bibliografica obtém-se a partir da revisdo da literatura, originando a
bibliografia geral e especifica sobre o tema em estudo” (p.14).
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Para tal, foram utilizados alguns métodos de investigacdo cientifica: método dedutivo® e

método critico®.

No que respeita ao trabalho de campo, utilizou-se o método de observacgéo directa’ e
realizaram-se entrevistas a representantes das instituicdes PJ/Unidade Nacional de
Combate ao Trafico de Estupefacientes (UNCTE) e UCC, com o objectivo de obter uma
percep¢do mais actual sobre o fendmeno e, consequentemente, deduzir conclusdes sobre o
mesmo considerando as hipdteses explicativas enunciadas. Também foram desenvolvidos
esfor¢os no sentido de entrevistar um representante da PM, sendo no entanto inexequivel a

realizacdo dessa mesma entrevista.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta dividido em duas grandes partes. A primeira tem o intuito de enquadrar
teoricamente o objecto de estudo, servindo assim de suporte para o desenvolvimento do
presente trabalho. O capitulo 1 caracteriza o fendmeno do narcotrafico e explica a
relevancia que o mesmo tem na nossa sociedade. O capitulo 2 explora a legislacéo relativa
a droga e aos procedimentos a adoptar pelos Orgéo de Policia Criminal (OPC) no concerne
a este tipo de crime. Aborda ainda a LOIC no sentido de clarificar as competéncias no
ambito da investigacdo criminal, pois estas regulam a actividade policial da UCC e PJ.
Seguidamente, no capitulo 3, recorre-se a diplomas legais e as respectivas leis organicas
para descrever a natureza e a missao da UCC, SAM, PM e PJ, correlacionando as mesmas
com as suas competéncias e atribuicdes especificas no ambito do trafico de droga via

maritima.

A segunda parte do trabalho é essencialmente de cariz pratico, na medida em que se
procura descrever os resultados que derivaram do trabalho de campo, sobretudo das
entrevistas realizadas. Deste modo, no capitulo 4 é apresentada a metodologia utilizada no
trabalho de campo. Posteriormente, no capitulo 5 apresentam-se e analisam-se o0s
resultados obtidos nas entrevistas. Finalmente, o capitulo 6 correlaciona os contetdos
tedricos descritos e analisados na primeira parte do trabalho com as informag6es obtidas no
trabalho de campo. E através deste processo que séo verificadas as hipoteses enunciadas e
se procura responder as perguntas que originaram este trabalho de investigacéo aplicada. E
nesta fase que surgem as reflexdes finais, recomendacgdes, limitagbes do trabalho e

propostas para investigacdes futuras.

% para Manuela Sarmento este método baseia-se “...num raciocinio que parte do geral para o particular. Tem
duas premissas que por inferéncia permitem extrair uma terceira denominada conclusao.” (p. 5).

® para Manuela Sarmento este método baseia-se ”... na observagso critica dos acontecimentos.” (p. 5).

4 Para Manuela Sarmento este método “...consiste na observagéo de todos os factos, no seu registo, na sua
andlise e posteriormente conclusdes.” (p. 4).
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 — NARCOTRAFICO

1.1 INTRODUCAO - CRIME NARCOTRAFICO

O fendmeno do trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas adquire uma
“dimensao global configurando-se num ciclo da droga” (Leal, 2009). Segundo Leal tal
globalizacdo deve-se a “especificidade das regides onde os varios tipos de droga séo
produzidos e transformadas...” em complemento com a “...generalizagdo do consumo nas
varias regides do globo.” (Leal, 2009, p. 424). Em suma, este “sistema é flexivel, opera de
diversas formas nas varias culturas e responde rapidamente as pressdes exercidas pelas
autoridades e sociedade em geral.” (Manual droga E.G). No caso especifico do trafico de
estupefacientes via maritima, tais operagfes tém “subjacente um planeamento logistico de
tal ordem clandestino e complexo, que em regra os agentes envolvidos na sua orquestracéo
se estruturam de forma organizada” (Leal, Fundo, & Velez, 2007). Este tipo de actividade &
desenvolvida por “grupos criminosos, que dispdem de modernas tecnologias
comunicacionais e aproveitam com particular sagacidade, as oportunidades oferecidas por
uma sociedade aberta e sem fronteiras e por uma economia de mercado globalizada e

desregulamentada”. (Braz, 2007)

1.2 ENTIDADES INTERVENIENTES

Em Portugal, a luta contra o tréfico ilicito de estupefacientes assenta no modelo legal
previsto no DL n° 81/95, de 22 de Abril°. Este diploma atribui competéncias distintas mas
complementares aos varios OPC, Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS) e Entidades que
operam no sistema responsavel pela repressédo e prevencdo do trafico de drogas. Desta
feita, tendo como base legal o DL n°® 81/95 de 22 de Abril e citando o relatério anual de
trafico de estupefacientes do ano 2011 “o papel e a acgao de cada operador no exercicio

das suas competéncias e atribui¢cdes especificas, fica definido da seguinte maneira”™

A PJ na prevengdo e investigacdo da criminalidade organizada, do trafico internacional e do
grande trafico interno de distribuicdo nacional ou regional;

A PSP e a GNR, na prevencao e investigagdo do pequeno trafico interno de distribuicao directa a
consumidores;

® Estabelece regras para a centralizagao informativa e coordenacgao operacional.
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A GNR, a DGAIEC, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a PM na vigilancia e
fiscalizacdo da fronteira maritima e aérea e prevencéo do trafico interno e internacional;
A DGSP na fiscalizagdo e prevengéo do trafico em meio prisional”.

1.3 POSICAO GEOESTRATEGICA DE PORTUGAL

Portugal encontra-se numa posicéo geoestratégica privilegiada em relacéo a origem do fluxo
de drogas, constituindo assim uma das principais passagens para as rotas do trafico de
droga. O nosso pais é assim “caracterizado por uma extensa costa, propicia a potenciais
desembarques, e com inUmeras infra-estruturas portuarias comerciais e de recreio” (Leal,
Fundo, & Velez, 2007). Este conjunto de caracteristicas & praticamente Unico, e aliada a
“...proximidade com o norte de Africa...”, e ao “...estratégico posicionamento dos
arquipelagos da Madeira e dos Acores...” que garante uma vantagem em relacdo ao
movimentos provenientes da América do Sul “...transformam o territério nacional numa
pedra angular nos movimentos do trafico internacional de droga...”. (Leal, Fundo, & Velez,

2007, p. 3).

1.4 PROVENIENCIA E DESTINO DA DROGA APREENDIDA

Os quadros® em anexo evidenciam a proveniéncia e o destino das drogas apreendidas no
ambito do trafico internacional, apenas permitindo identificar algumas das rotas mais
utilizadas no ano de 2010 para a introducdo de diversos produtos estupefacientes quer em
territério nacional quer no espacgo europeu. Em suma, Portugal “constitui-se por exceléncia
numa plataforma de introducdo e transito no espaco europeu de importantes fluxos de
haxixe e de cocaina, os primeiros em regra com origem no norte de Africa, e os segundos

com origem na América Latina” (Leal, Fundo, & Velez, 2007).

1.5 TRANSPORTES E MODI OPERANDIS

No que respeita ao tréfico de droga via maritima, ha duas vertentes que diferenciam o modo
como ¢é feito o transporte de droga. Os tipos de transportes e os modi operandis usados
pelos grupos criminosos neste tipo de fendmeno. S&o eles: as embarcacdes de recreio;
pesqueiros; lancha a motor e cargueiros. As embarcacdes de recreio caracterizam-se pela
liberdade de movimentos e pela dissimula¢do, conseguindo operar “... a qualquer hora do
dia e da noite permitindo igualmente uma maior flexibilidade ao nivel de transbordo de e
para outras embarcagdes” (Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 51). Encontra-se normalmente
associada ao trafico de cocaina em infra-estruturas portuarias e o transbordo é feito em alto-

mar de uma embarcacdo méae para uma embarcacdo de recreio.

® Vide anexo A.1, A.2 e A.3.
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Em relacdo aos Pesqueiros, estudos’ revelam que tanto no ambito do tréfico de cocaina
como de haxixe sdo utlizadas este tipo de embarcacdes. Muitas vezes sao utilizados
“...individuos do sector das pescas, e outros para fun¢cdes menos especializadas, em
particular no momento do transbordo dos fardos® no alto-mar”. (Leal, Silva, & Nogueira,
2009, p. 162). Nestes casos as quantidades de droga transportadas sdo sempre de grandes
proporgdes comparativamente aos outros tipos de modi operandi.

No que diz respeito & lancha a motor, este tipo de casos sdo maioritariamente associados a
trafico de haxixe, nomeadamente transportado sob a forma de fardos. S&o descarregados
em locais predefinidos pela rede criminosa, preferencialmente em locais pouco vigiados. “ A
origem do transporte do haxixe situa-se quase que invariavelmente em Marrocos, embora a
operacdo de descarregamento se desenrole na costa portuguesa...” (Leal, Silva, &
Nogueira, 2009,p. 162).

No que concerne aos cargueiros, estes caracterizam-se por transportar grandes
gquantidades de droga em contentores. “...0 uso do contentor, apresenta-se como um meio
de exceléncia, facilitando o transporte, a dissimulagdo, maximizando a rentabilidade das
operacoes levadas a cabo pelas organizagdes” (Leal, Fundo, & Velez, 2007). Estes tipos de
situacdes sdo particularmente alvos de fiscalizacdo por parte da Direccdo Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), pois a esta entidade

“

incumbe o “...controlo e fiscalizagdo de mercadorias nas infra-estruturas portuarias,

essencialmente nos portos comerciais...” (Leal, Fundo, & Velez, 2007).

1.6 CONCLUSAO CAPITULAR

O tréfico de droga é uma das formas mais sustentaveis para o crime organizado e “As
dramaticas consequéncias do tenebroso negdcio do trafico ilicito de drogas (...) sdo de tal
modo chocantes que se torna imperativo mobilizar todos os esforcos para combater o trafico
com redobrada determinacdo.” (Ministério da Saude - Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 2006, p. 201). Aliado a isto esta o facto de Portugal se encontrar numa
posicdo geoestratégica privilegiada em relagdo a origem do fluxo de drogas, constituindo
assim uma das principais passagens para as rotas do trafico de droga. Neste sentido, &
fundamental para a seguranca interna a accdo de prevencdo e repressdo por parte das
entidades com responsabilidades no combate do crime de trafico de droga, via maritima.
Sao elas: A PJ, GNR, PM e a DGAIEC.

" Trabalho realizado por José Leal, Susana Silva e Nuno Nogueira, A Ameaca do Trafico Internacional Via Aérea
e Maritima.
& Meio de acondicionamento de grandes quantidades de droga.
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CAPITULO 2 — REPRESSAO DO TRAFICO DE DROGA -
ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo consubstancia-se pela compilacdo dos diplomas legais que regulam e tém
repercussdes na actividade operacional das entidades que constituem o “Sistema Nacional
de Repressao ao Trafico de Droga”. O ordenamento juridico nacional prevé a criminalizagédo
do fendbmeno do tréafico de droga e crimes intrinsecamente conexos no DL n°15/93, de 22 de
Janeiro. Este diploma legal concebe “o esbogo do que designaremos Sistema Nacional de
Repressao do Trafico de Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas” (Leal, Fundo, &
Velez, 2007, p.17). No entanto, devido a evolugdo do crime do trafico de droga e derivado
das necessidades inerentes a actuacdo das forcas policiais no ambito do combate deste
fendmeno, “em 1995 é publicado o Decreto-Lei 81/95, de 22 de Abril, o qual de forma clara,
face a problematica identificada, estabelece os principios organizadores da arquitectura do
Sistema Nacional de Repressao” (Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 17). Ainda neste capitulo,
abordamos a Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto que aprova a Lei de Organizacdo da

Investigagdo Criminal, que prevé e regula as actividades de investigagéo criminal.

2.2 DECRETO-LEI N° 15/93 DE 22 DE JANEIRO?

O presente diploma define o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas. E no 3° capitulo™ deste DL que estdo
enumerados e tipificados os crimes e contra-ordenagfes cuja competéncia pode estar sob a
alcada da GNR e da PJ. Por sua vez, o art.° 57° “Investigacao criminal”™!, define quais os
crimes que ficam sob algada de investigacdo da PJ e da GNR: No n°1 deste art.:

“Presume-se deferida a Policia Judiciaria, através da Direccdo Central de Investigacdo do Trafico

de Estupefacientes, a competéncia para a investigagdo dos crimes tipificados12 nos artigos 21°,

220, 23°, 27° e 28° do presente diploma e dos demais que Ihe sejam participados ou de que colha

noticia.”

° A aprovacgdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas de 1988, oportunamente assinada por Portugal e ora ratificada - Resolucdo da Assembleia da
Republica N° 29/91 e Decreto do Presidente da Republica N° 45/91, publicado no Diario da Republica, de 6 de
Setembro de 1991 - é a razdo determinante do presente diploma.

1% Vide Anexo B.

™ Alterado pelo n° 57 do DL n° 81/95, de 22 de Abril.

2 Vide anexo B.
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Enquanto, por sua vez, o n°2 estipula que fica deferida a GNR:

“...a competéncia para a investigacdo dos seguintes crimes, praticados nas respectivas areas de
jurisdi¢é@o, quando lhes forem participados ou deles colham noticia:

a) Do crime previsto e punido no artigo 21° do presente diploma, quando ocorram situacdes de
distribuicdo directa aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substancias ou preparacdes
nele referidas;

b) Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26°., 29°., 30°,32° 33° e 40° do presente diploma. “

Em suma, presume-se deferida a GNR a competéncia para a investigacdo dos seguintes
crimes: art.° 21° — Tréfico e Outras Actividades llicitas, quando ocorram situacbes de
distribuicdo directa aos consumidores; art.° 26° Traficante — Consumidor; art® 29° —
Incitamento ao uso de estupefacientes ou substéancias psicotropicas; art.° 30° — Trafico e
consumo em lugares publicos ou de reunido; art.° 32° — Abandono de seringas; art.° 33° —

Desobediéncia qualificada.

2.3 DECRETO-LEI N° 81/95, DE 22 DE ABRIL

Em complemento do DL analisado anteriormente, esta o DL n° 81/95, de 22 de Abril*®

que,
sumariamente, atende as especificidades operacionais de que os crimes de trafico de
estupefacientes carecem e a necessidade da centralizagdo informativa e de coordenacédo
operacional, que ficara a cargo da PJ. “O DL n° 81/95, de 22 de Abril, ao introduzir no
sistema de repressao e investigacdo criminal do trafico a PSP e GNR impde a necessidade
ndo sé de se proceder a centralizagdo da informagéo nos servigos da PJ, como também a

criacdo das Brigadas anticrime™” (Leal, 2009, p. 427).

2.3.1 PREVENCAO CRIMINAL E CENTRALIZACAO DA INFORMACAO

O DL n° 81/95, de 22 de Abril no seu artigo n° 1 refere que o artigo 57° do DL n°® 15/93, de
22 de Janeiro, passa a ter a redaccdo j4 apresentada no 2.2 deste capitulo. Ainda no
mesmo DL n° 81/95, de 22 de Abril é feita referéncia, no art.° 2°, a “Prevencéao criminal”’, que
estipula quais as competéncias, no ambito da prevencdo, da PJ e da GNR. O seu n° 1
estipula que compete essencialmente a PJ: “a prevencado da introducdo e transito pelo
territério nacional de substéncias estupefacientes ou psicotropicas” e “prevengdo da
constituicdo de redes organizadas de trafico interno dessas substancias”. Enquanto o n° 2
deste mesmo art.° determina que “compete especialmente a GNR, nas respectivas areas de
actuacao, a vigilancia e patrulhamento dos recintos predominantemente frequentados por

grupos de risco e das zonas usualmente referenciadas como locais de trafico ou de

3 Vide anexo C.
1 Art.o5 do DL n° 81/95, de 22 de Abril.
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consumo”. Por sua vez, no n° 3 é estipulado que “a GNR, através da Brigada Fiscal™, faz
incidir prioritariamente a sua ac¢do na fronteira maritima, nomeadamente através do sistema
de vigilancia e controlo, em particular nos pontos que oferecam condi¢cdes propicias ao
desembarque clandestino de droga.”. O n°4 estabelece as ac¢Oes da Direccdo-Geral das
Alfandegas, cujas competéncias consistem essencialmente na “prevencdo do trafico de
droga através de unidades de informacéo, procedendo a identificagdo e adequado controlo
de mercadorias e meios de transporte, na importacdo, exportacdo e transito, nas vias

rodoviaria, maritima, aérea e postal, mobilizando para o efeito todos os meios disponiveis.”

Por ultimo, o artigo 4° deste DL aborda a tematica “centralizagéo da informagéao”, referindo
no seu n° 1 que “A PJ através da Direcgcdo Central de Investigagdo do Trafico de
Estupefacientes'®, centraliza e trata toda a informacao respeitante as infraccdes tipificadas
no DL n°® 15/93, de 22 de Janeiro.” Por conseguinte, os OPC e servicos aduaneiros e de
seguranca devem comunicar & UNCTE, todo o tipo de informacédo que obtenham durante a

sua actividade operacional’

. Todas as acg¢bes desenvolvidas por estas entidades neste
ambito exigem transmissdo prévia & UNCTE®®. A esta deve também ser remetido “cépia dos
autos de noticia ou de denlncia e dos relatérios finais dos inquéritos que elaborem e as

demais informacdes que por esta Ihes forem solicitadas™.”

2.4 LEI ORGANICA DE INVESTIGACAO CRIMINAL

A Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto® aprova a Lei de Organizacéo da Investigagdo Criminal
(LOIC) e revoga, nos termos do art.° 21.°, a Lei n® 21/2000, de 10 de Agosto, alterada pelo
DL n° 305/2002, de 13 de Dezembro. Procede-se a analise da lei que aprova a orgéanica de
investigagao criminal, tendo em vista um estudo mais profundo das competéncias tanto da
GNR como da PJ no que diz respeito especificamente ao crime de trafico de
estupefacientes. Escalpeliza-se cada tarefa atribuida aos OPC, no ambito da competéncia e
incompeténcia para a investigacdo de crimes de trafico de estupefacientes. Esclarece

também a relagéo existente entre os OPC e Autoridade Judicial (AJ).

2.4.1 OrRGAO DE PoLiclA CRIMINAL E AUTORIDADE JUDICIAL

Ao analisar-se individualmente alguns artigos deste diploma, clarifica-se as

responsabilidades de investigacdo no ambito da LOIC, bem como os procedimentos

5 Lein® 63/2007, de 6 de Novembro, aprovou a organica da Guarda Nacional Republicana extinguindo a

Brigada Fiscal e criando a UCC.

'8 Actualmente denominada Unidade Nacional de Controlo de Trafico de Estupefacientes.
7 Art. 4 n°3 DL n° 81/95 de 22 Abril.

18 Art.2 4 n°4DL n° 81/95 de 22 Abril.

9 Art.2 4 n°4 DL n° 81/95 e 22 Abril.

*° Vide anexo D.
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adoptados pelos diferentes OPC. No art.° 1° do presente diploma, € apresentada a defini¢cdo

legal para investigacdo criminal:

“A investigagao criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual
penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no &mbito do processo.”

Por sua vez, o art.’ 2° reporta-se a dependéncia funcional®*

da AJ competente, em que o
principio da investigacdo criminal fica sob a garantia judicial (a competéncia absoluta da
investigacdo criminal é da AJ?). No entanto, esta é assistida, sempre que necessario, pelos
OPC. Séao considerados OPC todas as entidades e agentes policiais a quem compete
empreender quaisquer actos ordenados por uma AJ ou determinados pelo C.P.P. e que
assistem o MP na realizacdo do inquérito®®. Em suma, ao MP compete a direccdo do
inquérito assistido pelos OPC?*, enquanto estes coadjuvam as AJ na investigacdo e
desenvolvem as accdes de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhes

sejam cometidas pelas AJ competentes®.

2.4.2 COMPETENCIA E INCOMPETENCIA

A LOIC classifica nos seus artigos os OPC de acordo com as competéncias de investigacdo
criminal. Estas podem ser: reservada, genérica e especifica®®. O art. 3° no seu n° 1,
estabelece que sdo OPC de competéncia genérica a PSP e GNR. O n° 2 deste mesmo art.°
define a competéncia da PM como especifica. Por sua vez, a atribuicdo da competéncia
reservada a um OPC depende de previsdo legal expressa.?’ A competéncia genérica de
investigacdo criminal atribuida a GNR é geralmente exercida segundo os critérios de
territorialidade, tendo em conta a respectiva area de competéncia policial. “A competéncia
genérica da GNR acaba assim por funcionar como uma competéncia residual, pois de
acordo com a LOIC s6 sdo investigados crimes por aquelas policias que ndo estdo na
competéncia especifica® ou reservada®® de outros OPC.” (Afonso & Silvério, 2010). Em

suma, a GNR fica incumbida da:

“Investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros o6rgdos de policia
criminal” e ainda dos crimes “cuja investigacdo lhes seja cometida pela autoridade judiciaria
competente para a direcgao do processo, nos termos do artigo 8.°”

! para Figueira Dias, a dependéncia funcional é consolidada através de uma “rigorosa delimitacéo de
competéncias entre as AJ e as policias, aquelas dirigindo, estas realizando tarefas de investigagéo”

22 Ministério Publico e Juiz de Instrucdo Criminal.

2 Art. 1°, al. ¢) e 55° do C.P.P.).

24 Art. 1°, al. @), 53°, n.° 2, al. b) e 263°, n.°1 todos do C.P.P.).

%5 Art. 39, n.° 4 al. a) e b) da Lei 49/2008 de 27 Ago.).

%% Vide anexo F, optou-se por apresentar esta informacéo sob forma de tabela, facilitando desta forma a consulta
da legislacédo que define as competéncias dos trés distintos OPC: GNR, PJ e PM.

%7 Art.2 3 n°3 da LOIC.

%% Art. © 4 da LOIC.

% Art.2 6 da LOIC.
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Nos seguintes artigos desta lei pretende-se que a coordenacdo entre OPC, em relacdo as
competéncias, seja esclarecida. Deste modo ndo havera erros na delegacéo da investigacdo
a outro OPC, pela AJ competente para a direccdo do processo. O art.° 5° refere o conceito
de incompeténcia da investigagdo criminal, definindo os procedimentos a adoptar pelo OPC

gue néo seja competente, em concreto:

“...0 orgéo de policia criminal que tiver noticia do crime e ndo seja competente para a sua
investigacdo apenas pode praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s
meios de prova.”

O art.° 7 define qual o “catalogo” de crimes cuja competéncia é reservada a PJ, podendo
também a AJ, quando assim o entender, delegar a direccdo do processo®. Para o contetido
do nosso trabalho apenas alguns destes crimes tém interesse, pois enquadram-se nos
crimes tipificados no DL 15/ 93 de 22 JAN. S&o eles:

g) Associagao criminosa;

i)Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, tipificados nos artigos
21.0, 22,2, 23.°, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais previstos
neste diploma que Ihe sejam participados ou de que colha noticia”

Importa realcar que, apesar de estes crimes serem de competéncia reservada da PJ, o
exposto no n° 1 do art.° 8° define que é a AJ quem decide qual o OPC que deve investigar
determinado crime® em concreto, independentemente de ser competéncia ou néo de outro
OPC. Acaba por se verificar um poder discricionario da AJ, no que concerne a competéncia
deferida para a investigagéo criminal. Ao aprofundar o estudo da LOIC, depreende-se que
“as competéncias reservadas e especificas indicadas ha mesma sao relativas e dependem
da decisdo da AJ competente para a respectiva fase processual em curso” (Afonso &
Silvério, 2010).

2.4.3 DEVER DE COOPERACAO

No dever de cooperacdo®, o OPC deve “comunicar a entidade competente, no mais curto
prazo, que nao pode exceder vinte e quatro horas” a noticia de um crime ao OPC
competente, sem prejuizo do disposto no artigo 5°*°. Por outro lado, o n® 3 deste art.° indica
que o NUIPC* (nimero Gnico de identificagdo do processo crime) é atribuido pelo OPC
competente para a investigacdo. O que deve ser realcado é a necessidade de os actos
cautelares serem sempre realizados, para assegurar 0S meios de prova,

independentemente de os OPC terem competéncia para a investigacao ou nao.

%% Art.0 7 n°1 da LOIC.
%! Defere investigacdo de um crime referido no n°3 do art.° 7 do mesmo diploma.
2 Art.210.° da LOIC.
% Actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova.
De acordo com a Portaria 1223-A/ 91, de 30 Dezembro o NUIPC ¢é atribuido pelo servigo anotador que
procede ao primeiro registo do processo, no momento deste, e mantém-se em todos os registos subsequentes.
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2.5 NORMAS DE EXECUCAO PERMANENTE (NEP) /GNR — 3.39%

Define a actuacdo dos NIC no ambito da investigacdo e apoio ha elaboracdo de processos
de crimes que ocorram na ZA dos respectivos DTER. No ambito da prevencéo e repressao
do trafico de droga, a supra NEP estipula que os NIC ficam responsaveis pela “...prevencao
e investigacdo do trafico e consumo de substancias estupefacientes e psicotrépicas, nos

crimes em que a competéncia de investigacao esta legalmente deferida a GNR.”

2.6 CONCLUSAO CAPITULAR

Os diplomas citados prevéem a reparticdo especializada, compartimentada e articulada, das
competéncias entre as varias entidades. No dominio da prevencdo criminal fica a PJ
incumbida da “prevencdo da introducado e transito pelo territério nacional de substancias
estupefacientes ou psicotropicas; e a prevencdo da constituicdo de redes organizadas de
trafico interno dessas substancias”. Por outro lado, & GNR compete “A vigilancia dos
recintos predominantemente frequentados por grupos de risco; a vigilancia e o
patrulhamento das zonas usualmente referenciadas como locais de trafico ou de consumo”.
Em complemento a UCC incide “prioritariamente a sua acgcdo na fronteira maritima,
nomeadamente através do sistema de vigilancia e controlo e em particular nos pontos que

oferegam condigbes propicias ao desembarque clandestino de droga”.

No ambito da investigagdo criminal, o art.°® 1° do DL n° 81/95, de 22 de Abril altera a
organizagao da investigagao criminal prevista no art.° 57° do DL n° 15/93, de 22 de Janeiro.
Importa salientar que, com a promulgacdo deste diploma, o legislador quebra a
exclusividade de competéncias que detinha a PJ nesta matéria. Neste sentido, os NIC da

“

GNR ficam responsaveis pela “...prevencdo e investigacdo do trafico e consumo de

substancias estupefacientes e psicotrépicas, nos crimes em que a competéncia de
investigacdo estda legalmente deferida @ GNR.” A PJ é também responsavel pela
coordenagao e assimilacdo da informacao, tendo como fim dltimo a “maior rentabilizagao
dos recursos, aumentando a eficacia do sistema de repressao”. (Leal, 2009). Em relacdo a
PM, o art.° 3° n® 2 da Lei n° 49/2008, 27 Agosto defini-a enquanto OPC com competéncia
especifica. Compete aos OPC e consequentemente a PM, coadjuvar as AJ na investigagao
e desenvolver as acgbes de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhes
sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes®. Em suma, o sistema interno
de combate ao trafico de droga sé pode ter sucesso tendo por base “ uma boa coordenacéo
entre as diversas autoridades com competéncia nesta area.” (Ministério da Saude - Instituto

da Droga e da Toxicodependéncia, 2006, p. 203).

* NEP autenticada pelo chefe da 3.2 reparticdo Anselmo de Jesus Silva Coronel, emanada pelo Comandante-
Geral José Manuel da silva Viegas General a 06 de Julho de 1999.
% Art.23°,n.° 4 al. a) e b) da Lei 49/2008 de 27 Ago.
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CAPITULO 3 — GENESE DE ALGUMAS ENTIDADES
INTERVENIENTES NO SISTEMA NACIONAL DE
REPRESSAO AO TRAFICO DE DROGA

3.1 INTRODUCAO

Ha& diversas opinibes sobre a melhor forma de combater o abuso e trafico de
estupefacientes. Uma das teses “ defende que é essencial que se lute de forma concertada
e resoluta contra as fontes de abastecimento ilicito de drogas”. (Organizacdo das Nacdes
Unidas, 1988, p. 13.) E neste ambito que as entidades com responsabilidades no combate
ao trafico de droga assumem um papel de relevo. Por conseguinte, neste capitulo sera feita
uma abordagem mais aprofundada a algumas das entidades intervenientes no combate ao
trafico de droga via maritima. Destacamos a UCC, o SAM/ PM e a PJ. O estudo destes
organismos é feito no ambito da sua missdo, competéncias e atribuicbes especificas. Por
altimo, é apresentado um quadro que identifica e discrimina as quantidades de diferentes
tipos de drogas apreendidas, entre os anos de 2005 e 2010. Tais informagdes e dados
permitem perceber quais os modos de actuacdo das entidades e quais as suas limitagdes,
exigéncias e garantias. No caso especifico da UCC, e devido a sua importancia, € abordado
o SIVICC. No ambito do SAM é estudada a PM e o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12
de Dezembro. E também reservado um subcapitulo & UNCTE, pelo relevo que detém para o

tema em estudo.

3.2 UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO

A Lei n° 63/2007, de 6 de Novembro®’, aprovou a nova organica da GNR. Com a publicacdo
da Portaria n.° 1450/2008°%®, de 16 de Dezembro, definiu-se a organizacdo interna das
unidades territoriais, especializadas, de representacéo, de intervencao e reserva, bem como
as respectivas subunidades. Com o Despacho n° 74/08-0G*°, de 22 de Dezembro de 2008,
foram definidas as competéncias, a estrutura e o efectivo da UCC. No entanto, decorrido um

ano apos a implementacdo da nova estrutura, a experiéncia adquirida ao longo da vigéncia

%’ Vide anexo F.

% Estabelece a organizacao interna das unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de intervengéo
e reserva da Guarda Nacional Republicana (Guarda) e define as respectivas subunidades.

¥ Através do Anexo B a Ordem de Servigo n°® 248/CG de 29DEZ-2008, foram publicados Despachos do
Comandante Geral da GNR, entre eles o Despacho n° 74/08-OG, que visa definir as competéncias, a estrutura e
o efectivo da Unidade de Controlo Costeiro.
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daquele despacho recomenda que se proceda a alguns ajustamentos, segundo 0 novo
Despacho 56/09-0G™.

3.2.1 DEFINICAO E MISSAO

A UCC é uma unidade especializada de escalédo brigada que, nos termos do art.° 40° da Lei
Orgéanica da GNR, para além da misséo geral da Guarda é responsavel:

“Pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com
competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e intercepgao terrestre ou maritima em toda
a costa e mar territorial do continente e das Regides Autdbnomas, competindo-lhe, ainda, gerir e
operar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da
orla maritima.”

Ainda nesta Lei, no n°2 do art.° 3° sdo atribuidas e enumeradas as seguintes missoes
especificas a GNR:

“c)Assegurar, ho ambito da sua missdo proépria, a vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre
e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Auténomas;

d) Prevenir e investigar as infrac¢des tributérias, fiscais e aduaneiras, bem como fiscalizar e
controlar a circulagao de mercadorias sujeitas a ac¢ao tributaria, fiscal ou aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcacdes, seus passageiros e carga, para os efeitos previstos na
alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras obrigagées legais;

f) Participar na fiscalizagdo das actividades de captura, desembarque, cultura e comercializacéo
das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima Nacional e no ambito da
legislacao aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies marinhas.”

Segundo o Despacho 56/09-OG*, compete a UCC, para além das competéncias

decorrentes da sua misséo geral, o seguinte:

a. Assegurar o comando, o controlo e coordenacgéo de todo o dispositivo da UCC;

b. Coordenar a execucao das ac¢des de vigilancia mével;

c. Coordenar a execucéo do patrulhamento e intercepgéo terrestre ou maritima em toda a costa e
mar territorial do continente;

d. Coordenar com os comandos territoriais dos Agores e da Madeira a execu¢do de accdes
decorrentes da sua missédo geral.

3.2.2 RESULTADOS DE APREENSOES

Aqui sdo apresentados os resultados mais significativos relativos as apreensfes de droga
entre 0 ano 2005 e 2010. Estes dados foram facultados pela Seccdo de Operacoes,
Informacdes e Relagbes Publicas (SOIRP) da UCC. Apesar de ndo haver registo do modo
como foram detectados os ilicitos, obtivemos a informacdo através de entrevistas
exploratérias, de que foram maioritariamente resultados de situacbes de
transporte/desembarque/em flagrante delito ou situacBes de achamento. Estes flagrantes
delitos sdo detectados através dos meios de vigilancia terrestre, que se incluem no

equipamento da UCC.

“Ocoma publicacdo do presente Despacho é revogado o Despacho n° 74/08-0OG, de 22 de Dezembro.
*! Vide em anexo G.
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Quadro 3.1: Quantidade de estupefacientes apreendidos pela extinta BF e UCC, entre os anos 2005 e

2010.
ANO*? TIPO DE DROGA E QUANTIDADES VERIFICADAS (GRAMAS)
HAXIXE HEROINA COCAINA DESCONHECIDO
2005 9.903.796,48 8,15 P17y 4 J S —
2006 75.219,38 2,94 371.269,10
2007 10.068.592,25 11,66 941,99
2008 4.815.425,29 61,00 14,30
2009 7.300.000%/2714.000 | ===-eeeeemmmmmmeeeeeee 14,25
2010 2.380.000*/9665000 49.000

Fonte: Secc¢éo de Operagdes, Informagdes e Relagbes Publicas da UCC, facultado em 25 de Maio de 2011.

3.2.3 SIVICC

‘A implementacdo do Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo da Costa
Portuguesa (SIVICC) reveste-se de importancia fulcral para o cumprimento da missao da

futura unidade especificamente vocacionada para o controlo da costa*” (Carvalho, 2008).

No seguimento do estudo sobre o SIVICC e sua implementacdo na UCC/GNR, sabe-se que
esta sera dividida em quatro fases, tendo a primeira iniciado em Novembro de 2009 e
findado em Junho de 2010. Em cada uma dessas fases ha metas a cumprir, essencialmente
no que diz respeito a disponibilizacdo dos postos de observacdo moével, postos de
observacao fixos, camaras térmicas portateis, formacdo para operadores do sistema e
pessoal técnico e condutores dos postos moveis, bem como desenvolvimento no Centro de

Comando e Controlo em Lisboa.

O SIVICC é tecnologicamente avancado e constitui-se como um sistema de apoio a
deteccdo e combate a ameacas, no ambito das miss6es cometidas a UCC/GNR. Reveste-se
assim de grande importancia para o combate ao trafico de droga via maritima. Neste ambito,
€ um sistema que permite um controlo permanente através de uma monitorizacdo 24 horas
sobre 24 horas com um alcance até vinte e quatro milhas nauticas*. Por conseguinte,
permite identificar e detectar atempadamente as ameagas, seleccionando quais as que
necessitam de uma intervencdo operacional. Desta forma, todas as accbes sé&o

desenvolvidas de forma articulada, permitindo uma tomada de decisdo em tempo oportuno.

“2 Até a0 ano de 2008 as apreensdes foram efectuadas pela extinta BF.

3 Operacdo TRIDENTE realizada em conjunto com a PJ, realizada em Marco de 2009.

a Operacgéo ALELUIA realizada em conjunto com a PJ, realizada em Maio de 2010.

“ Discurso do Tenente — General Leonel Carvalho, Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Segurancga,
numa alocugdo na Assembleia da Republica na Conferéncia subordinada ao tema Portugal e o Mar, a 15 de
Maio de 2008.

46 1 Milha nautico corresponde a 1852metros.
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3.3 SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA

Neste subcapitulo aborda-se o SAM, cuja UCC, PM e PJ integram. Pretende-se assim
elaborar um estudo do SAM, como entidade coordenadora das diferentes entidades que
desempenham um papel na prevencao e repressao do trafico de droga via maritima. O DL
43/2002 de 2 de Marco’ cria 0 SAM. E através deste diploma que se efectua o estudo desta
entidade, no sentido de perceber a sua esfera de accdo, quais as suas atribuicbes

especificas e qual a sua estrutura de coordenacao.

3.3.1 MissA0, ATRIBUICOES E ESTRUTURA

No combate ao trafico de estupefacientes via maritima, € imperativo que se verifique uma
coordenacéo e esforgo continuo entre as varias entidades que tém competéncia nas aguas
sob a jurisdicdo nacional. Portugal € “uma das maiores Zonas Econdémicas Exclusivas (ZEE)
da Europa, sendo de evidenciar que 76% da populacdo portuguesa reside nas éareas
costeiras. O Estado Portugués exerce jurisdicdo sobre o maior espaco maritimo da Unido
Europeia” (Carvalho, 2008).

E neste contexto de necessidade de coordenagdo entre as entidades com funcdes policiais,
consultivas ou executivas, que o SAM se constitui como 0 “quadro institucional formado
pelas entidades, 6rgéos ou servicos...” que “...exercem poder de autoridade maritima*®”. O
DL 43/2002 de 2 de Marco também cria a Autoridade Maritima Nacional (AMN)***como
estrutura superior de administracéo e coordenacgéo dos 6rgaos e servicos que, integrados na
Marinha, possuem competéncias ou desenvolvem acg¢des enquadradas no ambito do SAM”.
Os poderes de coordenacdo da AMN nao estdo relacionados com o SAM, pois estes estdo

restringidos a 6rgaos e servicos integrados na Marinha.

No ambito do SAM, e com responsabilidades no combate ao trafico via maritima, exercem o
poder de Autoridade Maritima as seguintes entidades®: AMN; PM; GNR; PJ. Estas
entidades ficam sujeitas “ao regime de centralizagdo de informagado, de coordenagao e

51»

intervengd@o conjunta’™”, no dominio da actividade de combate ao narcotrafico®.

Em relacdo as atribuigBes, estas sdo definidas no art.° 6°. Segundo o n° 1 deste art.°,
compete ao SAM “garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos sob jurisdigdo
nacional, no ambito dos parémetros de actuagdo permitidos pelo direito internacional e

demais legislacdo em vigor”. Ainda no seu n°2 é clarificada, entre outras, a sua atribui¢éo

“" Vide anexo H.

8 Art.2 2° n° 2 do DL n° 43/2002, de 02 de Marco.

9 Art.2 19 n° 2 do DL n° 43/2002, de 02 de Margo

%0 Art.0 7° do DL n® 43/2002, de 02 de Marco.

%1 previsto no DL n° 81/95, de 22 de Abril.

%2 Art.2 9 n° 2 do Decreto Regulamentar de n° 86/2007 de 12 de Dezembro.

COMBATE AO NARCOTRAFICO NA ORLA COSTEIRA PORTUGUESA 18



CAPITULO 3 — GENESE DE ALGUMAS ENTIDADES INTERVENIENTES NO SISTEMA NACIONAL DE REPRESSAO AO TRAFICO DE
DROGA

especifica: “Prevencao e repressao da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao

combate ao narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria”.

3.3.2 DECRETO REGULAMENTAR N.° 86/2007 DE 12 DE DEZEMBRO

O presente diploma® visa “regular, de forma integrada, a articulagéio nos espacos maritimos
sob soberania e jurisdicdo nacional®”. Do conjunto das que detém responsabilidades no

combate do trafico de droga via maritima, destacamos:
Marinha/Autoridade Maritima Nacional (AMN), GNR, PJ, e a DGAIEC".

‘...0rgdos e servigos da

Considerando a temética deste trabalho, é relevante o que este diploma define em relacéo a
matéria da repressdo e prevencdo do trafico de droga. No seu art. 5° é definido que
compete a PJ coordenar as “accbes de vigilancia e fiscalizacdo em matéria de trafico de
estupefacientes e substancias proibidas, podendo as entidades que as exercem adoptar,
nos termos da lei, as medidas cautelares e de policia necessarias e adequadas”. Ainda
neste art.° € estipulado que quem detiver conhecimento de informacao relevante, que possa
presumivelmente ser necessaria para “uma conducio eficaz das accbes e operagdes a

“

realizar’, deve disponibiliza-la “... em tempo util...”*. O n° 3 do mesmo artigo realga o
estabelecido no art.° 9° do DL n° 43/2002, de 2 de Margo: a “ coordenagédo operacional e
centralizagdo da informagéo” em que os OPC e Autoridades de Policia Criminal, “como a
GNR e a Marinha/AMN através da Policia Maritima (PM), estdo sujeitas ao regime de
centralizagédo de informacéo, bem como de coordenacgdo e intervengcdo conjunta previsto no

DL n° 81/95, de 22 de Abril™®.

3.4 POLICIA MARITIMA

A Policia Maritima (PM) integra a estrutura operacional da Autoridade Maritima Nacional
(AMN), nos termos do DL n° 44/2002, de 02 de Mar(;057, definindo-se como “ uma forga
policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas areas e matéria
legalmente atribuidas ao SAM e composta por miltares da Marinha e agentes
militarizados™®. Considera-se assim uma forca militarizada, ou seja, uma forca constituida

por civis mas comandadas por militares. “O pessoal da PM é considerado OPC* para

%3 Vide anexo .

>* Art. 1 do Decreto Regulamentar de n° 86/2007 de 12 de Dezembro.

%5 Art.25 n° 2 do Decreto Regulamentar de n° 86/2007 de 12 de Dezembro.

%® Art.0 4° DL n° 81/95 de 22 Abril

°" Estabelece, no ambito do sistema da autoridade maritima, as atribuicdes, a estrutura e organizagéo da
autoridade maritima nacional e cria a Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima

%8 Art.2 152 n° 1 do DL n° 44/ 2002, de 02 de Margo e art.?’1 n°2 do DL 248/95, 21 de Setembro, alterado pelo DL
n° 220/2005, de 23/12.

5 Segundo art. 3 n° 2 Lei n® 49/2008, 27 Agosto é considerado OPC com competéncia especifica.
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efeitos de aplicacdo da legislacdo processual penal®®.

Por outro lado, os inspectores,
subinspectores e chefes considerados, no ambito das suas competéncias, sdo autoridades

de policia criminal®.

3.4.1 MiSsA0 E COMPETENCIA

De acordo com o art.° 2° da sua Lei Orgénicaez, a PM tem a misséo geral de “garantir a
ordem, tranquilidade publica, a seguranca e protec¢gdo de pessoas e bens”. “Previne e
combate a criminalidade e a imigracédo ilegal’ e fiscaliza “o cumprimento das leis e
regulamentos maritimos a fim de contribuir para o exercicio da autoridade maritima”, bem
como a “importagao, exportacao e transito de mercadorias a fim de contribuir para o controlo

das operagdes do comércio externo”.

Como OPC, a PM pode efectuar algumas diligéncias de “investigacao relacionadas com
matéria processual que lhe esteja cometida em cumprimento de decisdes judiciais e garantir
a salvaguarda e proteccdo de todos os meios de prova relacionados com infraccbes

detectadas®”.

3.4.2 RESULTADOS DE APREENSOES

No quadro 3.2 sao evidenciados os resultados mais significativos relativos as apreensdes de
droga, efectuados pela PM, entre o ano 2005 e 2010. Estes dados foram retirados dos
relatérios anuais de trafico de estupefacientes elaborados pela UNCTE. Derivada do tipo de
repressao e prevencao que esta entidade desenvolve no @mbito do trafico via maritima, as
apreensdes resultaram integralmente de situagfes de transporte/desembarque em flagrante

delito ou situa¢des de achamento.

€ Art.o 2° n°2 do Estatuto do Pessoal da Policia Maritima

1 Art° 2, n°2 do Estatuto do Pessoal da Policia Maritima. Na GNR e segundo a Lei Organica GNR, sédo
autoridade e policia criminal as entidades definidas no art.° 11 n° 1.

®2 Vide em anexo J.

®3(Consultado em 1 de Marco de 2011, acedido em
http://www.marinha.pt/PT/amarinha/estruturaorganizativa/siatemadeautoridademaritima/policiamaritima/Pages/Po
liciaMaritima.aspx).
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Quadro3.2: Quantidade de estupefacientes apreendidos pela PM entre os anos 2005 e 2010.

ANO QUANTIDADES E TIPO DE DROGA APREENDIDA (GRAMAS)
HAXIXE HEROINA COCAINA
2005 764.525 2.239.220
2006 1.032.102,53 | meeeeeeeeeeeeeen 911.937,50
2007 0oy 1135+ N [ — 37.000
2008 2.903.140 | e 126.621
2009 7.713.114570 | seeeeeeeeeeeees 14.250
2010 2.768.300 | e

Fonte: Relatério Anual de Estupefacientes. Lisboa: UNCTE. ( Consultado em 20 de Maio de 2011,
disponivel http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content?id)

3.5 POLICIA JUDICIARIA

Com o evoluir da criminalidade e sofisticagdo de meios na pratica de crimes, urge a

necessidade de criar um “corpo de policia moderno e especialmente estruturado e

vocacionado para a investigagéo criminal®®”.

A Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto®® aprova a organica da PJ®®. O Primeiro capitulo da

\

mesma define a natureza, missdo e atribuicdes. Quanto & sua natureza®, a “Policia

Judiciaria”, abreviadamente designada por PJ, corpo superior de policia criminal organizado
hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justi¢a e fiscalizado nos termos da lei, é

um servico central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia

administrativa®®”.

69 “«

A PJ tem por missdo™: “coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao, desenvolver e

promover as ac¢des de prevencgdo, deteccao e investigacdo da sua competéncia ou que |he

sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes”. Em relacdo as suas

atribuicdes’®, as mesmas estdo definidas na presente lei, nos termos da LOIC™ e da Lei -

|72 ” |73

quadro da Politica Crimina No ambito da prevencéao criminal”™ a “PJ procede a deteccao

Y

e dissuasdo de situacdes conducentes a pratica de crimes, nomeadamente através de
fiscalizacdo e vigilancia de locais susceptiveis de propiciarem a préatica de actos ilicitos

criminais, sem prejuizo das atribuigbes dos restantes OPC”.

64 (Consultado em 1 de Margo de 2011, acedido em http://www.mj.gov.pt/sections/o-
m|n|ster|o/organ|sm052182/poI|C|a -judiciaria/historial-e-missao/)
®> Contém as alteracBes da Lei n® 26/2010, de 30/08.
*® Vide anexo M.
67 Art °1, da Lei N° 37/2008 de 6 de Agosto.
(Consultado em 1 de Marco de 2011, acedido em http://www.mj.gov.pt/sections/o-
m|n|ster|o/organ|sm052182/poI|C|a -judiciaria/historial-e-missao/)
%9 Art.22,n°1 da Lei N° 37/2008 de 6 de Agosto.
o _ Art.2,n° 2 da Lei N° 37/2008 de 6 de Agosto.
Estas atribuicbes sdo mencionadas no Il Capitulo deste trabalho.
2 Lei n.° 38/2009 de 20 de Julho. Define os objectivos, prioridades e orientagBes de politica criminal para o
blenlo de 2009-2011, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal)
8 Art.3,n°2 da Lei N° 37/2008 de 6 de Agosto.
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3.5.1 UNIDADE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

Na PJ € a UNCTE que detém a competéncia especifica de compilar todo o tipo de
informacfes que lhe seja transmitida e conferida no ambito do trafico de droga. A sua

legitimidade é explicada no primeiro paragrafo do relatério anual de estupefacientes:

“Nos termos do disposto no artigo 4°, n.° 1, do DL n.° 81/95, de 22 de Abril, e artigo 19° da Lei
n.° 49/2008, de 27 de Agosto, compete a PJ, através da Unidade Nacional de Combate ao Trafico
de Estupefacientes (UNCTE) centralizar e tratar toda a informagdo respeitante as infraccdes
tipificadas no DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro”. (Pereira, 2011):

Informacdo essencial para o desenvolvimento e sustento deste trabalho, estes relatérios
apresentam “resultados da actividade desenvolvida em matéria de fiscalizagéo, prevencéo e
investigacao criminal do trafico ilicito de estupefacientes pelos OPC e FFSS que integram as
Unidades de Coordenacéo e Intervencdo Conjunta (UCIC)” ” (Pereira, 2011). Estas UCIC
sdo constituidas pelas seguintes entidades: PJ, GNR, PSP, DGAIE e SEF e ainda por outros

organismos do Estado, como é o caso da DDSP e da PM.

3.5.2 RESULTADOS DE APREENSOES

No préximo quadro sdo evidenciados o0s resultados mais significativos relativos as
apreensdes de droga, efectuados pela PJ, entre o0 ano 2005 e 2010, somente na orla
costeira portuguesa. Esta informacgéo foi tratada e posteriormente fornecida pela UNCTE,
mais especificamente 3° Brigada. Segundo informagBes obtidas em entrevistas
exploratérias, estas apreensdes resultam em grande parte de ac¢bes de investigacdo
criminal, cooperacgdo internacional e de informagdes fornecidas por outras entidades, como
por exemplo a UCC e PM.

Quadro 3.3: Quantidade de estupefacientes apreendidos pela PJ, na orla costeira, entre os anos 2005 e

2010.
Ano Tipo de droga e quantidades verificadas (gramas)
Haxixe Heroina Cocaina

2005 11.468.098,52 | s 826.997,78
2006 2.059.208,09 52,06 14.969.712,40
2007 8.523.550,39 124,95 6.455.187,01
2008 33.593.878,71 14 2.873.533,70
2009 7.300.00076/4.450.068,43 287,52 1.985.378
2010 2.380.000°"/ 5.853.402 596 2.161.360

Fonte: UNCTE/ SCIC, 3° Brigada.

™ 0 estatuido na presente lei ndo prejudica o disposto no DL n° 81/95, de 22 de Abril.

’® Art.° 6° do DL n° 81/95, de 22 de Abril.

I Operacédo TRIDENTE realizada em conjunto com a UCC (DESTCC de Olh&o), realizada em Margo de 2009.
" Operacgdo ALELUIA realizada em conjunto com a UCC (DCC de Olh&o), realizada em Maio de 2010.
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3.6 CONCLUSAO CAPITULAR

Todos estes organismos e servicos assumem competéncias especificas no ambito da
repressao e prevencao a este tipo de fenbmeno. No entanto, a chave esta na articulacédo
existente entre 0s mesmos e na atempada troca de informacdo. Assim sendo, importa
salientar alguns vectores de actuacdo que se revelam “fundamentais para a prevencéao e
repressao do trafico de droga via maritima: Vigilancia e controlo da costa; Fiscalizacdo de
mercadorias e pessoas; A investigacao criminal; A cooperacéao internacional; A centralizacéo

e coordenagao da informacao criminal” (Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 20 e p. 21).

A PJ é responsével pelos vectores da investigacdo criminal, cooperacgao internacional e pela
centralizagédo e coordenacdo da informacdo. Para além destas competéncias, encarrega-se
da “optimizacdo do sistema nacional de repressao do trafico de droga” e da “centralizacao,
tratamento, andlise, difusdo, e coordenacdo da informacdo relativa ao tréfico,
operacionalizada através do instituto das UCIC” (Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 21). Por
outro lado, através da cooperacao internacional policial, “estabelece uma intensa partilha de
informacé&o criminal, essencialmente no plano da manifestagédo internacional do fenémeno”
(Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 21).

No plano da vigilancia e controlo da costa, a UCC através dos seus meios terrestres,
camaras de visdo nocturna e SIVICC (apesar de ainda estar em fase de implementacao),

desenvolve a sua accao de prevencao e repressao através de 3 subsistemas:

“Terrestre — utilizacdo de meios técnicos de controlo e vigilancia a distancia, e meios humanos
para intervencao;

Maritimo — mediante a utilizagdo de meios navais de intervencao;

ComunicacBes — coordenagdo das operagbes mediante a utilizacdo de meios técnicos que
permitam articular os varios subsistemas por relagdo a definicdo de determinada hipétese da
potencial ameaga”. “(Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 22)

A nossa proximidade com a faixa do norte do continente Africano “é também um factor
impulsionador das embarcacbes de recreio enquanto meio de transporte eleito pelas
organizag¢des criminosas” (Leal, Fundo, & Velez, 2007, p. 51). As embarcac¢fes de recreio,
enguanto pratica de desportos de lazer ou simples nautica de recreio, poderao ser utilizada
pelas organizagBes criminosas para o trafico de estupefacientes. E neste sentido que as
vérias entidades operantes do SAM s&o preponderantes no controlo destas embarcacgoes,

na medida em que muitas delas tém autonomia para grandes travessias.

Atendendo as competéncias associadas a cada organismo, bem como capacidades
operacionais inerentes a cada entidade especifica, “...6 comum encontrarem-se associadas
situagOes de deteccdo de achamento de fardos de droga, abandonados ao longo da costa, e
de situacdes de desembarque, decorre da actividade de controlo e patrulhamento da costa
efectuado pela UCC-GNR e pela PM” (Leal, Silva, & Nogueira, 2009,p. 168).
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Em suma, todas as entidades tém competéncias especificas que devem funcionar de forma
integrada. O combate ao trafico de droga deve caracterizar-se por ser um sistema integrado
que depende da “...valorizagao da participagdo de cada uma das entidades competentes no
seu campo especifico de actuagdo.” (Ministério da Saude - Instituto da Droga e da

Toxicodependéncia, 2006, p. 202).
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CAPITULO 4 - METODO DO TRABALHO DE CAMPO

4.1 INTRODUCAO

O trabalho foi iniciado com uma parte introdutéria, visando enquadrar 0os conceitos que
foram estudados e abordados ao longo do mesmo. Este enquadramento tem como
finalidade dar sustentabilidade a parte pratica da tese. Deste modo, estdo reunidas as
condi¢cbes para efectuar as entrevistas as varias entidades, retirando o maximo rendimento

das mesmas.

ApOs esta parte tedrica, importa através de entrevistas, recolher as informacdes necessarias
para responder as perguntas de investigagdo colocadas. Ainda neste capitulo far-se-4 uma
explicacdo dos métodos e técnicas utilizadas, bem como a caracterizagdo do universo da

amostra.

4.2 PROCEDIMENTOS E TECNICAS

Neste trabalho de investigagdo aplicada ndo se pretende obter resultados matematicos,
percentagens ou graficos. A finalidade Gltima das entrevistas é reunir um conjunto de pontos
de vista, dependendo da fungcédo da entidade, e obter a opinido sobre os assuntos tratados
na area em estudo. Desta forma, o objecto de estudo pode ser caracterizado e as perguntas
de investigacdo podem ser respondidas. As entrevistas foram dirigidas de forma a tentar
obter uma visdo mais ampla e alargada das tematicas discutidas. Para ter uma melhor
compreensdo das informagdes e conhecimentos que nos transmitiam, foi necessario um

contacto directo entre o entrevistado e entrevistador.

4.3 ENTREVISTAS

As entrevistas deste trabalho foram realizadas entre o dia 15 de Maio e 10 de Julho 2011,
tendo sido em algumas autorizada gravacdo por parte do entrevistado. Tal situacdo, visa
facilitar o trabalho do entrevistado que pode assim recuperar as palavras exactas do orador,

sem que tal suscite duvidas.
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No que as entrevistas diz respeito, foram realizadas cinco semi-directivas ou semi-dirigidas’®
a entrevistados que para além de responderem as perguntas constantes do guido
abordaram outros assuntos no ambito do tema tratado. Para encontrar resultados com
alguma relevéancia foram elaborados trés guides diferentes. Um para os Comandantes de
DCC e SDCC, outro para o Chefe da SOIRP da UCC e um terceiro para a entidade
representante da PJ. Referir ainda, que foram desenvolvidos esforcos no sentido de
entrevistar uma entidade representante da PM, no entanto tal ndo foi possivel devido &
indisponibilidade das pessoas solicitadas.

4.4 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Para este trabalho procurou-se entrevistar um conjunto de pessoas que contribuissem com
distintas perspectivas, em fun¢do da entidade que representam, para a compreensdo do
objecto de estudo. Neste sentido, foram entrevistadas cinco pessoas. Dentro da GNR, mais
especificamente na UCC, entrevistamos dois comandantes de SDCC e um oficial superior
comandante de DCC, todos a desempenhar fungdes na orla costeira do Algarve. Na parte
pratica do TIA, entrevistimos somente oficiais comandantes de DCC e SDCC com area de
responsabilidade no Algarve. Tal opc¢do, deveu-se ao facto de estes mesmos
destacamentos, na sua actividade operacional, desencadearem frequentemente operacdes
de combate ao trafico de droga via maritima. Também foi entrevistado um oficial superior,
cuja funcdo permite ter uma visao diferente em relagdo a teméatica estudada. Em relacédo a
entidade escolhida da PJ, optou-se pela UNCTE devido a sua especificidade e

conhecimento profundo na matéria.

Quadro 4.1: Caracterizagdo da amostra.

Entrevistados Entidade/instituicdo Posto/cargo Funcao

Entrevistado n°1 (E.1) | GNR/UCC Tenente - Coronel Comandante DCC de
Olhé&o

Entrevistado n° 2 (E.2) | GNR/UCC Tenente Comandante SDCC
V.R.S.Anténio

Entrevistado n° 3 (E.3) GNR/UCC Tenente Comandante SDCC
Portiméo

Entrevistado n° 4 (E.4) PJ/UNCTE Inspector Coordenador Coordenador

Entrevistado n°5 (E.5) GNR/UCC Tenente - Coronel Chefe SOIRP

78 . . .y . . ~ ;. . .
Para Quivy “... é semidirectiva no sentido em que ndo é inteiramente aberta nem encaminhada por um
grande numero de perguntas precisas.” (p. 192).
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RESULTADOS

5.1 INTRODUCAO

Este capitulo visa a apresentacdo, discussdo e analise dos resultados obtidos das
entrevistas exploratérias. Para tal, € necessario dividir as entrevistas em trés grupos
distintos e analisar 0 conteludo de cada entrevista individualmente resposta a resposta.
Desta feita, poder-se-4 compreender mais pormenorizadamente cada resposta e cada

percepc¢do das varias entidades entrevistadas.

5.2 APRESENTACAO DAS ENTREVISTAS

Com o intuito de facilitar a analise das entrevistas, sdo elaborados quadros sintese das
respostas as perguntas para cada entrevistado. Estes quadros contém as perguntas
efectuadas correlacionando-as com 0s conceitos chaves que as mesmas pretendem
abordar e os excertos das respostas do entrevistado em questdo. Neste sentido é limitado “o
montante de material a trabalhar identificando o corpus central da entrevista” (Guerra, 2010,
p.73).

5.2.1 ANALISE Do CONTEUDO DA ENTREVISTA Nel

Esta primeira entrevista transmite e reflecte a opinido de um Oficial Superior Comandante de
DCC, cuja organica integra trés SDCC, sobre os temas explanados na segunda coluna da
tabela 6.1. Em suma, a colaboracdo entre entidades representa sempre uma mais-valia,
podendo-se apresentar como exemplo as operacdes conjuntas com a PJ”, que foram um
sucesso. No entanto, ha casos em que o estreitar de relacdes nem sempre € possivel
devido essencialmente ao cruzamento de competéncias. Um dos exemplos € a colaboracéo
com PM, em que a relacéo € normalmente limitada. Segundo o E.1, uma das situacdes mais
problematicas da actividade operacional é o tratamento da informacédo por parte dos
militares. Deveria ser criada uma forma mais eficiente de levar pequenas informacdes, que
estdo ao alcance de quem patrulha e vigia, a resultar em grandes investigacdes, levadas a

cabo por quem de direito. Neste sentido, os militares da UCC s6 actuam em flagrante delito,

7 Operag0Oes Aleluia e Tridente
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podendo no entanto recolher informacdes e canaliza-las para quem tem competéncia

reservada no ambito do trafico de droga. Em relagdo ao SIVICC, considera que no futuro

serd uma vantagem operacional.

Quadro 5.1: Analise a entrevistan® 1.

Conceito/ i
Perguntas . Excertos das respostas do entrevistado 1
Problemética
Pergunta | Colaboracéo “Nem sempre a colaboragéo entre estas entidades é possivel, pois as
n°l (P.1) existente entre | competéncias podem cruzar-se, sendo assim mais dificil a coordenagdo dos
as distintas meios de cada uma...”
entidades “Relativamente 8 UNCTE existe uma relagéo excelente e fabulosa, que tem
vindo a dar frutos, nomeadamente no que consiste em operagdes conjuntas.”
“...quando ha uma capacidade de cooperacdo essa mesma relagéo é
sempre frutifera.”
Pergunta “...0 NIC recolhe informagdo e ha uma partilha da mesma por toda a
n°2 (P.2) Mais-valias estrutura da Guarda, desde que haja condigbes para tal...”
/Vantagens “O que acontece muitas vezes é que nao ha disciplina no tratamento de
informacdo. Ndo h& um controlo de informagéo interna e esta nunca é
transmitida pelos canais proprios, para quem de direito”
Pergunta | SIVICC como “...0 SIVICC encontra-se numa fase de implementagéo, ndo estando ainda a
n°3 (P.3) mais-valia funcionar em pleno...”
operacional “...representa uma mais-valia para a seguranca interna do pais, sendo um
meio Unico e com capacidades impares...”
Pergunta Nao tem que ter necessariamente formacdo especifica de investigacdo
n°4 (P.4) criminal, mas sim na sua formacgdo base os conhecimentos para saber quais
sdo as suas competéncias neste ambito.
Saber que actuam em flagrante delito, e que recolhem informacéo que
L posteriormente sdo transmitida para quem de direito.
Possiveis
Pergunta | |imitagdes/ “Em relagdo a PM, tenho a ideia empirica que seria muito dificil avangar com
n°5 (P.5) lacunas um projecto tdo grande como a investigag¢éo criminal, uma vez que na sua
formagéo base ndo consta qualquer tipo destas matérias.”
“...0s homens nao tem formacgao adequada, o amadorismo leva a que muitas
informagdes importantes nunca cheguem a quem de direito.”
“...forma mais eficiente de levar a que pequenas informacdes (ao alcance
das forcas de seguranca que estabelecem contacto com a populacéo) a dar
grandes processos de investigagao.”
Pergunta | Modo de “S6 actuam em situagbes de flagrante delito ou recolha de informagéo e
n°6 (P.6) actuacgdo da comunicam a PJ, visto esta ter competéncia reservada”
uccC

5.2.2 ANALISE Do CONTEUDO DA ENTREVISTA Ne°2

O segundo entrevistado tem a patente de Tenente, sendo Comandante de SDCC de VRSA.
Tem a particularidade de o seu SDCC se encontrar perto da fronteira com Espanha, tendo
assim bem presente o exemplo do seu servico maritimo. No que respeita a colaboracao
entre entidades, o E.2 diz que ja foram levadas a cabo algumas opera¢c6es com a PM, mas
nunca no ambito do trafico de droga via maritima. Em relacdo a PJ, apenas foram

solicitadas colabora¢fes pontuais de intervencdo. Defende a ndo especializacdo de todas as
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FFSS nas varias valéncias, mas apenas uma forca ou servico em cada funcéo. Desta feita,
sdo definidas as competéncias de modo a que as varias entidades ndo desempenham
funcbes de forma descoordenada. Também seria uma forma de proporcionar meios e
formacdo adequada a quem de direito. Em relacéo ao SIVICC a percepcdao inicial € que este
sistema pode ficar aquém das expectativas.

Quadro 5.2: Analise a entrevistan® 2.

Conceito/ i
Perguntas . Excertos das respostas da entrevista n°2
Problemética
P.1 “No que toca & PM (...) é de referir que ja por diversas vezes se levaram a
Colaboracéo cabo operagdes conjuntas...”
existente entre | “...tém tido como resultado o estreitar da colaboracdo entre as duas forgas, o
as distintas que ja se mostrou muito util em diversos momentos...”
entidades “Ao nivel da PJ, apenas nos tem sido solicitado colaboracdes muito pontuais

de intervengao.”

“Julgo que ainda muito esta por fazer, sendo que por vezes andamos de
costas voltadas...”

P.2 “...qualquer fonte valida de informagao é bem-vinda, nesta ZA e como ja foi
Mais-valias referido, essa ligacdo apenas é feita de modo informal, fomentada por lagos
/Vantagens gue vao para além do relacionamento a que a instituicdo obriga.”

P.3 SIVICC como “Nesta fase de teste, constata-se que as capacidades do sistema poderédo
mais-valia estar aquém do necessario...”
operacional

P.4 “...ndo se podem desempenhar com exceléncia todas as valéncias em todas
Possiveis as FFSS, uma vez que ndo basta ter formacéo, formacao essa que
limitacdes/ considero desactualizada na Guarda...”

P.5 Lacunas “...sou da opinido que se deve especializar uma forga ou servigo e ndo

especializar todas as FFSS em todas as valéncias.”

P.6 Modo de “...permitem sobreposigcdes e relegam para a PJ uma soberania desajustada,
actuacao da em suma, nao vejo necessidade de varias forcas desempenharem a mesma
ucc fungéo e de forma descoordenada.”

5.2.3 ANALISE DO CONTEUDO DA ENTREVISTA N°3

O E.3 é comandante de SDCC de Portimao. Na sua entrevista refere que todas as entidades
tém as suas atribuicbes e competéncias especificas, sendo no cruzamento destas
competéncias que a colaboracdo se deve sentir. Na sua opiniao é complicado avaliar se
esta colaboracédo é eficaz. Contudo, reconhece que deve ser sempre trabalhada no sentido
de evoluir. Defende que seria vantajoso para a UCC ter competéncia para a investigacdo de
crimes de trafico, uma vez que na sua actividade estdo apenas cingidos ao flagrante delito
detectados pelos servigos de vigilancia. Desta feita, a atribuicdo de competéncias devia ser
repensada e ajustada. Por sua vez, o SIVICC traduz-se numa mais-valia operacional
permitindo também uma maior facilidade de coordenacgéo entre as equipas de vigilancia e o
patrulhamento terrestre e maritimo. Podera servir também outras areas, que nao a

prevencao e repressédo do trafico de droga via maritima.
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Quadro 5.3: Analise a entrevista n® 3.

Conceito/ )

Perguntas . Excertos das respostas da entrevista n°3
Problemética

P.1 “Cada uma das instituicdes possui as suas competéncias e atribuicdes
Colaboracéo especificas, contudo € normal que algumas dessas competéncias se cruzem.
existente entre | E nesse cruzamento que a colaboragéo se deve fazer sentir...”
as distintas “...a colaboragédo entre UCC, PJ e PM existe, no entanto poderia funcionar
entidades de forma mais eficaz.”

“...estranho o facto de raramente termos tido solicitagdes por parte de outras
entidades no sentido de prestar colaboracdo numa situacdo que envolvesse
trafico de estupefacientes.”

P.2 “Sempre que é recolhida uma noticia por uma das partes que possa ter
Mais-valias interesse para o servico do outro € normal que essa noticia ou informacéo
IVantagens seja transmitida.”

“Sao elementos com formacao especifica e que as suas fungdes passam
muito pela recolha de noticias.”

“O facto de pertencermos a mesma instituicdo facilita a troca de impressées
e informagdes relevantes para o servigo.”

P.3 “...representa uma mais-valia para a seguranca interna do pais, sendo um
SIVICC como meio Unico e com capacidades impares que podera detectar ilicitos como o
mais-valia trafico de estupefacientes...”
operacional “...permitindo também uma maior facilidade de coordenagéo entre as

equipas de vigilancia e patrulhamento terrestre e maritimo.”

P.4 “...militares que conhecem o terreno, as pessoas e 0 meio envolvente, bem
como algumas dinamicas da actuagéo do adversario, com formacéo no
dominio da investigagdo criminal iriam naturalmente melhorar a sua actuacdo

- aumentando assim a eficacia operacional da UCC.”
Possiveis . - - . -

P.5 limitacdes/ “Seria uma forma de conseguirmos ir mais longe em determinadas
Lacunas situacdes.”

“Actualmente estamos cingidos ao flagrante delito detectado pelos nossos
servigos de vigilancia...”

“...seria mais proveitoso a investigacao ser feita por alguém que trabalha
diariamente e apenas na vigilancia e controlo da Costa e Mar Territorial...”
“No caso da PM, entendo que nao, iria agravar ainda mais o conflito latente
de duplicagdo de meios e competéncias entre a GNR e a Marinha.”

P.6 “...ndo ha duvidas que no ambito do trafico de estupefacientes por via
Modo de maritima, a investigagéo é competéncia exclusiva da PJ. No entanto, por
actuacao da outro lado, existem outros diplomas que nos dao responsabilidades
ucec acrescidas na vigilancia e controlo da costa e mar territorial, passando

obrigatoriamente pelo trafico de estupefacientes.”
“...julgo que a atribuicdo de competéncias neste dominio deveria ser
repensada.”

5.2.4 ANALISE Do CONTEUDO DA ENTREVISTA N4

Esta entrevista foi efectuada ao Inspector Coordenador da UNCTE e foi concebida com um
guido diferente das trés anteriores. No entanto, foram abordados os mesmos conceitos
chave das restantes entrevistas. No que concerne a colaboracéo, esta traduz-se na partilha
de meios e valéncias entre entidades. Uma das lacunas apresentadas pela PJ é a
inexisténcia de meios para intervir no meio aquatico. A solu¢éo adoptada para colmatar esta
limitac&@o é solicitar estes meios via cooperacao institucional a outras entidades cooperantes
(UCC e Marinha). Defende que a realizacdo de exercicios conjuntos entre as entidades com

responsabilidades no combate ao crime de tréfico de estupefacientes leva a um estreitar de
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relacbes entre as mesmas, facilitando depois a futura cooperacédo. Consequentemente, ha o
esclarecimento das valéncias, mais-valias e modos de actuacdo de cada uma. Em relagéo
as boarding teams, o entrevistado refere que uma vez que a iniciativa é nova na UCC,
deviam ser dados a conhecer estes meios a PJ com o intuito de esclarecer as suas
potencialidades e capacidades. Em relacdo ao SIVICC, o E.4 considera que este sistema é
uma mais-valia ndo s6 para a UCC mas para a seguranca interna, sobretudo em situacdes
de tréfico de haxixe devido as caracteristicas do mesmo. Neste sentido, ter4d de haver
constantemente uma via de comunicacao entre o operador deste sistema e alguém da PJ,

de modo a ser informado sempre que necessério.

Quadro 5.4: Analise a entrevista n® 4.

Conceito/ .
Perguntas Excertos das respostas da entrevista n°4
Problemética

P.1 Limitagcbes “...arecolha de informacao credivel e sustentavel que permita desenvolver
UNCTE uma investigagdo continuada e frutifera.”

Colaboragéo “Apesar da nossa competéncia exclusiva para este tipo de fenédmeno, nao
existente temos meios para intervir no meio aquatico. Também né&o dispomos de
entre as meios de vigilancia nocturna, nem diurna para colocar no terreno (apenas
distintas casos pontuais).”

entidades

P.2 Mais-valias “Como disse sdo colmatadas as nossas limitagdes com meios de outras
/Vantagens entidades, que séo solicitadas em situacdes especificas.”
ucc “Normalmente recorre-se & PM ou UCC para montar os meios de vigilancia
Modo de necessarios.
actuacao da “...a UCC, constitui-se como um auxilio importante e colaborador
ucc essencialmente na abordagem em meio aquatico.”

P.3 Colaboracdo “Apesar de terem sido realizados apenas exercicios, que envolveram forgas
existente como (PM, PJ, UCC e Guardia civil) este € um modo de estreitar relacdes
entre as entre as diferentes entidades.”
distintas “...as boardings teams depois de alvo de treinos conjuntos e acgdes de
entidades sensibilizagdo com o intuito de dar a conhecer os meios que a UCC tem,
Possiveis podem ser uma mais-valia no futuro.”
limitagBes/lac
unas UCC

P.4 “O SIVICC é uma mais-valia para a orla costeira e para a seguranca interna
SIVICC como | de Portugal. A GNR tera de deter os meios necessarios para o operar e
mais-valia para usufruir operacionalmente deste sistema.”
operacional “Os operadores informarem em tempo (til é o ideal...”

“...talvez o0 mais viavel seja o operador da UCC ter permanentemente o
contacto de alguém da PJ. Informando sempre que necessario.”

5.2.5 ANALISE Do CONTEUDO DA ENTREVISTA N°5

Esta entrevista foi efectuada ao Chefe da SOIRP, tendo em vista obter uma opinido
diferente sobre a temética em estudo, nomeadamente averiguar se as informacfes

recebidas pela UCC direccionam a actividade operacional efectuada pelos DCC.
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Segundo o E.5, existe uma ligagéo diaria entre a PJ e a UCC no que diz respeito a troca de

informacgé&o acerca de embarcacdes suspeitas e a respectiva tripulacdo. Em relacdo a PM,

existe cooperacdo, nao ao nivel das informacdes mas no ambito de accdes conjuntas. No

nosso canal de informacéo interno ndo existe ligagdo com os NIC, podendo eventualmente

ser informados os Comandos Territoriais sobre situacfes especificas. Por ultimo, na opinido

do entrevistado, a missao especifica da UCC atribuida pela Lei Organica GNR acaba por ser

um pouco limitativa, uma vez que seria importante a UCC ter acesso a mais informacéo.

Quadro 5.5: Analise a entrevista n®5.

Conceito/ i
Perguntas ) Excertos das respostas da entrevista n°5
Problemética

P.1 Colaboragéo “O trafico de droga é uma competéncia reservada da PJ, como tal é ela
existente entre | que nos fornece a informacéao relativa a embarcagdes suspeitas.”
as  distintas | “Em termos da PM n&o existe ligagéo.”...
entidades

P.2 Mais-valias “...a UCC receber informagdes do Comando Geral...”

/Vantagens “...caso detectemos alguma coisa relevante sobre essas situagdes, a UCC
ucc comunica aos respectivos Comandos Territoriais.”

Modo . de | “Mais que isso, ndo se concretiza, até porque a UCC nao tem investigagéo
actuacdo  da | criminal.”

ucc

P.3 Colaboracéo “Se a PJ tem a necessidade do nosso apoio, nos cooperamos quer com 0s
existente entre | meios de visdo nocturna, quer com outros meios que possam solicitar.”
as distintas | . a AJ nao se corresponde directamente com a UCC, visto ndo termos
entidades investigagdo criminal, logo a partida ndo nos solicitam nada.”

P.4 Limitagcbes “Seria importante que a UCC tivesse acesso a mais informacgéo, que
Modo de | tivesse a competéncia que nos foi retirada em termos de investigacéo...”
actuacdo da
ucc

5.3 CONCLUSAO CAPITULAR

As entrevistas realizadas constituem-se como um complemento & parte tedrica. Como tal,

tornam-se um elemento fundamental para a verificagdo das hipoteses, resposta a pergunta

de partida e perguntas derivadas, bem como para as reflexdes e recomendacdes finais do

trabalho.
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6.1 INTRODUCAO

O Trabalho de Investigacéo Aplicada desenvolvido, tem como principal objectivo caracterizar
a interoperabilidade entre as varias entidades responsaveis pelo combate ao trafico de
estupefacientes via maritima e escalpelizar o modo como cada uma desempenha essa

tarefa.

Neste capitulo sdo verificadas as hipéteses, averiguando se as mesmas sdo validas,
crediveis e coerentes. A validacdo destas hipGteses levara a ilacdes que concorrerdo para
as conclus6es finais do trabalho. Posteriormente, procurar-se-4 dar resposta a pergunta
inicial e perguntas derivadas, para depois apresentar algumas reflexdes finais, limitacbes
encontradas no decorrer do trabalho e propostas para investigagdes futuras.

6.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Concluida a recolha de informagfes sobre o objecto de estudo desta investigacdo, quer na
parte tedrica como na parte pratica, é possivel verificar a exequibilidade das hipo6teses, que
por sua vez foram criadas no inicio da parte pratica®®. No entanto, salvaguarda-se que a

confirmac&o das hipoteses formuladas esta condicionada & amostra definida®.

Assim sendo, no que diz respeito a primeira hip6tese: A colaboragcdo existente entre as
diferentes entidades adequa-se as necessidades inerentes a complexidade do crime
do trafico de droga via maritima, foi parcialmente validada. Ao nivel da colaboracéo, os
E.1, E2 e E.3 (P.1) referem que existe alguma cooperacdo por parte das entidades,
podendo no entanto ser mais afincada e recorrente de modo a tornar mais eficaz e eficiente
o combate ao trafico de estupefacientes. Segundo os E.1 e E.3 (P.1), nem sempre se faz
sentir a cooperagédo, devido essencialmente ao cruzamento de competéncias e atribuicoes
especificas de cada entidade. Em suma, deve trabalhar-se no sentido de melhorar a
colaboracédo entre entidades de modo a que cooperacdo seja mais eficiente e eficaz. Por
sua vez, o E.4 (P.1 e P.2) refere que, sempre que ha necessidade, sdo solicitados meios a

outras entidades com responsabilidades no combate ao trafico de droga.

% vide capitulo 4.2
® Vide capitulo 4.4
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Na segunda hipétese tedrica: A UCC actua essencialmente através do sistema de
vigilancia terrestre, a PJ através da investigacdo criminal e a PM através do
patrulhamento maritimo, é totalmente validade. Segundo a analise documental feita na
parte tedrica no subcapitulo 3.6, a PJ fica ndo s6 responséavel pela investiga¢do criminal
como pelos vectores da cooperacdo internacional e pela centralizacdo e coordenacdo da
informacé&o. Por sua vez, a actividade operacional da UCC tem como base a vigilancia e
controlo da costa através dos seus meios terrestres, camaras de visdo nocturna e SIVICC.
Em relagdo as entrevistas, o E.4 (P.2) refere que quando ha a necessidade de montar meios
de vigilancia solicita a UCC ou PM. Por sua vez, o E.1 (P.6) refere que a UCC actua em
situacBes de flagrante delito ou recolha de informacdo, comunicando a PJ na medida em
gque esta tem competéncia reservada. Estes dois contributos realcam mais uma vez o0 modo

de actuacéo e o papel de cada entidade.

A terceira hipotese dividiu-se em duas partes. A primeira: A capacidade de vigilancia e
intervencao da UCC, bem como a estreita relagdo com o NIC em detrimento da sua
limitacdo no tratamento da informacéo e incompeténcia para investigacao criminal, foi
parcialmente validada. Para dar resposta a esta hipotese € necessario conjugar informacao
da parte teérica, subcapitulo 3.6, com as respostas das entrevistas. Duas das vertentes
vantajosas, segundo o E.4 (P.2), séo a utilizacdo de meios técnicos de controlo e vigilancia
a distancia e meios humanos para intervengcdo em meio aquético. Segundo os E.1, E.2 e E.3
(P.3) a relagéo interinstitucional com os NIC constitui sempre mais uma fonte de informagé&o
importante e, consequentemente, uma vantagem. Em relagcdo ao tratamento de informacéo
e incompeténcia para a investigagdo criminal apenas os E.3 (P.5) e E.5 (P.2 e P.4)
concordam gue seria vantajoso para UCC adquirir competéncia de investigacao criminal. O
E.1 (P.5) refere que o amadorismo no tratamento de informacéo leva que as mesmas nunca
originem processos de investigacdo. Relativamente a segunda parte: A capacidade
coordenacdo e assimilacdo da informacéo da PJ em detrimento da limitagdo de meios
de intervencdo navais. Os meios de patrulhamento da PM em detrimento da vigilancia
costeira proporcionada pelo SIVICC, foi totalmente validada. Mais uma vez, para
responder a esta hipotese é necessério conjugar informagéo oriunda da parte tedrica e das
entrevistas de campo. Segundo o subcapitulo 3.6 a PJ fica responsavel pela centralizagéo,
tratamento, andlise, difusdo, e coordenagdo da informacdo relativa ao tréfico de
estupefacientes. Segundo o E.4 (P.1 e P.2), apesar de ter competéncia especifica neste tipo
de fenébmeno, apresenta limitacdes no que concerne a meios de intervencdo em ambiente
aquético, que por sua vez sao solicitados tanto & UCC, como & Marinha de guerra. Por
ualtimo, o E.5 (P.2) refere que h& determinados meios que s6 a UCC possui, nomeadamente

as camaras de visao nocturna que sao muitas vezes solicitadas pela PJ.

Por sua vez, a quarta hipotese: Os meios de intervencdo em ambiente aquético da PM e

UCC, sempre que solicitados para operacgdes especificas da PJ, foi totalmente validada.

COMBATE AO NARCOTRAFICO NA ORLA COSTEIRA PORTUGUESA 34



CAPITULO 6 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Segundo o E.1 (P.1) e E.4 (P.1 e P.2), quando sao efectuadas operacdes em conjunto, sdo
utilizados os meios de intervencdo da UCC para intersectar e abordar embarcacbes
suspeitas. O E.4 (P.2) ainda refere que por vezes, quando existe a informagéo, a PJ antes
de conseguir chegar ao local, informa e séo activados os meios terrestres da UCC e da PM.
Em relacdo a quinta hipétese: A UCC e PM criarem boarding teams especializadas e
ganharem competéncias especificas na investigacdo de crimes no ambito do tréafico
de droga via maritima, esta foi parcialmente validada. O E.4 (P.3) considera que as
boarding teams poderdo ser uma iniciativa interessante. No entanto, sé sera totalmente
assimilada quando houver possibilidade de desencadear treinos conjuntos e demonstrar 0s
meios. Em relacdo & investigacdo criminal, sé o E.3 (P.2) e E.5 (P.4) concorda que seria
vantajoso ter competéncia e meios de investigacdo. Os restantes entrevistados defendem
gque nao se podem desempenhar com exceléncia todas as valéncias em todas as FSS e que
esta ndo seria a forma mais eficiente de conduzir pequenas informagbes a grandes

processos de investigacao.

Por ultimo, a sexta hipétese: O SIVICC é um sistema que apesar de estar em fase de
implementac&o representa uma vantagem para a actividade operacional da UCC no
sentido de localizar, detectar e identificar ameacas no ambito do objecto em estudo,
foi parcialmente validada. Apesar de o SIVICC ainda estar em fase de teste, o E.2 (P.4),
defende que o sistema podera estar aquém do esperado. Os restantes entrevistados
consideram que serd uma mais-valia para a proteccdo da orla costeira e para a seguranga
de Portugal. Acresce o facto de permitir também uma maior facilidade de coordenacéo entre
as equipas de vigilancia e patrulhamento terrestre e maritimo. No entanto, a GNR tera de

deter 0s meios necessarios para o operar e para usufruir operacionalmente deste sistema.

6.3 RESPOSTAS A PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTAS
DERIVADAS

A investigacdo realizada iniciou-se com uma pergunta de partida e, consequentemente,
algumas perguntas derivadas®. E neste subcapitulo que s&o respondidas essas mesmas

guestdes, com base na informacao recolhida quer na parte tedrica como na parte pratica.

A primeira pergunta que importa responder é se a colaboragdo existente entre a PJ a
UCC e a PM se adequa as necessidades do combate ao narcotrafico? Pode afirmar-se
que a colaboragcdo existe, traduzindo-se muitas vezes na troca de informacéo entre
entidades e na realizacdo de operacdes conjuntas. No entanto, esta colaboracdo ocorre

pontualmente, ndo sendo téo regular quanto o desejado. Em suma, todas as entidades tém

% vide Apresentacdo do Trabalho.
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competéncias e atribuicbes especificas que devem funcionar de forma integrada. Assim

sendo, o combate ao trafico de droga deve caracterizar-se por ser um sistema integrado.

A segunda pergunta a responder é de qgue modo actua cada entidade no combate ao
trafico de estupefacientes via maritima? No que respeita a UCC, pode actuar em trés
vertentes distintas. A terrestre, através da utilizacdo de meios técnicos de controlo e
vigilancia a distancia, e meios humanos para intervencdo. A maritima, mediante a utilizagéo
de meios navais de intervengdo e o patrulhamento. Por fim, as comunicagfes, atraves da
coordenacdo das operagbes, mediante a utilizacdo de meios técnicos que permitam a
articulacédo entre os varios subsistemas. No dominio da prevenc¢éo criminal, atendendo ao
art.° 40° da Lei Organica da GNR e ao n° 3 do art.° 2° do DL n° 81/95 de 22 de Abril, a sua
accao incide prioritariamente na vigilancia da fronteira maritima, nomeadamente através do
sistema de vigilancia e controlo e em particular nos pontos que oferecam condigbes
propicias ao desembarque clandestino de droga. Em relagdo a PJ, a sua actividade
operacional assenta nos vectores da investigagdo criminal e cooperagéo internacional. O
seu desempenho consiste na troca de informacdo no plano internacional do fenédmeno e na
centralizagédo e coordenacgéo da informacéo relativa ao trafico de droga, que trata, analisa e
difunde operacionalizando-a através das UCIC. Em suma, e de acordo o art.° 7 da Lei n°®
49/2008 de 27 de Agosto, a PJ é a entidade com competéncia reservada no crime de tréafico,
ficando inerentemente incumbida, segundo o art.° 2° n°1 do DL n° 81/95, de 22 de Abril, de
prevenir a introducdo e transito pelo territério nacional de substancias estupefacientes ou
psicotropicas, bem como de prevenir a constituicao de redes organizadas de tréafico interno
dessas substancias. Em relagdo a PM, pouco se pode adiantar, uma vez que nao foi

possivel reunir o testemunho de qualquer elemento com responsabilidades nesta area.

Por sua vez, a terceira pergunta derivada refere-se a quais as lacunas e mais-valias de
cada entidade com responsabilidades no combate ao trafico de estupefacientes via
maritima? A UCC, na sua actividade operacional, conta com esfor¢go pessoal e experiéncia
acumulada dos seus homens para ter éxito nas accdes que desenvolve. Por sua vez, a
estreita relagdo com o NIC, devido a proximidade institucional, constitui-se como mais uma
fonte de informacdo e consequentemente como mais uma vantagem operacional. Os meios
de vigilancia e controlo a distancia da orla costeira, assim como 0s meios para intervencéo
no meio aqudtico, apresentam-se como valéncias fundamentais para a prevencdo e
repressao deste tipo de fendmeno. No entanto as embarcagfes cujas caracteristicas nao
permitem uma intervengdo a longa distancia, como por vezes € necessario, sdo um factor
que limita na nossa intervencao policial em meio aquatico. A PJ, por deter a competéncia
reservada neste tipo de crimes, elege a UNCTE como a responsével maxima pelo controle
de toda a informacgé&o, detendo por isso 0 6nus da investigacdo criminal. Contudo, as suas
limitacdes ao nivel dos meios de intervencdo no mar e de vigilancia motivam a cooperacéo

institucional com outras entidades que possuam essas caracteristicas especificas. Em
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relacdo &4 PM, os seus meios de patrulhamento representam uma mais-valia, ndo sendo no
entanto suficientes para fazer face a este tipo de fendmeno. A falta de meios de vigilancia

terrestre representa uma limitacdo na sua actividade operacional.

A quarta pergunta cinge-se a averiguar de que modo as caracteristicas das distintas
entidades com responsabilidade no combate ao crime do trafico de estupefacientes
se complementam? Esta pergunta tem o objectivo de salientar as limitacdes ou lacunas
que podem ser colmatadas através da interoperacionalidade. Aborda também o factor da
cooperagédo, no sentido de aproveitar as valéncias de cada uma. A PJ centraliza e coordena
toda a informacéo, alertando a PM ou UCC sempre que é necessario montar os meios de
vigilancia ou de intervencdo. Muitas vezes, quando ha indicio de uma situacdo delituosa,
antes de a PJ conseguir chegar ao local sdo activados 0os meios terrestres das forcas com
competéncia territorial. Em ocasides especificas, também pode ser solicitada a colaboragéo
no sentido de intersectar e abordar embarca¢cdes em meio aquéatico com as Lanchas de
Vigilancia e Intersec¢do. Também h& o fundamental auxilio na recolha de informacéo por
parte das forcas que diariamente colocam homens no terreno, sendo posteriormente a

mesma canalizada para quem de direito.

A quinta pergunta derivada pretende saber como poderdo estas entidades evoluir, no
sentido de harmonizar as suas atribuicdes e competéncias especificas? Segundo o
que conseguimos apurar uma das maneiras de evoluir seria através das boarding teams
para intervencao policial em ambiente maritimo. Estas iniciativas deverdo ser exploradas,
pois poderéo revelar-se como uma mais-valia no futuro. No entanto devem ser feitas acgoes
de sensibilizacao e treinos conjuntos, demonstrando os meios & PJ com o objectivo de dar a

conhecer os meios que a UCC tem.

A sexta e Ultima questao derivada visa compreender em que fase esta o projecto SIVICC?
Que mais-valias operacionais se pretendem obter com a sua implementacé&o, na area
em estudo? Actualmente o SIVIC ainda se encontra em fase de implementacéo, pelo que a
percepcéo dos entrevistados assenta numa projec¢éo futurista. No entanto, tudo indica que
guando a sua projeccao operacional for total sera certamente uma mais-valia, ndo s para a
UCC mas para toda a seguranca interna. Facilitar4 a coordenacédo entre o patrulhamento e
0s meios de vigilancia. Permitird um controlo permanente da orla costeira, podendo detectar

e identificar a ameaca atempadamente.

Por fim em relacdo a pergunta de partida, qual o papel da GNR no combate ao
narcotrafico via maritima e de que maneira as competéncias definidas pela LOIC
limitam o mesmo? As informag8es recolhidas no ambito da analise documental permitem
afirmar que a GNR actua no ambito do narcotrafico via maritima, através da UCC. No que
respeita a UCC, e segundo o art.° 40° da Lei Orgéanica da GNR, esta pode actuar em trés

vertentes distintas: terrestre, maritima e comunicacdes. Detém meios técnicos de controlo e
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vigilancia a distancia com qualidades impares, homeadamente as camaras nocturnas e
meios humanos para intervengdo. Possui também meios navais de intervencdo e as
comunicacbes que permitem a coordenacdo de todas estas valéncias. No dominio da
prevencdo criminal, e atendendo ao art.° 7° da LOIC, que atribui competéncia reservada a
PJ nos crimes tipificados nos artigos 21°, 22°, 23°, 27° e 28° do DL n.° 15/93 de 22 de
Janeiro, e ao art.° 5° da LOIC, que define a actuacdo do OPC quando tem noticia de um
crime para o qual ndo seja competente, a UCC pode apenas praticar os actos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova. A UCC tem o dever de informar a
autoridade competente, conforme o art.° 10° da LOIC. Em suma, a UCC baseia a sua
actividade no patrulhamento, vigilancia, no flagrante delito e consequente intervencao. Ainda
no plano da prevencdo criminal e no que diz respeito ao territorial, segundo a NEP/GNR-
3.39, os NIC ficam responsaveis pela prevencdo e investigagdo do trafico e consumo de
substancias estupefacientes e psicotrépicas, nos crimes em que a competéncia de

investigacao esté legalmente deferida a GNR.

6.4 REFLEXOES FINAIS

Uma reflexdo final sobre o trabalho evidencia que Portugal se encontra numa posicao
geoestratégica privilegiada em relagéo & origem do fluxo de drogas, constituindo assim uma
das principais passagens para as rotas do trafico de droga. Outro ponto importante € a
complexidade inerente ao fendmeno do trafico de droga via maritima, pois requer um maior
profissionalismo nas ac¢des por parte dos delituosos, quer no que respeita a comunicacao
interna (informagdo que partiham) como na precaucdo da escolha do local de
desembarque. Por conseguinte, € necessario criar um sistema integrado de repressao e
prevencdo do trafico de droga bem definido. Assim sendo, toda a estrutura montada para
dar uma resposta eficaz e eficiente pelas entidades com responsabilidades no combate ao
trafico de droga via maritima pressupde uma colaboragdo, que assenta numa troca de
informacg&o atempada e numa boa rentabilizacdo dos distintos meios de cada entidade. Sem
davida que a PJ dettm o 6nus da informacdo. Contudo, ha que salientar o
subaproveitamento dos homens que trabalham diariamente no terreno. Estes, no seu
quotidiano profissional e pela experiencia que detém, estdo capacitados para recolher
informacdes valiosas que por vezes poderiam ser aproveitadas com outra profundidade.
Desta feita a UCC assenta toda a sua actividade operacional na vigilancia, patrulhamento e,
consequentemente, no flagrante delito tanto em situacées de desembarque propriamente
dito como em situa¢gBes de achamento de fardos de droga. O SIVICC, no ambito do trafico
de droga via maritima, acaba por ser mais propicio a detectar situac6es de trafico de haxixe.
Tal facto, deve-se as caracteristicas deste tipo fenomeno, por ser frequentemente realizado

a noite e ser comum o desembarque em praia.
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6.5 RECOMENDACOES

Depois das respostas as perguntas que originaram o trabalho, bem como o desenvolvimento
de algumas reflexBes finais sobre 0 mesmo, emergem algumas recomendacfes sobre o
tema em estudo. A colaboracdo entre entidades assenta obrigatoriamente num estreitar de
relacbes entre as mesmas. Uma das formas de evoluir nesse sentido serdo as accbes
conjuntas, inicialmente em treinos e posteriormente na realidade. Desta forma as entidades
poderdo conhecer as valéncias de cada uma e, consequentemente, 0 modo como o
complemento entre as mesmas pode ser mais eficaz e eficiente. E neste ambito que as
boarding teams podem constituir uma mais-valia para a interseccdo e abordagem a
embarcacfes em meio aquatico. Seria uma forma de capacitar apenas um OPC, cuja
formacdo base para este tipo de situacbes ja detém, com estes meios, especializando-o
para este tipo de ac¢des policiais.

Poder-se-a ter como exemplo a estrutura existente em Espanha, em que tanto a Guarda
Civil como a Policia Nacional tm na sua estrutura uma Policia Judicial. Ha assim uma troca
de informagéo diaria que permite colaborar com todas as valéncias que ao seu lado
trabalham, como é o caso do Servico Maritimo. Desta forma ndo existe monopdlio da
investigacdo destes tipos de crimes, mas sim uma competicdo saudavel e
consequentemente uma cristalizacdo da investigagdo. Por ultimo, importa reflectir sobre
uma forma de levar pequenas informagées a originar grandes processos. A semelhanca do
gue acontece com o NIC dos D TER, recomenda-se a implementacdo de um nucleo com a
mesma finalidade na estrutura da UCC. Desta forma, haveria elementos especializados em
recolher informacdes que, posteriormente, poderiam ser utilizadas em processos de grande

dimenséo por quem detém a competéncia reservada na investigagéo neste tipo de crimes.

6.6 LIMITACOES

Um trabalho desta natureza revela sempre algumas dificuldades durante a sua elaboracéo.
Num tema tdo abrangente e complexo, a necessidade de sintetizar contetdos limitou o

aprofundamento de outras dimensdes do objecto de estudo eleito.

Outra dificuldade sentida foi o nivel de conhecimento da matéria em questdo. Na realidade
um dos objectivos deste trabalho é permitir-nos evoluir as nossas capacidades no que
respeita a pesquisa e investigacao cientifica. Torna-se entéo incoerente desenvolver essas
capacidades no decorrer do trabalho, quando ha uma necessidade de delimitar o objecto de

estudo logo a partida e de elaborar perguntas de partida.
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Por dltimo, ndo foi possivel entrevistar elementos representantes da PM, limitando
consequentemente a recolha de informacdo neste ambito. Ficou assim por analisar a

actuacao da PM, pelo menos do ponto de vista interno da instituicéo.

6.7 INVESTIGACOES FUTURAS

Uma das investigacdes futuras que poderia ser desenvolvida é a cooperacao internacional

existente, no &mbito do tréfico internacional de droga via maritima.

Também poderia ser feito um estudo comparando actuacdo da Guarda Civil, da nossa
vizinha Espanha com o da GNR, no sentido de comparar 0s meios existentes, os modos de
actuacdo e a colaboracao existente entre entidades com responsabilidades na represséo e

prevencédo do trafico de droga via maritima.
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ALUNO: Aspirante Elio José Ricos Olhos Rosado
ORIENTADOR: Capitédo Jo&o Rafael Lavado Eufrazio

Lisboa, Maio de 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta Entrevista insere-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada, subordinado ao
tema “Combate ao narcotrafico na orla costeira portuguesa”. Este trabalho materializa o
final do curso da Academia Militar, tendo em vista a obtencdo do grau de Mestre em

Ciéncias Militares — GNR Infantaria

O objectivo geral desta entrevista é verificar que tipo de coordenacéo existe entre a Unidade
de Controlo Costeiro, Policia Maritima e Policia Judicidria no que concerne ao combate ao
narcotrafico. Também pretende averiguar se as competéncias atribuidas pela LOIC, Leis
Orgéanicas e por outros diplomas ou regulamentos se adequam & actividade policial das
forcas e servigos de seguranga supra mencionadas. Por fim, analisar se as competéncias de
investigacao criminal (no a&mbito de trafico de estupefacientes) estdo bem distribuidas, tendo
em conta a actividade operacional de cada forga e servigo de seguranca.

Para dar sustentabilidade ao trabalho pretende-se realizar entrevistas a trés entidades
distintas: Comandantes de destacamentos e subdestacamentos da Unidade de Controlo
Costeiro (GNR); Comandantes da Policia Maritima e a entidade da Policia Judiciaria
responséavel pela Unidade Nacional de Combate ao Tréafico de Estupefacientes. Deste modo
poderemos ter em conta varios pontos de vista sobre as teméaticas abordadas, tirando as

ilagbes necessarias para complementar o trabalho de investigacao aplicada.

Deste modo, assume-se como fundamental para a realizacdo da parte pratica do trabalho de
investigacdo aplicada, entrevistar V. Ex.2. Esta entrevista servira como ponte entre a
pesquisa teobrica e todo o trabalho de campo que se pretende desenvolver. Desta forma
solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista, que servira de suporte para atingir 0os

objectivos desta investigacao.

Terei todo o gosto em facultar a V. Ex.2 os dados resultantes da analise da presente

entrevista, antes da concretizagdo do documento final.

Grato pela sua colaboragao.
Atenciosamente,
Elio Rosado,

Aspirante Infantaria
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ENTREVISTA - Tipo A

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Nome:
Data: Funcéo:
Perguntas:

Pergunta 1- Que tipo de colaboracdo existe entre a UCC, a PM e a PJ? Se acha que a
mesma consegue fazer face as necessidades inerentes a situagfes de combate ao

narcotrafico? (Rapidez de actuacdo e boa coordenagéo de meios).

Pergunta 2- Considera vantajoso que as duas forgas, a UCC e a PM, tenham competéncia
no ambito da investigagdo criminal, criando desta forma equipas de investigagao criminal

especializadas no tréafico de estupefacientes?

Pergunta 3- Que tipo de colaboracéo existe entre a UCC e os D TER da ZA? E usual haver
troca de informacdo entre o NIC e a UCC? Considera que é uma mais-valia, o facto de a

UCC ter uma ligacao interna com militares do NIC?

Pergunta 4- De que forma estd a funcionar o SIVICC? Se neste momento é uma mais-valia

para a accéo operacional da UCC?

Pergunta 5- Ao terem homens no terreno, com formacéo de investigagao criminal, ndo serio

o0 patrulhamento mais rentavel? Uma vez que seria mais direccionado e focalizado?

Pergunta 6- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Leis Organica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam & actividade policial da UCC?
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ENTREVISTA - Tipo B

Caracterizagao do inquirido:

Posto: Nome:
Data: Funcéo:
Perguntas:

Pergunta 1- Quais as limitacdes da UNCTE no Combate ao narcotrafico? Ha limitacGes ao

nivel da capacidade de intervengéo?

Pergunta 2- Seria/E importante o contributo operacional da GNR em termos de auxilio na

intervencao e/ou vigilancia costeira a PJ?

Pergunta 3- Ser& importante a UCC estabelecer uma ligagdo mais estreita com as equipas
operacionais da UNCTE, seja em termos de cooperagao ou até treinos, no que diz respeito
a capacidade de intervencdo, nomeadamente através das Boarding Teams para intervencéo

policial em ambiente maritimo ou através das equipas de vigilancia de costa?

Pergunta 4- Vé o SIVICC como uma mais-valia para a PJ, nomeadamente no combate ao
trafico de droga via maritima? Em que termos e de que forma este Ihe podera ser mais Util?

(os operadores da UCC informarem em tempo util ou ter um elemento da PJ no CCCO)
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ENTREVISTA - Tipo C

Caracterizagao do inquirido:

Posto: Nome:
Data: Funcéo:
Perguntas:

Pergunta 1- No que diz respeito a troca e partilha de informacgéo, qual a ligacdo que existe
entre a UCC e outras entidades com responsabilidades no ambito do trafico de droga via
maritima (PJ e SAM/PM)?

Pergunta 2- Qual a relagdo com os NIC dos Comandos Territoriais? Como funciona o nosso

canal de informagé&o interno?

Pergunta 3- Operacionalmente acha que temos capacidade de responder as necessidades

solicitadas pela PJ ou pela AJ?

Pergunta 4- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Lei Organica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam a actividade policial da UCC?
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A.2 - ENTREVISTA N°1 - TIPO A

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Tenente-coronel Nome: Palhau
Data: 15/05/2011 Funcdo: Comandante DCC
Perguntas/Respostas:

Pergunta 1- Que tipo de colaboracdo existe entre a UCC, a PM e a PJ? Se acha que a
mesma consegue fazer face as necessidades inerentes a situagfes de combate ao

narcotrafico? (Rapidez de actuacdo e boa coordenagéo de meios).

Respostas 1- A UCC é a herdeira das competéncias da extinta Brigada Fiscal. A
misséo e atribuicbes da UCC estdo descritas na Lei Organica da GNR. Igualmente
também a PM e PJ tem legislado as suas competéncias e atribuicdes especificas.
Nem sempre a colaboragéo entre estas entidades é possivel, pois as competéncias

podem cruzar-se, sendo assim mais dificil a coordenacdo dos meios de cada uma.

Relativamente a UNCTE existe uma relacdo excelente e fabulosa, que tem vindo a
dar frutos, nomeadamente no que consiste em opera¢gbes conjuntas. As boas
relacdes, e boa coordenacdo de meios permitiram que se realizasse duas operacdes
de relevo. (Operacdo Tridente (2009); Operacdo Aleluia 2010). Revela assim que
guando ha uma capacidade de cooperacédo essa mesma relagdo € sempre frutifera.

(eficaz no combate ao trafico via maritima) podendo sempre melhorar.

Pergunta 2- Considera vantajoso que as duas forgas, a UCC e a PM, tenham competéncia
no ambito da investigagdo criminal, criando desta forma equipas de investigagdo criminal

especializadas no trafico de estupefacientes?

Respostas 2- Em relagdo a PM, tenho a ideia empirica que seria muito dificil
avancar com um projecto tdo grande como a investigacdo criminal, uma vez que na
sua formacédo base ndo consta qualquer tipo destas matérias. Nao sendo uma area
muito simples, seria incomportavel comecar um projecto deste cariz de raiz.

Acho que deveriamos implementar uma estrutura semelhante a da nossa vizinha
Espanha, em que tanto a Guarda civil, como a Policia Nacional tem na sua estrutura

uma Policia judicial, sendo as mesmas auténomas. Desta forma nao existe
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monopolio de investigacdo destes tipos de crimes, mas sim uma competicao
saudavel e consequentemente uma cristalizacdo de investigacdo (Quando s6 hd uma
policia com competéncia deste tipo de crimes, a investigacdo dos processos nunca é
transparente.)

O que muitas acontece, € que como os homens ndo tem formacdo adequada, o
amadorismo leva a que muitas informacdes importantes nunca cheguem a quem de
direito. Deveria ser vislumbrada uma forma mais eficiente de levar a que pequenas
informacdes (ao alcance das for¢cas de seguranca que estabelecem contacto com a
populacéo) a dar grandes processos de investigacao.

Tal se houvesse um coordenador de todas as policias, que chamasse a si a
competéncia de investigacdo e depois delegasse aos OPC com mais competéncia, e
com mais condi¢des para levar o processo a bom porto.

Muitos investigagdo ndo sao levadas ao fim por falta de formacdo dos militares que

tem acesso & mesma.

Pergunta 3- Que tipo de colaboracéo existe entre a UCC e os DTER da ZA? E usual haver
troca de informagéo entre o NIC e a UCC? Considera que € uma mais-valia, o facto de a

UCC ter uma ligacao interna com militares do NIC?

Resposta 3- No meu entender, o NIC recolhe informacdo e hd uma partilha da
mesma por toda a estrutura da GNR, desde que haja condi¢bes para tal. Temos
como o exemplo o do SDCC de Portimao, sediado no DTER de Portimao, em que ha
uma cooperacao sempre que assim o entenda e sempre que solicitado. Muitas vezes
também é disponibilizado material ao territorial, apoio técnico. Convém sempre que
haja uma ligacdo entre comandante de DCC e Comandante Territorial. O que
acontece muitas vezes é que nao ha disciplina no tratamento de informacéo. N&o ha
um controlo de informacéo interna e esta nunca é transmitida pelos canais proprios,

para quem de direito (Comandante directo).

Pergunta 4- De que forma esta a funcionar o SIVICC? Se neste momento é uma mais-valia
para a accéo operacional da UCC?
Resposta 4- Actualmente, o SIVICC encontra-se numa fase de implementagdo néo
estando ainda a funcionar em pleno. Estdo previstos 5 postos de observacdo e
apenas um PO (Ancao) esta a funcionar. No entanto na area onde é operado é uma
mais-valia. E inegavel que o SIVICC representa uma mais-valia para a seguranca
interna do pais, sendo um meio Unico e com capacidades impares que podera

detectar ilicitos como o trafico de estupefacientes ou a imigragéo ilegal, podendo
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também ter um papel importante na poluicdo maritima e no ambito da busca e

salvamento.

Pergunta 5- Ao terem homens no terreno, com formacao de investigacao criminal, ndo serio

o patrulhamento mais rentavel? Uma vez que seria mais direccionado e focalizado?
Respostas 5- Nesta area especifica, para o patrulhamento sdo necessarios homens
com experiencia no terreno. Nao tem que ter necessariamente formacao especifica
de investigacdo criminal, mas sim na sua formacgdo base os conhecimentos para
saber quais s&o as suas competéncias neste ambito. Saber que actuam em flagrante
delito, e que recolhem informacado que posteriormente sédo transmitida para quem de

direito.

Pergunta 6- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Leis Orgéanica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam & actividade policial da UCC?

Respostas 6- As missdes e atribuicbes das UCC estdo bem explicitas na Lei
Orgéanica da GNR. Desta feita os militares estdo conscientes qual a sua actuagéo
perante as diversas situagdes com que se podem deparar no ambito do trafico via
maritima. SO actuam em situacdes de flagrante delito ou recolha de informacéo e
comunicam & PJ, visto esta ter competéncia reservada, com a autorizagdo do oficial
responsavel. Todas os restantes diplomas atribuem baias bem determinadas & nossa

missao.
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A.3 - ENTREVISTA N°2 - TIPO A

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Tenente Nome: Cordeiro
Data: 28/03/2011 Funcéo: Comandante SDCC de VRSA
Perguntas/Respostas:

Pergunta 1- Que tipo de colaboracdo existe entre a UCC, a PM e a PJ? Se acha que a
mesma consegue fazer face as necessidades inerentes a situagfes de combate ao

narcotrafico? (Rapidez de actuacdo e boa coordenagéo de meios).

Respostas 1- No que toca a PM e falando no caso concreto deste SDCC, é de referir
gue ja por diversas vezes se levaram a cabo operacdes conjuntas, temos como
exemplo um simulacro de incéndio a bordo de embarcagdo de pesca, onde nos foi
solicitada colaboragdo no sentido de manter seguranca e prestar auxilio numa
primeira intervengdo; operagdo conjunta de combate e tentativa de intersec¢édo de
embarcacBes espanholas a praticar pesca ilegal nas nossas aguas territoriais
(operacéo que contou com uma equipa do Grupo de Intervencéo de Ordem Publica a
bordo da LVI Ribamar e presenca de inspectores da DGPA); operacdo de combate
as infracc6es no ambito dos regulamentos de pesca e regime de primeira venda de
pescado fresco, realizada na passada semana. Todas estas situacbes de
colaboracao, para além de focalizarem os objectivos principais das mesmas, tém tido
como resultado o estreitar da colaboracdo entre as duas for¢as, o que ja se mostrou
muito Util em diversos momentos.

A respeito do combate ao narcotrafico, nunca foi coordenada qualquer operacao, se
bem que com o cruzamento de alguma informagéo, nos tem sido possivel optimizar
0S meios empregues, evitando sobreposicdo de forcas.

Ao nivel da PJ, apenas nos tém sido solicitadas colabora¢gdes muito pontuais de
intervencdo, estas sim viradas para o combate ao trafico internacional de
estupefacientes. Julgo que ainda muito esté por fazer, sendo que por vezes andamos
de costas voltadas, quando seria de esperar o oposto da entidade com o pendor da

coordenacgéo do combate a este tipo de acgdo criminal.
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Pergunta 2- Considera vantajoso que as duas forgas, a UCC e a PM, tenham competéncia
no ambito da investigacdo criminal, criando desta forma equipas de investigacao criminal

especializadas no tréfico de estupefacientes?

Respostas 2- Nao, sou da opinido que se deve especializar uma forca ou servigco e
nao especializar todas as FFSS em todas as valéncias. Seria certamente vantajoso
termos uma estrutura como a da Guardia Civil, na qual a PJ esté esta inserida e
dependente, troca informacéo diariamente e colabora com todas as valéncias que ao
seu lado trabalham, como é o caso do Servico Maritimo, Territorial, Transito, etc.

Pergunta 3- Que tipo de colaboracgio existe entre a UCC e os DTER da ZA? E usual haver
troca de informacéo entre o NIC e a UCC? Considera que é uma mais-valia, o facto de a
UCC ter uma ligacao interna com militares do NIC?

Resposta 3- A relacdo com o DTer Tavira tem-se mostrado boa e util. As
colaboracdes tém sido muitas vezes no sentido de cortar a fronteira terrestre com a
vizinha Espanha, materializada pela ponte internacional do Guadiana. A troca de
informagé@o com o NIC faz-se de modo informal, sendo que ja sucederam situacdes
concretas de colaboragdo de militares do mesmo em actividades que s6 ao nosso
servi¢o beneficiavam.

Também sdo utilizados meios cinotécnicos do Comando Territorial de Faro e
instalacbes do DTer Tavira no sentido de optimizar o nosso desempenho
operacional.

De facto, dado o panorama actual, qualquer fonte vélida de informacéo € bem-vinda,
nesta ZA e como j& foi referido, essa ligagdo apenas € feita de modo informal,

fomentada por lagcos que vao para além do relacionamento a que a instituicdo obriga.

Pergunta 4- De que forma esta a funcionar o SIVICC? Se neste momento é uma mais-valia
para a accéo operacional da UCC?
Resposta 4- Neste momento ainda funciona com falhas. Actualmente, em toda a
extensdo da costa sul do Algarve, apenas esta implementado em fase de teste no
posto de Ancdo. Nesta fase de teste, constata-se que as capacidades do sistema

poderao estar aquém do necessario.

Pergunta 5- Ao terem homens no terreno, com formacéo de investigag&o criminal, ndo serio

o patrulhamento mais rentavel? Uma vez que seria mais direccionado e focalizado?
Respostas 5- Remeto para a resposta a pergunta 2, ndo se podem desempenhar
com exceléncia todas as valéncias em todas as FFSS, uma vez que ndo basta ter

formacéo, formacgéo essa que considero desactualizada na Guarda, precisariamos
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de meios e suporte legal para escutas, colocacdo de localizadores GPS em
embarcacgfes e viaturas e meios capazes de intersectar o adversario que por vezes

utiliza a melhor tecnologia que o narcotrafico pode adquirir.

Pergunta 6- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Leis Orgéanica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam a actividade policial da UCC?

Respostas 6- As competéncias ndo sdo explicitas, permitem sobreposicdes e
relegam para a PJ uma soberania desajustada, em suma, ndo vejo necessidade de

vérias forgas desempenharem a mesma funcéo e de forma descoordenada
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A.4 - ENTREVISTA N°3 - TIPO A

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Tenente Nome: Mendes
Data: 16/05/2011 Funcéo: Comandante SDCC de Portiméo
Perguntas/Respostas:

Pergunta 1- Que tipo de colaboracéo existe entre a UCC, a PM e a PJ? Se acha que a
mesma consegue fazer face as necessidades inerentes a situagfes de combate ao

narcotrafico? (Rapidez de actuacdo e boa coordenagéo de meios).

Respostas 1- Cada uma das instituicbes possui as suas competéncias e atribuigbes
especificas, contudo é normal que algumas dessas competéncias se cruzem. E
nesse cruzamento que a colaboracdo se deve fazer sentir, apenas com o objectivo
Unico de proteger bens e pessoas e simultaneamente prevenir e repreender
actividades ilicitas. Da experiéncia que possuo, tendo que me cingir a realidade que
conheco, especificamente a regido do Algarve, sou da opinido que a colaboracdo
entre UCC, PJ e PM existe, no entanto poderia funcionar de forma mais eficaz.
Quanto a questdo se essa colaboracdo é eficaz no combate ao trafico de
estupefacientes por via maritima € dificil de responder mas certamente que muito
havera a fazer. O DCC de Olhdo possui um efectivo superior a duzentos militares e
gue é empenhado diariamente na vigilancia da Costa e do Mar Territorial, numero
muito superior ao efectivo da PM na Zona Maritima do Sul e ainda mais que o
namero dos inspectores dedicados ao trafico de estupefacientes, ndo tendo estes
capacidade para dar resposta a muitas das situacdes de trafico de estupefacientes
por via maritima. Embora a PJ tenha competéncia especifica nesta area, a UCC,
segundo o artigo 40.° da Lei Organica da GNR, possui, para além do cumprimento da
Missdo Geral da GNR na Costa e Mar Territorial, competéncias especificas no
patrulhamento, vigilancia e intercep¢do, maritima ou terrestre. Por estas razdes, e
ainda pelo facto de possuirmos militares diariamente no terreno desempenhando
funcdes de acordo com a missdo da UCC, estranho o facto de raramente termos tido
solicitagbes por parte de outras entidades no sentido de prestar colaboracdo numa

situacdo que envolvesse trafico de estupefacientes.
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Pergunta 2- Considera vantajoso que as duas forgas, a UCC e a PM, tenham competéncia
no ambito da investigacdo criminal, criando desta forma equipas de investigacdo criminal

especializadas no tréfico de estupefacientes?

Respostas 2- Quanto ao facto da UCC possuir competéncias de investigacdo no
crime de trafico de estupefacientes, julgo que seria muito vantajoso. Seria uma forma
de conseguirmos ir mais longe em determinadas situacdes. Tendo competéncia e
meios de investigacao, aliado ao facto de sermos uma forga de quadricula e ainda a
experiéncia acumulada dos nossos militares, estou certo que muito de melhor seria
feito neste ambito. Actualmente estamos cingidos ao flagrante delito detectado pelos
nossos servigos de vigilancia, ndo podendo posteriormente efectuar a investigacao
ou abrir um inquérito decorrente de uma situacdo suspeita. E certo que a
investigacdo sera levada a cabo pela PJ mas julgo que, ndo querendo diminuir o
trabalho da PJ, seria mais proveitoso a investigagdo ser feita por alguém que
trabalha diariamente e apenas na vigilancia e controlo da Costa e Mar Territorial,
possuindo uma especificidade no seu trabalho que poderia resultar numa mais-valia

na investigacéo destes crimes.

No caso da PM, entendo que ndo, iria agravar ainda mais o conflito latente de

duplicacdo de meios e competéncias entre a GNR e a Marinha.

Pergunta 3- Que tipo de colaboracéo existe entre a UCC e os D TER da ZA? E usual haver
troca de informagéo entre o NIC e a UCC? Considera que € uma mais-valia, o facto de a

UCC ter uma ligacao interna com militares do NIC?

Resposta 3- No caso particular do SDCC de Portimdo, € normal haver uma troca
reciproca de informagdo com os DTRR, nomeadamente com o NIC. Sempre que €
recolhida uma noticia por uma das partes que possa ter interesse para o servico do

outro é normal que essa noticia ou informacéo seja transmitida.

Qualquer servico ou forca de seguranca deve ter as suas fontes de informacédo, nao
devendo menosprezar nenhuma delas, obviamente que uma boa relacdo com os
militares do NIC é importante. Sao elementos com formacao especifica e que as
suas fungBes passam muito pela recolha de noticias. O facto de pertencermos a
mesma instituicdo facilita a troca de impressées e informacgfes relevantes para o

servigo.

Pergunta 4- De que forma esta a funcionar o SIVICC? Se neste momento € uma mais-valia

para a accéo operacional da UCC?
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Resposta 4- Actualmente, o SIVICC encontra-se numa fase de implementacdo, ndo
estando ainda a funcionar em pleno, no entanto ja nos da algumas garantias, pois
nos locais onde o sistema esta operacional permite vigiar uma extensao de costa que
antes ndo seria possivel, permitindo também uma maior facilidade de coordenacao

entre as equipas de vigilancia e patrulhamento terrestre e maritimo.

E inegavel que o SIVICC representa uma mais-valia para a seguranca interna do
pais, sendo um meio Unico e com capacidades impares que podera detectar ilicitos
como o trafico de estupefacientes ou a imigracao ilegal, podendo também ter um

papel importante na poluicdo maritima e no &mbito da busca e salvamento.

Pergunta 5- Ao terem homens no terreno, com formacéo de investigagao criminal, ndo serio

o patrulhamento mais rentavel? Uma vez que seria mais direccionado e focalizado?

Respostas 5- Sem duavida, como ja tinha referido antes, militares que conhecem o
terreno, as pessoas e 0 meio envolvente, bem como algumas dinamicas da actuacéo
do adversario, com formac¢do no dominio da investigagéo criminal iriam naturalmente

melhorar a sua actuagdo aumentando assim a eficacia operacional da UCC.

Pergunta 6- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Leis Orgéanica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam & actividade policial da UCC?

Respostas 6- E necessario termos presente que a investigacdo do crime de trafico
de estupefacientes e substancias psicotrépicas € competéncia exclusiva da Policia
Judiciaria por forca da alinea i) do artigo 7° da LOIC, que por sua vez remete para o
D.L. 15/93. No entanto é de referir que o D.L. 81/95, que alterou o artigo 57.° do D.L.
15/93, no numero 3 do seu artigo 3.° refere que cabe a GNR através da Brigada
Fiscal, incidir prioritariamente a sua acc¢ao na fronteira maritima, em particular nos
pontos que oferecam condicbes propicias ao desembarque clandestino de
estupefacientes. Fungbes que com a extingdo da Brigada Fiscal passaram para a
Unidade de Controlo Costeiro. Por sua Vez a Lei Orgénica da GNR refere no seu
artigo 40.° que a UCC é a unidade especializada responsével pelo cumprimento da
missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com
competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre ou
maritima em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Autbnomas,
competindo-lhe, ainda, gerir e operar o SIVICC, distribuido ao longo da orla maritima.
Perante isto, ndo ha davidas que no ambito do trafico de estupefacientes por via
maritima, a investigacdo é competéncia exclusiva da PJ. No entanto, por outro lado,

existem outros diplomas que nos dao responsabilidades acrescidas na vigilancia e
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controlo da costa e mar territorial, passando obrigatoriamente pelo trafico de
estupefacientes. Como é compreensivel isto pode gerar alguns conflitos de
competéncias o que nunca é saudavel na relagédo entre instituicdes. Para além disso
limita o trabalho da UCC e dos seus elementos que possuem grande experiéncia
acumulada neste ambito, até pela histéria da Brigada Fiscal e da Guarda Fiscal que
sempre teve um papel importante no controlo das fronteiras maritimas. Posto isto,

julgo que a atribuicdo de competéncias neste dominio deveria ser repensada.
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A.5 - ENTREVISTA N°4 - TIPO B

Caracterizacado do inquirido:

Posto: Inspector coordenador Nome: José Ferreira
Data: 10/06/2011 Funcéo: Coordenador operacional da UNCTE
Perguntas/Respostas:

Pergunta 1- Quais as limitagbes da UNCTE no Combate ao narcotrafico? Ha limitagbes ao

nivel da capacidade de intervencéo?

Resposta 1- Essencialmente a recolha de informacéo credivel e sustentavel que
permita desenvolver uma investigagcdo continuada e frutifera. Por sua vez, as
entidades que desenvolvem este tipo de actividades ilicitas, sdo organizacdes
criminosas com um grau de profissionalismo elevado. Especialmente no que diz
respeito ao trafico de cocaina, que implica viagens de longa distancia (América do
sul), plataformas logisticas e uma disponibilidade financeira maior. Enquanto o trafico
de haxixe, proveniente essencialmente de Marrocos torna-se mais simples o seu
transporte. Este tipo de trafico por via maritima, pela quantidade de estupefaciente
gue movimenta, requer um maior profissionalismo nas acgdes que realizam, quer no
gue respeita & comunicacao interna (informacdo que partilham), quer na precaucdo
da escolha do local de desembarque. Acabam por tomar medidas de auto-proteccéo
gue dificultam todo o nosso trabalho. A quantidade de dinheiro que esta envolvida
possibilita que este tipo de grupos apenas facam um desembarque por ano, 0 que

Nao nos permite seguir continuamente os individuos que praticam este tipo de ilicitos.

Como em todas as forcas enfrentamos a inevitavel escassez de meios, nao sendo
esse 0 nosso maior problema. Apesar da nossa competéncia exclusiva para este tipo
de fenémeno, ndo temos meios para intervir no meio aquatico. Também nao
dispomos de meios de vigilancia nocturna, nem diurna para colocar no terreno
(apenas casos pontuais). Em suma, ndo dispomos de meios aéreos, navais, de
vigilancia e intervencdo em meio aquético. Temos no entanto a possibilidade de
utilizar todos esses meios, pois 0s mesmos podem ser solicitados via cooperacao

institucional a outras entidades cooperantes (UCC e Marinha).

Pergunta 2- Seria/E importante o contributo operacional da GNR em termos de auxilio na

intervencgdo e/ou vigilancia costeira a PJ?
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Resposta 2- Neste ambito do trafico via maritima s6 a UCC. Como disse sao
colmatadas as nossas limitagdes com meios de outras entidades, que s&o solicitadas
em situacdes especificas. Se a informacgao partiu dessa entidade é sempre solicitado
(quando assim é necessario), o auxilio em termos de meios. Normalmente recorre-se
a PM ou UCC para montar os meios de vigilancia necessarios. Muitas vezes antes de
conseguirmos chegar ao local activamos 0s meios terrestres dessas mesmas forcas.
Por vezes também pode ser solicitada a colaboracdo, no sentido de abordar
embarcacbes em meio aquatico, com as Lanchas de Vigilancia e Interseccao.
Também auxilia na recolha de informacgéo e na possibilidade de deter individuos em
fuga. Em suma a UCC, constitui-se como um auxilio importante e colaborador

essencialmente na abordagem em meio aquatico.

Pergunta 3- Sera importante a UCC estabelecer uma ligacdo mais estreita com as equipas
operacionais da UNCTE, seja em termos de cooperagdo ou até treinos, no que diz respeito
a capacidade de intervencdo, nomeadamente através das Boarding Teams para intervengéo

policial em ambiente maritimo ou através das equipas de vigilancia de costa?

Resposta 3- “O projecto mediterraneo” tem na sua génese operagdes conjuntas de
vigilancia e interseccdo (Posto de comando misto, equipas mistas). Apesar de terem
sido realizados apenas exercicios, que envolveram forgcas como (PM, PJ, UCC e
Guardia civil) este € um modo de estreitar relacdes entre as diferentes entidades.
Funciona como uma forma de conhecer as pessoas que trabalham neste ambito.
Assim, quando forem situacfes reais ja se sabe como cada um trabalha e o que
cada um tem que fazer. Normalmente, quando ha a necessidade de solicitar meios,
s6 se pede colaboracdo a uma entidade (ou UCC ou PM ou Marinha) devido a

reserva de informacéo que estas situacdes requerem.

No que diz respeito as Boarding team penso que seja uma iniciativa nova na UCC.
Quando sao planeadas operacfes deste ambito (abordagem em meio aquético) é
necessario ter em conta o modo operandis dos criminosos em questdo. Se for em
situacdes que seja presumivel a fuga para alto mar ou que a intersec¢éo seja a mais
de 12 milhas é solicitada a colaboracdo da marinha de guerra, devido aos meios
operacionais que dispdem. Mais uma vez, se a informacéo partir da UCC e se a
interseccédo for presumivelmente na zona contigua podem ser pedido a colaboragéo
e 0s meios disponiveis. Sendo este tipo de equipas recentes na UCC nem sempre a
abordagem em termos operacionais € viavel, pois é complicado abordar com as
Lanchas de Vigilancia e Interseccao (semi-rigidos mais manobraveis que Lanchas de
Vigilancia e Interseccdo). No fundo a marinha tem mais meios navais (corveta e

semi-rigidos), o que pode-nos dar mais garantias, porque nem sempre sabemos se
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abordagem é feita as Smilhas ou se temos que entrar num seguimento até as
40milhas. N&o quer isto dizer, que as boardings teams depois de alvo de treinos
conjuntos (demonstrado os meios & PJ) e ac¢des de sensibilizacdo com o intuito de

dar a conhecer os meios que a UCC tem, ndo possam ser uma mais-valia no futuro.

Pergunta 4- V& o SIVICC como uma mais-valia para a PJ, nomeadamente no combate ao
tréfico de droga via maritima? Em que termos e de que forma este lhe podera ser mais 0til?
(os operadores da UCC informarem em tempo util ou ter um elemento da PJ no Centro de
Controlo e Comando Operacional)

Resposta 4- O SIVICC € uma mais-valia para a orla costeira e para a seguranca
interna de Portugal. A GNR tera de deter os meios necessarios para o operar e para
usufruir operacionalmente deste sistema. Sem davida que o SIVICC é mais propicio
a detectar situacdes de trafico de haxixe, devido as caracteristicas do mesmo. O
transporte é feito em semi-rigidos, de noite e o0 desembarque é preferencialmente na

praia. Em situagbes de trafico de cocaina € mais dificl de acontecer, pois

normalmente o transporte é feito em embarcac¢des pesqueiras.

Os operadores informarem em tempo util é o ideal! Ndo é descabido haver um
elemento da PJ no Centro de Comando e Controlo Operacional, pois o contacto seria
directo e este individuo faria uma triagem directamente da informag&o. Se houver
interesse das duas partes teria de ser 24/7. No entanto, talvez o mais viavel seja o
operador da UCC ter permanentemente o contacto de alguém da PJ. Informando

sempre que necessario.
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A.6 - ENTREVISTA N°5 - TIPO C

Caracterizacado do inquirido:
Posto: Tenente-coronel Nome: Julio

Data: 13/7/2010 Funcdo: Comandante SOIRP

Perguntas/ Respostas:

Pergunta 1- No que diz respeito a troca e partilha de informacéo, qual a ligacdo que existe
entre a UCC e outras entidades com responsabilidades no ambito do trafico de droga via
maritima (PJ e SAM/PM)?

Resposta 1- O trafico de droga € uma competéncia reservada da PJ, como tal é ela
gue nos fornece a informacdo relativa a embarcagfes suspeitas. Se por ventura
tivermos informacgéo sobre essas embarcagdes é a PJ que se comunica. Portanto, €
usual haver uma comunicacdo e ligagdo diaria com a PJ no sentido de dar a
conhecer quais as embarcagdes e respectiva tripulagcdo, que estéo referenciadas por
eles e se encontram nos nossos portos. Por sua vez vao-nos actualizando
diariamente a lista de embarcacdes que consideram suspeitas. Em termos da PM
nao existe ligagdo, visto ser a PJ a entidade com competéncia reservada no ambito
do trafico da droga. Naturalmente se tivermos de fazer uma accdo conjunta nesse

ambito, estamos completamente disponiveis.

Pergunta 2- Qual a relagdo com os NIC dos Comandos Territoriais? Como funciona o nosso

canal de informagé&o interno?

Resposta 2- A actuacdo da UCC é missdo completamente diferente da territorial. A
UCC tem a competéncia especifica, que é a vigilancia da costa e que naturalmente
ndo se enquadra nos NIC territoriais. Embora a missdo da UCC englobe a misséo
geral da GNR é essencialmente desenvolvida na sua competéncia especifica.
Portanto a relagcdo com os NIC ndo temos, porque a missdo é totalmente diferente.
Pode eventualmente existir ligagdes, visto a UCC receber informacdes do Comando
Geral, sobres suspeitas, sobre roubos ou outras situagbes delituosas. Mediante
esses relatorios de informagbes, que chegam aos nossos DCC, caso detectemos

alguma coisa relevante sobre essas situagcfes, a UCC comunica aos respectivos
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Comandos Territoriais. Mais que isso, hdo se concretiza, até porque a UCC néo tem

investigacao criminal.

Pergunta 3- Operacionalmente acha que temos capacidade de responder as necessidades

solicitadas pela PJ ou pela AJ?

Resposta 3- E usual a UCC actuar em conjunto com a PJ, ha determinado meios
gue sO nos € que temos, nomeadamente as camaras de visdo nocturna. Se a PJ tem
a necessidade do nosso apoio, nos cooperamos quer com 0S meios de Visdo
nocturna, quer com outros meios que possam solicitar. Posso afirmar que estamos
em condi¢cBes de responder as solicitacdes da PJ, desde que ndo pecam algo que
extravase as nossas capacidades e 0s nossos meios. No que diz respeito a AJ é
exactamente a mesma coisa, com a ressalva que a AJ ndo se corresponde
directamente com a UCC, visto ndo termos investigacdo criminal, logo a partida ndo

nos solicitam nada.

Pergunta 4- Em que medida, as competéncias atribuidas pela LOIC, Lei Organica e por

outros diplomas ou regulamentos se adequam & actividade policial da UCC?

Resposta 4- A LOIC enquadra as policias no geral no ambito da competéncia da
investigacao criminal, no entanto a Lei Orgénica da GNR ja mexe um pouco com a
competéncia da UCC. O previsto sistema de vigilancia da costa implica de facto, que
nos estejamos a olhar para o mar. E essa a nossa missao, vigiar a fronteira maritima.
Como se sabe os meios técnicos e meios humanos ndo sao suficientes para detectar
todas as infrac¢fes. Seria importante que a UCC tivesse acesso a mais informacao,
gue tivesse a competéncia que nos foi retirada em termos de investigacdo e
consequentemente uma parte de informacdes. Até porque existe redes com historial,
gue vem do tabaco e passaram para a droga. Ha redes até no trafico da améijoa e
dos bivalves. Para detectar e apanhar essas redes precisamos, de facto, da
investigacdo. Visto a Lei Organica da GNR nédo nos atribui essa competéncia retira-
nos capacidades. De qualquer maneira cumprimos o melhor que conseguimos face

as limitacbes, e temos conseguido fazer algum trabalho significativo.
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ANEXO A — TABELAS DE PROVENIENCIA, DESTINO E

TRANSPORTE DE DROGA.

A.1 - PROVENIENCIA E DESTINO DA COCAINA.

FIGURA A.1: Proveniéncia e destino da cocaina

GRANA
TIPO DE DROGA PROVENIENCIA DESTINO QUANTIDADE

BRASIL PORTUGAL 2.140.868,860
CoOLOMBIA ESPANHA 375.000,000
WVENEZUELA PORTUGAL 345.506,660
BRASIL ESPANHA 118.638,954
BRASIL HOLANDA 20.413,970
Egﬁ:ﬂ:&m PORTUGAL 17.618,000
BRASIL BELGICA 16.587,440
GUINE BISSALU PORTUGAL 11.414,130
GUINE BISSAU ESPANHA 9.156,400
PERU FRAMNCA 6.440,000
REPUBLICA ESPANHA 6.300,000
DOMIMICANA
PERU PORTUGAL 5.977,700
BRASIL GUINE BISSAL 5.784,300
ESPANHA PORTUGAL 5.221,472
GUINE BISSAL ITALLA 4.552,600
BOLiwvIA ESPANHA 4_400,000
SENEGAL REINO UMNIDO 3.740,000
ARGENTINA PORTUGAL 3.653,000

cocaimnA MEXICO PORTUGAL 2_785,000
BRASIL ITALLA 2.525,100
BRASIL suica 2.392,340
BRASIL CABO VERDE 2.301,880
BRASIL MOCAMBIGUE 2.241,378
VENEZUELA BELGICA 2,124,120
CABO VERDE PORTUGAL 2,115,000
BRASIL LUXEMBURGO 2,063,000
BRASIL COSTA DO MARFIM 1.548,710
ARGENTIMA HOLANDA 1.360,180
BRASIL NLALL 1.318,550
ARGENTIMA ESPANHA 1.030,000
PERL ESPAMNHA 1.018,000
SENEGAL ESPANHA 1.005,000
PARAGUAI PORTUGAL 876,380
BRASIL FRANCA 835,000
SENEGAL PORTUGAL 788,000
EQUADOR PORTUGAL 720,000
HOLANDA PORTUGAL 58,530
ESPANHA BRASIL 3,160

DESCONHECIDO 77.240,438

3.207.623,252

Fonte: Relatério Anual de Estupefacientes. Lisboa: UNCTE. ( Consultado em 20 de Maio de 2011,
disponivel http://www.policigjudiciaria.pt/PortalWeb/content?id={2BC81ED9-09C8-4248-BDD7-
529F8D197EA8}
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A.2 — PROVENIENCIA E DESTINO DA HEROINA.

FIGURA A.2: Proveniéncia e destino da heroina.

GRAMA
TIPO DE DROGA PROVENIENCIA DESTINO QUANTIDADE

HOLANDA PORTUGAL 6.801,250
HEROINA ESPANHA PORTUGAL 811,760
DESCONHECIDO 38.713,699

46.326,709

Fonte: Relatério Anual de Estupefacientes. Lisboa: UNCTE. ( Consultado em 20 de Maio de 2011,

disponivel http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content?id={2BC81ED9-09C8-4248-BDD7-

529F8D197EAS}
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A.3 — PROVENIENCIA E DESTINO DO HAXIXE.

FIGURA A.3: Proveniéncia e destino do Haxixe e Ecstasy.

GRAMA
TIPO DE DROGA PROVENIENCIA DESTINO QUANTIDADE

MARROCOS ESPANHA 9.925.884,120
MARROCOS PORTUGAL 5.419.366,800
ESPANHA PORTUGAL 103.309,119
ARGENTINA PORTUGAL 1.599,760
iNDIA PORTUGAL 214,000
HAXIXE PORTUGAL ESPANHA 169,200
HOLANDA BRASIL 102,020
PORTUGAL AUSTRIA 49,830
ESPANHA BRASIL 47,530
PORTUGAL REINO UNIDO 41,430
DESCONHECIDO 17.713.145,165

33.163.928,974

GRANSA

HOLANDA BRASIL 30.690

HOLANDA PORTUGAL 5.092

ECSTASY  ESPANHA PORTUGAL 1.044
ARGENTINA PORTUGAL 5
DESCONHECIDO 11.171

Fonte: Relatério Anual de Estupefacientes. Lisboa: UNCTE. ( Consultado em 20 de Maio de 2011,
disponivel http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content?id={2BC81ED9-09C8-4248-BDD7-
529F8D197EA8}

Segundo o relatério anual de estupefacientes de 2010:

“No tocante a heroina, as principais proveniéncias identificadas foram, por ordem decrescente,
Holanda e Espanha. Quanto a cocaina, as maiores apreensdes referenciam o Brasil, a Coldmbia, a
Venezuela, e a Republica Dominicana, como sendo os paises que merecem maior destaque.

Relativamente ao haxixe, a proveniéncia mais referenciada continua a ser Marrocos e Espanha.
Finalmente, no que ao ecstasy diz respeito, dos casos investigados relativos as quantidades
apreendidas importa referir Holanda e Espanha como sendo potenciais paises de origem.

Como resulta dos quadros que se seguem, no ano de 2010 foram referenciadas um total de 43
rotas de tréfico internacional. Em 32,6% desses fluxos a droga apreendida tinha como destino final
0 Nnosso pais, 0 que significa que em matéria de trafico internacional o territério nacional é
maioritariamente utilizado como ponto de transito para outros destinos: Espanha (9), Holanda (2),
Franca (2), Reino Unido (2), Italia (2), Bélgica (2), Austria (1), Luxemburgo (1), Suica (1), Brasil (1),
Mocambique (1), Guiné-Bissau (1), Cabo Verde (1), Cabo do Marfim (1), e Mali (1)”.
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A.4 — TRANSPORTES E TIPOS DE DROGA.

FIGURA A.4: Transportes e tipos de droga.

GRAMA UMNIDADE

hevoina | —cocaina | x| ecsmas

AEROMAVE 9.640,530 564.538,902 19.129,340 30.695
OUTROS 1.918,350 28.736,030 43,960

TRANSPORTE l:EUIwtety 596,000 422.100,000 16.433.902,000
OUTROS 1.736.050,000  2.692.800,000
PESADO PASSAGEIROS 1.280,230 490,077
COMBOIO 68,630 98,880 1.087,060

UGEIRO 17.299,239 395.892,046 583.230,090 13.744

e i3 LUGEIRD DE MERCADORIAS 13,150 20,759 1.182,201 114
TERRESTRE  [TEINVS 8.394.234,160
MISTO 312,050 0,200  2.396.165,000

MOTOCICLO 450,613 46,556 2.835,082 11

OUTROS 14.216,736 52.771,089 189.328,117 3.339
BEROMAVE 989,000 696,490
OUTROS 41,000 399,335 12.604,650
1.770,111 4.700,225  2.436.200,747

TOTAL GERAL 46.326,709 3.207.623,252] 33.163.928,974 48.001

Fonte: Relatorio Anual de Estupefacientes. Lisboa: UNCTE. ( Consultado em 20 de Maio de 2011,
disponivel http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content?id={2BC81ED9-09C8-4248-BDD7-
529F8D197EAS8}

Segundo o relatério anual de estupefacientes de 2010:

“Este quadro permite identificar os meios utilizados no transporte de importantes quantidades de
estupefaciente.

Na heroina, os principais meios de transporte utilizados foram o terrestre (automovel ligeiro) e o
transporte aéreo (aviao).

Relativamente a cocaina, os meios maritimos sdo os mais utilizados para efectivar o transporte de
elevadas quantidades, sendo relevante também o transporte aéreo (avido).

No que concerne ao haxixe, o transporte maritimo e o terrestre sédo 0s mais representativos.

No ecstasy, 0s meios de transporte mais relevantes séo o aéreo (pelas quantidades envolvidas) e
o terrestre ligeiro (pelo numero de casos associados).”
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ANEXO B — EXTRACTO DO DECRETO - LEI N.° 15/93 DE 22 DE
JANEIRO - REGIME JURIDICO APLICAVEL AO TRAFICO E
CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES E SUBSTANCIAS
PSICOTROPICAS.

CAPITULO 1l
Trafico, branqueamento e outras infrac¢fes
Artigo 21°
Trafico e outras actividades ilicitas

1 - Quem, sem para tal se encontrar autorizado, cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar,
oferecer, puser a venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou por qualquer titulo receber,
proporcionar a outrém, transportar, importar, exportar, fizer transitar ou ilicitamente detiver,
fora dos casos previstos no artigo 40°., plantas, substancias ou preparacdes compreendidas

nas tabelas | a lll é punido com pena de prisdo de 4 a 12 anos.

2 - Quem, agindo em contrario de autorizagdo concedida nos termos do capitulo II,
ilicitamente ceder, introduzir ou diligenciar por que outrém introduza no comércio plantas,
substancias ou preparagdes referidas no nimero anterior € punido com pena de prisdo de 5

a 15 anos.

3 - Na pena prevista no nimero anterior incorre aquele que cultivar plantas, produzir ou

fabricar substancias ou preparacdes diversas das que constam do titulo de autorizacao.

4 - Se se tratar de substancias ou preparacées compreendidas na tabela IV, a pena é a de

prisdo de um a cinco anos.
Artigo 22°
Precursores

1 - Quem, sem se encontrar autorizado, fabricar, importar, exportar, transportar ou distribuir
equipamento, materiais ou substancias inscritas nas tabelas V e VI , sabendo que s&o ou
vao ser utilizados no cultivo, producédo ou fabrico ilicitos de estupefacientes ou substancias

psicotropicas, é punido com pena de prisao de 2 a 10 anos.

2 - Quem, sem se encontrar autorizado, detiver, a qualquer titulo, equipamento, materiais ou
substancias inscritas nas tabelas V e VI, sabendo que s&o ou vao ser utilizados no cultivo,
producao ou fabrico ilicitos de estupefacientes ou substancias psicotropicas, € punido com

pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - Quando o agente seja titular de autorizacéo nos termos do capitulo II, € punido:
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a) No caso do n°. 1, com pena de prisdo de 3 a 12 anos;
b) No caso do n°.2, com pena de prisédo de dois a oito anos.
Artigo 23°1
Conversdo, transferéncia ou dissimulacédo de bens ou produtos
Artigo 24°
Agravacao

As penas previstas nos artigos 21° e. 22°, sdo aumentadas de um quarto2 nos seus limites

minimo e maximo se:

a) As substéncias ou preparacbes foram entregues ou se destinavam a menores ou

diminuidos psiquicos;

b) As substancias ou preparagdes foram distribuidas por grande nimero de pessoas;
c) O agente obteve ou procurava obter avultada compensacao remuneratoria,;

d) O agente for funcionario incumbido da prevencéo ou repressdo dessas infracgoes;

e) O agente for médico, farmacéutico ou qualquer outro técnico de salde, funcionario dos
servigos prisionais ou dos servicos de reinsercao social, trabalhador dos correios, telégrafos,
telefones ou telecomunicagfes, docente, educador ou trabalhador de estabelecimento de
educacdo ou de trabalhador de servigcos ou instituicbes de accdo social e o facto for

praticado no exercicio da sua profisséo;
f) O agente participar em outras actividades criminosas organizadas de ambito internacional;
g) O agente participar em outras actividades ilegais facilitadas pela pratica da infraccéo;

h) A infraccdo tiver sido cometida em instalagbes de servicos de tratamento de
consumidores de droga, de reinsercdo social, de servicos ou instituicbes de acc¢éo social,
em estabelecimento prisional, unidade militar, estabelecimento de educa¢édo, ou em outros
locais onde os alunos ou estudantes se dediquem a pratica de actividades educativas,

desportivas ou sociais, ou nas suas imediagoes;

i) O agente utilizar a colaboracdo, por qualquer forma, de menores ou de diminuidos
psiquicos;

Y

j) O agente actuar como membro de bando destinado a pratica reiterada dos crimes
previstos nos artigos 21°. e 22°., com a colaboracdo de, pelo menos, outro membro do

bando;

[) As substancias ou preparagbes foram corrompidas, alteradas ou adulteradas, por
manipulacdo ou mistura, aumentando o perigo para a vida ou para a integridade fisica de

outrém.
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Artigo 25°
Trafico de menor gravidade

Se, nos casos dos artigos 21°. e 22°, a ilicitude do facto se mostrar consideravelmente
diminuida, tendo em conta nomeadamente os meios utilizados, a modalidade ou as
circunstancias da acc¢do, a qualidade ou a quantidade das plantas, substancias ou
preparacdes, a pena é de:

a) Prisdo de um a cinco anos, se se tratar de plantas, substancias ou preparacdes
compreendidas nas tabelas 1 a lll, V e VI,

b) Prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias, no caso de substancias ou preparacdes

compreendidas na tabela IV. i
Artigo 26°
Traficante - consumidor

1 - Quando, pela prética de algum dos factos referidos no artigo 21°., o agente tiver por
finalidade exclusiva conseguir plantas, substancias ou preparacdes para uso pessoal, a
pena € de prisdo até trés anos ou multa, se se tratar de plantas, substancias ou preparacdes
compreendidas nas tabelas | a lll, ou de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias, no caso de

substancias ou preparagfes compreendidas na tabela 1V.
2 - A tentativa é punivel.

3 - Nao é aplicavel o disposto no n°1 quando o agente detiver plantas, substancias ou
preparacfes em quantidade que exceda a necessdria para o consumo médio individual

durante o periodo de cinco dias.
Artigo 27°
Abuso do exercicio de profisséo

1 - As penas previstas nos artigos 21°., n°.2 e 4, e 25°. sédo aplicadas ao médico que passe
receitas, ministre ou entregue substancias ou preparacdes ai indicadas com fim nao

terapéutico.

2 - As mesmas penas sdo aplicadas ao farmacéutico ou a quem o substitua na sua auséncia
ou impedimento que vender ou entregar aquelas substancias ou preparac¢des para fim nédo

terapéutico.

3 - Em caso de condenagdo nos termos dos numeros anteriores, o tribunal comunica as

decisdes a Ordem dos Médicos ou a Ordem dos Farmacéuticos.
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4 - A entrega de substancias ou preparacfes a doente mental manifesto ou a menor, com
violagdo do disposto no artigo 19°., € punida com pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120

dias.
5 - A tentativa é punivel.
Artigo 28° 1
Associacdes criminosas

1 - Quem promover, fundar ou financiar grupo, organiza¢éo ou associa¢cdo de duas ou mais
pessoas que, actuando concertadamente, vise praticar algum dos crimes previstos nos

artigos 21°. e 22°. é punido com pena de prisdo de 10 a 25 anos.

2 - Quem prestar colaboracgéo, directa ou indirecta, aderir ou apoiar 0 grupo, organizagéo ou

associacao referidos no numero anterior € punido com pena de prisédo de 5 a 15 anos.

3 - Incorre na pena de 12 a 25 anos de prisdo quem chefiar ou dirigir grupo, organizagédo ou

associacao referidos no n° 1.

4 - Se 0 grupo, organizagdo ou associagao tiver como finalidade ou actividade a converséo,
transferéncia, dissimulagdo ou receptacdo de bens ou produtos dos crimes previstos nos

artigos 21°. e 22°,, 0 agente é punido:
a) Nos casos dos n° 1 e 3, com pena de prisdo de 2 a 10 anos;
b) No caso do n°. 2, com pena de prisdo de um a oito anos.
Artigo 29°
Incitamento ao uso de estupefacientes ou substancias psicotrépicas

1 - Quem induzir, incitar ou instigar outra pessoa, em publico ou em privado, ou por qualquer
modo facilitar o uso ilicito de plantas, substancias ou preparacdes compreendidas nas

tabelas | a lll € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se se tratar de substancias ou preparacdes compreendidas na tabela IV, a pena € de

prisdo até 1 ano ou de multa até 120 dias.
3 - Os limites minimo e maximo das penas sao aumentados de um tergo se:

a) Os factos foram praticados em prejuizo de menor, diminuido psiquico ou de pessoa que
se encontrava ao cuidado do agente do crime para tratamento, educagdo, instrucao,

vigilancia ou guarda;

b) Ocorreu alguma das circunstancias previstas nas alineas d), €) ou h) do artigo 24°.
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Artigo 30°
Trafico e consumo em lugares publicos ou de reunido

1 - Quem, sendo proprietario, gerente, director ou, por qualquer titulo, explorar hotel,
restaurante, café, taberna, clube, casa ou recinto de reunido, de espectaculo ou de diversao,
consentir que esse lugar seja utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas, substancias ou
preparac¢des incluidas nas tabelas | a IV é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Quem, tendo ao seu dispor edificio, recinto vedado ou veiculo, consentir que seja
habitualmente utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas, substancias ou preparacdes
incluidas nas tabelas | a IV € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, aguele que, apés a notificacdo a que
se refere 0 nimero seguinte, ndo tomar as medidas adequadas para evitar que os lugares
neles mencionados sejam utilizados para o trafico ou uso ilicito de plantas, substéncias ou

preparacgdes incluidas nas tabelas | a IV é punido com pena de priséo até cinco anos.

4 - O disposto no numero anterior s6 é aplicavel apdés duas apreensdes de plantas,
substancias ou preparagdes incluidas nas tabelas | a 1V, realizadas por autoridade judiciaria
ou por 6rgao de policia criminal, devidamente notificadas ao agente referido non® 1 e 2, e
ndo mediando entre elas periodo superior a um ano, ainda que sem identificacdo dos

detentores.

5 - Verificadas as condi¢Ges referidas nos n°® 3 e 4, a autoridade competente para a
investigacdo da conhecimento dos factos ao governador civil do distrito da area respectiva
ou a autoridade administrativa que concedeu a autorizacao de abertura do estabelecimento,

que decidirdo sobre o encerramento.
Artigo 31°
Atenuacdo ou dispensa de pena

Se, nos casos previstos nos artigos 21°., 22°, 23°e 28°, o0 agente abandonar
voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir por forma consideravel o perigo
produzido pela conduta, impedir ou se esforcar seriamente por impedir que o resultado que
a lei quer evitar se verifiqgue, ou auxiliar concretamente as autoridades na recolha de provas
decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis, particularmente
tratando-se de grupos, organizacdes ou associagdes, pode a pena ser-lhe especialmente

atenuada ou ter lugar a dispensa de pena.
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Artigo 32°
Abandono de seringas

Quem, em lugar publico ou aberto ao publico, em lugar privado mas de uso comum,
abandonar seringa ou outro instrumento usado no consumo ilicito de estupefacientes ou
substancias psicotropicas, criando deste modo perigo para a vida ou a integridade fisica de
outra pessoa, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se
pena mais grave lhe néo couber por for¢ca de outra disposicéo legal.

Artigo 33°
Desobediéncia qualificada

1 - Quem se opuser a actos de fiscalizacdo ou se negar a exibir documentos exigidos pelo
presente diploma, depois de advertido das consequéncias penais da sua conduta, é punido

com pena correspondente ao crime de desobediéncia qualificada.
2 - Incorre em igual pena quem n&o cumprir em tempo as obriga¢des impostas pelo artigo
200,
Artigo 34°
Expulséo de estrangeiros e encerramento de estabelecimento

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 48°., em caso de condenacgdo por crime previsto no
presente diploma, se o arguido for estrangeiro, o tribunal pode ordenar a sua expulsédo do
Pais, por periodo ndo superior a 10 anos, observando-se as regras comunitarias quanto aos

nacionais dos Estados membros da Comunidade Europeia.

2 - Na sentenca condenatéria pela pratica de crime previsto no artigo 30°, e
independentemente da interdicdo de profissdo ou actividade, pode ser decretado o
encerramento do estabelecimento ou lugar publico onde os factos tenham ocorrido, pelo

periodo de um a cinco anos.

3 - Tendo havido prévio encerramento ordenado judicial ou administrativamente, o periodo

decorrido ser& levado em conta na sentenca.

4 - Se o réu for absolvido, cessard imediatamente o encerramento ordenado

administrativamente.
Artigo 35°1
Perda de objectos

1 - Séo declarados perdidos a favor do Estado os objectos que tiverem servido ou
estivessem destinados a servir para a pratica de uma infraccdo prevista no presente diploma

Ou que por esta tiverem sido produzidos.
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2 - As plantas, substancias e preparacdes incluidas nas tabelas | a IV sdo sempre

declaradas perdidas a favor do Estado.

3 - O disposto nos numeros anteriores tem lugar ainda que nenhuma pessoa determinada

possa ser punida pelo facto.
Artigo 36°
Perda de coisas ou direitos relacionados com o facto

1 - Toda a recompensa dada ou prometida aos agentes de uma infraccdo prevista no
presente diploma, para eles ou para outrem, é perdida a favor do Estado.

2 - Sdo também perdidos a favor do Estado, sem prejuizo dos direitos de terceiro de boa fé,
0S objectos, direitos e vantagens que, através da infraccdo, tiverem sido directamente

adquiridos pelos agentes, para si ou para outrém.

3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se aos direitos, objectos ou vantagens obtidos
mediante transaccdo ou troca com os direitos, objectos ou vantagens directamente

conseguidos por meio da infracgao.

4 - Se a recompensa, os direitos, objectos ou vantagens referidos nos nimeros anteriores
nao puderem ser apropriados em espécie, a perda é substituida pelo pagamento ao Estado

do respectivo valor.

5 - Estdo compreendidos neste artigo, nhomeadamente, os moveis, imoéveis, aeronaves,

barcos, veiculos, depdésitos bancarios ou de valores ou quaisquer outros bens de fortuna.
Artigo 36°-A 2
Defesa de direito de terceiros de boa fé

1 - O terceiro que invoque a titularidade de coisas, direitos ou objectos sujeitos a apreenséo
ou outras medidas legalmente previstas aplicadas a arguidos por infraccbes previstas no
presente diploma pode deduzir no processo a defesa dos seus direitos, através de

requerimento em que alegue a sua boa fé, indicando logo todos os elementos de prova.

2 - Entende-se por boa fé a ignorancia desculpavel de que os objectos estivessem nas

situac@es previstas no n° 1 do artigo 35°.

3 - O requerimento a que se refere o n° 1 é autuado por apenso, notificando-se o Ministério

Publico para em 10 dias, deduzir oposicao.
4 - Realizadas as diligéncias que considerar necessarias, 0 juiz decide.

5 - Se, quanto a titularidade dos objectos, coisas ou direitos, a questdo se revelar complexa
ou susceptivel de causar perturbacdo ao normal andamento do processo, pode o0 juiz

remeter o terceiro para 0s meios civeis.
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Artigo 37°
Bens transformados, convertidos ou misturados

1 - Se as recompensas, objectos, direitos ou vantagens a que se refere o artigo anterior
tiverem sido transformados ou convertidos em outros bens, sdo estes perdidos a favor do

Estado em substituicdo daqueles.

2 - Se as recompensas, objectos, direitos ou vantagens a que se refere o artigo anterior
tiverem sido misturados com bens licitamente adquiridos, sdo estes perdidos a favor do
Estado até ao valor estimado daqueles que foram misturados.

Artigo 38°
Lucros e outros beneficios

O disposto nos artigos 35°. a 37°. é também aplicavel aos juros, lucros e outros beneficios

obtidos com os bens neles referidos.
Artigo 39°
Destino dos bens declarados perdidos a favor do Estado

1 - As recompensas, objectos, direitos ou vantagens declarados perdidos a favor do Estado,

nos termos dos artigos 35°. a 38°., revertem:

a) Em 30% para a entidade coordenadora do Programa Nacional de Combate a Droga,
destinando-se ao apoio de acg¢fes, medidas e programas de prevencdo do consumo de

droga;

b) Em 50% para o Ministério da Saude, visando a implementacéo de estruturas de consulta,

tratamento e reinsercdo de toxicodependentes;

c) Em 20% para os organismos do Ministério da Justica, nos termos das disposicdes legais
aplicaveis ao destino do produto da venda de objectos apreendidos em processo penal,
visando o tratamento e reinsercao social de toxicodependentes em cumprimento de medidas

penais ou tutelares.

2 - A alienacdo de veiculos automoveis fica sujeita a anuéncia prévia da Direccdo-Geral do
Patriménio do Estado, sem prejuizo do disposto no artigo 156°. do Decreto Lei n° 295-A /
90, de 21 de Setembro.

3 - Nao séo alienados os bens, objectos ou instrumentos declarados perdidos a favor do
Estado que, pela sua natureza ou caracteristicas, possam vir a ser utilizados na prética de
outras infrac¢bes, devendo ser destruidos no caso de ndo oferecerem interesse

criminalistico, cientifico ou didactico.
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4 - Na falta de convencao internacional, os bens ou produtos apreendidos a solicitacdo de
autoridades de Estado estrangeiro ou os fundos provenientes da sua venda sdo repartidos

entre o Estado requerente e o Estado requerido, na proporcao de metade.
Artigo 76°
Entrada em vigor
1 - O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua aplicagao.

2 - A regulamentagao do disposto nos artigos 2° n°.4 e 5, 4° a 20° e 65° tem lugar no prazo
de 60 dias apés a sua publicacéo.
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ANEXO C - EXTRACTO DO DECRETO - LEI N.° 81/95 DE 22 DE
ABRIL — ESTABELECE REGRAS PARA A CENTRALIZACAO
INFORMATIVA E DE COORDENACAO OPERACIONAL.

Artigo 1°
O artigo 57°. do Decreto-Lei n°. 15/93, de 22 de Janeiro, passa a ter a seguinte redacc¢ao:
Artigo 57°
Investigagédo criminal

1 - Presume-se deferida a Policia Judiciaria, através da Direcgdo Central de Investigagdo do
Trafico de Estupefacientes, a competéncia para a investigacdo dos crimes tipificados nos
artigos 21°, 22°, 23°, 27° e 28° do presente diploma e dos demais que lhe sejam

participados ou de que colha noticia.

2 - Presume-se deferida a Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca Publica a
competéncia para a investigacao dos seguintes crimes, praticados nas respectivas areas de
jurisdicéo, quando lhes forem participados ou deles colham noticia:

a) Do crime previsto e punido no artigo 21°. do presente diploma, quando ocorram situacdes
de distribuicdo directa aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substancias ou

preparagOes nele referidas;

b) Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26°., 29°., 30°,32°, 33° e 40°. do presente
diploma.

Artigo 2°
Prevencéao criminal
1 - Cabe essencialmente a Policia Judiciaria:

a) A prevencdo da introducdo e transito pelo territério nacional de substancias

estupefacientes ou psicotrépicas;
b) A prevencéo da constituicdo de redes organizadas de tréafico interno dessas substancias.

2 - A Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranca Publica compete
especialmente, nas respectivas areas de actuacdo e com vista a deteccdo de situagfes de

trafico e consumo de estupefacientes ou substancias psicotropicas:
a) A vigilancia dos recintos predominantemente frequentados por grupos de risco;

b) A vigilancia e o patrulhamento das zonas usualmente referenciadas como locais de tréafico

ou de consumo.
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3 - A Guarda Nacional Republicana, através da Brigada Fiscal, faz incidir prioritariamente a
sua accao na fronteira maritima, nomeadamente através do sistema de vigilancia e controlo,
em particular nos pontos que oferecam condi¢gdes propicias ao desembarque clandestino de
droga.

4 - A Direccdo-Geral das Alfandegas desenvolve a sua ac¢do em matéria de prevencao do
trafico de droga através de unidades de informacao, procedendo a identificacdo e adequado
controlo de mercadorias e meios de transporte, na importacdo, exportagdo e transito, nas
vias rodoviaria, maritima, aérea e postal, mobilizando para o efeito todos os meios

disponiveis.
Artigo 3°
Dever de comunicacao

Os orgéos de policia criminal e os servigos aduaneiros e de seguranga que tiverem noticia
de um crime, por conhecimento préprio ou mediante dendincia, comunicam-na, no mais curto

prazo, ao Ministério Publico e ao 6rgéo de policia criminal competente para a investigacao.
Artigo 4°
Centralizag&o da informacéao

1 - A Policia Judiciaria através da direccdo Central de Investigacdo do Trafico de
Estupefacientes, centraliza e trata toda a informacao respeitante as infracgdes tipificadas no
Decreto-Lei n°. 15/93, de 22 de Janeiro.

2 - Os o6rgaos de policia criminal e os servicos aduaneiros e de seguranga transmitem a
Direccao Central de Investigacdo do Tréafico de Estupefacientes da Policia Judiciaria todas
as informacdes que obtenham, devendo fazé-lo de imediato quando tomem conhecimento
da preparacao ou inicio de execucdo de quaisquer das infrac¢Bes previstas no diploma

mencionado no nimero anterior.

3 - E obrigatéria a transmisséo prévia a Direccdo Central de Investigacdo do Tréfico de
Estupefacientes da Policia Judiciaria das ac¢fes planificadas a desencadear neste ambito

por parte de qualquer dos 6rgaos de policia criminal.

4 - Sem prejuizo do disposto no n°.2, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica remetem de imediato a Direccdo Central de Investigacdo do Tréfico de
Estupefacientes da Policia Judiciaria cépia dos autos de noticia ou de denuncia e dos
relatorios finais dos inquéritos que elaborem e as demais informagfes que por esta lhes

forem solicitadas.
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Artigo 5°
Brigadas anticrime

1 - As brigadas anticrime sdo unidades especiais com competéncia especifica em matéria
de prevencéo e investigacao do trafico de substancias estupefacientes ou psicotrépicas.

2 - Em cada brigada territorial da Guarda Nacional Republicana s@o constituidas brigadas
anticrime, na dependéncia do respectivo Comando de Brigada.

3 - Em cada Comando Regional, Comando Metropolitano e Comando de Policia de
Seguranca Publica s@o constituidas brigadas anticrime na dependéncia do respectivo
Comando.

Artigo 6°
Unidades de coordenacgéo e intervencao conjunta

Sob a coordenacdo e direcgdo estratégica e tactica da Policia Judiciaria séo criadas
unidades de coordenagdo e intervencdo conjunta, integrando aquela Policia, a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e a Direcgdo-Geral das Alfandegas, as quais compete disciplinar e praticar a
partilha de informagfes oriundas de cada forga ou servigo integrante e a coordenacgdo das

accodes que devam ser executadas em comum.
Artigo 7°
Formacéao

A formacdo especifica adequada a prossecucdo das atribuicbes de prevencdo e
investigacdo do trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, ministrada aos
elementos da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica que
integrarem as respectivas brigadas anticrime e das unidades mistas de coordenagéo e
intervenc@o conjunta, € da responsabilidade do Instituto Nacional de Policia e Ciéncias
Criminais da Policia Judiciaria com a colaboracdo das estruturas da Direc¢ao-Geral das

Alfandegas.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de Marco de 1995. — Anibal Anténio
Cavaco Silva — Manuel Dias Loureiro — Eduardo de Almeida Catroga — Alvaro José Brilhante

Laborinho Lucio. Promulgado em 4 de Abril
Publique-se.

O Presidente da Republica, Mario Soares
Referendado em 6 de Abril de 1995

O Primeiro-ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva
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ANEXO D — EXTRACTO DA LEI N.° 49/2008 DE 27 DE AGOSTO -
APROVA A LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL.

CAPITULO |

Investigacdo Criminal

Artigo 1.°
Definicao
A investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei

processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus

agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no &mbito do processo.
Artigo 2.°
Direccgao dainvestigacdo criminal

1 - A direccdo da investigacdo cabe a autoridade judiciaria competente em cada fase do
Processo.

2 - A autoridade judiciaria é assistida na investigagéo pelos 6rgéos de policia criminal.

3 - Os o6rgdos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime,
comunicam o facto ao Ministério Puablico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10
dias, sem prejuizo de, no ambito do despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do
artigo 270.° do Codigo de Processo Penal, deverem iniciar de imediato a investigacéo e, em
todos os casos, praticar 0os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0S

meios de prova.

4 - Os o6rgéos de policia criminal actuam no processo sob a direc¢do e na dependéncia
funcional da autoridade judicidria competente, sem prejuizo da respectiva organizacao

hierarquica.

5 - As investigacOes e 0s actos delegados pelas autoridades judiciarias sao realizados pelos
funcionarios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito competentes, no

ambito da autonomia técnica e tactica necessaria ao eficaz exercicio dessas atribuicées.

6 - A autonomia técnica assenta na utilizacdo de um conjunto de conhecimentos e métodos
de agir adequados e a autonomia tactica consiste na escolha do tempo, lugar e modo
adequados a pratica dos actos correspondentes ao exercicio das atribuicdes legais dos

orgéos de policia criminal.
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7 - Os 6rgdos de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si, as diligéncias
legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade judiciaria poder, a todo o tempo,
avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instrucbes especificas
sobre a realizac&o de quaisquer actos.

CAPITULOII

Orgé&os De Policia Criminal

Artigo 3.°
Orgéos de policia criminal
1 - S&o 6rgéos de policia criminal de competéncia genérica:
a) A Policia Judiciaria;
b) A Guarda Nacional Republicana;
c) A Policia de Seguranga Publica.

2 - Possuem competéncia especifica todos os restantes 6rgdos de policia criminal. 3 - A
atribuicdo de competéncia reservada a um 6rgédo de policia criminal depende de previsédo

legal expressa.
4 - Compete aos 6rgaos de policia criminal:
a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao;

b) Desenvolver as acgBes de prevencgdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhes

sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.
Artigo 4.° Competéncia especifica em matéria de investigacao criminal

1 - A atribuicdo de competéncia especifica obedece aos principios da especializacao e

racionalizagdo na afectac@o dos recursos disponiveis para a investigacéo criminal.

2 - Sem prejuizo do disposto nos n°® 4 e 5 do artigo 7.°, os 6rgaos de policia criminal de
competéncia genérica abstém-se de iniciar ou prosseguir investigacdes por crimes que, em
concreto, estejam a ser investigados por 6rgdos de policia criminal de competéncia

especifica.
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Artigo 5.°
Incompeténcia em matéria de investigacao criminal

1 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o 6rgdo de policia criminal que tiver
noticia do crime e ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar 0s

actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova.

2 - Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigacdo em curso vier a
revelar conexao com crimes que ndo sdo da competéncia do 6rgédo de policia criminal que
tiver iniciado a investigagdo, este remete, com conhecimento a autoridade judiciaria, o
processo para o 6rgdo de policia criminal competente, no mais curto prazo, que ndo pode

exceder vinte e quatro horas.

3 - No caso previsto no nimero anterior, a autoridade judiciaria competente pode promover
a cooperacdo entre os Orgdos de policia criminal envolvidos, através das formas

consideradas adequadas, se tal se afigurar util para o bom andamento da investigagao.
Artigo 6.°

Competéncia da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranc¢a Puablica em

matéria de investigacao criminal

E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica a investigagdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgaos
de policia criminal e ainda dos crimes cuja investigacao Ihes seja cometida pela autoridade

judiciaria competente para a direc¢ao do processo, nos termos do artigo 8.°
Artigo 7.°
Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigagado criminal

1 - E da competéncia da Policia Judiciaria a investigacéo dos crimes previstos nos nimeros
seguintes e dos crimes cuja investigacdo lhe seja cometida pela autoridade judiciaria

competente para a direc¢do do processo, nos termos do artigo 8.°

2 - E da competéncia reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo ser deferida a outros

orgaos de policia criminal, a investigacdo dos seguintes crimes:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de

uma pessoa;
b) Escravidado, sequestro, rapto e tomada de reféns;

c) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa As

Violagdes do Direito Internacional Humanitario;
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d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores

equiparados ou a respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, agua, caminho de ferro ou de
transporte rodoviério a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de
priséo;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associagao criminosa;

h) Contra a seguranca do Estado, com excepcdo dos que respeitem ao processo eleitoral;

i) Branqueamento;

j) Tréfico de influéncia, corrupgéo, peculato e participagdo econdmica em negocio; )

Organizacgdes terroristas e terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica,
o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-Geral da

Republica, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas;
n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtencéo ou desvio de subsidio ou subvencéo e fraude na obtengéo de crédito

bonificado;

p) Roubo em instituicbes de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios; gq) Conexos

com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos seguintes

crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes ou a que

corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de prisao;
b) Furto, dano, roubo ou receptacéo de coisa movel que:

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou historico e se encontre em colec¢des

publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

i) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnolégico ou econdémico; iii)
Pertenca ao patrimoénio cultural, estando legalmente classificada ou em vias de

classificacéo; ou
iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;
c) Burla punivel com pena de prisdo superior a 5 anos;

d) Insolvéncia dolosa e administracdo danosa;
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e) Falsificacdo ou contrafaccdo de cartas de conducdo, livretes e titulos de registo de
propriedade de veiculos automoveis e certificados de matricula, de certificados de

habilitacdes literarias e de documento de identificagdo ou de viagem;

f) Incéndio, exploséao, libertacdo de gases tdxicos ou asfixiantes ou substancias radioactivas,
desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;

g) Poluicdo com perigo comum;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e

objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, tipificados nos
artigos 21.°, 22.°, 23.9, 27.° ¢ 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais

previstos neste diploma que Ihe sejam participados ou de que colha noticia;
j) Econémico-financeiros;

[) Informéticos e praticados com recurso a tecnologia informatica; m) Trafico e viciacdo de

veiculos e trafico de armas;
n) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e ).

4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de
Accao Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras e da

Comissédo do Mercado dos Valores Mobiliarios, a investigacdo dos seguintes crimes:
a) Tributarios de valor superior a (euro) 500 000;

b) Auxilio a imigracéo ilegal e associacao de auxilio a imigracao ilegal;

c) Tréfico de pessoas;

d) Falsificacdo ou contrafaccdo de documento de identificacdo ou de viagem, falsidade de
testemunho, pericia, interpretagcdo ou tradugcdo, conexos com o0s crimes referidos nas

alineas b) e c);
e) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

5 - Nos casos previstos no numero anterior, a investigacdo criminal é desenvolvida pelo
orgdo de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por

determinacdo da autoridade judiciaria competente.

6 - Ressalva-se do disposto no presente artigo a competéncia reservada da Policia
Judiciaria Militar em matéria de investigacdo criminal, nos termos do respectivo Estatuto,

sendo aplicavel o mecanismo previsto no n.° 3 do artigo 8.°
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Artigo 8.°
Competéncia deferida para a investigagcdo criminal

1 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os érgaos de policia
criminal envolvidos, defere a investigacdo de um crime referido no n.° 3 do artigo anterior a
outro 6rgdo de policia criminal desde que tal se afigure, em concreto, mais adequado ao
bom andamento da investigagéo e, designadamente, quando:

a) Existam provas simples e evidentes, na acepcdo do Cddigo de Processo Penal,

b) Estejam verificados os pressupostos das formas especiais de processo, nos termos do
Cddigo de Processo Penal;

c) Se trate de crime sobre o qual incidam orientacdes sobre a pequena criminalidade, nos

termos da Lei de Politica Criminal em vigor; ou

d) A investigacdo n&o exija especial mobilidade de actuacdo ou meios de elevada

especialidade técnica.
2 - Nao é aplicavel o disposto no numero anterior quando:

a) A investigacdo assuma especial complexidade por forca do caracter plurilocalizado das

condutas ou da pluralidade dos agentes ou das vitimas;

b) Os factos tenham sido cometidos de forma altamente organizada ou assumam caracter

transnacional ou dimensao internacional; ou

c) A investigacdo requeira, de modo constante, conhecimentos ou meios de elevada

especialidade técnica.

3 - Na fase do inquérito, o Procurador-Geral da Republica, ouvidos os 6rgaos de policia
criminal envolvidos, defere a Policia Judiciaria a investigacdo de crime nao previsto no artigo
anterior quando se verificar alguma das circunstancias referidas nas alineas do numero

anterior.

4 - O deferimento a que se referem os n.os 1 e 3 pode ser efectuado por despacho de
natureza genérica do Procurador-Geral da Republica que indique os tipos de crimes, as

suas concretas circunstancias ou os limites das penas que Ihes forem aplicaveis.

5 - Nos casos previstos nos n.os 4 e 5 do artigo anterior, o Procurador-Geral da Republica,
ouvidos os 6rgdos de policia criminal envolvidos, defere a investigacdo a 6rgédo de policia
criminal diferente da que a tiver iniciado, de entre os referidos no n.° 4 do mesmo artigo,

guando tal se afigurar em concreto mais adequado ao bom andamento da investigacao.

6 - Por delegacdo do Procurador-Geral da Republica, os procuradores-gerais distritais

podem, caso a caso, proceder ao deferimento previsto nos n.os 1, 3 e 5.
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7 - Na fase da instrucdo, € competente o 6rgdo de policia criminal que assegurou a
investigacdo na fase de inquérito, salvo quando o juiz entenda que tal ndo se afigura, em

concreto, o mais adequado ao bom andamento da investigacgéo.
Artigo 9.°
Conflitos negativos de competéncia em matéria de investigacdo criminal

Se dois ou mais 6rgdos de policia criminal se considerarem incompetentes para a
investigacdo criminal do mesmo crime, o conflito é dirimido pela autoridade judiciaria

competente em cada fase do processo.
Artigo 10.°
Dever de cooperacéao
1 - Os érgéos de policia criminal cooperam mutuamente no exercicio das suas atribuigdes.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 5.2, os 6rgéos de policia criminal devem comunicar a
entidade competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e quatro horas, 0s
factos de que tenham conhecimento relativos & preparacéo e execugdo de crimes para cuja
investigacdo ndo sejam competentes, apenas podendo praticar, até a sua intervengéo, 0s

actos cautelares e urgentes para obstar a sua consumacgéao e assegurar os meios de prova.

3 - O nuamero unico de identificagdo do processo é atribuido pelo 6érgdo de policia criminal

competente para a investigacgéo.
Artigo 11.°
Sistema integrado de informacé&o criminal

1 - O dever de cooperacao previsto no artigo anterior é garantido, designadamente, por um
sistema integrado de informacédo criminal que assegure a partilha de informacdes entre os
orgdos de policia criminal, de acordo com os principios da necessidade e da competéncia,

sem prejuizo dos regimes legais do segredo de justica e do segredo de Estado.

2 - O acesso a informacao através do sistema integrado de informacgédo criminal é regulado

por niveis de acesso, no ambito de cada érgao de policia criminal.

3 - As autoridades judiciarias competentes podem, a todo o0 momento e relativamente aos
processos de que sejam titulares, aceder a informagéo constante do sistema integrado de

informac&o criminal.

4 - A partilha e 0 acesso a informagéo previstos nos numeros anteriores séo regulados por

lei.
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Artigo 12.°
Cooperacdo internacional

1 - Compete a Policia Judiciaria assegurar o funcionamento da Unidade Nacional
EUROPOL e do Gabinete Nacional INTERPOL.

2 - A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica e o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de ligagdo permanente, a Unidade e o

Gabinete stos no numero anterior.

3 - A Policia Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica e o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais de ligagdo permanente, 0s
Gabinetes Nacionais de Ligacao a funcionar junto da EUROPOL e da INTERPOL.

4 - Todos os o6rgdos de policia criminal tém acesso a informagéo disponibilizada pela
Unidade Nacional EUROPOL, pelo Gabinete Nacional INTERPOL e pelos Gabinetes
acionais de Ligacdo a funcionar junto da EUROPOL e da INTERPOL, no &mbito das

respectivas competéncias.

Aprovada em 11 de Julho de 2008. O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 11 de Agosto de 2008. Publique-se. O Presidente da Republica, Anibal
Cavaco Silva. Referendada em 12 de Agosto de 2008. O Primeiro-Ministro, José Sécrates

Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO E

COMPETENCIAS DOS OPC.

Quadro E.1: Qualificagao juridica que define as competéncias dos OPC.

QUALIFICACAO JURIDICA QUE DEFINE AS

Designhacéo do OPC.

Competéncia de investigacao
criminal.

Regime juridico habilitante

Guarda Nacional Republicana

Genérica

Lei n°63/2007, 06 FEV

- Art°. 1°e 12° al. b), n° 1

Lei n® 49/2008, 27 AGO

- Art°3, n°1

- Art.° 7, n° 4 (Fiscal e Aduaneiro)
em conjugagdo com o art.° 41, n°
1do RGIT

Policia Judiciaria

Reservada

Lei n°® 37/2008, 06 AGO
-Art.° 1°e 11°

Lei n°® 49/2008, 27 AGO
- Art.°3°, n°1

Policia Maritima

Especifica

DL 248/95, 21 SET, com alt. DL n°
220/05, de 23 de DEC (Estatuto)

-art. 2°,n° 2

DL n° 44/2002, de 02 MAR
- Art.°15° n° 4

Lei n® 49/2008, 27 AGO
-Art°3,n°2

Fonte: Afonso, C., & Silvério, P. (Julho a Setembro de 2010). Revista da Guarda Nacional Republicana.
Dos 6rgéos de policia criminal a LOIC, p. 55.
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ANEXO F — EXTRACTO DA LEI N.° 63/2007 DE 6 DE NOVEMBRO -
LElI ORGANICA DA GNR

CAPITULO Il
Unidades
SECCAO II
Unidades territoriais
Artigo 37.°
Comandos territoriais

1 — O comando territorial é responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda na area de

responsabilidade que lhe for atribuida, na dependéncia directa do comandante-geral.

2 — Nas Regifes Autonomas dos Agores e da Madeira, os comandos territoriais tém sede
em Ponta Delgada e no Funchal e, sem prejuizo de outras missdes que lhes sejam
especialmente cometidas, prosseguem, na respectiva area de responsabilidade, as
atribuicdes da Guarda no ambito da vigilancia da costa e do mar territorial e da prevencéo e
investigacdo de infrac¢des tributarias e aduaneiras, dependendo funcionalmente da Unidade
de Controlo Costeiro e da Unidade de Accédo Fiscal, relativamente as respectivas areas de

competéncia.

3 — Os comandos territoriais sdo comandados por um coronel ou tenente-coronel,

coadjuvado por um 2.° comandante.

4 — Compete, em especial, aos comandantes de comando territorial nas regides autbnomas
articular com o Governo regional a actividade operacional nas matérias cuja tutela compete
a regido e cooperar com 0s 0rgdos da regido em matérias do ambito das atribuicbes da

Guarda.
Artigo 38.°
Organizacéao
Os comandos territoriais articulam-se em comando, servi¢cos e subunidades operacionais.
Artigo 39.°
Subunidades

1 — As subunidades operacionais dos comandos territoriais sdo os destacamentos, que se

articulam localmente em subdestacamentos ou postos.
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2 — O comando dos destacamentos e das suas subunidades € exercido por um

comandante, coadjuvado por um adjunto.

3 — O destacamento é comandado por major ou capitdo, o subdestacamento por oficial
subalterno e o posto por sargento.

SECCAO I
Unidades especializadas, de representacdo e de intervencdao e reserva
Artigo 40.°
Unidade de Controlo Costeiro

1 — A UCC ¢ a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missao da Guarda
em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepcdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regifes Auténomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla

maritima.
2 — A UCC é constituida por destacamentos.

3 — O comandante da UCC tem o posto de Major-General ou, quando o nomeado for oficial

da marinha, contra -almirante, e é coadjuvado por um 2.° comandante.
Artigo 55.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias, com excepg¢do do artigo 53.°, que entra
em vigor no dia seguinte ao da publicacao.

Aprovada em 19 de Setembro de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 19 de Outubro de 2007.

Publique -se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 25 de Outubro de 2007.

O Primeiro -Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO G - INSTRUCOES DE COORDENACAO DEFINIDAS NO
DESPACHO N° 56/09-OG, EMITIDO PELO COMANDO-GERAL DA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA, 30 DE DEZEMBRO DE 2009.

Para complementar algumas lacunas, e agilizar alguns procedimentos, foram elaboradas

algumas instrucdes de coordenagdo enumeradas de “A” a “K”:

a. O CCCO sera reforcado, a custa de efectivo da propria unidade, aquando da

implementacao efectiva do SIVICC;

b. Os Destacamentos de Controlo Costeiro, para além de um oficial adjunto, integram a
secretaria, uma secc¢éo TIE, a manutengdo maritima e de SIVICC, Postos de Observacdo

Movel e equipas de vigilancia e patrulha e guarnigées maritimas;

c. Os Subdestacamentos de Controlo Costeiro, para além do comandante e seccdo de

comando, integram equipas de vigilancia e patrulha e guarnicdes maritimas;

d. As subunidades da UCC apoiam-se logisticamente nos Centros de Apoio de Area e nos

Comandos Territoriais da zona em que estejam sedeadas;
e. O Chefe da Seccéo de Justica é, preferencialmente, um oficial do QTPS;

f. A Seccdo de Recursos Humanos passa a incluir 1 sargento e um cabo do quadro do
Servigo de Administragdo Militar, para tratamento de assuntos relativos a abonos e outros

da mesma natureza;

g. A funcdo de geréncia da Seccdo de Alimentagdo e Bem-Estar deve ser,

preferencialmente, exercida por um sargento do quadro do Servico de Administracéo Militar;

h. As Secc¢bes de Alimentacdo e Bem-Estar e de Servigos Gerais poderéo ser substituidas

por servicos em outsourcing ou as suas funcdes serem desempenhadas por civis;

i. A Secgdo TIE inclui a guarnicdo do centro de transmissdes, o posto de controlo de
matérias classificadas (em acumulacéo) e o pessoal técnico de informéatica, bem como o

efectivo para apoiar a manutencdo do equipamento SIVICC;

j- O Pelotdo de Manutencao Naval sera preenchido por efectivo pertencente ao quadro de

Servico de Material;

k. A Seccdo de Comando da Companhia de Comando e Servigos inclui um terno de

corneteiros/ordenancgas.
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ANEXO H — DECRETO-LEI N.° 43/2002 DE 2 DE MARCO

CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 1°
Objecto

1 — O presente diploma cria o sistema da autoridade maritima (SAM), estabelece o seu
ambito e atribuicdes e define a sua estrutura de coordenacéo.

2 — E criada a Autoridade Maritima Nacional (AMN), como estrutura superior de
administracdo e coordenacao dos 6rgaos e servicos que, integrados na Marinha, possuem
competéncias ou desenvolvem accdes enquadradas no &mbito do SAM.

Artigo 2°
Sistema da autoridade maritima

Por «<SAM» entende-se o quadro institucional formado pelas entidades, 6rgdos ou servigos
de nivel central, regional ou local que, com fungBes de coordenacao, executivas, consultivas

ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima.
Artigo 3°
Autoridade maritima

Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por «autoridade maritima» o
poder publico a exercer nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional,
traduzido na execucdo dos actos do Estado, de procedimentos administrativos e de registo
maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacao, bem como no exercicio de
fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nos

espacos maritimos sob jurisdicdo nacional.
Artigo 4°
Espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional

1 — Para efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se «espac¢os maritimos sob

soberania nacional» as guas interiores, o mar territorial e a plataforma continental.

2 — A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) é considerada espaco maritimo sob jurisdicéo
nacional, onde se exercem o0s poderes do Estado no quadro da Convencdo das Nacodes

Unidas sobre o Direito do Matr.
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Artigo 5°
Zona contigua

O SAM exerce na zona contigua os poderes fixados na Convengdo das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar, em conformidade com a legislacéo aplicavel aquele espagco maritimo
sob jurisdicdo nacional.

Artigo 6°
Atribuicbes

1 — O SAM tem por fim garantir o cumprimento da lei nos espa¢os maritimos sob jurisdi¢cao
nacional, no ambito dos parémetros de actuacdo permitidos pelo direito internacional e

demais legislagdo em vigor.

2 — Para além de outras que Ihe sejam cometidas por lei, séo atribuicbes do SAM:
a) Seguranga e controlo da navegacéo;

b) Preservacéo e protec¢do dos recursos naturais;

c) Preservacéo e protecgdo do patrimoénio cultural subaquatico;

d) Preservacao e proteccdo do meio marinho;

e) Prevencdo e combate a poluicao;

f) Assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacao;

g) Fiscalizacdo das actividades de aproveitamento econémico dos recursos vivos e néo

Vivos;

h) Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;
i) Proteccéo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;

j) Proteccéo da saude publica;

k) Prevencéo e represséo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao

narcotréafico, ao terrorismo e a pirataria;
[) Prevencéo e represséao da imigracao clandestina;

m) Seguranca da faixa costeira e no dominio publico maritimo e das fronteiras maritimas e

fluviais, quando aplicavel.
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CAPITULO Il

Composicéao do sistema da autoridade maritima

Artigo 7°
Organizacéao

1 — Exercem o poder de autoridade maritima no quadro do SAM e no ambito das
respectivas competéncias as seguintes entidades:

a) Autoridade maritima nacional,
b) Policia Maritima;

¢) Guarda Nacional Republicana;
d) Policia de Seguranga Publica;
e) Policia Judiciaria;

f) Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
0) Inspeccao-Geral das Pescas;
h) Instituto da Agua;

i) Instituto Maritimo-Portuério;

j) Autoridades portuarias;

k) Direcgdo-Geral da Saude.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica o disposto na lei sobre as competéncias

dos servicos e organismos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
Artigo 8°
Conselho Coordenador Nacional

1 — A coordenacdao nacional das entidades e 6rgédos integrantes do SAM é assegurada pelo
Conselho Coordenador

Nacional (CCN), composto pelos seguintes elementos:
a) Ministro da Defesa Nacional, que preside;

b) Ministro da Administracao Interna;

¢) Ministro do Equipamento Social;

d) Ministro da Justica;

e) Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
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f) Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério;
g) Autoridade Maritima Nacional;

h) Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

i) Comandante-geral da Policia Maritima;

j) Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana;
k) Director nacional da Policia de Seguranca Publica;

) Director nacional da Policia Judiciaria;

m) Director do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras;

n) Presidente do Instituto Maritimo-Portuério;

o) Director-geral das Pescas e Aquicultura;

p) Inspector-geral das Pescas;

q) Director-geral da Saude;

r) Presidente do Instituto da Agua.

2 — Integra ainda o CCN um representante de cada uma das Regides Autdbnomas dos

Acores e da Madeira, a nomear pelo presidente do respectivo Governo.

3 — Participa nas reunides do CCN o membro do Governo responsavel pela coordenagéo
da politica de combate a droga e a toxicodependéncia sempre que estiverem agendados

assuntos com aquela relacionados.

4 — Podem ainda participar no CCN os membros do Governo que tutelem entidades ou
orgdos que, nado integrando o SAM, possuam competéncias especificas que se enquadrem

nas atribuicdes previstas no artigo 6.0, n.° 2.
5 — Os membros do Governo poderéo fazer-se representar.
6 — Ao CCN compete:

a) Aprovar e emitir orientacBes para assegurar a articulagdo efectiva entre entidades e

orgdos de execucédo do poder de autoridade maritima;

b) Definir metodologias de trabalho e accbes de gestdo que favorecam uma melhor
coordenacdo e mais eficaz accao das entidades e dos 6rgdos de execucao do poder de

autoridade maritima nos diversos niveis hierarquicos.

7 — O regulamento interno do CCN ¢é aprovado por portaria dos membros do Governo

previstos no n.° 1.
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Artigo 9°
Coordenacéao operacional e centralizacdo de informacéao

1 — A coordenacdo operacional das entidades ou Orgdos que exercem o poder de
autoridade maritima no quadro do SAM é assegurada, a nivel nacional, pelos respectivos

dirigentes maximos.

2 — As entidades policiais que integram o0 SAM estéo sujeitas ao regime de centralizagédo de
informacé&o, de coordenacdo e intervencdo conjunta, previsto no Decreto-Lei n.o 81/95, de
22 de Abril, no que respeita a actividade de combate ao narcotrafico.

Artigo 10°
Regulamentagéao

A estrutura, organizacdo, funcionamento e competéncias da AMN e dos 6rgaos e servigcos

nela integrados sao aprovados por decreto-lei.
Artigo 11°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a data da sua publicagdo. Visto e aprovado

em Conselho de Ministros de 5 de Dezembro de 2001. — Anténio Manuel de Oliveira

Guterres — Jaime José Matos da Gama — Guilherme d’Oliveira Martins — Rui Eduardo
Ferreira Rodrigues Pena — Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira — Rui Anténio Ferreira
Cunha — Antoénio Luis Santos Costa — Luis Garcia Braga da Cruz — Luis Manuel
Capoulas Santos — Antonio Fernando Correia de Campos — José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa — Augusto Ernesto Santos Silva — Alberto de Sousa Matrtins.

Promulgado em 11 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 14 de Fevereiro de 2002.
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ANEXO | — DECRETO REGULAMENTAR N.° 86/2007 DE 12 DE
DEZEMBRO.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Decreto Regulamentar n.° 86/2007
de 12 de Dezembro

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto regulamentar visa regular, de forma integrada, a articulagdo, nos
espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no
exercicio dessa autoridade, e demais entidades competentes, designadamente 6rgaos e
servicos da Marinha/Autoridade Maritima Nacional (AMN), Forca Aérea Portuguesa (FAP),
Guarda Nacional Republicana (GNR), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia
Judiciaria (PJ), Direccado -Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), Autoridade de Saude
Nacional (ASN), Instituto da Agua (INAG) e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM).

Artigo 2.°
Cooperacéao

1 — Os 6rgaos e servigcos das entidades referidas no artigo anterior exercem acc¢fes de
vigilancia e fiscalizacdo no ambito das respectivas atribuicdes e competéncias e cooperam

entre si através das estruturas e procedimentos definidos no presente decreto regulamentar.

2 — Quando os 6rgéos e servicos de qualquer uma das entidades presenciem ou detectem,
no exercicio das suas fungdes, a pratica de ilicito penal ou contra—ordenacional em matérias
da competéncia de qualquer uma delas, devem levantar o respectivo auto de noticia e, sem
prejuizo da aplicacdo de medidas cautelares, remeté-lo a entidade competente para a

posterior conduc¢do processual.

3 — Quando os autos de noticia levantados digam respeito a matérias em que sejam

simultaneamente competentes varios 6rgaos e servicos, devem os mesmos ser registados

num sistema de informacao de acesso partilhado, cuja estrutura e regras de funcionamento
serdo fixadas por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
defesa nacional, das finangas, da administracdo interna, da justica, do ambiente, da

economia, das pescas, dos transportes e da saude.
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4 — O estabelecido no numero anterior ndo prejudica 0 que se encontra legalmente
estatuido em matéria de ficheiros relativos a embarcac¢des de pesca no ambito do sistema
de controlo e fiscalizacdo da actividade da pesca (SIFICAP), bem como relativamente a
todos os autos de noticia constantes da base de dados do SIFICAP.

Artigo 3.°
Matérias a coordenar pela Marinha/AMN

1 — Compete a Marinha/AMN coordenar a actuacdo da GNR no tocante a seguranca da
navegacao dos navios e embarcacdes de pesca, de comércio e da nautica de recreio.

2 — Compete a Marinha/AMN coordenar, no a&mbito operacional, as ac¢des de vigilancia e
fiscalizacdo das actividades de pesca e culturas marinhas exercidas em espacos sob
soberania e jurisdigdo nacional, sem prejuizo das competéncias que a lei comete a Direcgéo

-Geral das

Pescas e Aquicultura como autoridade nacional de pesca, e restantes autoridades com

interveng&@o na matéria.

3 — Compete a Marinha/AMN coordenar as acgdes de vigilancia e fiscalizagdo dos navios e
embarcagfes por forma a prevenir e detectar quaisquer actividades ilicitas de poluicdo do
meio marinho por produtos poluentes, designadamente hidrocarbonetos, e outras
substancias perigosas e, nos termos estatuidos em diploma proprio, actuar face aos

mesmos em termos processuais contra -ordenacionais.

4 — A GNR pode realizar, nos termos e para os efeitos do Decreto -Lei n.° 124/2004, de 25
de Maio, accles de fiscalizacdo as embarcacbes da nautica de recreio, de tal dando
conhecimento ao 6rgdo local da autoridade maritima competente, em razao do espaco ou

do registo, para posterior conducdo do processo.
Artigo 4.°
Matérias a coordenar pela GNR

1 — Compete a GNR coordenar a actuagdo dos 6rgdos e servicos da Marinha/AMN no

ambito das infraccdes tributarias, fiscais e aduaneiras fora das instalagdes portuérias.

2 — As infracgBes tributarias, fiscais e aduaneiras detectadas pela GNR nas instalacdes
portuarias devem ser comunicadas a DGAIEC para posterior conducdo do respectivo

processo.

3 — Os o6rgéos e servigos da Marinha/AMN colaboram, no quadro das suas competéncias
proprias ou por solicitacdo da GNR ou de entidade competente da tutela das pescas, no
ambito da fiscalizagdo da comercializagdo de produtos piscicolas e deteccéo e represséo de

ilicitos em lotas e em espagos portuarios.
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Artigo 5.°
Trafico de estupefacientes e substéncias proibidas

1 — Compete a PJ a coordenacao das ac¢des de vigilancia e fiscalizagdo em matéria de
trafico de estupefacientes e substancias proibidas, podendo as entidades que as exercem
adoptar, nos termos da lei, as medidas cautelares e de policia necessérias e adequadas.

2 — Para efeitos do estabelecido no numero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo Uutil, todas as informacdes necessarias a uma conducgédo eficaz

das accOes e operacdes a realizar.

3 — Em cumprimento do estabelecido no artigo 9.° do Decreto -Lei n.° 43/2002, de 2 de
Marco, as autoridades de policia e de policia criminal envolvidas naquelas matérias, como a
GNR e a Marinha/AMN através da Policia Maritima (PM), estdo sujeitas ao regime de
centralizagdo de informag&o, bem como de coordenacgéo e intervencdo conjunta previsto no
Decreto -Lei n.° 81/95, de 22 de Abril.

Artigo 6.°
Imigracéo ilegal e trafico de seres humanos

1 — Os orgéos e servicos da Marinha/AMN e a GNR realizam, nos termos da lei, sob
coordenacgdo do SEF, todas as accdes de vigilancia e fiscalizagdo nos espagos maritimos
sob soberania e jurisdicdo nacional em matéria de imigragcdo ilegal e trafico de seres

humanos, podendo exercer as respectivas medidas cautelares necessarias e adequadas.

2 — Para efeitos do estabelecido no nUmero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo Uutil, todas as informacfes necessarias a uma conducédo eficaz

das acc¢les e operacdes a realizar.
3 — Compete ao SEF a conduc¢ao de todos os processos respeitantes a ilicitos no ambito da
imigracao ilegal por via maritima.

Artigo 7.°

Trafico ilicito de mercadorias

1 — Os 6rgédos e servicos da Marinha/AMN e a GNR realizam, nos termos da lei, sob
coordenacgdo da DGAIEC, accgfes de vigilancia e fiscalizagdo nas instalagcdes portuarias em
matéria de trafico ilicito de mercadorias e bens, podendo exercer as medidas cautelares

necessarias e adequadas.

2 — Para efeitos do estabelecido no numero anterior, devem ser mutuamente
disponibilizadas, em tempo Uutil, todas as informacfes necessarias a uma conducgéo eficaz

das accdes e operacdes a realizar.
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3 — Compete a DGAIEC a conducdo de todos os processos respeitantes a ilicitos do ambito

tributario, fiscal e aduaneiro.
Artigo 8.°
Sanidade maritima

1 — Os 6rgéos e servigcos da Marinha/AMN e a GNR intervém, sob coordenacao da ASN no
quadro das suas competéncias de sanidade maritima internacional, nas ac¢des e operacdes
em que exista a necessidade de intervencdo publica em termos de visita de saude,
concessao de livre pratica e avaliacado de situacdes em que seja determinada a colocacao
do navio ou da embarcacdo em quarentena, para proteccao da saude publica.

2 — A ASN ¢ a entidade competente para, designadamente, realizar a visita de salde, a
avaliacdo da declaragdo maritima de saude, a concessédo de livre pratica do porto e o
desembarago sanitario, bem como para efectuar todos os actos técnicos que sejam
exigiveis nos termos do Regulamento Sanitario Internacional da Organizagcdo Mundial de

Saude.

3 — As autoridades que exercem competéncias nos espacos sob soberania e jurisdigcéo
nacional, designadamente a Marinha/AMN, a GNR, o SEF, a DGAIEC e a ASN, asseguram
gue, quando necessério ou adequado, os actos de fiscalizagdo ou visita sanitaria tenham
prioridade em relagdo aos demais actos técnicos a praticar perante o navio ou embarcacao

e seus tripulantes, sem prejuizo das opera¢fes de salvamento maritimo.
Artigo 9.°
Actividades econdmicas

1 — Os 6rgaos e servicos da Marinha/AMN e a GNR actuam sob coordenacédo da ASAE
relativamente as matérias da sua competéncia, nomeadamente fiscalizacdo das actividades

econdémicas.

2 — Para efeitos do estabelecido no nimero anterior, sdo mutuamente disponibilizadas, em
tempo Util, todas as informagBes necessarias a uma conducao eficaz das accbes e

operacdes a realizar.
Artigo 10.°
Acesso a zona contigua

1 — A adopcéo de medidas de fiscalizagdo e de policiana zona contigua (ZC), incluindo a
interdicdo de acesso a ZC de navios e embarcagdes comunitarias e de paises terceiros, €

efectuada:
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a) Pelos 6rgaos locais da Autoridade Maritima nos casos de violagdo das regras sanitarias,
designadamente situacdes de poluicdo maritima que envolvam fenémenos de contaminagéo

humana ou do meio marinho, e de actos predatorios do patriménio cultural subaquatico;
b) Pela GNR nos casos de infracgbes aduaneiras e fiscais;

c) Pela PJ em todas as situacfes que se insiram no seu ambito de competéncia reservada,
especificamente ilicitos penais envolvendo trafico e ou transporte de estupefacientes e
substancias proibidas;

d) Pelo SEF em todas as situagfes referentes a asilo, imigracao ilegal e trafico de seres

humanos, auxilio a imigragéo ilegal e associacdo de auxilio a imigracao ilegal.
2 — Sem prejuizo da adopc¢ao de medidas cautelares e urgentes:

a) As medidas relativas a matérias do foro sanitario, designadamente as que impliqguem a
necessidade de determinar a visita de saude a bordo, situagfes de quarentena ou restricdes
ao movimento de pessoas ou navios e embarcagfes por causas sanitarias, sdo tomadas

apos parecer vinculativo da ASN (Sanidade Internacional);

b) As medidas relativas a imersbes deliberadas de residuos no mar sdo tomadas apos
parecer das administracdes das regides hidrogréaficas territorialmente competentes, nos

termos previstos no diploma que estabelece o regime de utilizagdo dos recursos hidricos;

c) As medidas relativas a ilicitos aduaneiros e fiscais sdo tomadas apds parecer da
DGAIEC,;

d) As medidas relativas a matérias respeitantes ao patriménio cultural subaquatico séo
tomadas ap0s parecer vinculativo do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e

Arqueoldgico, I. P.
Artigo 11.°
Acesso a espagos maritimos soberanos

A interdicdo do acesso de navios e embarcacdes comunitarios e de paises terceiros ao mar
territorial e a aguas interiores e ao porto é regulada pelo estipulado nos Decretos- -Leis n.os
44/2002 e 45/2002, ambos de 2 de Marc¢o, no Decreto -Lei n.° 284/2003, de 8 de Novembro,
e, quando aplicavel, nos Decretos -Leis n.os 46/2002, de 2 de Marc¢o, e 146/2007, de 27 de
Abril.

Artigo 12.°
Cdédigo Internacional para a Proteccao dos Navios e das Instalacdes Portuarias

A intervencao dos 6rgaos e servicos da Marinha/AMN, da GNR, do SEF e da DGAIEC em
matéria de proteccao do transporte maritimo de navios, instalacdes portuarias e do porto é

efectuada em observancia do regime legal do Cdadigo Internacional para a Protec¢do dos

COMBATE AO NARCOTRAFICO NA ORLA COSTEIRA PORTUGUESA 103



ANEXOS

Navios e das Instalacdes Portuéarias (Codigo ISPS), da Organizacdo Maritima Internacional,

definido em diploma proprio.
Artigo 13.°
Visita e vistorias

1 — Os actos de visita, de vistoria técnica e demais ac¢les de fiscalizagdo de navios e
embarcagbes, bem como a respectiva verificagdo documental, s&o efectuados pela
Marinha/AMN, designadamente através de determinacdes dos 6rgaos locais da Autoridade
Maritima no seu quadro de competéncias, sem prejuizo do que se encontra estatuido em

matéria de inspec¢des no ambito do controlo de navios pelo Estado do porto.

2 — Compete a DGAIEC realizar a visita aduaneira com vista a aferir do suporte documental
das embarcacgfes ou a fiscalizar e controlar a circulagdo das mercadorias sujeitas a acgao

fiscal e aduaneira.

3 — Compete a GNR promover as acgdes de fiscalizagdo e controlo de circulagdo de
mercadorias sujeitas a ac¢ao fiscal e aduaneira, fora das instalagdes portuarias bem como
promover no mesmo ambito as acc¢des de fiscalizagdo previstas na legislacdo referente a
embarcagfes de pesca, podendo realizar acgbes de intercepgdo maritima quando tal se

revele necessario.

4 — A visita e verificagdo documental a tripulantes e passageiros séo efectuadas, no seu

ambito de competéncias, pelo SEF.

5 — A visita de saude, a qual pode envolver verificacdo técnica das condi¢cdes especificas
em que se encontram tripulantes ou passageiros, e a concessao da livre pratica sao

efectuadas pela autoridade de saude competente.

6 — A visita, vistoria técnica e verificagdo documental sao efectuadas pela ASAE no ambito
das suas atribuicbes legais, designadamente quanto a fiscalizacdo das actividades

econdémicas.

7 — Sempre que as ac¢bes a desenvolver no ambito das matérias previstas no n.° 3
revelem a existéncia de ilicitos de natureza aduaneira e fiscal, ou a documentacao existente
suscite duvidas sobre a legalidade e ou regularidade de situagBes relacionadas com a
importacdo ou exportacdo de bens, equipamentos, cargas ou do proprio navio ou

embarcacgédo, o assunto é remetido & DGAIEC para posterior condug&o do processo.
Artigo 14.°
Salvamento maritimo

1 — Em situa¢des de acidente ou sinistro maritimo que envolvam a necessidade de realizar

accOes de busca e salvamento maritimo, a GNR participa nas operacdes a realizar, sob
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coordenacdo do orgdo local da Direccdo—Geral da Autoridade Maritima ou do centro
coordenador de busca e salvamento maritimo competente, com o0 envolvimento da
Autoridade Nacional de Proteccao Civil, sempre que tal se justifique, em termos a definir por
protocolo.

2 — Sempre que as accdes de deteccdo de situacdes referentes a imigracdo ilegal
imponham a necessidade de intervencdo do Estado Portugués em termos de busca e
salvamento maritimo, a coordenacdo das operacdes € efectuada, nos termos do regime
juridico em vigor, pelo érgao local da Direc¢édo -Geral da Autoridade Maritima ou do centro

coordenador de busca e salvamento maritimo competente.
Artigo 15.°
Centro Nacional Coordenador Maritimo

1 — Para efeitos de operacionalizacdo do estabelecido no presente decreto regulamentar, é

criado, com caracter de permanéncia, o Centro Nacional Coordenador Maritimo

(CNCM), como 6rgdo que visa agilizar os procedimentos de articulacdo entre os 6rgaos e
servicos da Marinha/AMN e a GNR, bem como com as autoridades referidas nos artigos

anteriores.

2 — O CNCM funciona, igualmente, para efeitos dos projectos de cooperagdo a nivel
europeu tendentes ao combate a imigracgéo ilegal por via maritima, designadamente a Rede

Europeia de Patrulhas Costeiras.

3 — Em situagOes de crise ou emergéncia relacionadas com fluxos de imigracgéo ilegal por
via maritima, caberd ao CNCM a coordenacdo das actividades a desenvolver pelas
diferentes entidades no ambito do plano de contingéncia aprovado para o efeito.

Artigo 16.°
Constituicdo do CNCM

1 — O CNCM integra, em paridade, um representante nomeado pelo director -geral da
Autoridade Maritima e comandante -geral da Policia Maritima, um representante da GNR
nomeado pelo comandante -geral da GNR, um representante do Gabinete Coordenador de
Seguranca nomeado pelo respectivo secretario -geral, um representante da Marinha
nomeado pelo almirante Chefe do Estado — Maior da Armada/Autoridade Maritima Nacional,
um representante da Forca Aérea nomeado pelo Chefe do Estado—Maior da Forca Aérea,
um representante do SEF nomeado pelo seu director -geral e um representante da PJ a

nomear pelo seu director nacional.

2 — Podem ainda integrar os trabalhos e reunibes do CNCM peritos representantes de
outras autoridades de policia ou entidades publicas técnicas cuja participacdo seja tida

como Util ou necessaria em razao da matéria.
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3 — Na situacdo prevista no n.° 2 do artigo anterior, cabe ao SEF o exercicio das
competéncias decorrentes da sua qualidade de ponto de contacto nacional junto da Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados
Membros da Unido Europeia — FRONTEX.

Artigo 17.°
Organizacéo e funcionamento do CNCM

1 — Os representantes designados pelas entidades que fazem parte do CNCM retnem
mensalmente, no ambito das reunifes ordinarias, podendo ser convocadas, sempre que
necessario, reunides extraordinarias sob proposta de qualquer dos seus membros,

designadamente para activacao de planos de contingéncia.
2 — O CNCM dispora de um secretariado permanente, ao qual cabera:

a) Agendar as reunides mensais, elaborando a ordem do dia, com base nos assuntos

designados em prévia reunido plenaria;
b) Elaborar as actas das reunifes e divulga-las.

3 — Os representantes das varias entidades no CNCM estao sujeitos ao estrito dever de

sigilo quanto ao objecto e conteldo das reunifes.
Artigo 18.°
Entrada em vigor
O presente decreto regulamentar entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Outubro de 2007. — José Sdécrates
Carvalho Pinto de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Jodo Antonio da Costa Mira
Gomes — Rui Carlos Pereira — Alberto Bernardes Costa — Francisco Carlos da Graca
Nunes Correia — Antonio José de Castro Guerra — Jaime de Jesus Lopes Silva — Mario

Lino Soares Correia — Francisco Ventura Ramos — Maria Isabel da Silva Pires de Lima.
Promulgado em 29 de Novembro de 2007.

Publique -se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 30 de Novembro de 2007.

O Primeiro -Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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ANEXO J — EXTRACTO DO DECRETO-LEI N.° 2/1995 DE 30 DE
JANEIRO — LEI ORGANICA DA POLICIA MARITIMA

CAPITULO |

Natureza, misséo, atribuicdes e zona de acc¢éo
Artigo 1.°
(Natureza)

1. A Policia Maritima e Fiscal (PMF) é uma forca de seguranga militarizada, na dependéncia

directa do Governador.

2. A PMF é um ¢6rgao de policia criminal e actua, no processo penal, sob a orientacdo das

autoridades judiciarias e na sua dependéncia funcional.

3. As accles solicitadas e os actos ou diligéncias delegados pelas autoridades judiciarias
sdo realizados pelos militarizados designados pelas entidades da PMF para o efeito
competentes.

Artigo 2.°
(Misséao)
1. A PMF tem como misséo geral:
a) Garantir a ordem e tranquilidade publicas;
b) Garantir a seguranca e proteccdo de pessoas e bens;
c) Prevenir e combater a criminalidade;
d) Prevenir a imigracao ilegal;

e) Fiscalizar a importagéo, exportacdo e transito de mercadorias a fim de contribuir para o

controlo das operac¢des do comércio externo;

f) Fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos maritimos a fim de contribuir para o

exercicio da autoridade maritima.

2. A PMF intervém também na proteccao civil e em situacdo de emergéncia.
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Artigo 3.°
(Atribuicdes)
No ambito da sua misséo, a PMF tem as seguintes atribuicbes na sua zona de accéo:
a) Assegurar o policiamento das areas de jurisdigcdo maritima;
b) Fiscalizar as actividades maritimas e portuérias;
c) Fiscalizar e fazer cumprir os editais e demais regulamentos maritimos em vigor;
d) Fiscalizar o cumprimento das disposic¢des relativas a seguranga da navegacao;

e) Participar nas ac¢des decorrentes das convencgdes internacionais relativas a salvaguarda

da vida humana no mar;

BN

f) Fiscalizar o cumprimento da legislagdo aduaneira respeitante a saida e entrada de

passageiros e suas bagagens;

g) Fiscalizar o cumprimento da legislagdo aduaneira relativa as operagbes do comeércio

externo;

h) Cooperar com outras forgas de seguranca e servi¢cos publicos no a&mbito da seguranca

interna, proteccgao civil e situagbes de emergéncia do Territorio;

i) Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor relativa ao comércio de vendilhdes,
saude publica, trabalho, comunicag¢des, posturas municipais e outras cuja fiscalizacéo Ihe

seja imputada;
j) Participar nas actividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira;

[) Assegurar a remocao dos restos mortais de cidadédos encontrados sem vida na sua zona

de accéo.
Artigo 4.°
(Zona de accéo)

1. A PMF exerce a sua ac¢ao na area de jurisdicdo maritima do Territério, locais de ligacao

do Territério com o exterior e noutras a aprovar por despacho do Governador.
2. Constituem a area de jurisdicdo maritima:

a) As aguas confinantes com o territorio de Macau;

b) As areas portuarias e os estaleiros de construgéo naval;

¢) O dominio publico hidrico.

3. Sao locais de ligagdo com o exterior aqueles onde se verificar a entrada e saida do

Territorio de pessoas e bens.
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ANEXO M — EXTRACTO DA LEI N.° 37/2008 DE 6 DE AGOSTO -
APROVA A ORGANICA DA POLICIA JUDICIARIA.

CAPITULO |

Natureza, missao e atribuicfes

Artigo 1.°
Natureza

A Policia Judiciaria, abreviadamente designada por PJ, corpo superior de policia criminal
organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos
termos da lei, € um servigo central da administracéo directa do Estado, dotado de autonomia

administrativa.
Artigo 2.°
Misséo e atribuicdes

1 — A PJ tem por misséo coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacéo, desenvolver
e promover as acc¢des de prevencdo, deteccdo e investigagdo da sua competéncia ou que

Ihe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

2 — A PJ prossegue as atribuicbes definidas na presente lei, nos termos da Lei de
Organizacao da Investigacdo Criminal e da Lei-quadro da Politica Criminal.

Artigo 3.°
Coadjuvacéo das autoridades judiciarias

1 — A PJ coadjuva as autoridades judiciarias em processos relativos a crimes cuja deteccao
ou investigacao |lhe incumba realizar ou quando se afigure necessaria a pratica de actos que

antecedem o julgamento e que requerem conhecimentos ou meios técnicos especiais.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, a PJ actua no processo sob a direc¢éo
das autoridades judiciarias e na sua dependéncia funcional, sem prejuizo da respectiva

organizagao hierarquica e autonomia técnica e tactica.
Artigo 4.°
Prevencéao e detecc¢édo criminal
1 — Em matéria de prevencédo e deteccao criminal, compete a PJ:

a) Promover e realizar ac¢cbes destinadas a fomentar a prevencdo geral e a reduzir o

namero de vitimas da pratica de crimes, motivando os cidadédos a adoptarem precaucdes e
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a reduzirem os actos e as situacdes que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas

criminosas;

b) Proceder as diligéncias adequadas ao esclarecimento das situacdes e a recolha de

elementos probatdrios.

2 — No ambito da prevencgdo criminal a PJ procede a deteccdo e dissuasdo de situacdes
conducentes a prética de crimes, nomeadamente através de fiscalizacdo e vigilancia de
locais susceptiveis de propiciarem a pratica de actos ilicitos criminais, sem prejuizo das

atribuicdes dos restantes 6rgaos de policia criminal.

3 — No exercicio das ac¢bes a que se refere o niumero anterior, a PJ tem acesso a
informac&o necessaria a caracterizacao, identificacao e localizacdo das situacfes, podendo
proceder a identificagdo de pessoas e realizar vigilancias, se necessario, com recurso a
todos 0s meios e técnicas de registo de som e de imagem, bem como a revistas e buscas,

nos termos do disposto no Cadigo de Processo Penal e legislacdo complementar.
Artigo 5.°
Investigagdo criminal

1 — As competéncias da PJ respeitantes a investigacao criminal sdo as definidas na Lei de
Organizacéo de Investigacdo Criminal.

2 — Compete ainda a PJ assegurar o funcionamento dos gabinetes da INTERPOL e
EUROPOL para os efeitos da sua prépria missao e para partilha de informagédo no quadro
definido pela lei.

Artigo 6.°
Dever de cooperagéao
1 — A PJ esté sujeita ao dever de cooperacdo nos termos da lei.

2 — As entidades publicas e privadas, nas pessoas dos respectivos representantes, devem

prestar & PJ a cooperacao que justificadamente lhes for solicitada.

3 — As pessoas e entidades que exercam func¢des de vigilancia, protecgdo e segurancga a
pessoas, bens e instalagdes publicos ou privados tém o especial dever de colaborar com a
PJ.

Artigo 7.°
Cooperacdo internacional

No ambito dos instrumentos de cooperacdo policial internacional a PJ pode estabelecer

relagBes de cooperacao nos diferentes dominios da sua actividade.

Aprovada em 2 de Julho de 2008.
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O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 21 de Julho de 2008.

Publique -se.

O Presidente da Republica, AniBaL CAVACO SILVA.
Referendada em 22 de Julho de 2008.

O Primeiro -Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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