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Resumo

A sociedade esté passando por significativas mudancas, impulsionando organiza¢Ges
a serem mais présperas e sustentaveis. Diante dos conceitos modernos, nos quais se insere
ESG, a preservacdo do meio ambiente passou ter um papel estratégico. A Forca Aérea
Brasileira, ndo obstante a prossecucdo da missdo de manutencdo da soberania do espaco
aereo, tem sido impulsionada pela sociedade em outras demandas, aparecendo em destaque
a sustentabilidade ambiental e a melhoria da administracdo dos recursos disponiveis.

O objetivo deste estudo é propor contributos para melhorar a administracao em matéria
de sustentabilidade, propdsito metodologicamente pautado por raciocinio indutivo, assente
num desenho de estudo de caso e numa estratégia de investigacao mista.

Dos resultados obtidos, concluiu-se que o nivel de sustentabilidade ambiental da For¢a
Aérea é mais elevado em gestdo dos recursos naturais, na utilizacdo de materiais e tratamento
de residuos, por contraponto com os fatores relacionados aos transportes e educacgédo
ambiental. Quanto a relagdo de economicidade e eficiéncia verificou-se, respetivamente, que
as préaticas ambientais produziram resultados na reducdo de gastos com materiais e com agua
tratada, porém nédo teve consisténcia com a melhoria da eficiéncia administrativa. Com base
na investigacao, foram propostas nove linhas de acdo, para melhoria da administracdo do

Comando da Aeronautica.

Palavras-chave:
Environment, Social and Governance; Sustentabilidade Ambiental; Eficiéncia;

Economicidade.
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Abstract

Society is undergoing significant changes, driving organizations to be more
prosperous and sustainable. Faced with modern concepts, which include ESG, the
preservation of the environment has taken on a strategic role. The Brazilian Air Force,
despite the pursuit of the mission of maintaining the sovereignty of airspace, has been driven
by society's aspirations in other demands, appearing environmental sustainability and the
improvement of the administration of available resources.

The objective of this study is to propose contributions to improve management in terms
of sustainability, a purpose methodologically guided by inductive reasoning, based on a case
study design and a mixed research strategy.

From the results obtained, it was concluded that the level of environmental
sustainability of the Air Force is higher in the management of natural resources, in the use
of materials and waste treatment, and worse in factors related to transport and
environmental education. As for the relationship of economy and efficiency, it was verified,
respectively, that the environmental practices produced results in the reduction of
expenditures with materials and with water treatment, however they did not have consistency
with the improvement of the administrative efficiency. Based on the investigation, nine action

lines were proposed to improve the administration of the Air Force Command.

Keywords:

Environment, Social and Governance; Environmental Sustainability; Efficiency; Economy.
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1.  Introducéo

O mundo tem assistido, num periodo relativamente curto, a um conjunto muito
alargado de evolugdes que tém moldado as sociedades, destacando-se as referentes aos
aspetos tecnoldgicos, sociais, econémicos e ambientais.

No atual contexto, onde as atividades empresariais sdo meticulosamente escrutinadas
face aos seus beneficios e danos a sociedade em que se inserem, verifica-se uma preocupacao
crescente com a forma como as grandes empresas respondem com responsabilidade aos
desafios ambientais e sociais que ultrapassam o seu tradicional espago de atuacgdo
corporativo.

N&o sendo uma organizacdo empresarial, a Forca Aérea Brasileira (FAB) tem uma
dimens&o significatival, serve objetivos de todos os brasileiros e esta dispersa por grande
parte do territorio nacional, devendo, dentro do aplicavel, adotar com responsabilidade os
mais altruistas objetivos e as melhores préticas de gestdo consideradas em cada momento.

Assim, no contexto da necessidade de corresponder aos anseios da sociedade na
concecao estratégica de uma Forca Aérea moderna, na construcao de capacidade militar para
compor o esforco principal da Defesa Nacional (DN), a FAB devera ser uma corporacéo
bem estruturada, com um planeamento institucional adequado aos cenarios politicos e
econdmicos nacionais e internacionais vigentes (Comando da Aeronautica [COMAER],
2018a, p. 5).

Neste contexto, a diretriz de comando da FAB, denominada Forca Aérea 100,
estabeleceu:

A gestdo estratégica institucional da Forca Aérea deve abranger todas as areas
da instituicdo. Neste sentido, processos eficientes e com menores custos devem
ser implementados, pois sdo fundamentais para modernizar, renovar ou até
mesmo transformar ndo somente a &rea administrativa, mas também, os
relacionados ao emprego. Processos mais eficientes permitem a identificagéo e
a eliminacdo sistematica de atividades excedentes, desnecessarias e com baixo
valor agregado. O objetivo, portanto, € empregar melhor os recursos, aumentar

a velocidade das solugdes e criar flexibilidade, gerando uma capacidade de

1 A FAB, segundo COMAER (2023a) é a maior Forga Aérea da América Latina, conta com uma robusta
estrutura, composta de 188 OM? e dispde de 632 aeronaves em operacdo e um efetivo militar de 70.897
servidores do ativo e 40.822 da reserva ou reformados. O orcamento anual da FAB é da ordem de R$
29.389.808.724,43, ou 5.256 mil milhGes de Euros (Controladoria Geral da Unido, 2021).
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combate mais eficiente, como também uma reducdo real da burocracia na area
de apoio. (COMAER, 2018a, p.27).

Este axioma, que tem sido permanentemente validado, decorre do facto da FAB como
toda instituicdo necessitar de uma reestruturacdo, uma analise mais atenta, assemelhando-se
esse programa a uma tendéncia internacional de reorganizacdo das estruturas, da doutrina e
de insercdo de novas tecnologias (Rosa, 2018, p. 3).

No contexto da modernizacao, a administracdo da FAB, como toda institui¢do publica
e privada, vem recebendo uma demanda da sociedade mundial, a fim de assumir
compromissos além da missao principal e das atividades internas as Organizacdes Militares
(OM)? (COMAER, 20184, p. 9).

As OM das Forgas Armadas Brasileiras (FFAA) apresentam papel fundamental na
sociedade brasileira. Nao obstante fazerem parte da DN, estas estdo sendo constantemente
instadas a inovar através de solucbes cientificas e tecnoldgicas, visando minimizar 0s
problemas da comunidade em que se inserem, sendo levadas a pensar e agir de forma
estratégica, eficiente e com responsabilidade para com o meio ambiente (Avila, Madruga &
Beuron, 2016, p. 96).

Apbs as discussdes da 212 Conferéncia das Partes (COP 21), em 2015, em Paris, foi

aprovada a Agenda da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030, (COMAER, 2018b, p. 2). Na COP 26, realizada em Glasgow, EscOcia,
em 2021, a ONU instituiu o conceito de Environment, Social and Governance (ESG), o qual
estabeleceu Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e metas a serem alcangadas
pelos paises membros. Este acordo foi estendido as grandes empresas de fundo de
investimento, as quais passaram a tratar o assunto com maior prioridade, dando um novo
olhar, deixando de se focarem apenas para a eficiéncia e gestdo, a fim de ampliarem seus
horizontes, para o papel social e de sustentabilidade (Cruz, 2022, p. 48).

Os ODS sdo apresentados por abarcarem necessidades que sdo tanto de paises
desenvolvidos quanto de paises em desenvolvimento, como consumo e produgdo, emprego
e igualdade de género. Abordam ainda questdes referentes a disparidade entre os paises e as
mudancas no clima e encoraja a parceria global para implementacdo do desenvolvimento
sustentavel (Peixoto, 2019, p. 34). A agenda € composta por 17 ODS, para os quais foram

estabelecidas 169 metas, representados na Figura 1.

2 E a denominagdo genérica dada a unidade de tropa, reparticdo, estabelecimento, navio, base, arsenal ou
qualquer outra unidade administrativa tatica ou operativa das Forgas Armadas (COMAER, 2021b);
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da COP 26
Fonte: ONU (2021).

Com isso, estudos e debates sobre as acbes de gestdo ambiental e métodos
sustentaveis no desenvolvimento das instituicbes ganharam forca. Maiores pressdes por

parte dos stakeholders® e padres ambientais estabelecidos fizeram com que governos e

instituicdes estivessem mais atentos as mudancas constantes nos mercados, procurando
novas maneiras de administracdo, o que gera uma maior consciéncia ecolégica (Assuncéo,
2016, p. 31).

Nas FFAA brasileiras a sustentabilidade ambiental estd a adquirir crescente
importancia, caracterizando-se pela criagdo do Livro Verde de Defesa, Ministério da Defesa
[MD] (2016, p. 3) “[...] as Forgas Armadas desempenhem um papel de protagonismo na
protecdo do meio ambiente, estabelecendo normas e fiscalizando a sua devida execugéo,
promovendo boas praticas por todas as unidades militares”.

Face as teses apresentadas, que tratam os conceitos de ESG como um programa
estratégico e de lucratividade, verifica-se que todas sdo unanimes em afirmarem que a
aplicacdo dos conceitos de ESG oferecem melhoria da eficiéncia para resultados superiores
e mais céleres, além de processos melhor planeados e eficazes, resultando num aumento dos
investimentos externos, maior consciencializacdo dos seus colaboradores, melhoria no

ambiente de trabalho, menores desperdicios e maiores lucros (Matos, 2021, p. 36).

3 Plblico estratégico, descreve todas as pessoas ou grupo de interesse que sdo impactados pelas agdes de um
empreendimento, projeto, empresa ou negdcio (Voltolini, 2021, p. 26).
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O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) tem, assim, o objetivo de prover
um conhecimento atualizado sobre o efetivo contributo da sustentabilidade ambiental tendo
em conta os conceitos de ESG, a administracdo da FAB, com foco nos principios da
economicidade* e eficiéncia administrativa.

Numa area de intensa renovacédo, provocada pelas aludidas imposicdes da sociedade
moderna, optou-se por uma delimitacdo do objeto de estudo no tempo, espaco e conteldo,
que visa garantir a consisténcia, profundidade analitica e comparabilidade de dados, e que,
em concreto, se reporta (Santos & Lima, 2019):

— Temporalmente, ao periodo janeiro a dezembro de 2021 (concernente aos dados
quantitativos disponiveis para anélise);

— Espacialmente, a area geogréafica correspondente as 15 OM (Apéndice A), do

Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro® (SISCEAB), a fim de garantir uma maior

profundidade de analise;

— Em conteldo, a dimensdo sera limitada, a sustentabilidade ambiental, de ESG, e aos
principios do Direito Administrativo Brasileiro, da economicidade e o da eficiéncia.

Tendo presente este contexto, formulou-se como Objetivo Geral (OG) deste trabalho
propor contributos para melhorar a administracdo da FAB, em matéria de sustentabilidade
ambiental, suportado, nessa ambicdo, por dois Objetivos Especificos (OEsp),
designadamente:

— Analisar a administracdo da FAB em matéria de sustentabilidade ambiental (OEspl);

— Analisar a relacdo da sustentabilidade ambiental com a melhoria da administracdo
da FAB (OEsp2).

O conjunto de objetivos é operacionalizado na Questdo Central (QC): como poderao
ser implementados os critérios e metas de sustentabilidade ambiental, para melhorar a
administracdo da FAB?

No que respeita a sua estrutura, este documento esta organizado em cinco capitulos,
sendo que o primeiro é a presente Introdugdo. O segundo capitulo, destina-se a revisao da
literatura distinta a luz dos conceitos estruturantes e estado da arte, bem como a apresentacéo

do modelo de analise, estruturando o enquadramento tedrico e conceptual do trabalho. O

4 Economicidade conforme definido no Brasil equivale, latu senso, ao conceito Portugués de Economia,
conforme Art. 22° no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.
> O SISCEAB é o Sistema centralizado responsavel pelo controle espaco aéreo, sob responsabilidade do Brasil,
perfazendo um total de 22 milhdes de km?, sobre terra e mar, acordados em tratados internacionais (COMAER,
2019, p. 3).
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terceiro capitulo, enuncia a metodologia e 0 método adotados no desenvolvimento do estudo.
No quarto capitulo, elabora-se sobre a apresentacédo e analise dos dados, a discussdo dos
resultados e a apresentacao de propostas, respondendo-se a questdo central de investigagao.
O Jultimo capitulo, apresenta as conclusbes, bem como o0s contributos para o

conhecimento, as limitacdes do presente TII e as sugestdes quanto a estudos futuros.
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

No presente capitulo, apresenta-se a reviséo da literatura especializada e o modelo de
analise.

2.1 Revisdo da literatura

No ambito da presente investigacdo, consideraram-se quatro conceitos estruturantes,
designadamente: ESG, sustentabilidade ambiental, principios da administracdo publica
brasileira de eficiéncia administrativa e de economicidade.

2.1.1  Environment, Social and Governance

O mundo esta passando por significativas mudancas, de formas acelerada, em virtude
da revolucdo tecnoldgica, impulsionando a uma reflexao do real papel de lideres, educadores
e pensadores na construcao de organizacdes prosperas e sustentaveis (Harraca, 2022, p.1).

Pensar e agir por uma sociedade economicamente mais prospera, socialmente mais
justa, ambientalmente mais sustentavel tem sido a premissa que orienta a discussao civica e
acOes concretas para um mundo melhor (Matos, 2020, p.12).

O relatdrio da ONU, Global Compact (International Finance Corporation [IFC], 2004),
Who Care Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World, langou pela primeira
vez 0 termo ESG. Segundo Cruz (2022), o ex-Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, propds
uma iniciativa conjunta de instituicdes financeiras para desenvolver diretrizes e
recomendacdes sobre como integrar melhor as questdes ambientais, sociais e de governanca
corporativa.

Neste contexto, a ESG pode ser caracterizado como fatores ambientais, sociais e de

governanca usados para avaliar o desempenho sustentavel das instituicdes (Voltolini, 2021,

gishis

Ambiental Social Governanca
Environment Social Governance
o ® o ()
& ey i

Figura 2— Fatores da ESG
Fonte: Neoenergia (2023).
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Entendendo a ESG nos seus trés pilares, o acronimo de cada letra descreve o ambito e
as tematicas a que se referem:

E — PLANETA: consumo de energia, reducdo de emissdo de didxido de carbono e
emissdes atmosféricas; uso da agua, economia circular, biodiversidade, uso da terra, uso de
materiais e reducéo de residuos.

S — PESSOAS: saude, bem-estar e seguranca, direitos humanos, diversidade e
incluséo, stakeholders relations, cidadania corporativa, data privacy, produtos e servigos
sustentaveis, reputacao e credibilidade.

G — PROPOSITO E PRINCIPIOS: tomada de decisdo da lideranca, transparéncia,
gestdo de risco, diversidade na alta lideranca, compliance e competéncia justa, ética dos
negdcios, impacto econdmico indireto, pagamento e contratacdo justos (Harraca, 2022, pp.
118-119).

Segundo Nardone (2021, p.2), a ado¢do de praticas ESG tornou-se um diferencial no
meio econdmico e corporativo, criando oportunidades relevantes e mudancas no padréo de
consumo. Do mercado privado a gestdo publica, trouxe novos conceitos como as cidades
sustentaveis e o Estado verde. Estas questdes sao perseguidas pelos gestores publicos, uma
vez que o cidaddo/cliente dos servigos publicos também se posiciona a favor da valorizacéo
de acOes sustentaveis.

ESG é diretamente relacionada a solidez, aos baixos custos, a reputagcdo e a maior
resiliéncia em periodos de incerteza (Voltolini, p. 71). Neste ambito recentemente, a bolsa
de valores brasileira permitiu que os investidores e analistas pudessem mapear as empresas
mais evoluidas em relacdo ao ESG (D’avila, 2021, p. 5).

Os indices ESG refletem as iniciativas das empresas que geram impacto para mitigar
0s danos no meio ambiente, injusticas sociais e melhoria das suas préaticas de governanca,
seja a empresa pertencente ao setor publico ou privado (Walter, 2020, p. 7).

Conforme dados do Social Investment Forum s de 20086, os investimentos em empresas
com responsabilidade social cresceram 258% desde 1995, variacdo maior do que a dos ativos
administrados nos Estados Unidos (Global Reporting Initiative, 2009, p. 1). Os dados de
2006 da Mercer Investment Consulting reportam que de todos os investimentos do Reino
Unido cerca de 47% séao investimentos comprometidos com ESG (Gomes & Tortato, 2011,
p. 41).

Atualmente dois tercos dos fundos de investimentos europeus estdo inseridos nos

conceitos de ESG (Cruz, 2022, p. 29), em face dos investidores e dos teéricos do tema
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compreenderem que a utilizacdo dos trés pilares de ESG oferece mais eficacia para
resultados maiores, melhores e mais céleres, diminuicdo dos desperdicios, economia de
gastos, maior transparéncia, abarcando uma imagem externa positiva (Cruz, 2022, p. 208).

Na esfera publica, o ESG vem ganhando destaque, principalmente no ambito
académico. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, do Ministério da Salde, foi o
primeiro 6rgdo da administracdo brasileira a estabelecer uma politica integrada de ESG
(Ministério da Saude [MS], 2023).

Na FAB, ESG € um tema ainda pouco conhecido. No ambito deste estudo, na
sequéncia de varias pesquisas nos repositorios digitais das escolas de formacdo e pos-
formacéo, ndo foi encontrado qualquer trabalho sobre o tema.

2.1.2  Sustentabilidade ambiental da agenda ESG

Sen (2000, p. 342) defende que “sustentabilidade ¢ o desenvolvimento que insere todos
os seres vivos, de algum modo, no futuro comum”, pois o apego material excessivo traz
maleficios ao planeta e a humanidade.

A sustentabilidade ambiental da sigla ESG, tema cunhado pela ONU, a qual afirmou,
na agenda 2030, que a atual geracdo podera ser a responsavel em salvar o planeta (Pearce,
2022, p. 42).

Além do papel de preservar o planeta para as geracdes futuras, a sustentabilidade
ambiental de ESG tornou-se uma questdo estratégica de competitividade entre as empresas
(Cruz, 2022, p. 32), pois uma visdo de desenvolvimento sustentavel vem sendo observada
por governos e organizagdes. Para Elkington (2012, p. 243) “sustentabilidade € o principio
que nossas ac¢des de hoje ndo limitardo a gama de opc¢des econdmicas, sociais € ambientais
disponiveis para as futuras geracoes”.

Na esteira do papel estratégico da sustentabilidade ambiental, varios autores destacam
a sua importancia para a melhoria dos resultados de uma empresa, em seus diversos niveis.

Os investidores entenderam que as empresas que poluem rios, descuidam dos
seus colaboradores e desrespeitam as comunidades apresentam mais riscos. Pelo
mesmo raciocinio, as empresas que usam 0S recursos naturais de forma
equilibrada, impedem a corrupgdo, promovem direitos humanos na cadeia de
valor, produzem valor para os stakeholders e representam menos ameaca ao
investimento, simplesmente porque, na ponta do lapis, a0 gerarem menos
externalidades negativas, custam menos para a sociedade e meio ambiente
(Voltolini, 2021, p. 21).
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A sustentabilidade € uma grande tendéncia organizacional emergente, materializando
uma acao muito importante na criacdo de estratégias competitivas para as empresas. A
atividade econdmica traz grandes avancos para a sociedade humana, mas também problemas
ambientais como por exemplo o aquecimento global e outras mudancas climéticas (Dang,
Bruna, Houanti, & Manita, 2018, p. 4).

A conduta de uma empresa dedicada ao ESG reflete a consciéncia ambiental, por
exemplo, na preservacdo do meio ambiente e da biodiversidade, na reducdo do impacto
ecoldgico, na reducdo das emissdes de carbono prejudiciais, reducdo do uso de agua e
recursos esgotaveis, e preocupacao com o clima (Amel-Zadeh & Serafeim, 2018).

Como exemplo disso, nas Gltimas décadas, questbes ambientais impulsionaram a
criacdo de valor nas organizacGes e para seus stakeholders, tanto devido a crescente
competicdo por recursos naturais, como também para mostrar ao mercado o seu desempenho
e cuidado ambiental, considerando que a imagem da empresa tem influéncia direta no seu
sucesso (Hinojoza- Lépez, Ayup-Gonzélez, & Cogco-Calderdn, 2020, p. 7).

Diante da verificagdo dos conceitos estruturantes, a sustentabilidade ambiental agrega
valores a instituicdo, importando a sua internalizacdo pela FAB. A investigacdo observou
que as diretrizes de comando, nesta area, ndo apresentam um resultado efetivo de
implantacdo e ndo esta regulamentada e uniformizada, havendo apenas no nivel politico, a
Diretriz de Politica de Meio Ambiente da Aeronautica (COMAER, 2018b), a observancia
do Decreto que estabelece critérios e préaticas para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes (Casa Civil, 2012, p. 1) e a Instru¢cdo Normativa do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
[MPOG], 2012), que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PGLYS).

Neste contexto, percebe-se que as metas ambientais estdo a ser perseguidas apenas por
iniciativas pontuais e planos de comandantes e gestores das OM, porém sem avaliacdo e
monitorizacao.

No &mbito da monitorizacdo, a fim de verificar como as instituicbes assumem a
responsabilidade pelo seu impacto, é dada atencdo crescente a0 mapeamento, ndo apenas do
impacto econdémico dos negdcios, mas também do seu impacto ambiental e social (Veenstra
& Ellemers, 2020, p. 7).

Em 2017, um acérddo (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2017), recomendou ao

MPOG, que avaliasse a conveniéncia e oportunidade de implementar o indice de
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Acompanhamento da Sustentabilidade na Administracdo nas instituicbes publicas federais
de modo a possibilitar a verificacdo e acompanhamento da evolucdo de ac¢des visando a
sustentabilidade na administracdo. Diante desta recomendac&o, entende-se, face a legislacéo
brasileira, que a monitorizagdo deva ser uma das prioridades da gestdo ambiental da FAB.

Os instrumentos de medicdo da sustentabilidade proporcionam uma avaliacdo que
condiz com a realidade de cada instituicdo, possibilitando larga reflexdo sobre suas
limitacdes, potencialidades e também sobre os esforcos empreendidos para alcangcar um
desenvolvimento institucional sustentavel (Voltolini, 2021. p. 13). Dessa forma, o
desenvolvimento de uma pesquisa dessa natureza, na FAB, oferece a oportunidade de melhor
compreender o atual estdgio de desenvolvimento da tematica na instituicdo, bem como,
definir os caminhos que o COMAER pode seguir para evoluir e institucionalizar a gestéo
ambiental, com vistas & melhoria da administrag&o.

2.1.3  Principio administrativo da eficiéncia

Embora estivesse previsto no Decreto-Lei n.° 200/1967, com fundamentos implicitos,
o principio da eficiéncia foi inserido, pela Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de junho de
1998, no rol de principios gerais da Administragdo Publica, constantes do art.° 37°, da
Constituicao Federal Brasileira (Marrara, 2022, p. 285).

O sentido mais evidente de eficiéncia administrativa equivale a celeridade,
flexibilidade, linearidade e objetividade. Eficiente é o agir da Administracdo que se
desenvolve sem delongas, sem atrasos, limpo de etapas ou atos desnecessarios, com
0 minimo possivel de perda de esfor¢os e recursos financeiros, humanos, sociais e
ambientais (Marrara, 2022, p. 288).

Segundo Figueiredo, Neto e Araljo (2013, p. 18), a eficiéncia “objetiva o cumprimento
de acGes do interesse publico, com qualidade, maior celeridade com o emprego do minimo
de recursos financeiros”. Neste contexto o principio da eficiéncia despontou como a maior
referéncia para 0s gestores publicos. Ferraz (2020, p. 74) afirma que a eficiéncia
administrativa “exige que o administrador e os agentes publicos tenham sua atuagao pautada
por perfeigdo técnica, economicidade, coordenacao, controle e celeridade]...]".

Na FAB, o principio da eficiéncia esta inserido no seu Regulamento de Administracéo,
com o dever de concretizar as suas atividades a fim de extrair o maior nimero possivel de
efeitos positivos ao administrado, analisando a relacdo custo-beneficio, procurando a
exceléncia de recursos (COMAER, 2021b).
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Num mundo caracterizado pela turbuléncia e pela incerteza, no qual 0s recursos
disponibilizados as organizacdes sdo escassos, é imprescindivel que haja um planeamento
voltado para a melhoria da eficiéncia de todas as OM e para a otimizagéo de seus resultados
(COMAER, 2020a).

Neste contexto a FAB estabeleceu, nos seus sistemas informatizados, principalmente
nas OM do SISCEAB, critérios objetivos para verificar a grau de eficiéncia administrativa
de cada uma, com base nos indicadores de produtividade, resultados obtidos e custos
empregados (COMAER, 2008).

Na procura da maior eficiéncia administrativa, 0o COMAER, através dos seus sistemas
informatizados, no caso das OM e do SISCEAB, o Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa (SIGA), o qual estabeleceu uma metodologia de avaliagdo com base em
indicadores objetivos, a saber: celeridade dos processos, execuc¢do orgamental, conclusao de
projetos e atividades, economia dos gastos, cumprimento dos planeamentos, 0s quais Sao
mensurados e analisados mensalmente (COMAER, 2023b), conforme desenho constante do

Apéndice B, seguindo uma férmula simples de avaliacdo, conforme indicado na Figura 3.

ipdice Previsto = Recursos Previstos ou Saidas X 100 = % Eficiéncia
Indice Obtido Recursos Utilizados ou Saidas

Figura 3 — Formula para mensurar a eficiéncia administrativa do SISCEAB
Fonte: COMAER (2008).

A métrica de eficiéncia administrativa € o instrumento capaz de medir o desempenho
e a evolucdo de um projeto. Deve ser passivel de aferi¢cdo, coerente com o objetivo
estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais acbes e apurdvel em tempo oportuno.
Permite, portanto, a avaliagdo dos resultados alcancados com a execucdo de um Projeto ou
Atividade (COMAER, 2021b, p. 27).

O Plano Setorial (PLANSET), possibilita que os gestores de topo das OM possam
interagir, tempestivamente, com 0s gestores responsaveis pelos processos, permitindo que
as decisdes possam ser tomadas com maior antecipacao, o que contribui para a ampliagdo
dos indices de eficiéncia administrativa do processo de execucdo do planeamento aprovado
(COMAER, 2020b).

O acompanhamento da eficiéncia administrativa e dos gastos, da-se de forma continua,
a fim de ser um instrumento importante no processo de tomada de decisdo, como ilustrado

na Figura 4.
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Fonte de Dados para
Acompanhamento e Controle

Fisico dos Projetos a Atividades

PLANSET
+ ED
PT

Execucdo Orcamentaria em Curso APLOG APLOG
. . Relatori
PLANSET @ Identifica A paf:ﬂux;l’i:r
+ d) E[; e .
_ _ ocesso decisorio
Conta Corrente Propoe Cereqooa p:m DECEA ¢ OM
nos Planejamentos subordinadas
Execugado Financeira em Curso e
Exerciclo Anterior (Resto a Pagar)
Sistema de DECEA e OM Subordinadas
Administragio ED
Finsaﬁanlira Atualiza os
( ) Planejamentos em
ED fungio das
Informacdes

oriundas da APLOG

Figura 4 — Controlo da eficiéncia e gastos para o processo decisério do SISCEAB
Fonte: COMAER (2021b).

2.1.4  Principio administrativo da economicidade

O zelo com a coisa publica é um atributo esperado dos gestores publico, 0s recursos
financeiros, a disposicdo do Estado, devem ser empregues com sabedoria, mediante técnicas
de planeamento e procurando-se a melhor relacdo custo-beneficio (Marrara, 2022, p. 249).

Elencados entre os principios que norteiam a administracdo puablica brasileira, a
economicidade tem recebido diversas evolugdes nos seus conceitos. Todavia, este deve estar
pautado num planeamento técnico para a obtencdo da maior vantagem (Ferraz, 2020, p. 62).

A maior vantagem configura-se pela conjugacdo de dois aspetos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por
parte da Administracdo, o outro se vincula a prestacdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio.
A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para
a administracdo puablica. (Filho, 2005, p. 65)

No COMAER, os gestores sdo obrigados a zelar pela estrita observancia, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da transparéncia,
da eficacia, da economicidade e da eficiéncia (COMAER, 2021b).

A economicidade, na FAB, segue rigorosas métricas de controlo. Atraves do Sistema

Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI) e do Portal de Compras (PC), ambos do
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Governo Federal do Brasil, dos seus sistemas informatizados SIGA (utilizados pelas OM do
SISCEAB) e do Sistema Integrado de Logistica de Materiais e Servicos (utilizado pelas
demais OM da FAB), sdo observados e acompanhados frequentemente, com foco no custo-
beneficio (COMAER, 2021b).

Os dados aferidos pela Secretaria de Economia, Financas e Administracdo, do
COMAER, referem que cerca de 88% das licitacGes para contratacdo de bens e servi¢cos sdo
do tipo de menor preco®, demonstrando a preocupacédo da administragdo publica com o zelo
dos recursos financeiros (COMAER, 2016).

Nesta conjuntura, o SISCEAB estabeleceu para suas OM, com a finalidade de avaliar
a economicidade, uma visdo macro, na qual os projetos e as atividades, a submisséo anual
aos diversos corpos técnicos, por area de atuacdo, para verificacao e analise detalhada dos
custos e recursos que serdo empregues é obrigatoria. Apés a criteriosa avaliacdo e aprovacgao,
0s projetos sao inseridos no PLANSET, seguindo um conceito de Planeamento Inicial (P1),
Dotacdo Corrente (DC) versus Gastos Reais Executados (GRE), conforme desenho do
processo metodolégico de economicidade, constante do Apéndice C (COMAER, 2020b).

Tal facto pode ser observado no quadro 1, que contém o relatério de economicidade

extraido do SIGA, referente a alguns projetos do DECEA, em 2021.
Quadro 1- Relatério de economicidade do SIGA, do DECEA, em 2021

coD Valor Valor indice Grau de
PLANSET OB LA ol (e aprovado 2021 | Contratado Gasto | Economicidade
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA
ADMOS001 | B e e S Ty GABCEA | 2058 | 297.000,00 21300000 | 71.72% 28.28%
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA
ADMO5001 | B O Eohe b oEten GABCEA | 2058 | 3.980.000,00 | 334508210 | 84,05% 15.95%
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA
ADMO5001 | B O e Ty GABCEA | 2058 | 6.176.00000 | 582203300 | 9427% 5,73%
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA
ADMO5001 | B e o cebE o DECER GABCEA | 2058 | 926400000 | 835800000 | 9022% 9,78%
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA
ADMO5001 | B O ey GABCEA | 2058 | 13.000.000,00 | 11.110.054.00| 8546% 14,54%
PROVER RECURSOS PARA A ROTINA "
ADMO5001 | B e o cebe o DECER GABCEA | 2058 | 5.980.000,00 | 582200000 | 97,36% 2.64%
ADM18001 | PROVER RECURSOS PARA PASSAGENS GABCEA | 2058 | 353800000 | 3538.00000 | 100.00% 0.00%
ADM23554 | MANTER E CONSERVAR OS BENS IMOVEIS DO GABCEA | 2058 | 5.000.000,00 | 4.984.009.00 | 99,68% 0,32%
ADM23685 gg‘:ﬂg"m AS INSTALAGOES DO ANTIGO Il GABCEA | 2058 | 8.000.000,00 | 7.490.00000 | 93:63% 6,38%
[0G07070 | ADQUIRIR MATERIAL DE CONSUMO DE 1 GABCEA | 2058 | 225.000.00 27400900 | 99.56% 0.44%
LOG07071 | ADQUIRIR MATERIAL PERMANENTE DE TI GABCEA | 2058 | 225.000.00 213.00000 | 94.67% 5.33%
LOG07073 ’E‘rﬂTER SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS | Gapcea | 2058 | 1.168.000,00 | 1.152.000,00 | 98.63% 1.37%
LoGo7073 | MANTER SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS | GaCEA | 2058 | 122200000 | 1.222.000,00 | 100,00% 0,00%
L0G07074 | MANTER LICENCAS MICROSOFT GABCEA | 2058 | 536000000 | 4.950.00000 | 92.35% 7.65%
LOG07075 | ADQUIRIR OUTSOURCING DE IMPRESSAQ GABCEA | 2058 | 900.000,00 78200000 | 86.39% 13.11%
ATUALIZAR LICENCAS DO EQUIPAMENTO F5 -
LOGOT0TE | e O s GABCEA | 2058 | 169.000,00 169.000.00 | 100.00% 0,00%
Total 64.504.000,00 | 59.394.187,10 | 92,08% 7,92%

Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).

® Tipo de licitagdo quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar
gue sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e
ofertar o menor preco (Casa Civil, 1993).
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2.2 Modelo de analise

Esta investigacdo desenvolve-se em conformidade com o modelo de analise
apresentado no Apéndice D.
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3. Metodologia e método

Neste capitulo € descrita a metodologia e 0 método que orientam a investigacao.

3.1 Metodologia

A temética do presente artigo cientifico enquadra-se nas Ciéncias Militares,
designadamente na area de Comportamento Humano e Saide em contexto militar, subarea
de Gestdo das OrganizacGes em Contexto Militar (Instituto Universitario Militar, 2017).
Metodologicamente, esta investigacao pauta-se por um raciocinio indutivo, associado a uma
estratégia de investigacdo mista e a um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso (Santos
& Lima, 2019).

3.2 Método

3.2.1  Participantes e procedimento

Participantes. Foram respondidos pelos 15 comandantes das OM do SISCEAB, um
questionario obedecendo ao modelo GreenMetric World University Ranking (Apéndice E).
Este questionario visava obter de forma objetiva a classificacdo de cada OM, em relacao aos
conceitos de sustentabilidade ambiental, com foco na agenda de ESG, quanto ao ciclo de
vida dos produtos e servicos; qualidade dos produtos e servicos; saide ambiental; uso de
equipamento e materiais; quantidade e reutilizacdo de agua; grau de eficiéncia energética;
quantidade de materiais usados e reutilizados/reciclados; pegada carbonica; e necessidades
de transporte (medido em emissdes de dioxido de carbono (COx).

Em complemento aos inquéritos foram entrevistadas seis entidades, no &mbito do
Ministério da Defesa e da FAB (Apéndice F) com responsabilidade, presente ou passada,
associada ao tema, quanto a gestdo administrativa, normatizacdo e logistica de
sustentabilidade. Estas entrevistas tiveram como objetivo entender como, de acordo com a
visdo do alto escaldo e dos especialistas do tema, estdo sendo tratados e implantados os
conceitos e critérios de sustentabilidade ambiental da agenda de ESG, e a relacdo na melhoria
da Administragdo Publica Federal, das FFAA e da FAB, o que segundo Rego, Meyer e
Cunha (2018, p. 54), trata-se de um grupo de informantes com alguma excecionalidade.

Procedimento. Os questionarios foram enviados e recebidos, com as devidas respostas,
por e-mail institucional de cada comandante das OM pesquisadas, acompanhados dos
relatérios ambientais comprovando as respostas. Sobre as entrevistas, por se tratar de
autoridades e especialistas brasileiros que atuam ou atuaram em funcgdes pertinentes ao tema,
foi efetuado um primeiro contacto por telefone com o potencial entrevistado, a apresentar a

investigacdo e a saber da sua disponibilidade para nela participar, e, face a sua anuéncia,
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agendada a entrevista semiestruturada, por videoconferéncia. Foram salvaguardadas as
garantias de confidencialidade e anonimato das respostas, de que todos os entrevistados
abdicaram.
3.2.2 Instrumentos de recolha de dados

Foram analisados os principais documentos estruturantes e recolhidos dados relativos
aos indicadores de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia administrativa e economicidade.

No &mbito dos critérios de sustentabilidade ambiental, foram analisados os PGLS,
sobre as politicas de sustentabilidade implementadas, a fim de subsidiar as respostas ao
questionario GreenMetric, e na questdo da administracdo, os relatérios e indicadores do
SIGA, SIAFI e PC, com foco no principio de economicidade e eficiéncia, das OM, do
SISCEAB, no ano de 2021.

Foi, ainda, elaborado um guiéo para as entrevistas semiestruturadas (Apéndice G),
destinado a identificar contributos para a compreensdo dos dados obtidos na dimenséo
quantitativa da estratégia de investigacdo, bem como a apoiar a consolidacdo da analise
documental.

3.2.3  Técnicas de tratamento dos dados

Com os graus obtidos nos questionarios GreenMetric e os dados documentais
levantados foram realizadas analises comparativas (descritiva e indutiva).

Adicionalmente, e com vista a realizagdo de convergéncia/triangulacdo entre
evidéncias (Santos & Lima, 2019, p. 128) de caracter quantitativo e qualitativo, foi realizada
uma analise de contetdo destes segundos dados (provindos dos questionarios, das entrevistas

e da andlise documental).
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4.  Apresentacao dos dados e discussdo dos resultados

Este capitulo apresenta os dados obtidos, através da metodologia planeada,
primeiramente com foco na anélise do nivel de sustentabilidade ambiental das OM, do
SISCEAB, o desenvolvimento da classificacdo destas, exclusivamente, a anélise quantitativa
e obedecendo critérios objetivos, e encerrando com a resposta a QD1. Posteriormente, €
analisada a administracdo das OM, com base nos principios administrativos de eficiéncia e
economicidade, a fim de verificar a relagdo destas com a sustentabilidade ambiental, dando
resposta a QD2.

Por fim, através das analises realizadas, da-se resposta a QC.

4.1 Andlise da sustentabilidade ambiental das Organizacdes Militares

Para a analise da sustentabilidade ambiental das OM a aquisi¢éo de dados foi dividida
em 2 etapas: andlise descritiva dos PGLS e, também, respostas dos questionarios
GreenMetric, preenchidos pelos comandantes das OM selecionadas, com base no que esta
efetivamente empregue, conforme relatérios ambientais comprobatérios.

4.1.1  Anélise descritivas dos Planos de Logistica Sustentavel das OM

A Administracdo Publica Federal direta’, onde a FAB esta inserida, autarquica,
fundacional e nas empresas estatais dependentes, edita anualmente os PGLS (MPOG,
2012b).

No COMAER, os PGLS foram concebidos para estabelecer diretivas, a fim de propor
um conjunto de boas praticas para contribuir com o melhoramento dos aspetos sociais,
ambientais e econdmicos nas OM, para o desenvolvimento das suas atividades de forma
sustentavel, com a ideia de nortear as praticas sustentaveis a serem implantadas,
monitorizadas e verificadas (COMAER, 2018b).

Como objetivo norteador do PGLS da FAB, foram definidos os sete principios a
seguir: promover uma boa gestdo dos recursos naturais (RN) para reducdo
dos gastos publicos; aprimorar a gestdo dos diversos residuos sélidos (RS), a fim de dispor
de destinos ambientalmente adequados; fomentar o desenvolvimento de programas e
projetos sociais (PS); potenciar a utilizacdo de materiais sustentaveis (MS); sensibilizar,
efetivo e visitantes das OM, quanto a importancia na adogdo de boas préaticas sustentaveis,
através de programas educacionais (PE); contratacGes sustentaveis (CS), a fim de adoté-las

nos processos administrativos de aquisi¢éo e contratacdo de servicos; e estimular adocao de

" A administracéo direta é composta pelos 6rgdos diretamente ligados aos entes da federagdo: Unido, estados,
Distrito Federal e municipios (Casa Civil, 1998).

17



& A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da
Forca Aérea Brasileira

técnicas e materiais sustentaveis nos projetos de construcdo e reforma de edificacbes (RE)
(COMAER, 20214, p. 18).

Os PGLS apresentam o planeamento de acGes com o objetivo de reduzir o consumo
de materiais como papel, copos descartaveis e cartuchos para impressdo, diminuir o consumo
de energia, de agua e a geracdo de efluentes. Ainda, manifesta a intencdo de instituir a
separacdo e destino dos residuos sélidos, deve desenvolver programas de capacitacdo e
sensibilizacdo para colaboradores, estimular a adogéo de fontes de energia alternativa e
renovavel, sobretudo a energia solar nas OM, economia de material, energia, 4gua e outros
aspetos sustentaveis, tornar as compras e contratacdes publicas sustentaveis e estimular a
reducdo de impactos ambientais na utilizacdo dos veiculos oficiais (COMAER, 2021a, p.
25).

Na andlise documental, verificou-se que as 15 OM, delimitadas na investigacéo,
apresentaram os seus PGLS, com planeamento de sustentabilidade ambiental, focados de
forma mais incisiva na economia dos RN, utilizacdo de MS e a diminuicdo de consumo
destes, coleta seletiva e correto destino dos RS e consciencializacdo dos colaboradores
através dos PE, conforme classificagdo contante do Apéndice H.

O Apéndice | apresenta o detalhe da analise dos PGLS das OM investigadas, cabe
salientar que, na andlise descritiva dos PGLS, foi verificada a citacdo da preocupacéo
reducdo de impactos ambientais na utilizacdo dos transportes que, contudo, ndo foi
observada nos planos medidas ambientais praticas, em termos de reducao.

4.1.2 Medicdo da sustentabilidade ambiental nas OM, questionario
GreenMetric

As OM podem ser equiparadas a pequenas cidades, considerando a rotina de cada uma
e a quantidade de pessoas que diariamente trabalham e circulam nelas. Com isso, tais
organizacOes acabam causando impactos ao meio ambiente em que se inserem, seja pela
geragdo de residuos e degradagdo ambiental para construcao das suas unidades e/ou pelo fato
de serem grandes consumidoras de agua, energia elétrica e combustiveis (Rosas, 2020, p.
16).

Assim, tratando-se da gestdo sustentavel, é de vital importancia identificar, avaliar e
compreender as mudancas ambientais nos diferentes cenarios. A cada ano mais informagdes
carecem de ser reunidas, estudadas e interpretadas, com o intuito de que os impactos
humanos se possam tornar decrescentes e 0 meio ambiente conservado e perene (Wachholz,
2017, p. 123).
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Com o intuito de encontrar meios que possibilitassem suportar o desenvolvimento das
acOes sustentaveis, surgiram metodologias, ferramentas, rankings e indicadores a fim de
avaliar a eficacia dessas praticas e uma analise situacional da sustentabilidade nas
organizacgOes (Scannavino & Coelho, 2019, p. 17).

Neste contexto, a presente investigacdo serviu-se do modelo do questionario
GreenMetric®, adaptado para a realidade das OM, do SISCEAB (Apéndice J).

O GreenMetric segue uma metodologia que integra critérios e indicadores
relacionados a sustentabilidade ambiental, fornecendo os resultados tendo em conta as
condicdes estruturais e as a¢Oes de gestdo sustentavel. Isso possibilita, por exemplo, que as
instituicbes possam melhorar as suas praticas por meio de benchmarking e, também, a partir
da identificacdo do patamar em que esté situada, sendo possivel analisar os pontos fortes e
fracos da sustentabilidade institucional (Souto, 2020, p. 16).

O questionario, com os critérios e indicadores, € constituido por 82 perguntas,
divididas em seis categorias: Ambiente e Infraestrutura (SI), Energia e Alteracdes Climaticas
(EC), Residuos (WS), Agua (WR), Transporte (TR) e Ensino/Pesquisa (PE). Cada categoria
tem indicadores especificos, aos quais se somam 51 indicadores que sdo distribuidos de

forma ndo uniforme de entre as categorias, conforme elucidado na Tabela 1.

Tabela 1 — Questdes e indicadores por categoria no GreenMetric 2021.

N° de questies Categoria N" de indicadores
24 Ambiente e Infraestrutura (SI) 11
14 Energia e Mudancas climaticas (EC) 10
06 Residuos (WS) 0a
05 Agua (WR) 05
17 Transporte (TR) 08
16 Educacio e Pesquisa (ED) 11

Fonte: Guia GreenMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023).
No questionario GreenMetric a pontuacdo maxima corresponde a 10.000 pontos.

Todavia, 0 questionario aplicado nesta investigacdo foi adaptado a realidade das OM, com
pontuacdo méxima de 9.000 pontos em virtude da categoria ED ter cinco indicadores que
sdo de aplicagéo exclusiva para o IES.

Todas as respostas, enviadas pelos comandantes das OM, foram justificadas atraves
de provas documentais, pois em anexo a estas foi elaborado um relatério ambiental,
conforme modelo estruturante constante do Apéndice K, com dados comprobatérios, para

valorizar e validar a pesquisa.

8 Questionario criado, em 2010, pela Universitas Indonésia, que avalia e classifica os esforcos em
sustentabilidade e gestdo ambiental das InstituicGes de Ensino Superior (Santos, 2022).
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Procurando tornar mais compreensivel a apresentacdo dos dados e a avaliacdo das
praticas de sustentabilidade das OM do SISCEAB segundo o GreenMetric, abaixo estdo
apresentadas as avaliacOes de cada OM, por categorias, com base nas respostas obtidas

através dos questionarios, conforme discriminado na Tabela 2.

Tabela 2 — Avalia¢do das OM por categoria.

Categorias e Pontuacio Maxima

oM SI EC WS WR TR ED Total %
1.500 2.100 1.800 1.000 1.800 800 9.000
DECEA 825 925 1.475 675 575 475 4.950 55,00%
CISCEA 625 1.250 1.350 675 625 325 4.850 53,89%
CGNA 625 925 1.475 625 575 325 4.550 50,56%
GEIV 625 925 1.100 650 575 325 4.200 46,67%
ICA 625 925 1.100 625 575 325 4.175 46,39%
JJAER 625 925 950 675 600 325 4.100 45,56%
CINDACTAI 925 1.200 1.150 575 775 275 4.900 54,44%
CINDACTAII 925 1200 1.150 575 775 275 4.900 54,44%
CINDACTAIII 925 1.200 1.150 575 775 275 4.900 54,44%
CINDACTA IV 925 1.200 1.150 600 775 300 4.900 55,00%
CRCEA SE 825 1.100 1.400 600 750 275 4.950 55,00%
12 GCC 825 1.025 1.400 650 800 325 5.025 55,83%
CIMAER 825 925 1.400 650 800 325 4.925 54,72%
PAME-RJ 900 1.050 1.150 625 800 275 4.800 53,33%
ICEA 900 950 1.350 575 725 275 4.775 53,06%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023).

Analisando os dados obtidos verifica-se que as OM, 12 GCC, DECEA, CINDACTA
IV e CRCEA SE apresentaram melhor desempenho nos indicadores de sustentabilidade,
respetivamente 55.83%, 55%, 55% e 55%. Em contraponto, JJAER, ICA e GEIV obtiveram
os piores indices de sustentabilidade, com resultados abaixo de 50%.

No nivel das OM gestoras executoras® os piores desempenhos foram apresentados pelo
PAME RJ e o ICEA.

Numa visdo macro, observa-se gque todas as OM estdo com indices de sustentabilidade
com avaliagdes entre 4.100 e 5.050 pontos, num maximo de 9.000 pontos (ver Apéndice L).
Estes valores correspondem a uma média de 50.83% do indice de sustentabilidade ambiental
das OM investigadas.

No que se refere a analise das categorias, a fim de possibilitar o correto entendimento
de como estdo os niveis de sustentabilidade ambiental, de forma especifica por praticas
ambientais implantadas, seguem a tabulacéo dos indices e o grafico do comportamento, das

categorias ambientais, através da Tabela 3 e da Figura 5, respetivamente:

% As Unidades Gestoras Executoras (UGE), quando estruturadas para o exercicio de administracdo propria,
com competéncia para realizar atos de gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial de bens da Uniéo e de
terceiros, podendo ser concedida autonomia plena ou parcial (COMAER, 2021).
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Tabela 3 — Avaliacdo das OM por categoria do GreenMetric 2022 (adaptado).

Categorias de sustentabilidade

OM

SI EC WS WR TR ED
DECEA 55.00% 44.05% 81.94% 67.50% 31.94% 59.38%
CISCEA 41.67% 54.76% 75.00% 67.50% 31.94% 34.38%
CGNA 41.67% 44.05% 81.94% 62.50% 31.94% 40,63%
GEIV 41.67% 44.05% 61.11% 65.00% 31.94% 40,63%
ICA 41.67% 44.05% 61.11% 62.50% 31.94% 40,63%
JJAER 41.67% 44.05% 52.78% 67.50% 33.33% 40,63%
CINDACTATI 61.67% 57.14% 63.89% 57.50% 43.06% 34.38%
CINDACTATII 61.67% 57.14% 63.89% 57.50% 43.06% 34.38%
CINDACTA III 61.67% 57.14% 63.89% 57.50% 43.,06% 34.38%
CINDACTA IV 61.67% 57.14% 63.89% 60.00% 43.06% 34.38%
CRCEA SE 55.00% 52.38% 77.78% 60,00% 41.67% 34.38%
12 GCC 55.00% 48.81% 77.78% 65.00% 44.44% 40,63%
CIMAER 55.00% 44.05% 77.78% 65.00% 44.44% 40,63%
PAME-RJ 60.00% 50.00% 66.67% 62.50% 44.44% 34.38%
ICEA 60.00% 45.24% 75.00% 57.50% 40.28% 34.38%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023).

Comportamento dos Fatores Ambientais nas OM
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Figura 5 — Fatores ambientais das OM do SISCEAB, em 2021

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023).

4.1.3 Sintese conclusiva

Considerando a pontuagdo maxima de cada eixo, as OM investigadas tiveram melhores
desempenhos nas categorias WS e WR, 0 que vai ao encontro do que foi observado no
planeamento dos PGLS, os quais apresentaram o destaque na gestdo dos recursos naturais e
de residuos nas OM. Quanto aos piores desempenhos, nas respostas as questfes, as
categorias TR e ED, tiveram as menores avaliagoes.

No Apéndice M sdo apresentados os detalhes dos indicadores de cada categoria, em
trés niveis: indicadores com o0s melhores indices ambientais, com desempenhos pouco
satisfatorios e com resultados insatisfatorios ou sem pontuagéo.
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Face aos dados apresentados e analisados, pode-se deduzir a resposta a QD1, pois
foram verificados os niveis de sustentabilidade ambiental na administracdo das OM da FAB,
a saber: niveis mais elevados em WS e WR e com pior desempenho em TR e ED.

Tendo em conta os resultados obtidos na resposta a QD1, concluiu-se que:

— As OM estdo com baixo desempenho nos fatores ambientais TR e ED;

— O fator ambiental TR, embora esteja contemplado nos PGLS, ndo apresenta medida de
praticas ambientais a serem empregues, indicando uma falta de preocupacdo de planeamento
para melhora deste indice;

— A maior preocupacao das OM ¢é a gestdo dos RN e MS em seus planeamentos, o0 que
corrobora com os bons resultados obtidos, na avaliacdo GreenMetric;

— Quanto ao método de avaliacdo GreenMetric, exceto os fatores WS e WR, as OM
apresentaram resultados satisfatérios ou abaixo, quanto ao desempenho de sustentabilidade
ambiental; e

— A categoria ambiental ED ndo esta a produzir os efeitos desejados, pois apesar dos
PGLS terem sido bem planeados, os seus resultados foram abaixo do esperado, 0 que leva a
entender a existéncia de uma insuficiente consciéncia ambiental entre os servidores das OM.

4.2 Eficiéncia administrativa e economicidade das Organizacgdes Militares

A resposta a QD2 inicia-se com a identificacdo dos niveis de eficiéncia e
economicidade das OM para verificar a relacdo do desempenho administrativo com o nivel
de sustentabilidade ambiental de cada OM.

4.2.1  Eficiéncia Administrativa das Organizagdes Militares

Na FAB, mais especificamente no SISCEAB, a eficiéncia é a principal métrica de
avaliacdo de desempenho, consta dos relatérios do SIGA (COMAER, 2023b), por ser 0
instrumento capaz de medir o desempenho e a evolucdo de um projeto ou atividade com o
objetivo coerente e estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais acdes e apuravel em
tempo oportuno.

Neste sentido, em 2021, o 6rgdo central do sistema estabeleceu que o grau de eficiéncia
maxima a ser atingida, pelas OM, era de 85% (COMAER, 2020b), com base na metodologia,
constante do Apéndice B.
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No contexto da investigacdo, sobre a eficiéncia administrativa, delimitada as
Organizagdes do SISCEAB, cabe mencionar que cinco OM° sdo abarcadas pelo DECEA.

Os resultados obtidos na investigagao, deu-se da forma demonstrada na Figura 6.
4 N

Desempenho de Eficiéncia das OM, por Projetos e Metas
0
Meta Ano 85,00% |
Meta Més 85,00%
SISCEAB 74,13% |
PAME-R) 66,17%
CRCEA-SE 67,90%
CISCEA 72,81% 1
CINDACTA | 73,68% 1
CINDACTA IlI 75,70%
CINDACTA IV 77,26%
1° GCC+ 79,91% |
CINDACTAII 81,43% |
DECEA+ 86,72%
ICEA 90
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

- J

Figura 6 - Eficiéncia administrativa das OM, do SISCEAB, em 2021, conforme metodologia da Figura 3
Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).

Na analise da eficiéncia administrativa das OM do SISCEAB, por metas estabelecidas,
observa-se que o ICEA e o DECEA apresentaram resultados acima da meta estabelecida
para o exercicio financeiro de 2021, e o Parque de Material Eletrénico do Rio de Janeiro
(PAME-RJ) e o Centro Regional de Controle do Espaco Aéreo Sudeste (CRCEA SE)
obtiveram os piores desempenhos. No entanto, esta € uma visdo macro dos resultados, sendo
necessario aprofundar a pesquisa para aumentar o nivel de detalhe.

As metas foram estabelecidas de acordo com o PLANSET. Tal como ilustrado na
Figura 4, o acompanhamento da eficiéncia administrativa ocorre de forma continua, ao longo
do exercicio financeiro, sendo um instrumento importante para o realinhamento das metas
aos factos e necessidades que ocorreram. Nesta esteira, na investigacdo aparecem 0S

desvios!! de metas, conforme se pode observar na Figura 7.

100 GEIV, 0 ICA, a JJAER, o CIMAER e 0 CGNA, sdo OM responsavel e apoiadas pelo DECEA, OM
executora e apoiadora (COMAER, 2021b).

11 AlteragGes e mudangas de cenario do planeamento e controle dos projetos, 0 acompanhamento e a
mensuracao, permitem a melhoria continua dos processos em tempo oportuno (COMAER, 2006).
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Figura 7 - Desvios das metas de estabelecidas, no PLANSET, em 2021

Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).
Diante dos desvios apresentados, faz-se necessario a apresentacdo da Eficiéncia Real

(ER), no ano de 2021, conforme verificado na Tabela 4.

Tabela 4 - Analise da eficiéncia administrativa das OM do SISCEAB, com os desvios apresentados

oM Eficiéncia Desvios Eficiéncia Real
DECEA 86,72% -6,97% 80,68%
CISCEA 72,81% -17.54% 60,04%
CINDACTA1I 73,68% -18,12% 60,33%
CINDACTA 11 81,43% -20,40% 60,26%
CINDACTA III 75,70% -23,30% 59,26%
CINDACTA IV 77,26% -22.18% 76,93%
CRCEA SE 67,90% -13.61% 58,66%
12 GCC 79.91% -31,12% 55,04%
PAME-RJ 66,17% -15.82% 55,70%
ICEA 90,84% -47.92% 47.31%

Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).
Com perspetiva dos desvios ocorridos, utilizando-se da metodologia de calculo do

SIGA (ver Apéndice B), observa-se que as OM que apresentaram o melhor desempenho,
quanto a ER, foram o DECEA e CINDACTA IV, com 80.68% e 76.93%, respetivamente.
Por outro lado, o ICEA o0 12 GCC apresentaram os piores desempenhos.

Apos a verifica¢do dos niveis de eficiéncia administrativa, antes de verificar a relagdo
com a sustentabilidade ambiental, faz-se necessario analisar o outro principio do direito
administrativo da economicidade, conforme delimitacéo do conteddo da pesquisa.

4.2.2  Economicidade das Organizacdes Militares
Numa visdo geral dos gastos realizados pelas OM do SISCEAB, em 2021, ainda com

base no banco de dados do SIGA, verificou-se que o montante ascende a R$ 1.406 mil
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milhdes que, convertidos em euro?, corresponde a aproximadamente 254 milhdes de EUR,

o qual foi executado®® por OM, da forma demonstrada na Figura 8.

4 R$ 47.640.908,10 R$ 4.160.697,40 )
RS 60.419.14309 —\ ,:_ R A2
R$ 45.507.426,50 u CISCEA
R$ 43.740.481,81 = PAME-RJ
R$ 45.100.157,07 DECEA+
mCINDACTA
R$
- CINDACTA III
CINDACTA IV
CRCEA-SE
ICEA
Execucdo Orcamentaria em 2021 1° GCC+

- J
Figura 8 - GRE por OM do SISCEAB, em 2021
Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).

A economicidade deve observar os critérios historicos e de comparacao de pregos para

que as compras e contratacdes, com os indicadores de precos, tenham foco no custo-
beneficio, conforme descrito no ponto 2.1.4, do capitulo 2.

Com a finalidade de verificar a economicidade de cada OM do SISCEAB, o SIGA
utiliza indicadores de PI, DC e GRE, porém sempre pautado pelo valor histérico de
contratagdo com base no SIAFI e no PC, conforme metodologia descrita no Apéndice C.
Nesta esteira, a pesquisa documental, quanto a economicidade apresentou os dados

constantes da Tabela 5.
Tabela 5 - GRE por OM, do SISCEAB, em 2021

Percentual de

OM PI GRE Economicidade Economia
DECEA RS 260.383.961.07 R$217.310688,12 R$ 43.073.272.95 16,54%
CISCEA R5 790.421.528.25 RS 651789055,19 R$ 136.589.462.86 17,28%

CINDACTATI R$ 55.084.000,00 RS 45.100.157.07 RS 9.983.842 93 18,12%
CINDACTA II RS 54.947.000,00 RS 43740481 81 RS 1120651819 20,40%
CINDACTA IIT R$ 59.335.000,00 RS 45.507.426.50 RS 13.827.573.50 23,30%
CINDACTATIV R$ 77.638.000,00 R5 6041914309 RS$ 17.218.856,91 22.18%

CRCEA SE RS 55.145.000,00 RS 47.640.908.10 RS 7.504.091.90 13,61%
12 GCC R$ 11.743.000,00 R$ 8.123.303,05 RS 3.619.696.95 30,82%
PAME-RJ RS 335.428.000,00 RSE 282 350.278. 32 RS 53.077.721,68 15,82%
ICEA R$ 7.989.000,00 R$ 4.160.697 40 RS 3.828.302.60 47.92%

Fonte: SIGA, (COMAER, 2021c).

12 Conversor de moedas do Banco Central do Brasil, disponivel em: https://www.bcbh.gov.br/conversao, cambio
efetuado em 22 de abril de 2023.

13 Valor empenhado (obrigagdo assumida), liquidado (bem ou servico contratado recebido) e pago (numerario
transferido para o contratado), sem obrigac6es futuras (COMAER, 2021b).
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Numa analise preliminar, observa-se que as OM que obtiveram maior indice de
economia'* diante do Pl e o GRE, foram o ICEA, o 12 GCC e o CINDACTA IlI,
respetivamente com 47,92%, 30,82% e 23,30%. No entanto, conforme salientado, na Figura
3, assim como na eficiéncia, os GRE s&o aferidos continuamente, o0 que permite o correto
realinhamento das metas aos factos e necessidades, ap6s prévia alteracdo do 6rgédo central
do SISCEAB. Essas corre¢des denominadas desvios ocorreram, conforme dados do SIGA,

constantes na Figura 9.

Desvios dos Gastos Reais Executados
DECEA+

-7,00% - msCRCEA-SEw
-7,00% pssPAME=RIw

'12,000/0 CISCEA.SE..«
-11,00% » : CINDACTA. |
-13,00% » CINDACTA -
-11,00% » CINDACTA L
-9,00% e CINDACTA
-14,00% —» 19 CCC+
-40,00% —» —_—

-45,00%  -40,0000 -35,00%  -30,000 -25,00% -20,000  -15,00% -10,00%  -5,00% 0,00%

Figura 9 - Desvios dos GRE, em 2021
Fonte: SIGA (COMAER, 2021c).

Diante dos desvios apresentados, percebe-se que os GRE nédo seguiram o PI, o que
impde uma analise mais apurada dos reais indices de economicidades. Face aos desvios
apresentados, seguindo o desenho metodolédgico (ver Apéndice C), na Tabela 6 sdo

apresentados 0s niveis reais de economia obtidos®.
Tabela 6 — GRE por OM, do SISCEAB, com planeamento revisto, em 2021

oM PL Desvios Revisndo (PR) ___ Economia Revisado
DECEA RS 260.383.961,07 0.00% RS 260.383.961.07 16.54%
CISCEA R$ 790.421.528,25 12,00% R$ 695.570.944.86 6.29%
CINDACTAI R$ 55.084.000,00 11,00% RS 49.024.760,00 8.01%
CINDACTAII R$ 54.947.000,00 13,00% RS 47.803.890,00 8,50%
CINDACTAIIT R$ 59.335.000,00 11,00% RS 52.808.150,00 13.82%
CINDACTA IV R$ 77.638.000.00 9,00% RS 70.650.580,00 14,48%
CRCEA SE R$ 55.145.000,00 7.00% RS 51.284.850.00 7.11%
12 GCC R$ 11.743.000,00 14,00% RS 10.098.980,00 19.56%
PAME-RJ R$ 335.428.000,00 7.00% RS 11.948.040.00 9.49%
ICEA R$ 7.989.000,00 40,00% RS 4.793.400.00 13.20%

Fonte: SIGA, (COMAER, 2021c).

14 O indice de economia, refere-se ao percentual do GRE, ante ao Planeamento Inicial (PI), previsto no
PLANSET (COMAER, 2020b), conforme demonstrado no Quadro 1, do capitulo 2.

15 Memoria de calculo (Apéndice C), utilizando, para fins de exemplo a OM CISCEA, tem-se D = (Pl - PR) /
Pl = 0,12 (resulta em um desvio de 12%), para obtencdo da Economia Revisada, E = (GRE-D) / PR = 0,629
(resulta em um percentual de 6,29% de economia)
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Apurando os dados, observa-se que os PR, em face dos desvios apresentados,
alteraram significativamente os indicadores de economicidade de cada OM. Assim, o 1°
GCC, 0o DECEA e 0 CINDACTA 111, apresentaram, respetivamente, os melhores indices de
economia dos recursos em 2021, em contraponto CISCEA, CRCEA SE e CINDACTAI.

42.3 Andlise da sustentabilidade ambiental com a economicidade e a
eficiéncia administrativa

Com base nesta analise de dados, foi alcancada a primeira etapa para resposta a QD2,
a qual foi verificar os niveis de eficiéncia e economicidade de cada OM, do SISCEAB.
Entretanto, para estabelecer a possibilidade de uma relacdo com a sustentabilidade
ambiental, considerou-se fazer uma anélise de forma mais aprofundada.

Os dados tabulados no Apéndice N apresentam a classificacdo das OM, em matéria de
sustentabilidade ambiental, eficiéncia e economicidade.

A primeira vista, quanto a relagdo do emprego dos critérios de sustentabilidade
ambiental com a melhoria da administracdo, em economicidade e eficiéncia, observa-se que
0 DECEA apresentou um bom desempenho nas trés vertentes. Poder-se-ia pensar na
existéncia dessa relacdo, porém o 12 GCC e o CRCEA SE, apesar de estarem bem
classificados ambientalmente, apresentaram piores desempenhos quanto a eficiéncia. Na
economicidade, o 12 GCC ficou bem classificado, facto que ndo ocorreu com a CRCEA SE.
Diante desta andlise prévia néo foi possivel estabelecer uma relacdo entre a sustentabilidade
ambiental e a melhoria da administragéo.

A ambicao de estabelecer a relacdo entre a sustentabilidade ambiental e a melhoria da
administracdo, ndo pode ficar no &mbito de uma visdo macro dos resultados. Neste sentido
a investigacdo, quanto a economicidade, verificou todos os fatores ambientais avaliados com
as despesas correlatas no GRE de cada OM investigada, a fim de estabelecer a relagdo entre
as duas variaveis.

Para estabelecer a relacdo da economicidade efetiva com os fatores ambientais
avaliados, a presente investigacao ateve-se aqueles relacionados a gastos financeiros. Neste
contexto foram revisitados cada quesito dos fatores SI, EC, WS, WR, TR e ED.

No ambito dos fatores Sl e ED, por se tratar de categorias ambientais relacionadas as
instalagOes existentes e educacdo ambiental, analisando cada quesito observou que estdo
diretamente ligados a atividades administrativas sem relacionamento com economia de

gastos rotineiros, apresentam apenas gastos de realizacdo e implantagdo com objetivo de
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diminuicdo do impacto ambiental causado pela organizacdo e educacdo ambiental de seus
colaboradores.

Os quatro fatores restantes (EC, WS, WR e TR) apresentam quesitos relacionados ao
GRE, investigado no TII, a saber: EC em seus o0s quesitos 1, 3, 4 e 5, s&o relacionados aos
gastos e consumo de energia elétrica; WS, embora seja relacionado a reciclagem e
tratamento com residuos em seu quesito 2 esta relacionado a diminui¢do do consumo de
materiais; WR, todos os quesitos estdo ligados a redugdo do uso da agua, apresentando
relacdo com os GRE com agua tratada; e TR, por se tratar de um fator que busca a reducéo
do uso de viaturas que produzem CO2, a relacdo com GRE esta relacionado os gastos com
consumo de combustiveis poluentes.

Nesta esteira foi realizada a analise dos GRE com os quatro fatores, conforme
demonstrado no Apéndice O.

Diante da andlise realizada as Figuras 10, 11, 12 e 13, apresentam a relacdo dos niveis

de sustentabilidade ambiental por fatores, respetivamente, EC, WS, WR e TR, com 0 GRE.

Relagao GRE X EC

R$5.000,00 60,00%
R$4.000,00 50,00%
R$3.000,00 30,00%
R$2.000,00 20,00%
R$1.000,00 10,00%
RS- 0,00%
> - Q > N N C \
& & & ¢ & év AN R «,‘?
N ¢ ¢ & & ¢ N S
& & & ¥

BN Custo e Grau EC

Figura 10 - Rela¢do GRE de energia elétrica com EC, em 2021
Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).

Relagao GRE X WS

R$3.000,00 120%
R$2.500,00 100%
R$2.000,00 80%
R$1.500,00 60%
R$1.000,00 40%
R$500,00 20%
RS- 0%

I Custo=GER/Efetivo/12 =@=Grau WS

Figura 11 - Relagcdo GRE de energia elétrica com WS, em 2021
Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c)
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Relagao GRE X WS
R$ 1.800,00 70,00%
R$ 1.600,00 68,00%
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Figura 12 - Rela¢do GRE de energia elétrica com WR, em 2021
Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c)

Relagao GRE X TR

R$1.000,00 50,00%
R$950,00 40,00%
R$900,00 30,00%
R$850,00 o
R$800,00 20,00%
R$750,00 10,00%
R$700,00 0,00%

& D & \ N & ﬂ‘\
% & & Xe o (,& ¥ O ¢ Qy
Q < 9 \g 0 2 N <
I Custo Médio ==@=Grau TR

Figura 13 - Relacdo GRE de combustivel com TR, em 2021
Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c)

Inicialmente, na analise dos fatores ambientais 0 WS e o WR, no &mbito ao verificar
a relacdo da economicidade, observou-se que tais fatores impactaram a economia das OM,
em face dos dados de GRE do SIGA, dos recursos financeiros empenhados em materiais de
consumo e para despesas com agua tratada, foram menores a medida que as avaliagdes dos
fatores foram mais elevadas.

Diante dos dados apresentados, e através do modelo matemaético constante do
Apéndice O, verifica-se uma relacdo direta entre GRE inferiores com WS e WR mais
elevados, o que corrobora a tese das medidas ambientais terem contribuido para
economicidade dos gastos. Porém, na anélise dos fatores EC e TR, ndo se pode sustentar

afirmacdo idéntica quanto da existéncia de relagdo com a economicidade.
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Por fim, na analise da relacdo da sustentabilidade ambiental com a economicidade, o
fator ambiental EC poderia ter impacto na economia gerada, principalmente nas categorias
de instalacdo de equipamentos de eficiéncia energética (EC1), energia consumida (EC4) e
producdo de energia renovavel (EC5). Entretanto tal relagdo ndo foi verificada, pois na
categoria EC1, desde 2016, a FAB estéa realizando a contratacdo face ao art.’ 4.°, do Decreto
n. 7.746/12, o qual estabeleceu critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacOes, e definiu a contratacdo de equipamentos maior
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia (Casa Civil, 2012).

No ambito das categorias EC4 e EC5, a anélise realizada ndo verificou relacdo quanto
as praticas ambientais em virtude de estarem, conforme observado nos PGLS e nas respostas
dos questionarios, em fase de implantacdo, ou seja, a delimitacdo temporal desta
investigacdo impediu a avaliacdo desta relacao.

Na analise do principio administrativo da eficiéncia, os resultados obtidos nao
guardaram consisténcia para o estabelecimento de uma relagdo com as préaticas ambientais
desenvolvidas, conforme verificado na analise do Apéndice P.

O grafico da Figura 14 demonstra que o comportamento do nivel de eficiéncia varia
em cada OM, entretanto os indices de desempenhos ambientais seguem estaveis com

pequenas variagoes.

Eficiéncia em Relagdo a Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental
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Figura 14 - Comportamento da eficiéncia administrativa com os indices de sustentabilidade ambiental, em 2021
Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).

Embora os autores sobre o tema afirmam que as questdes ambientais impulsionaram a
criacdo de valor nas organizages e oferecem melhora da eficiéncia para resultados maiores,

melhores e mais céleres, além de processos planejados e eficazes (Cruz, 2022). Na mesma
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esteira as entidades entrevistadas, na resposta a questdo 4, da entrevista semiestruturada,
foram categoricos em afirmar que as melhorias das praticas ambientais produziriam melhor
eficiéncia administrativa.

Entretanto, com os dados obtidos e as delimitagdes definidas no TlI, ndo foi percebida
esta tese, pois analisando o comportamento da eficiéncia administrativa com as categorias
ambientais implantadas e avaliadas nas OM, verifica-se que ndo se pode estabelecer relagédo
entre as duas varidveis, conforme demonstrado Apéndice P.

4.2.4  Sintese conclusiva

Do analisado, em resposta a QD2, sobre qual a relacdo da sustentabilidade ambiental
com a melhoria da administracdo da FAB, permitiu verificar que os critérios de
sustentabilidade ambiental apresentaram uma relacdo, no ambito da economicidade,
somente nos fatores ambientais WS e WR, porém tal facto ndo se verificou nos demais
fatores ambientais, conforme demonstrado modelo matematico constante do Apéndice O.

Quanto a eficiéncia administrativa, face aos dados analisados, ndo se percebeu relacdo
com a sustentabilidade ambiental.

As evidéncias encontradas permitem concluir que:

- Verificou-se uma relacdo entre a economicidade e a aplicacédo de praticas ambientais
nos fatores WS e WR.

- O fator EC, em virtude das delimitacdes do trabalho ndo apresentou relacdo com o
principio da economicidade;

- A delimitagdo temporal do trabalho impediu uma analise mais ampla dos resultados,
pois sua extensao permitiria verificar a evolucao dos dados e obter maiores conclusdes; e

- Com os dados tratados ndo foi verificada qualquer relacdo entre sustentabilidade
ambiental e eficiéncia administrativa.

4.3 Contributos para melhorar a administracéo da Forca Aérea Brasileira, em

matéria de sustentabilidade ambiental

Diante dos resultados obtidos nas QD1 e QD2, a fim de propor contributos a FAB em
resposta a QC, inicialmente fez-se uma reflexdo sobre as respostas dos especialistas e
autoridades entrevistadas sobre o tema, conforme resumo das respostas constantes do
Apéndice P.

No ambito da ESG, estas entendem que a agenda deve ter um olhar mais atento, a fim
de serem implementadas um conjunto de acBes visando assegurar um crescimento

sustentavel, que ainda é necessario melhorar a divulgagdo para que essa estratégia seja
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compreendida por todo o efetivo e que a ativacdo de metas de sustentabilidade ambiental
proporcionaria a melhoria da administracéo.

Ao final da anélise dos dados obtidos na presente investigacdo, como contributos,
seguem as linhas de acdo propostas, nos niveis estratégico, operacional e ttico, que segundo
a doutrina béasica da FAB, sdo respetivamente, fundamentos doutrinarios, planeamento,
execucdo e o controle, e procedimentos a serem seguidos na execucdo (COMAER, 2020c)
para melhoria da administragdo da FAB, em matéria de sustentabilidade ambiental.
Estratégico.

1 - Criacdo de uma Politica Integrada de Governanca e Responsabilidade
Socioambiental, para a FAB, com o objetivo de institucionalizar os conceitos de governanca
e de responsabilidade socioambiental, adotar um sistema de comunicacdo eficiente,
implementar e gerir 0s riscos organizacionais, estimular acdes para redugdo de emissdes de
gases poluentes, do consumo de energia elétrica, agua e materiais; assegurar a nao geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, promover as boas
praticas de gerenciamento de projetos, com otimizacdo dos recursos e responsabilidade
socioambiental, em face de atualmente inexistente tal politica.

Operacional.

1 - Implementar metodologia para verificacdo do indice de acompanhamento da
sustentabilidade ambiental, para as OM, pois a investigacdo verificou que o TCU esta a
recomendar o controle e a mensuracao para administracdo publica nessa dimensdo, e ainda,
o presente TII, ter utilizado uma metodologia aplicada nas IES, em virtude de ndo haver tal
métrica de mensuracdo na FAB;

2 - Planear a educacdo ecoldgica do efetivo da FAB. Nessa perspetiva, deve
implementar politicas de conscientizacdo cujo foco é mostrar ao seu quadro de funcionarios
que a sustentabilidade € importante, através de campanhas, cursos e palestras. Esta proposta
vem ao encontro dos resultados baixos no fator ambiental ED, que embora esteja previsto
nos PGLS das organizacfes, ndo estd surtindo efeitos praticos quanto a participacdo do
efetivo;

3 - Estabelecer um planeamento eficaz em matéria de medidas ambientais voltadas a
reducdo de emissdo de carbono com a redugdo do uso desses meios de transporte poluentes.
Este contributo esta embasado face a investigacéo ter identificado que o fator ambiental TR
tem piores indices de desempenho, nas OM investigadas; e

32



A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da
Forca Aérea Brasileira

4 - Criacdo de Grupo de trabalho para gerenciar as praticas ambientais no COMAER,
a fim de permitir verificar como estas podem contribuir para melhoria da administracdo em
matéria de eficiéncia e economia. Tal proposta advém do TII ter concluido que no &mbito
da economicidade, os fatores ambientais da gestdo dos residuos solidos e dos recursos
naturais proporcionaram reducéo de custos, porém, quanto a eficiéncia administrativa, diante
dos dados analisados, ndo se percebeu relacdo com a sustentabilidade ambiental.

Tatico.

1 - Realizar a medicdo da sustentabilidade ambiental da OM, conforme metodologia
estabelecida no nivel operacional, com critérios objetivos, anexando documentos e relatdrios
comprobatdrios da adocdo das préaticas implementadas;

2 - Propagar a ideia de sustentabilidade para envolver todos os servidores das OM, no
processo. As pessoas devem sentir-se parte atuante nas agcdes implementadas, entendendo a
sua importancia, o seu porqué e os beneficios que essas praticas trazem a médio e longo
prazos, pois a educacdo ambiental melhoraria o fator ED;

3 - Implementar medidas préaticas para utilizacdo de transportes de emissao zero, e/ou
a reducdo do uso de transportes emissores de CO2, como exemplo: estimulando os
funcionarios a utilizarem transporte coletivo e alternativo, ou a construcdo de um bicicletario
como um meio de estimular o uso de transporte alternativo;

4 - Controlar e acompanhar as praticas ambientais desenvolvidas para medi¢do dos
resultados. Esse acompanhamento é relevante porque possibilita compreender o quanto as
iniciativas estdo realmente funcionando em areas, tais como: os dados de consumo, como

agua, energia, papel, materiais descartaveis, dentre outros.
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5. Conclusdes

Em virtude da revolucéo tecnoldgica e das aceleradas mutacoes a escala global, 0 ESG
tornou-se um diferenciador no meio econémico e corporativo, criando oportunidades
relevantes e significativas mudancas. Nesse sentido, a premissa orientadora é contribuir para
uma sociedade economicamente mais préspera, socialmente mais justa e ambientalmente
mais sustentavel.

Os maiores investidores mundiais estdo atentos aos conceitos de ESG, por
reconhecerem que a utilizag&o dos trés pilares de ESG oferece mais eficacia para resultados
maiores, melhores e mais céleres, diminuicdo dos desperdicios, economia de gastos, maior
transparéncia, traduzindo-se numa imagem externa positiva para a organizacdo. Na esfera
publica, ESG esté a ganhar destaque, diante dos resultados que sao apresentados.

Da triade de ESG, o pilar da sustentabilidade ambiental tornou-se uma questdo
estratégica de competitividade entre as empresas e instituicdes, considerando-se que as
preocupacOes ambientais impulsionam a criacdo de valor nas organizacdes.

Diante da verificacdo de que a sustentabilidade ambiental agrega valores a instituicao,
a investigacdo buscou enaltecer e propor um contributo a FAB, que diante do cenéario
geopolitico mundial se esta a reestruturar para ser uma Forca Aérea moderna na construgdo
de uma capacidade militar no seio da DN.

No contexto da modernizacdo, a FAB esta a ser instada a inovar, através de solugdes
cientificas e tecnoldgicas, visando minimizar os problemas da comunidade em que se insere,
sendo levada a pensar e agir de forma estratégica, eficiente econdmica e com
responsabilidade para com o meio ambiente.

Diante dessas consideracOes, a presente investigacao teve, entdo, como objeto de
estudo da importancia da ESG na administracdo da FAB, pautando-se por um raciocinio
indutivo, associado a uma estratégia de investigacdo mista e a um desenho de pesquisa do
tipo estudo de caso.

Neste ambito, do estudo do OEspl, analisar a administracdo da FAB em matéria de
sustentabilidade ambiental e da correspondente QD1, concluiu-se, com base nos PGLS e no
método de mensuragdo ambiental GreenMetric, adaptado para a realidade das OM
investigadas, que niveis de sustentabilidade ambiental apresentaram resultados apenas
satisfatorios. Releva salientar que se obtiveram desempenhos mais elevados nos fatores
ambientais WS e WR e piores desempenhos em matéria de TR e ED (satisfatorios ou

insatisfatérios).
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Numa segunda fase, prosseguindo com o OEsp2, analisar a relacdo da sustentabilidade
ambiental com a melhoria da administracdo da FAB, em atencdo a QD2, concluiu-se, com
suporte dos dados investigados, que no indicador WS2, do fator ambiental WS, existe uma
relacdo inversa entre a economicidade dos GRE e os materiais de consumo, pois de forma
direta, quanto maiores os indices de pratica ambiental neste quesito, menores foram os GRE.
Tal fato foi verificado na economia dos recursos naturais, principalmente nos relativos ao
consumo de &gua tratada, pois quanto maior o score do fator ambiental WR, menor os GRE
nas despesas com aguas.

Por outro lado, na questdo da eficiéncia, embora os autores do tema, as autoridades e
0s especialistas entrevistados compreendessem que a pratica de sustentabilidade ambiental
proporciona melhorias na administragdo em termos de eficiéncia, com os dados obtidos e as
andlises realizadas, bem como, a delimitacdo do presente TIl, ndo foi verificada tal relac&o.
As OM com elevado nivel de eficiéncia administrativa ndo apresentaram bons resultados em
praticas ambientais.

Do estudo do OG, propor contributos para melhorar a administragédo da FAB, em
matéria de sustentabilidade ambiental, e da respetiva QC, os contributos foram evidenciados
nos niveis estratégicos, operacionais e taticos. Assim, considerou-se a necessidade da
implementacdo de uma politica integrada de governanca e responsabilidade socioambiental
da agenda ESG; o estabelecimento de uma metodologia para verificacdo do indice de
acompanhamento da sustentabilidade ambiental para as OM; a disseminacdo de uma
educacdo ecoldgica, com politicas de conscientizacdo cujo foco € mostrar ao seu quadro de
funcionarios que a sustentabilidade é importante, através de campanhas, cursos e palestras;
planear de forma eficaz em matéria de medidas ambientais voltadas a reducéo de emissao
de carbono com a reducdo do uso desses meios de transporte poluentes; gerir as praticas
ambientais no COMAER, a fim de permitir verificar como estas podem contribuir para
melhoria da administracdo em matéria de eficiéncia e economia.

A presente investigacao trouxe importantes contributos sobre o tema, uma vez que foi
0 primeiro estudo do género na FAB, o qual revelou a importancia da sustentabilidade
ambiental de ESG para a administragdo. Entretanto, para uma maior profundidade, a
investigacdo verificou a necessidade de ampliacdo da limitagdo temporal, a qual permitird
verificar a evolucdo das medidas de sustentabilidade ambiental implementadas desde suas
conce¢des no COMAER, bem como os seus contributos para administragdo. Outra restricao,

evidenciada no TII para melhor compreenséo sobre o tema, foi a importancia de realizagdo
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de uma comparabilidade com as FFAA de outras nacdes ou com instituicbes de exceléncia
em sustentabilidade ambiental, para situar a FAB, neste contexto.

Ainda, na esteira das ressalvas encontradas para realizacdo da investigacdo, a
amostragem foi por conglomerado, por ser um corte das OM da FAB, a investigagéo se ateve
apenas as do SISCEAB.

Por fim, diante dos conhecimentos alcangados, percebe-se a importancia do tema
sugerindo-se que Ihe seja dado continuidade através da realizagdo de estudos relacionados
com ESG. Recomenda-se a realizacdo de trabalhos direcionados aos outros dois pilares da
ESG, social e governanga; as praticas de parceria publico privada, para verificar quanto a
utilizacdo do ESG proporcionaria obtencdo de investimentos externos a FAB; e comparacao
da FAB como as demais Forgcas Aéreas de outros paises e matéria de sustentabilidade
ambiental.

A agenda ESG ndo € uma questdo de escolha, ficar de fora pode comprometer a

sobrevivéncia da instituicao.
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Apéndice A— Organograma do Departamento e Quadro das Organizagdes do

Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro

' -+ DECEA

* DEPARTAMENTO DE =
CONTROLE DE ESPACO AEREO

Figura 15 — Organograma do DECEA

Fonte: FAB (2023). Disponivel em: https://www.fab.mil.br/Download/arquivos/organograma/

Quadro 2 — Organizagdes Militares do Sistema de Controle do Espaco Aéreo

oM Nome
DECEA Departamento de Controle do Espaco Aéreo
CISCEA Comissdo de Implantacdo do Controle do Espaco Aéreo
CGNA Centro de Gerenciamento de Navegacdo Aérea
GEIV Grupo Especial de Inspecdo em Voo
ICA Instituto de Cartografia da Aerondutica
JJAER Junta de Julgamento Aerondutico

CINDACTA I Primeiro Centro Integrado Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo

CINDACTA Il | Segundo Centro Integrado Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo

CINDACTA 111 | Terceiro Centro Integrado Defesa Aérea e Controle do Tréfego Aéreo

CINDACTA IV | Quarto Centro Integrado Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo

CRCEA SE Centro Regional de Controle do Espaco Aéreo - Sudeste

12 GCC Primeiro Grupo de Comando e Controle
CIMAER Centro de Informacfes Meteoroldgica da Aerondutica
PAME-RJ Parque de Material Eletrdnico do Rio de Janeiro
ICEA Instituto de Controle do Espaco Aéreo

Fonte: DECEA (2023). Disponivel em: https://www.decea.mil.br/
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Apéndice B— Desenho do processo metodologico do célculo de eficiéncia
administrativa do SIGA

CONTRATAGAO E GASTOS REAIS PARA
PLANEAMENTO EXECUCAO DOS EXECUCAO (GRE)DOS
PROJETOS PROJETOS
PLANSET E ATIVIDADES E ATIVIDADES

EXECUGAO DO TEMPO DE
ORGAMENTO CONTRATAGAO E -
DISPONIVEL (EOD) EXECUGAO (TCE) EFICIENCIA
PARA O EXERCICIO DOS PROJETOS E REAL
FINANCEIRO ATIVIDADES

ESTABELECIMENTO
DOSs
PROJETOSE
ATIVIDADES

~ PREVISA
PREVISAO DE S DESVIOS

DOS PRAZOS DE .
oS oS EFICIENCIA PROJETOS

CUSTOS EXECUGCAO DOS
DOS PROJETOS E ADMINISTRATIVA MODIFICADOS
PROJETOS E

ATIVIDADES (PM)
ATIVIDADES

Figura 16 — Fluxograma da metodologia da eficiéncia administrativa da OM do SISCEAB
Fonte: PLANSET (COMAER2020b) (2023).

Quadro 3- Metodologia de célculo da eficiéncia administrativa das OM do SISCEAB

TITULO INDICADOR EFICIENCIA ADMINISTRATIVA DAS OM DO SISCEAB

UNIDADE DE MEDIDA PERCENTUAL DE EFECIENCIA AFERIDA

QUANTIFICAR A MENSURAR A EFICIENCIA REAL DAS OM,
OBJETIVO DA MENSURACAO |FREQUENTEMENTE PARA TOMADA DE DECISAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO

GRE - GASTOS REAIS EXECUTADOS

VC - VALOR DO CONTRATO

TCE - TEMPO DE CONTRATACAO E EXECUCAO

VARIAVEIS EOD - EXECUCAO DO ORCAMENTO DISPONIVEL

PM - PROJETOS MODIFICADOS

D - DESVIOS (ALTERAGCAO DO PLANEADO)

CP — CUSTO PREVISTO

ORIGEM DOS DADOS SIGA, SIAFI E PORTAL DE COMPRAS

D = (N° PROJETOS - PM) / N° PROJETOS
FORMULAS DO SIGA EOD =GRE/VC

ER = (CP/GRE) X (12/TCE) x EOD x D

PERIODICIDADE MENSAL
RESPONSAVEL DECEA
META DO ANO 85%

Fonte: PLANSET (COMAER2020b) (2023).

Apd B - 1



g A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da

Forca Aérea Brasileira

Apéndice C— Desenho do processo metodolégico do célculo de economicidade do

SIGA, para as OM do SISCEAB

PLANEAMENTO
PLANSET

ELABORAGAO

DO PLANO
ORGAMENTARIO

GASTOS REAIS
REALIZADOS (GRE)
NAS
CONTRATAGOES

DOTAGAO CORRENTE

ECONOMICIDADE

DESVIOS
PROJETOS NAO
EXECUTADOS OU

ECONOMICIDADE
O]

DOTACAO ALTERADOSEE REVISADOS

CORRENTE REVISADA

CUSTOS REVISTOS POR
FATORES EXTERNOS

PREVISAO DE
CUSTOS (CP)
DOS PROJETOS E
ATIVIDADES

GASTOS REAIS
EXECUTADOS (GRE -
PLANEAMENTO REVISADO)
REVISADO (PR) APOS
PLANEAMENTO

PLANEAMENTO
INICIAL (PI) DE
GASTOS

REVISADO

Figura 17 — Fluxograma da metodologia da economicidade das OM do SISCEAB
Fonte: PLANSET (COMAER2020b) (2023).

Quadro 4 — Metodologia de calculo da economicidade das OM do SISCEAB

TITULO INDICADOR ECONOMICIDADE DAS OM DO SISCEAB
PERCENTUAL DE ECONOMIA DAS OM DO SICEAB EM RELACAO AO
SOIRZ-DIS IS LS DIIRAA PLANEAMENTO INICIAL E REVISADO
OBJETIVO DA QUANTIFICAR A MENSURAR A ECONOMICIDADE REAL DAS OM,
MENSURACAO FREQUENTEMENTE PARA TOMADA DE DECISAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO E REVISAO ORCAMENTARIA
GRE - GASTOS REAIS EXECUTADOS
Pl - PLANEAMENTO INICIAL
A DC - DOTACAO CORRENTE
VERIAYE B PR - PLANEAMENTO REVISADO
D - DESVIO
PE - PERCENTUAL DE ECONOMICIDADE
ORIGEM DOS DADOS SIGA, SIAFI E PORTAL DE COMPRAS
PI1 = DC (Quando no restrigdo dos recursos alocados)
FORMULAS DO SIGA D=(PI-PR)/PI
PE = (GRE-D)/ PR
PERIODICIDADE MENSAL
RESPONSAVEL DECEA
META DO ANO 15%

Fonte: PLANSET (COMAER2020b) (2023).

Apd C -1



Forca Aérea Brasileira

A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da

Apéndice D —

Quadro 5 — Modelo de Analise do Trabalho de Investigacdo Individual

Modelo de Analise

MODELO DE ANALISE

Objetivo Geral

Propor contributos para melhorar a administracdo da FAB, em matéria de

sustentabilidade ambiental

Questao Central

Como poder&o ser implementados os critérios e metas de Sustentabilidade
Ambiental, para melhorar a administracdo da FAB?

Objetivos Questdes . . - Recolha de
e - Conceitos Dimenséo
Especificos Derivadas Dados
OEspl QD1
Analisar a Quais os niveis de Infraestrutura
Administracdo da sustentabilidade eneraia. 4 ua’
FAB em matéria de ambiental na Sustentabilidade desger;;iicgio !
sustentabilidade Administracéo da Ambiental peraiclo,
. h emissao de
ambiental Forca Aérea carbono
Brasileira? Analise
documental,
OEsp2 QD2 Infraestrutura, questionério
Analisar a relacéo da Qual a relagdo da . energia, gua, modelo
sustentabilidade sustentabilidade Sustenta_bllldade desperdicio, GreenMetric
; ; Ambiental L .
ambiental com a ambiental com a emissao de entrevistas
melhora da melhoria da carbono semiestruturadas
administracdo da administracdo da Celeridade,
FAB FAB? Eficiéncias cumprimento
dos projetos
Economia Redugdo de
Custos

Fonte: Autor (2023).
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Apéndice E— Questionario GreenMetric, resumido

UI GreenMetric World University Rankings S
University Name
Date of Establishment Green
Address r
Longitude Latitude Wortd u-..vM.,?.IL‘E
URL of the official website
Region (Based on region classification)
Rector [ 1Vice CI of University
Sustainability Director
PIC/Sustainability Director
PIC/Sustainability Director's ¢-mail address
Partnerships on Sustainability
a.  Networks:
1. Local (please select from the available networks' names 2. Regional (please select from the available 3. International (please select from the available
below or add adcitional network) networks' names below or add additional network)  networks' names below or add additional network)
b.  Partners:
1. Government 2. Community andior Business. 3. Educational Insfitution
Startup for the green economy
Startups’ details: Startup Name, Homepage URL, Area (SI, EC, WS, WR, TR, ED)
Public access to open spaces
Open green spaces’ details: Open Space Name, Total Area [m?), Duration (hours per week)
Community services
Community services' details: Community Name, Number of Participants (people), Duration (daysi weeks! months/ years ), Area (SL, EC, WS, WR, TR, ED)
To Jcammn TCICATIVE FareCR ANCE MEASTRE o Fridae
1 2nd Infrastructare
o Tops of highar aduczrion N 27 Speciaioed
T m - :
1] Trope et [2] Tropcal wet and &ty B E A= €]
12 Ciume ; . . . o .
[6] T subrrapical [7] Marine west coass / Oceanic [] Fmid consinenmst [5] Subarcric
Cline
[E] (Brovida mamber raqured
Number of compus sies
15 Tow] campus a2 ) (Provide pamber requied
oz campus gound foor arsa
16 |Provide mamber
ot battnzs )
17 o] carmpus bubingsares ) [Provide mmher =
s | m TR cem e [y EE [ [P E w | e
[ye=1% Provide rber H>2-3% [Frove e
1o | sp [feelamcncmpmcoesdn g g, Drovide mumber [1>35% |memk1mmbu 100 requred
B]1=9-1% |Pravide Fumber
1= 10% Provide rber [ >30-40% [Frove e
1o | s g"“’“““m“"“‘“ 2] 10-20% [ rovis smber [5]=40% |Prmademmbu 200 required
[5]>20- 0% [Provide mumber
[1]=2% | Provide musber [41>20 - 30% |me')demmbs
Tots aren o compes for e
| s esides the Sorestand [[2] > 2- 10% [Provide mumber [5130% |me)dﬁmmbu 108
plamzd
11> 10-20% [Provi mmber
‘Tow mumber of ragler sudars:
Lz (part time and full teme) [Provide zmber
' Toel mumber of online studerts
L (part time and full tme) [Provide momber
L1e Tt e o st oy
115 Estousted anesal total pogeiltion [ Provide ramber
Lis | s |Temmlorem et ) e TR — (ET— 15 4070 nrpmn [T -
. e
Unversity budzs for
Lig sustainablity efort {in US | Provide mumber requirad
Dotiry
Le | s [preRsmelmsebds e me1-5% [EEEREA [1>10- 1% me ™
Percentage of operation and
110 g i activities of bullding [[1] <25% [21>25-50% [B1>30-75% [4]>75-90% 5] 100% b requirad
ome vez perod
121 o Dol for b end |1y None [P0y s mplace ) plamming sa 4] Paclisarsparlly sralitle i [f] Pl sl vidingmd | g P
B & avanble  [5] Securiy 5 vaiable
§ . [2] Securiy mfresrocnrs (CCTV, D) SECMPEERSIONE (GOTV. o gy mciors mmd secory and Sully ncrions omd ssorny .
12 | SIB | secuiyand safery Saclies [1] Passive security system gy malkle Em gt gk oo e o secde, i %mﬁmma:;m 100 required
- 10 pimutes. 10
e [t s (ot it ]t s, e S Sy o i fo me .
12 | SM0 s mnd academse and _ imie md parsanel ) Y e and conified e hospital and. : 100 requied
et md acnden 2| ey i cernfid persoemar ars malople s
‘accessible to public
Conservarior: pam: (fars),
amieal (fura), 2nd ks,
126 | smy | EmeErmowis forfedma |[1] Comservanen progem = [2] Comservetion progrem 125%  [3] Conseretin jrogram 25-50% [4] Consenesion program S0- 5] Conseresion program: Sy w ;
= secared in eithar |Freparation. implemented mplemented Implamenead mplemensad
mediom or lonz ferm.
conservation facilities
2
21 e - [B1225-50% [=50-75% = 20 P
22 2’:1 campus’ sman building area Drovids mmber
25 | B0 |Smenbulees mpemermen|[1] < 15 1= 25-50% [ 50- 75 1> ) reqies

Figura 18 — Resumo do Questionario GreenMetric
Fonte: GrennMetric (2023).
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Apéndice F— Entidades entrevistadas

Quadro 6 — Entidades Entrevistadas, através de Entrevista Semiestruturadas

Cargo

Nome

Secretario de Economia e Financas da
Aeronautica

Tenente Brigadeiro do Ar Ricardo Augusto
Fonseca Neubert

Secretario de Orcamento e Organizagédo
Institucional, do Ministério da Defesa

General de Divisdo R1 Walmir Almada
Schneider Filho (Pés-Doutorado)

Diretor de Administracdo de Pessoal da
Aeronautica

Major Brigadeiro do Ar Fernando César Da
Costa E Silva Braga

Ex Diretor de
Aeronautica

Administracdo  da

Major Brigadeiro Intendente  Mauro

Fernando Costa Marra.

Criador do Projeto Casas Sustentaveis

Coronel Intendente R1 Darly Vieira

Coordenadora de Logistica Sustentavel do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo

Doutora Ana Beatriz de Souza Gomes
Brandao

Fonte: Autor (2023).

Apd F -1




@ A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracao da
Forca Aérea Brasileira

Apéndice G — Guido de entrevista semiestruturada

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOGCAO A OFICIAL SUPERIOR DA FORCA AEREA
2022/2023

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A presente entrevista foi elaborada no &mbito da realizacdo do Trabalho de
Investigacdo Individual (TIl) do Curso de Promocédo a Oficial General 2022/23, pelo
Coronel Intendente Michael Silva da Cunha, da Forca Aérea Brasileira, com o tema:
importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da Forca Aérea
Brasileira. O presente TII pretende propor contributos para melhorar a administracdo da
Forca Aérea Brasileira, em matéria de sustentabilidade ambiental.

Nesta fase, a participacdo de V. Exa., na qualidade de um(a) reconhecido(a)
especialista em Administracdo Publica Militar, é fundamental para atingir os objetivos
da investigacéo e, concomitantemente, para a qualidade da proposta de a¢des a poderem
vir a ser tomadas pela Forca Aérea Brasileira. Por Gltimo, solicito autorizacdo para a
gravacdo da entrevista, a fim de facilitar o posterior tratamento da informagéo, e para
o(a) referenciar no trabalho.

No entanto, se assim o0 entender, garanto o respeito pela confidencialidade e
tratamento da informacdo recolhida de forma andénima. No caso de autorizar a
referenciacdo, a informacao citada sera submetida a prévia aprovacao e autorizacao de
V. Exa.

Muito agradecido pela disponibilidade e significativo contributo de Vossa

Exceléncia.

Questdo 1. Da sua experiéncia, considera importante que a agenda de environment,
social and governance (ESG) deva ser aprofundada e implementada nas FFAA/FAB,
como politica estratégica, tendo em vista que se trata de uma tendéncia mundial?
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Questdo 2. Nos cargos que exerceu durante a carreira, 0s quais alargaram a
experiéncia de Vossa Exceléncia, verificou a existéncia de equipes ou setores
responsaveis pelas questbes de sustentabilidade ambiental nas OrganizacGes das
FFAA/FAB?

Questdo 3. Na sua percecdo a sustentabilidade ambiental das FFAA/FAB esté
sendo tratada no planejamento estratégico da FAB? Quanto a correta normatizacao e
acOes de padronizacdo de execugdo nas Organizagdes Militares, sobre sustentabilidade

ambiental, entende que estdo bem regulamentadas?

Questdo 4. Com a larga experiéncia de Vossa Exceléncia no cargo que atua, diante
da afirmacéo de Laurence Fink, CEO, da maior gestora de ativos do planeta, Blackrock:
“com a implantagé@o das metas de ESG, as empresas desfrutardo de maior prosperidade
a longo prazo”, indago a padronizacao e ativacao de metas de sustentabilidade ambiental

proporcionariam a melhoria da eficiéncia e economicidade da administracdo da FAB?
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Apéndice H — Analise descritiva dos PGLS das OrganizacGes Militares

Quadro 7 - Classificagdo dos principios do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel, por OM.

oM Classificacdo dos principios dos PGLS, por OM

RN RS PS MS PE CS RE
DECEA 1° 3° 7° 2° 40 5° 6°
CISCEA 1° 5° 7° 3° 6° 40 2°
CGNA 1° 20 7° 3° 40 50 6°
GEIV 1° 3° 7° 2° 40 50 6°
ICA 1° 3° 7° 2° 40 50 6°
JJAER 1° 20 7° 3° 40 5° 6°
CINDACTA | 1° 20 7° 3° 5° 40 6°
CINDACTAII 1° 20 7° 3° 50 40 6°
CINDACTAIII 1° 20 7° 3° 50 40 6°
CINDACTA IV 1° 20 7° 3° 50 40 6°
CRCEA SE 1° 3° 6° 2° 5° 40 7°
1° GCC 1° 20 7° 3° 40 5° 6°
CIMAER 1° 20 6° 3° 40 50 7°
PAME-RJ 1° 3° 7° 2° 5° 40 6°
ICEA 1° 20 6° 3° 5° 40 7°

Fonte: Adaptado de: Plano de Gestéo Logistica Sustentavel das OM (COMAER, 2021a).
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Apéndice | — Analise descritiva dos PGLS das OrganizacGes Militares
Quadro 8 - Detalhamento dos fatores ambientais existentes nos PGLS, por OM
DECEA
Fatores Ambientais RN RS PS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 1 1 2 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 0] ] 0
CISCEA
Fatores Ambientais RN RS RS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Préaticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 1 1 2 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 o 1 ] o] 0
1° GCC
Fatores Ambientais RN RS PS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 2 1 1 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 o o] 0
PAME-RJ
Fatores Ambientais RN RS BS) MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 1 1 2 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o] 2 2 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 o 1 [¢] 6] 0
CRCEA SE
Fatores Ambientais RN RS PS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 1 1 2 1 1 1
Divulgacdo dos Resultados 2 2 1 2 1 1 0
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 o o 0
CINDACTAI
Fatores Ambientais RN RS BS) MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 2 1 1 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 ] o] 0
CINDACTAII
Fatores Ambientais RN RS PS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 2 1 1 1 1 1
Divulgacdo dos Resultados 2 2 0 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 o 1 o] ] o
CINDACTA Il
Fatores Ambientais RN RS BS) MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Praticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 2 1 1 1 1 1
Divulgacao dos Resultados 2 2 o 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 o] o] 0
CINDACTA IV
Fatores Ambientais RN RS PS MS PE Cs RE
Citacao no Plano 2 2 2 2 2 2 2
Préaticas de Implementacéo 2 2 1 2 2 2 1
Resultados Obtidos 2 2 1 2 1 1 1
Monitoramento dos Resultados 2 2 1 1 1 1 1
Divulgacdo dos Resultados 2 2 0 2 1 1 1
Ciclo de Melhoria dos Resultados 2 1 0 1 o] 0 0

Fonte: PGLS das OM (COMAER, 2021a)
Legenda:
2 - Completamente aplicavel,
1 - Parcialmente aplicavel; e

0 - N&o aplica ou néo existe)
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Apéndice J— Questionario GrennMetric, adaptado pelo investigador, as realidades

das Organizacdes Militares da Forca Aérea Brasileira

Quadro 9 — Questionario GreenMetric adaptado

Numeragéo Indicador Categoria/ Pergunta Score
1.0 - AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (SI) 1500
11 - Tipo de Organizagdo Militar -
12 - Clima -
13 - Nudmero de Edificagdo na OM -
14 - Ambiente da OM -
15 - Area total da OM (m?2) _
1.6 - Avrea edificada do OM (m?) -
17 - Total da area bruta construida da OM (m2) -
18 SI1 Proporgéo entre a area de espaco aberto e a area total 200
19 S12 Area total da OM cobe rta com vegetagéo florestal (%) 100
1.10 SI 3 Area da OM coberta por vegetagio - plantada (%) 200
111 Sl 4 Area do OM disponivel para absorgéo de 4gua, além da floresta e vegetagéo plantada (m2) 100
1.12 - Numero total do efetivo -
113 - Numero total do efetivo fora de sede (tempo parcial e tempo integral) -
114 - Numero de docentes e colaboradores administrativos -
115 - Populagéo total estimada na OM durante a pandemia de COVID-19 -
116 SI5 A éarea total de espaco aberto dividida pela populacéo total da OM(m2/pessoa) 200
117 - Valor total de orcamento da universidade (em délares americanos) -
118 - Orcamento da universidade dedicado a sustentabilidade (em délares americanos) -
119 SI 6 Percentual do orgamento da OM dedicado a sustentabilidade num ano (d6lares americanos) 200
120 SI7 Percentual das atividades de operagdo e manutencéo do edificio durante a pandemia de COVID-19 100
121 SI8 Instalacfes da OM para deficientes, necessidades especiais e ou cuidados de mate rnidade 100
122 SI 9 Seguranga e instalagdes de seguranga 100
123 S110 Instalagfes de infraestrutura de salde para o bem-estar do efetivo e funciondrios 100
1.24 SI 11 Conservagao: plantas, animais e vida selvagem, recursos genéticos para alimentagéo 100
2.0 - ENERGIA E MUDANGA CLIMATICA (EC) 2100
21 EC1 Instalacéo de equipamentos de eficiéncia energética 200
2.2 - Area total da OM com edificios Inteligentes — SmartBuilding (m2) -
2.3 EC2 Implementac&o do programa - SmartBuilding 300
24 EC3 Ndmero de fontes de producéo de energia renovavel existentes na OM 300
25 - Especificar as fontes de energia renovavel na OM e qual a capacidade de produgéo (kWh) -
2.6 - Eletricidade consumida por ano (kWh) -
2.7 EC4 Total de energia elétrica consumida face ao total de populagdo da OM (kWh/ pessoa) 300
2.8 EC5 Relagédo entre a producéo de energia renovavel e o total de energia consumida por ano 200
29 EC6 Implemsintaqéo de elementos de construgdo ecoldgica de acordo com a politica de construcéo e 200

renovacdo

2.10 EC7 Programa para redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa 200
211 - Fornecer a pegada de carbono total (emissédo de CO2 nos Gltimos 12 meses, em toneladas) -

212 EC8 Fornecer a pegada de carbono total face & populagéo total da OM (em toneladas) 200
2.13 EC9 Namero de programas inovadores durante a pandemia de COVID-19 100
2.14 EC 10 |Programa(s) impactante(s) sobre mudangas climaticas 100
3.0 - RESIDUOS (WS) 1800
31 WS 1 Programa de reciclagem para residuos da OM 300
32 WS 2 Programa para reduzir o consumo de papel e plastico na OM 300
33 WS 3 Tratamento de residuos organicos 300
3.4 WS 4 Tratamento de residuos inorganicos 300
35 WS 5 Gestdo dos residuos toxicos 300
3.6 WS 6 Eliminac&o de &guas residuais 300
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4.0 - AGUA (WR) 1000
4.1 WR 1 Implementacéo do programa de preservagdo de agua 200
4.2 WR 2 Implementagdo do programa de reciclagem de agua 200
4.3 WR 3 Instalacdo de dispositivos para um consumo de agua eficiente 200
4.4 WR4  |Agua tratada consumida 200
45 WR 5 Porcentagem de instalagdes adicionais de lavagem das méos e higienizacdo durante a pandemia de 200
COVID-19
5.0 - TRANSPORTE (TR) 1800
5.1 - Nudmero de veiculos utilizados e geridos pela universidade -
5.2 - Nudmero de veiculos que entram na universidade diariamente -
5.3 - Nudmero de motocicletas que entram na universidade diariamente -
54 TR1 Proporcéo de veiculos totais (carros e motocicletas) face ao efetivo da OM 200
55 TR2 Servigos de transporte 300
5.6 - Numero de transportes de ligacéo (shuttle ) entre os Campi operados na OM -
5.7 - Numero médio de passageiros de cada transporte de ligacéo (shuttle) -
5.8 - Total de viagens de cada servico de transporte por dia -
59 TR3 Politica de veiculos com emissdes zero (ZEV) na OM 200
5.10 - Nudmero médio de veiculos com emissdes zero (ZEV) diariamente no Campus -
511 TR 4 Proporgdo de veiculos com emissdes zero (ZEV) face ao efetivo 200
5.12 - Avrea total de estacionamento (m?) -
513 TR5 Proporgdo da area total de estacionamento face a area total do OM 200
5.14 TR6 Programa de mobilidade projetado para limitar ou diminuir a &rea de estacionamento na OM 200
5.15 TR7 NUmero de iniciativas ao nivel da mobilidade para diminuir o nimero de veiculos particulares na OM 200
5.16 TR8 Politica de mobilidade pedonal e dos percursos pedonais na OM 300
5.17 - Distancia da viagem diaria aproximada de um veiculo (em km) -
6.0 - EDUCAGCAO E PESQUISA (ED) 800
6.8 ED 4 Ndmero de eventos relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade 200
6.10 ED 6 Existéncia de uma pagina na internet de sustentabilidade gerido pela OM 200
6.12 ED7 Existéncia de relatério de sustentabilidade publicado 100
6.13 ED 8 Ndmero de atividades culturais na OM, incluindo atividades virtuais (se houver) 100
6.14 ED9 Ndmero de programas para lidar com a pande mia de COVID-19 100
6.15 ED 10 ?fz;?\%o de projetos de servigos comunitarios de sustentabilidade organizados e/ou envolvendo o 100

Fonte: GrennMetric (2023).
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Apéndice K — Estruturados relatérios ambientais apresentados pelas OM, em anexo

as respostas dos questionarios GreenMetric adaptado

Quadro 10 - Estrutura dos relatérios ambientais apresentados pelas OM

RELATORIO AMBIENTAL ANEXO AO QUESTIONARIO GREENMETRIC
Item Descricao Comprovacao
Consumo e valores gastos com
1 USO RACIONAL DOS R'ECURSOS NATURAISEBENS | 4gua e energia elétrica,
PUBLICOS implementacdo de  energia
alternativa e geracdo de energia
Plano de gerenciamento de
2 GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS GERADOS | esiduos solidos e plano de
coleta seletiva, com a medicdo
da producéo de lixo
QUALIDADE DE VIDA NO AMBIENTE DE Projetos sociais de qualidade de
3 vida no trabalho realizados em
TRABALHO
2021
SENSIBILIZACAO E CAPACITACAO DOS Projetos e planos de capacitagao
4 e educacdo ambiental realizados
SERVIDORES
pela OM
5 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS Criterios empregados  para
contratagles sustentaveis
6 CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS Construgdo e reformas com
emprego de técnicas ambientais
7 UTILIZACAO DE MATERIAIS SUSTENTAVEISE DE | Redugdo do consumo de
BAIXO IMPACTO AO MEIO AMBIENTE materiais

Fonte: Anexo as respostas dos questionarios GrennMetric, adaptado.
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Apéndice L — Resultados do questionario GreenMetric, adaptado

) Pontuagéo CINDACTA |CINDACTA|CINDACTA|CINDACTA

Indicador | = DECEA | CISCEA | CGNA GEIV ICA JAER CRCEASE | 12GCC | CIMAER | PAME-RI | ICEA

Maxima | I [l [\

SI1 200 100 50 50 50 50 50 150 150 150 150 125 125 125 150 125
SI2 100 50 5 5 5 5 15 80 80 80 8 7 7 7 8 7
SI3 200 100 100 100 100 100 7 125 125 125 125 100 100 100 100 100
Si4 100 7 50 50 50 50 65 7 0 0 0 50 50 50 50 50
SI5 200 100 50 50 50 50 65 7 80 80 80 100 100 100 100 100
SI6 20 100 7 75 7 7 65 150 150 150 150 100 100 100 100 100
SI7 100 7 50 50 50 50 50 7 80 80 80 50 50 50 50 50
SI8 100 7 50 50 50 50 50 50 50 50 50 6] 6] 7 7 7
SI9 100 50 50 50 50 50 0 50 50 50 50 50 50 50 50 7
SI10 100 50 7 7 7 7 0 50 40 40 4 50 50 50 65 7
S 100 50 50 50 50 50 50 4 50 50 4 50 50 50 7 7

TOTALDO INDICADOR| 8% 625 625 625 625 625 925 925 925 925 825 825 825 900 900
EC1 200 175 175 175 175 17 17 150 150 150 150 150 150 150 150 125

EC2 300 100 200 100 100 100 100 175 175 175 175 100 100 50 50 50
EC3 300 200 20 200 200 200 200 20 20 20 20 20 20 20 250 20
EC4 300 125 20 125 125 125 125 20 20 20 20 20 150 150 150 20
ECS 200 100 150 100 100 100 100 150 150 150 150 150 150 150 150 125
EC6 200 100 150 100 100 100 100 150 150 150 150 150 150 100 150 125
ECT 200 25 25 25 5 5 5 5 5 5 5 5 5 2% 50 2%
EC8 200 25 25 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 2% 2% 2%
ECY 100 50 4 50 50 50 50 4 4 4 4 4 4 50 50 50
EC10 100 25 25 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 2% 2 2%

TOTALDO INDICADOR| 9% 1250 925 925 925 925 1200 1200 1200 1200 1100 105 925 1050 950
WS1 300 20 200 20 20 200 150 20 20 20 20 20 20 20 20 20
WS 2 300 300 300 300 200 20 150 200 200 200 200 200 300 20 200 250
WS3 300 25 200 25 20 20 150 200 200 200 20 25 20 20 20 20
WS4 300 25 20 25 150 150 150 150 150 150 150 25 200 200 200 200
WS5 300 25 200 25 200 200 200 200 200 200 20 20 20 20 150 20
WS 6 300 20 20 20 150 150 150 150 150 150 150 20 200 200 200 200

TOTAL DO INDICADOR| 1475 1350 1475 1100 1100 950 1150 1150 1150 1150 1400 1400 1400 1150 1350

WR1 20 175 150 175 150 175 150 150 125 150 150 150 175 175 150 175
WR?2 200 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 125 150 150 150 150
WR3 200 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
WR 4 200 175 150 150 150 17 100 100 125 100 15 150 150 150 150 175
WR5 200 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 2% 2% 2%
TOTAL DO INDICADOR| 675 625 650 625 675 575 575 575 575 600 600 650 650 625 575
TR1 200 50 100 50 50 50 7 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TR2 300 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 125 15 125 100
TR3 200 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
TR4 200 7 7 7 7 7 7 7 7 7 I 7 7 7 7 7
TRS 200 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 75 7 7 7 7
TR6 200 50 50 50 50 50 50 100 100 100 100 100 100 100 100 7
TR7 200 50 50 50 50 50 50 100 100 100 100 100 100 100 100 7

TRS 300 100 100 100 100 100 100 150 150 150 150 125 150 150 150 150
TOTAL DO INDICADOR| 575 625 575 575 575 600 5 5 5 5 750 800 800 800 25

ED4 200 150 100 7 7 13 7 50 13 7 % 50 % 7 50 7
ED6 200 100 7 7 7 7 7 7 50 50 50 ] 7 7 7 50
ED7 100 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
EDS 100 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
EDY 100 7 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
ED10 100 50 0 25 5 5 5 0 0 0 5 0 5 2% 0 0

TOTAL DO INDICADOR| 475 5 5 5 5 5 25 25 25 30 25 KA 5 2 2
Figura 19 — Resultado do questionario GreenMetric adaptado

Fonte: Respostas do questionario GrennMetric, adaptado (2023).
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Forca Aérea Brasileira

Apéndice M — Niveis de Sustentabilidade Ambiental das OM da FAB

Quadro 11 — Detalhamento dos Niveis de Sustentabilidades das OM

Categoria | Indicador
Indicadores com resultados significativos e satisfatorios
Sl 4 Area total da OM para absorcéo de agua além da floresta e vegetacio plantada
SI5 A area total de espaco aberto dividida pela populacéo total da OM
SI9 Seguranga e instalaces de seguranca da OM
Conservacdo: plantas, animais e vida selvagem, recursos genéticos para
SI11 alimentacdo e agricultura garantidos em instalacdes de conservacdo de médio ou
longo prazo
EC1 Instalagdo de equipamentos de eficiéncia energética
EC3 Relacdo entre a produgdo de energia renovavel e o total de energia consumida por
ano
ECa Total de energia elétrica consumida face ao total de populacdo da OM (KWh/
pessoa)
WS1 Programa de reciclagem para residuos da OM
WS2 Programa para reduzir o consumo de papel e plastico na OM
WS3 Tratamento de residuos organicos
WS4 Tratamento de residuos inorganicos
WR 1 Implementacdo do programa de preservacdo de agua
WR 2 Implementacdo do programa de reciclagem de agua
WR3 Instalagdo de dispositivos para um consumo de agua eficiente

WR 4 Agua tratada consumida

TR2 Servicos de transporte

Indicadores com resultados pouco satisfatorios

TR8 Politica de mobilidade pedonal e dos percursos pedonais ha OM

Programa de mobilidade projetado para limitar ou diminuir a é&rea de

TR6 estacionamento na OM
ED 2 Numero de eventos relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade
ED6 Existéncia de uma pagina na internet de sustentabilidade gerido pela OM
ED7 Existéncia de relatorio de sustentabilidade publicado
ED 8 NUmero de atividades culturais no campus (por exemplo, Festival Cultural).
Numero de projetos de servigos comunitarios de sustentabilidade organizados e/ou
ED 10 .
envolvendo servidores da OM
Indicadores com resultados insatisfatorios ou sem pontuacéo
EC2 Implementacdo do programa Smart Building
EC8 Fornece a pegada de carbono total face a populacdo total da OM (em toneladas)
EC7 Programa para reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa
EC10 Programa(s) impactante(s) sobre mudancas climéticas
TR? Proporgdo de veiculos totais (carros e motocicletas) face a populacdo total do
Campus
TR3 Proporcdo de veiculos com emissdes zero (ZEV) face a populacao total do Campus
TR6 Programa de mobilidade projetado para limitar ou diminuir a é&rea de

estacionamento no campus
Fonte: Respostas do questionario GreenMetric, adaptado (2023).
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A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da

Apéndice N— Classificacdo das OM no conteudo da investigacéo, em 2021

Quadro 12 - Classificagdo das OM no contetdo delimitado na investigacdo, em 2021

Classificacéo Sustentabilidade Ambiental Eficiéncia Administrativa Economicidade
1@ 12 GCC DECEA 12 GCC
2° DECEA CISCEA DECEA
3° CINDACTA IV CINDACTA | CINDACTA IV
4° CRCEA SE CINDACTAII CINDACTA III
5° CIMAER CINDACTA Il ICEA
62 CINDACTA | CINDACTA IV PAME-RJ
7° CINDACTAII CRCEA SE CINDACTAII
8° CINDACTA I 12 GCC CINDACTA |
9e CISCEA PAME-RJ CRCEA SE
10°¢ PAME-RJ ICEA CISCEA
12°¢ CGNA
13¢ GEIV
140 ICA
15¢ JJAER

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).
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A importancia da ESG (environment, social and governance) na administracdo da
Forca Aérea Brasileira

Apéndice O — Analise da sustentabilidade ambiental com a economicidade

1 - GRE com energia Elétrica (Memoria de calculo: GRE = custo de energia elétrica / N° efetivo / 12 meses)

Tabela 7 — Relagédo de GRE de energia elétrica com o fator ambiental EC

oM GRE Eletricidade Efetivo Custo Grau EC
DECEA R$ 22.705.804,80 600 R$ 3.153,58 44,05%
CISCEA R$ 11.742.912,00 300 R$ 3.261,92 54,76%
CINDACTA IV R$ 45.394.560,00 900 R$ 4.203,20 57,14%
ICEA R$ 17.546.880,00 380 R$ 3.848,00 57,14%
CINDACTA I R$ 9.782.208,00 180 R$ 4.528,80 57,14%
CINDACTAII R$ 28.344.960,00 600 R$ 3.936,80 57,14%
CINDACTAIII R$ 5.455.872,00 120 R$ 3.788,80 52,38%
1°GCC R$ 43.476.480,00 1200 R$ 3.019,20 48,81%
PAME-RJ R$ 32.223.744,00 800 R$ 3.356,64 50,00%
CRCEA SE R$ 33.246.720,00 780 R$ 3.552,00 45,24%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).
2 - GRE com materiais (Memoria de célculo: GRE = custo com materiais / N° efetivo /12 meses)

Tabela 8 — Relagdo de GRE de materiais com o fator ambiental WS

oM GRE Materiais Efetivo Custo=GER/Efetivo/12 Grau WR
DECEA R$ 530.000,00 600 R$ 883,33 100%
CISCEA R$ 800.000,00 300 R$ 546,00 100%
CINDACTAI R$ 1.200.000,00 1200 R$ 1.000,00 69%
CINDACTAIII R$ 780.000,00 800 R$ 975,00 67%
CINDACTA Il R$ 820.000,00 780 R$ 1.051,28 63%
CINDACTA IV R$ 1.300.000,00 900 R$ 1.444,44 60%
CRCEA SE R$ 600.000,00 380 R$ 800,00 100%
1°GCC R$ 180.000,00 180 R$ 430,00 100%
PAME-RJ R$ 2.200.000,00 600 R$ 2.666,00 52%
ICEA R$ 150.000,00 120 R$ 422,00 83%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).
3 - GRE com &gua tratada (Memadria de calculo: GRE = custo com agua / N° efetivo /12 meses)
Tabela 9 — Relagdo de GRE de 4gua com o fator ambiental WR

OM GRE Agua Efetivo Custo=GER/Efetivo/12 Grau WR
DECEA R$ 7.670.880,00 600 R$ 1.065,40 67,50%
CISCEA R$ 3.967.200,00 300 R$ 1.102,00 67,50%
CINDACTA IV R$ 15.336.000,00 900 R$ 1.420,00 60,00%
ICEA R$ 5.928.000,00 380 R$ 1.300,00 57,50%
CINDACTAII R$ 3.304.800,00 180 R$ 1.530,00 57,50%
CINDACTAIII R$ 9.576.000,00 600 R$ 1.330,00 57,50%
CINDACTA 111 R$ 1.843.200,00 120 R$ 1.280,00 57,50%
1°GCC R$ 14.688.000,00 1200 R$ 1.020,00 65,00%
PAME-RJ R$ 10.886.400,00 800 R$ 1.134,00 62,50%
CRCEA SE R$ 11.232.000,00 780 R$ 1.200,00 60,00%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).
4 - GRE combustivel de viaturas (Memadria de calculo: GRE = custo com combustiveis / N° viaturas /12 meses)

Tabela 10 — Relagcdo de GRE de combustiveis com o fator ambiental TR

oM GRE Combustivel N° de Viatura Custo Médio Grau TR
DECEA R$ 438.000,00 42 R$ 869,05 44,05%
CISCEA R$ 135.200,00 12 R$ 938,89 54,76%
CINDACTA IV R$ 625.430,00 62 R$ 840,63 57,14%
ICEA R$ 213.005,00 20 R$ 887,52 57,14%
CINDACTA | R$ 742.054,00 75 R$ 824,50 57,14%
CINDACTAII R$ 598.210,00 59 R$ 844,93 57,14%
CINDACTA 11I R$ 603.200,00 61 R$ 824,04 52,38%
1°GCC R$ 98.302,00 9 R$ 910,20 48,81%
PAME-RJ R$ 488.430,00 48 R$ 847,97 50,00%
CRCEA SE R$ 375.224,00 32 R$ 977,15 45,24%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c)
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Tabela 11 — Resumo do modelo de regressao economicidade e fatores ambientais

REGRESSAO
R quadrado F de
Varidveis R quadrado ajustado Erro padrio F significincia Coeficiente Valor P
Eletricidade (EC) 0.747653 0.636541548 0.11991363 26,66512716 0.00086 0,37223939 0,000592043
Materiais (WS) 0943208 0.832096418 0,166570968 1494717092 1.86E-06 0,79023367 6.568E-07
Agua (WR) 0,9262 0.815088884 0,082067054 1129512122 5.38E-06 0,449390293 2,1507E-06
Combustiveis (TR) 0.881824 0.770713238 0.048132958 67.15782027 3.67E-05 0.304635362 1.82515E-05

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c)
Na analise da regressao linear da correlacdo entre economicidade e os fatores

ambientais investigados.

Segundo Santos (2007), as correlagdes sdo: perfeitas, quando = 1; fortes, se [0,8 ; 1];
moderadas se [0,5 ; 0,8[; fracas se [0,1 ; 0,5[; infimas se [0 ; 0,1] nulas, se =O0.

Da analise da Quadro, evidencia-se que a economia dos GRE, dos fatores ambientais
analisados neste TII, esté relacionada com as quatro variaveis de forma significativamente
moderada a forte: R ajustado => Eletricidade - 0,63; Materiais - 0,83; Agua - 0,81;
Combustiveis — 0,77. Assim, verificou-se que materiais e dgua séo significativamente fortes
e eletricidade e combustiveis apresentam significancia moderada. Sendo todas variaveis com
valores de erro (p) menor que 1%, logo sendo significativas.

Ao analisar a Correlacdo, obtém-se os seguintes graus de sintonia entre as variaveis:
eletricidade — 72; materiais — 74; agua — 81 e combustivel — 37. Dessa forma, este Gltimo
apresenta reduzido grau de sintonia quando comparado aos demais.

Conclui-se que as varidveis explicam o modelo com valor de erro (P) inferior a 1% e
R ajustado, que compara os modelos, apresentando materiais e agua como variaveis de
significancia forte. Ainda, ao analisar a correlagdo, o modelo corrobora o resultado de
combustiveis e eletricidade apresentarem menor grau de sintonia. Além disso, ressalta a
representatividade dos materiais para 0 modelo com coeficiente de 0,79, sendo
consideravelmente acima dos demais e 0 modelo é significativo com F < 0,001.

Por fim, com algumas consideracdes'®, do modelo utilizado, percebe-se que os fatores
WS e WR (materiais e dgua) apresentaram uma correlagdo forte com a economicidade,
enquanto EC e TR foi moderada, o que vai ao encontro do verificados nos graficos das
Figuras 10, 11 12 e 13, do capitulo 4, em resposta a QD2.

16 a variavel material, apresenta PAME-RJ como outlier, apresentando alta discrepancia das demais unidades;
€ uma amostragem por conglomerado, sendo uma analise preliminar com pouca amostra por ser um corte das
unidades do SISCEAB; o teste Durbin-Watson, apresentou resultado igual a 2, por ndo ser em série temporais,
limitando o modelo apenas ao ano de 2021.
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Apéndice P— Analise da sustentabilidade ambiental com a eficiéncia administrativa

Tabela 12 — Relagdo da sustentabilidade ambiental com a eficiéncia

Categorias de sustentabilidade Eﬂg:;c'a
oM Média
SI EC WS WR TR ED )
Final
DECEA 55,00% 44,05% 81,94% 67,50% 31,94% 59,38% 55,00% 80,68%
CISCEA 41,67% 54,76% 75,00% 67,50% 31,94% 34,38% 53,89% 60,04%
CINDACTA | 61,67% 57,14% 63,89% 57,50% 43,06% 34,38% 54,44% 60,33%
CINDACTAII 61,67% 57,14% 63,89% 57,50% 43,06% 34,38% 54,44% 60,26%
CINDACTA 11 61,67% 57,14% 63,89% 57,50% 43,06% 34,38% 54,44% 59,26%
CINDACTA IV 61,67% 57,14% 63,89% 60,00% 43,06% 34,38% 55,00% 76,93%
CRCEA SE 55,00% 52,38% 77,78% 60,00% 41,67% 34,38% 55,00% 58,66%
1°GCC 55,00% 48,81% 77,78% 65,00% 44,44% 40,63% 55,83% 55,04%
CRCEA SE 55,00% 44,05% 77,78% 65,00% 44,44% 40,63% 53,33% 55,70%
PAME-RJ 60,00% 50,00% 66,67% 62,50% 44,44% 34,38% 53,06% 47,31%

Fonte: Respostas ao questionario GrennMetric (Ul GreenMetric University Rankins, 2023) e SIGA (COMAER, 2021c).
Conforme apresentado no capitulo 2 e no Apéndice B, a eficiéncia, esta relacionada as

varidveis: GRE, tempo de contratacdo e execucdo, orcamento disponivel, projetos e

atividades planeadas e aos desvios, neste contexto a analise da relacdo deste principio

administrativo com a sustentabilidade ambiental, ndo pode ficar afeto a individualidade dos

fatores ambientais, mas ao resultado final do método GreenMetric, O gréfico da Figura 20,

demonstra a inexisténcia de relacdo entre a eficiéncia administrativas com o nivel de

sustentabilidade ambiental das OM, uma vez que as médias dos niveis de sustentabilidade

mantiveram-se estaveis, em contraponto o desempenho de eficiéncia administrativa das OM

apresentaram significativas alteracdes.

Eficiéncia em Relagao a Avaliagao da Sustentabilidade
Ambiental

DECEA
100,00%

PAME-RJ CISCEA

CRCEA SE CINDACTAI
12 GCC CINDACTAII
CRCEA SE CINDACTA 1lI

CINDACTA IV
e=@==|\édia Final ==@==Eficiéncia Real

Figura 20 — Eficiéncia administrativa e indices de sustentabilidade ambiental, em 2021
Fonte: Respostas do questionario GrennMetric, adaptado e SIGA (COMAER, 2021c).
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Apéndice Q — Sintese das respostas das entidades entrevistadas

Quadro 13 - Sintese das Respostas das Entrevistas Semiestruturadas

Questado Sintese das respostas

A agenda ESG, deve ser aprofundada principalmente nos Planos
de Gestdo Logistica Sustentavel, a fim de serem entranhadas e
1 implementadas um conjunto de ac¢des e atividades que conduzirdo as
boas préaticas, visando assegurar o crescimento sustentavel, voltados
ao meio ambiente e o bem-estar social.

Foram verificadas a existéncia de varios setores e legislacGes
voltadas a sustentabilidade ambiental, vide Livro Verde da Defesa, 0
qual demonstra a importancia da sustentabilidade ambiental nas
FFAA. Além dos setores existentes nas OM, a FAB, bem como 0s
demais ramos possuem 6rgdos centrais responsavel pelo Sistema de
Gestdo das FFAA.

Varias politicas, estudos dirigidos e diretrizes de Alto Comando
das FFAA foram elaborados no decorrer dos anos, desta forma,
atualmente o assunto é tratado de forma estratégica, tanto quanto a
3 normatizagcdo como na busca de a¢des de padronizacao para execucao
nas OrganizagOes. Entretanto ainda € necessario melhorar a
divulgacdo para que essa estratégia seja compreendida por todo o
efetivo, tanto no nivel decisério como no nivel de execucéo.

Alinhado com a Estratégia Nacional de Defesa e com a Doutrina
Basica da Forca Aérea Brasileira define como atribuicdo subsidiaria
da FAB a cooperacdo com o desenvolvimento nacional, o que embasa
0 uso de critérios de sustentabilidade pelas organizacGes do
COMAER, de modo a contribuir para a utilizagdo do poder de compra
do Estado como elemento fortalecedor da industria ecoldgica no pais.
A utilizacdo desses critérios viabilizard a redugdo de custos,
colaborando para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

H& entendimento que ndo existe alternativa, como ja dito, 0s
recursos se tornam cada vez mais escassos € a sua melhor aplicacéo é
fundamental, ja que grande parte dos créditos é despendida em custeio
como agua, energia elétrica, gas, combustivel, dentre outros, um
melhor uso desses recursos trara uma grande economicidade,
permitindo a sua aplicagdo em investimentos.

Diante do exposto, entendo que a padronizacdo e ativacdo de
metas de sustentabilidade ambiental proporcionardo a melhoria da
eficiéncia e economicidade da administracdo, ndo so da Forca Aérea
Brasileira, como também de toda nacdo brasileira.

Fonte: Respostas das entrevistas semiestruturada (2023).
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