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Resumo

A exigéncia estatutaria para os Sargentos terem o nivel 5 de qualificagdo, segundo as
regras do ensino superior, corresponde a uma mudanga significativa de paradigma. Tendo
sido atribuida a Unidade Politécnica Militar (UPM), em instalacdo até 2023, a missdo de
formar os Sargentos no ambito do Ensino Superior Politécnico Militar, ¢ objetivo deste
trabalho propor linhas de orientagdo para a sua consolidacao, no contexto da especificidade
do Ensino Superior Militar e da legislagdo que lhe ¢ aplicavel. Como metodologia adotou-
se um raciocinio hipotético-dedutivo, segundo uma estratégia mista e o estudo de caso como
desenho de pesquisa.

Os dados recolhidos em entrevistas semiestruturadas e revisao documental,
evidenciam que o corpo docente da UPM, sendo adequado, ndo ¢ estavel, que a investigagao
nao sendo nula, € incipiente, e que ndo ha consenso quanto a necessidade ou proposito de a
UPM ministrar licenciaturas, mesmo que a lei assim o exija. Concluiu-se ainda que para a
UPM ser acreditada devera estabilizar o seu corpo docente, fazer investigagdo orientada e
ter licenciaturas na sua oferta educativa. Contudo, podera escolher o prazo e o
enquadramento legislativo que melhor se adequam a realidade das For¢as Armadas e da

Guarda Nacional Republicana e a crescente complexidade operacional.

Palavras-chave:

Ensino Superior Militar; Ensino Superior Politécnico Militar; Formagao dos Sargentos
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Abstract

The new legal requirement for Sergeants to have level 5 of the national qualifications
framework is a fundamental shift. The Military Polytechnic Unit (MPU), which is in the
edification process until 2023, is now responsible for the Sergeants’ education, within the
scope of the military higher polytechnic education. Therefore, the aim of this work is to
propose guidelines for its full establishment, in the context of the military higher education
and the legislation applicable to it.

The hypothetical-deductive reasoning was used along with a mixed research strategy
and a case study was used for the research design. The data collection was based on in-
depth document analysis and on interviews with key entities to better understand the object
researched.

The research revealed the faculty body of the MPU as adequate, but not yet stable; its
research process is still in its preliminary stages of development and there is no consensus
as to the need or purpose for the UPM to offer a higher education first cycle, even when the
law requires it. The investigation also concluded the MPU must stabilize its faculty body,
conduct guided research, and offer a first cycle of higher education to be accredited.
However, it has the option of choosing the timing to do so and the legislative framework that
best suits the reality of the Portuguese Armed Forces, the Republican National Guard, and

the growing complexity of the operational environment.

Keywords

Military higher education; military higher polytechnic education; Sergeants’ training
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1. Introducao
“Education is the most powerful weapon
you can use to change the world”

Nelson Mandela, 1990

A Unidade Politécnica Militar (UPM) foi ativada em Portugal em dezembro de 2019.
O primeiro ciclo letivo deste novo modelo de Ensino Superior Politécnico Militar (ESPM)
teve inicio em setembro de 2020 e tem fim previsto para julho de 2022. Enquanto parte do
Ensino Superior Militar (ESM) portugués, a UPM, estruturante para as For¢as Armadas
(FFAA) e para a Guarda Nacional Republicana (GNR), nasceu num periodo de recursos
exiguos, condicionada pela legislacdo que regula o ensino superior ¢ num quadro de
crescente complexidade operacional. A capacidade dos Sargentos das FFAA e da GNR
operarem nesse quadro, depende, em parte, do sucesso na edificagio plena da UPM. E
propodsito deste Trabalho de Investigacdo Individual (TII), pioneiro na andlise da UPM,
propor caminhos para a consolidagdo do ESPM.

Assim, importa comecar por percorrer, mesmo que de forma pontual, a evolucio do
ESM a partir de 1999. Embora o quadro legal que regula o relacionamento institucional das
escolas militares de ensino superior com os estabelecimentos do sistema universitario
portugués seja de 1986 (Decreto-Lei n.° 48/86, de 13 de margo) e a evolugdo do ESM tenha
sido considerdvel nos Ultimos quarenta anos (Borges, 2021, p. 32), para enquadramento do
tema sera apenas considerado o periodo pos-declaracao de Bolonha. Foi a posi¢cao conjunta
dos ministros da educacdo europeus, proferida em Bolonha, em 1999, que mais marcou o
processo de transformagdo do ensino superior no espago europeu (Direcdo-Geral do Ensino
Superior [DGES], 2019) e o sistema de ensino superior portugués (SESP). Por imperativos
diversos, mas em particular pela necessidade de garantir a qualidade do ESM, sin6nimo de
preparagdo adequada dos seus quadros, num contexto estratégico de seguranca e defesa cada
vez mais exigente, as FFAA acompanharam o processo de reforma do SESP.

Distinguem-se trés iniciativas legislativas resultantes da adequacdo a Bolonha — o
regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior (Decreto-Lei n. © 74/2006, de 24 de
marg¢o); o regime juridico das instituigdes de ensino superior (Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro) e o regime juridico da avaliacdo do ensino superior (Lei n.° 38/2007, de 16 de
agosto) — cuja influéncia no processo de avaliacdo, acreditagdo e consolidacdo do ESM se

mantém até aos dias de hoje.
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Em paralelo, a situagdo econdmico-financeira vivida em Portugal, em 2011, impondo
a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade, otimizagdo, racionaliza¢do e rentabilizacao de
recursos, esteve na base da Reforma “Defesa 2020 (Ministério da Defesa Nacional [MDN],
2015). No ESM, esta reforma impds a criagao de um novo modelo de governagdo comum e
a criacdo do IUM, “com a consequente reducdo de custos e racionalizagdo de recursos,
nomeadamente no que diz respeito a contratacdo de pessoal docente” (MDN, 2015).
Decorridas as negociagdes ao nivel do MDN e das FFAA, em 2015 foi aprovado o estatuto
do IUM e a nova organica do ESM, consagrando as suas especificidades no contexto do
ensino superior (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro). Este novo diploma ¢, em larga
medida, o resultado da adequagdo ao processo de Bolonha, mas também ¢ fruto dos critérios
que a situagao econdomico-financeira determina em cada momento.

Mais do que estabelecer uma nova organica para o ESM, o Decreto-Lei n.° 249/2015,
integra a UPM no IUM e cria condigdes para cumprir o estatutariamente previsto para o
ingresso na categoria de Sargentos dos quadros permanentes (QP) das FFAA e ingresso na
categoria de Sargentos da GNR. Pela primeira vez, o acesso aos QP da categoria de
Sargentos passa a acontecer apds frequéncia, “‘com aproveitamento, de um Ciclo de Estudos
de nivel 5 de qualificacdo, de acordo com o Quadro Nacional de Qualificagcdes (QNQ),
conferido no ambito do ensino superior politécnico” (Portaria n.° 288/2019, de 03 de
setembro).

O novo modelo de ESPM foi regulado com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 17/2019,
de 22 de janeiro - que estabelece a organica da UPM e reconhece as especificidades da
componente politécnica do ESM, no contexto do ESP - e também com a Portaria n.°
288/2019, que regula o regime de atribui¢do do nivel 5 de qualificagdo ao Curso de Formacgao
de Sargentos (CFS). A UPM foi ativada através do Despacho n.°167/CEMGFA/2019, de 03
de dezembro, encontrando-se até final do ano letivo 2022-2023, nos termos previstos no
diploma que a regula, em periodo de instalagdo.

Passados dois anos da ativagdo da UPM, considera-se relevante analisar a
implementa¢do do modelo de ESPM preconizado, que se constitui como objeto de estudo do
presente TII. Perceber como se pode consolidar um modelo que representa um novo
paradigma na formacao dos Sargentos ¢ ndo s6 importante para as FFAA e para a GNR -
considerando que a qualidade do ensino e da formagao militar constitui um ativo estratégico
- mas também € importante para o processo de avaliacdo e acreditagdo da UPM e do proprio

IUM.
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Nos termos do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 249/2015, o ESM organiza-se num sistema
binario, de ensino universitario e ensino politécnico, sendo que o presente trabalho se centra
apenas na vertente politécnica. Feita esta delimitacdo, foi necessario restringir a investigacao
no conteudo, tempo e espaco (Santos & Lima, 2019, p. 42). Uma andlise preliminar permitiu
delimitar o conteudo da investigacdo a trés conceitos nucleares para o ensino superior: Corpo
Docente; Investigacdo e Ciclos de Estudos. No dominio tempo, delimitou-se a analise ao
periodo pos Decreto-Lei n.° 249/2015 e em particular a fase de instalacdo da UPM. No
dominio espaco, a investigagcdo centra-se no ESPM portugués, sem deixar de incorporar,
quando necessario, contributos de outras realidades, nos contextos nacional e europeu.
Como o modelo de ESPM ¢ novo e sera “radiografado” num momento particular - o presente
- na perspetiva de se perceber como se pode consolidar, optou-se por um horizonte temporal
transversal.

O objetivo geral do TII ¢ propor linhas de orienta¢do para a consolidagdo do modelo
de ESPM em Portugal, no contexto da especificidade do ESM e da legislacdo que lhe ¢
aplicavel. Do objetivo geral deduziram-se os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar o Corpo Docente da UPM, no quadro dos recursos humanos dos Ramos
e da legislacao em vigor;

ii. Analisar o grau de desenvolvimento da Investiga¢dao na UPM;

iii. Analisar a necessidade e o proposito de a UPM ministrar Ciclos de Estudos de
licenciatura.

A questao central do trabalho, ou seja, o problema que se pretende resolver, ou “the
need for the study”, como proposto por Creswell, (2007, cit. por Santos & Lima, p. 49),
consiste em saber como consolidar o atual modelo de ESPM, no contexto da especificidade
do ESM e da legislagcdo que lhe ¢ aplicavel.

O presente trabalho estd organizado em 5 capitulos: o primeiro inclui o tema da
investigacdo, o objeto de estudo, os objetivos e a questao central da investigacdo; no segundo
capitulo faz-se o enquadramento tedrico e conceptual, com particular relevo para os
conceitos estruturantes; o terceiro capitulo ¢ dedicado a metodologia e ao método seguidos
na investigacdo; no quarto capitulo, considerado o amago do trabalho, apresentam-se os
dados, discutem-se os resultados e responde-se a questdo central; finalmente no quinto e
ultimo capitulo, o da conclusdo, ¢ efetuada uma simula dos resultados alcancados e sao
apresentados os contributos para o conhecimento relativo ao ESPM. Indo ao encontro do
objetivo geral do trabalho, sdo propostas linhas de orientagdo, que promovam a consolidacao

do modelo de ESPM em Portugal.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

No presente capitulo apresenta-se a revisao da literatura, os conceitos estruturantes e
o modelo de analise. Outros conceitos, necessarios a uma melhor compreensao da tematica,
constam no Apéndice A.

2.1. Revisdo da literatura e conceitos estruturantes

Como o atual modelo de ESPM ¢é recente, a revisdo da literatura centrou-se na
documentacao e na legislacao relativa a institui¢des, graus, diplomas e avaliacao do ensino
superior e muito em particular a que diz respeito a UPM. Foi a revisdo da literatura que
permitiu identificar os conceitos mais relevantes para a analise do objeto de estudo.

A Lei n.° 62/2007 prevé, no seu art.® 44.°, diversos requisitos minimos para a criagao
e funcionamento de um estabelecimento de ensino politécnico, entre os quais a existéncia de
um Corpo Docente que cumpra o previsto no seu art.® 49.°, o desenvolvimento de atividades
de investigac@o orientada e a criagdo de Ciclos de Estudos de licenciatura. Ja o relatorio de
atividades da UPM, relativo a 2020, identifica a estabilidade do Corpo Docente, o
reconhecimento de especialistas, a inclusdo de Ciclos de Estudos de licenciatura na oferta
formativa da UPM e a realizagdo de atividades de Investigacao e Inovacdo, como desafios
ao desenvolvimento do ESPM (IUM, 2020). O Corpo Docente ¢ a Investigagdo foram
igualmente identificados como pontos fracos no relatorio final de avaliagdo/acreditagdo,
produzido pela Comissdo de Avaliacdo Externa (CAE), da Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagdao do Ensino Superior (A3ES), em 2019, no ambito da avaliacao institucional ao
IUM (2020).

Cruzando os requisitos minimos fixados no art.® 44.° da Lei n.° 62/2007, para os
institutos politécnicos, com os resultados da avaliagdo da A3ES realizada ao IUM e, em
particular, com os dados do relatorio de atividades da UPM, de 2020, identificaram-se
requisitos minimos comuns as trés fontes de informacao, entendidos como essenciais para o
funcionamento da UPM. De notar que os mesmos também constam na lista dos “parametros
da avaliacdo da qualidade relacionados com a atuacdo dos estabelecimentos de ensino
superior” (art.° 4.° da Lei n.° 38/2007), seguida pela A3ES.

2.1.1. Ensino Superior Politécnico Militar

Considerando que o ESPM ¢ o objeto de estudo da investigagdo e um conceito sempre
presente no trabalho, importa conhecer as suas especificidades e as suas caracteristicas.

2.1.1.1. Especificidades do Ensino Superior Politécnico Militar

Sao diversas as especificidades do ESM previstas em lei, como “as ciéncias militares,
os o6rgaos de governo e de conselho adaptados [...] aos principios da hierarquia militar, a

4
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existéncia da vertente politécnica e a autonomia das unidades organicas de ensino” (Decreto-
Lei n.° 249/2015). O previsto no n.° 1 do art.° 275.° da Constitui¢ao da Republica e o que
decorre da condigdo militar, ddo ainda mais especificidade ao ESM: o lutar em defesa da
Pétria, se necessario com o sacrificio da préopria vida; a permanente disponibilidade para o
servigo; a subordinacdo a hierarquia militar ou a restri¢ao do exercicio de alguns direitos e
liberdades (Lei n.° 11/89, de 01 de junho). Assim entende-se que o ESM existe, em primeiro
lugar, para preparar os militares para o exercicio das suas fungdes, no quadro da defesa
militar da Republica — “as For¢as Armadas incumbe a defesa militar da Republica” (Lei
Constitucional n.° 5/2005, de 12 de agosto).

Além da condi¢do militar referida, identificam-se como especificidades do ESM os
valores éticos, as condi¢des gerais de acesso, a existéncia de um “empregador pré-definido”,
o equilibrio entre a formagao inicial ¢ a complementar ou o reduzido nimero de alunos dos
diferentes Ciclos de Estudos (Borges, 2021).

Por outro lado, o ESPM, enquanto parte do ESM, partilha das mesmas especificidades,
as quais acrescenta a formagdo cientifica de base (de indole técnica e tecnoldgica), a
formagao comportamental (s6lida educagdo militar, moral e civica) e a formacao militar e
fisica. As especificidades do ESPM visam desenvolver nos Sargentos as qualidades de
comando, chefia e chefia técnica, de natureza executiva, de carater técnico-administrativo,
logistico e de formagdo, inerentes a condi¢do militar (Decreto-Lei n.° 17/2019).

O que antecede impde limites naturais na adequagdo ao processo de Bolonha e
determina que quando o Corpo Docente, a Investigagdo e os Ciclos de Estudos sao
observados a luz da legislagdo que regula o ESPM, se considere também a sua
especificidade. Entende-se que assim tem sido e que a A3ES, que reconhece as
especificidades do ESM, como previsto no art.° 179.° da Lei n. ° 62/2007, realizou a
avaliagdo institucional ao IUM nesse quadro de referéncia (A3ES, 2020, p. 1).

2.1.1.2. Caracteristicas da Unidade Politécnica Militar

A UPM ¢ uma unidade orgéinica autonoma do IUM, na dependéncia hierarquica do
seu Comandante, vocacionada para o ESPM. Esté abrangida pelo sistema geral de avaliagao
e acreditacdo do ensino superior (Ferreira, 2021) e tem por missdo promover o
desenvolvimento de atividades de ensino e investigagdao baseada na pratica, com a finalidade
essencial de formar os Sargentos dos quadros permanentes das FFAA e da GNR,
“habilitando-os ao exercicio das func¢des que estatutariamente lhes sdo cometidas” (Decreto-

Lein.° 17/2019).
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O modelo de ESPM, cuja estrutura organica se apresenta na Figura 1, materializa a
transi¢do da formagao profissional para o ensino superior, representando um novo paradigma

na formacao dos Sargentos (Costa, 2021).

Diretor

daUPM
Gabinete de Avaliagdo
e Qualidade do IUM
Gabinetede Apoio ao | |
Diretor
Conselho
Gabinete de Servigos | | Técnico-clentifico
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Aérea
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Politécnico
Gabinete Politécnico . .
dePlancamerioe. | | O4pnetece || Direresce || Consencs
Programagéo

Figura 1 — Estrutura orgianica da UPM
Fonte: Costa (2021)

Segundo Ferreira (2021), o ESPM tem direcdo centralizada e execucao descentralizada
e reine no IUM apenas uma estrutura pequena para planeamento e coordenagdo; tem
autonomia cientifica, cultural, pedagdgica e disciplinar, mas ndo administrativa; o modelo
¢ diferenciado por Ramo e GNR; os recursos humanos das escolas/centros de formagao dos
Ramos e da GNR, anteriormente afetos aos antigos Cursos de Formagao de Sargentos (CFS),
tém agora dupla dependéncia, acumulando fun¢des na UPM e sdo os departamentos
politécnicos que asseguram o ensino, que decorre nas unidades, estabelecimentos e 6rgaos
(UEO) dos Ramos e da GNR. Nos termos do n.° 3 do art.® 10.° do Regulamento Interno (RI)
da UPM, “os departamentos politécnicos articulam-se, na sua atuagdo, com o respetivo
Ramo das For¢as Armadas e com a GNR, designadamente com as UEO definidas por
despacho do Chefe do Estado-Maior do Ramo e pelo Comandante-Geral da GNR”
(Despacho n.° 2084/2020, de 13 de fevereiro), pelo que o ESPM depende da capacidade de

articulacao e do apoio que os Ramos ¢ a GNR garantem.
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2.1.2. Corpo Docente

De acordo com o n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 17/2019, os docentes dos
departamentos politécnicos da UPM, ou seja, o Corpo Docente, sao todos os docentes,
investigadores, militares ou civis que, a qualquer titulo, designadamente através de
convénios, protocolos e acordos com universidades, institutos politécnicos e outras
institui¢des, neles desenvolvam atividade docente e de investigagao cientifica.

Atendendo a especificidade do ESPM, o Corpo Docente da UPM ¢ composto por
docentes com habilitagdes académicas que variam entre o ensino secundario e o
doutoramento. Entre estes salienta-se a importancia que t€m os especialistas de reconhecida
experiéncia e competéncia profissional nas areas de formag¢ao em que o IUM, através da
UPM, confere graus e diplomas. A alteragdo ao Decreto-Lei n.® 249/2015, produzida pelo
Decreto-Lei n.° 29/2021, de 28 de abril, veio possibilitar a qualificacdo destes especialistas
e a consequente valorizacgdo do Corpo Docente da UPM. Sio reconhecidos como
especialistas, em sede de Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da UPM, os militares
detentores de grau académico de nivel superior, que possuam no minimo dez anos de
experiéncia profissional, com exercicio efetivo de fun¢des durante, pelo menos, cinco anos
nos ultimos dez, na area para a qual ¢ concedida essa qualificagdo e que detenham um
curriculo profissional de qualidade e relevancia comprovadas, devidamente confirmado e
aceite pelo CTC da UPM (Despacho Normativo n.° 18/2021, de 07 de julho).

2.1.3. Investigacao

O desenvolvimento de atividades de investigagao orientada € um dos critérios exigidos
na avaliagdo dos institutos politécnicos. De acordo com o art.® 3.° do Despacho n.°
2084/2020, a promogao de atividades de investigacdo faz parte da missdo da UPM. No seu
art.? 29.°, o RI da UPM prevé a promocao de atividades de investigagao baseadas na prética,
orientadas para o aperfeicoamento profissional, em areas de interesse fundamentais que
integram os planos dos cursos, ou seja as areas 861 (protecdo de pessoas e bens) e 863
(seguranga militar), da Classificagio Nacional das Areas de Educagio e Formagio
(CNAEF). Ainda segundo o RI, a investigacao devera ser desenvolvida em coordenagao com
o Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do [TUM (CIDIUM) e, consoante o caso, com
o Centro de Investigacao da Escola Naval, com o Centro de Investigagdo, Desenvolvimento
e Inovagdo da Academia Militar e com o Centro de Investigacdo da Academia da Forca

Aérea (Despacho n.° 2084/2020).
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2.1.4. Ciclos de Estudos

Para a A3ES um ciclo de estudos corresponde a formagao “ministrada por uma
institui¢ao de ensino superior conducente a obtengao de um grau académico (de licenciado,
de mestre ou de doutor)” (s.d.). O Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)
prevé, no seu art.® 77.° que, no ESM, os ciclos de estudos sdo “conducentes ou ndo a obtencao
de graus académicos” (Decreto-Lei n.° 90/2015, 29 de maio). Embora esteja previsto que a
UPM venha a integrar licenciaturas, de momento apenas realiza ciclos de estudos que visam
a atribuicdo, pelo IUM, do Diploma de Técnico Superior Profissional (DTSP) (Decreto-Lei
n.° 17/2019).

2.2. Modelo de analise

O modelo da analise que serviu de base a investigagdo consta do Apéndice B.
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3.  Metodologia e Método

3.1. Metodologia

Na metodologia de investigagao, o raciocinio hipotético-dedutivo, como proposto por
Karl Popper, apresentou-se como o melhor caminho a seguir, (Santos & Lima, 2019, p. 20),
tendo em conta o objeto de estudo, o problema a resolver e a op¢ao de formular hipoteses
que direcionassem a pesquisa. Embora a formulagao de hipoteses, que “orientam a recolha
de dados e a escolha do desenho de pesquisa necessario para os testar” e sobre eles concluir,
se insira numa estratégia de investigacdo quantitativa (Santos & Lima, 2019, p.25) e, ndo
obstante, o método para recolha de dados, com incidéncia particular na anélise documental
e nas entrevistas semiestruturadas, se enquadre numa estratégia qualitativa, dadas as
caracteristicas do estudo, optou-se por uma estratégia de investigagdo mista. Considerou-se
importante “apreender o objeto de estudo de uma forma mais abrangente”, assegurando a
integralidade, como proposto por Bryman (2012, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 31), indo
ao encontro da ideia de continuum qualitativo-quantitativo proposta por Newman ¢ Benz
(1998, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 30). Entendeu-se que a utilizagdo de dados
qualitativos e quantitativos, na mesma investigacdo, ia no sentido de olhar para as duas
metodologias como complementares ¢ ndo como opostas ou rivais (Meirinho & Osdrio,
2010).

Para desenho da pesquisa foi escolhido o estudo de caso, por facilitar uma analise
aprofundada do objeto de estudo (Yin, 2005, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 36). Segundo
Meirinho e Osério, o estudo de caso permite “estudar o objeto (caso) no seu contexto real,
utilizando multiplas fontes de evidéncia (qualitativas e quantitativas) e enquadra-se numa
logica de construg¢do de conhecimento, incorporando a subjetividade do investigador” (2010,
p. 64).

3.2. Método

3.2.1. Participantes e procedimento

Escolheram-se 18 entidades para participarem na investigacao, pelas suas fungdes e
pela importancia que tinham na andlise do objeto de estudo (Apéndice C). Na concecdo de
Rego, Cunha e Meyer Jr. (2018, pp. 47-48), considerou-se que constituiam um grupo de
peritos homogéneo, com conhecimento relevante do fenomeno em observagao.

Em preparacgdo para as entrevistas semiestruturadas foi elaborado um guido com um
conjunto de perguntas (Santos & Lima, 2019, p. 85), organizadas por blocos, segundo as
linhas de investigagdo, oferecendo aos entrevistados uma perspetiva abrangente da pesquisa.

Considerando a organizagao tematica do guido, cada entrevistado pode escolher as perguntas

9
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a responder, de acordo com as suas funcdes, o tipo de resposta (escrita ou oral) e o formato
da entrevista (presencial ou por videoconferéncia).
3.2.2. Instrumentos de recolha de dados
Em complemento as entrevistas e na linha do proposto por Almeida et al. (1994, cit.
por Santos & Lima, 2019, p. 92) privilegiou-se como técnica de recolha de dados uma analise
documental classica, para observar o objeto de estudo a luz da legislagdo que o regula e da
documentacao resultante de dois anos de atividade da UPM.
3.2.3. Técnicas de tratamentos dos dados
Como técnica de tratamento de dados realizou-se a andlise de conteudo qualitativa,
tendo os dados sido reduzidos segundo as trés primeiras etapas propostas por Guerra (2006):
transcricdo, quando aplicavel; leitura e constru¢do de sinopses das entrevistas, que
permitiram a comparagdo longitudinal e a percecdo de saturacdo (2006, cit. por Santos &
Lima, 2019, p. 123). Numa quarta etapa os dados foram organizados de acordo com os
conceitos estruturantes.
Na tltima fase da analise de contetido qualitativa, os dados foram segregados segundo
o contributo positivo ou negativo para a consolidagdo do ESPM. Para isso foi utilizada uma
matriz SWOT!, numa versdo adaptada do modelo seguido pela A3ES (2017), no ambito dos

seus processos de acreditagdo institucional.

! Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats
10
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4.  Apresentacio dos dados e discussio dos resultados

No presente capitulo apresentam-se os dados, discutem-se os resultados, testam-se as
hipoteses e respondem-se as questdes derivadas e a questao central.

4.1. Adequacio e estabilidade do Corpo Docente

O primeiro objetivo especifico do TII ¢ analisar o Corpo Docente da UPM, no quadro
de recursos humanos dos Ramos e da legislacao que regula o ensino superior.

4.1.1. Quadro de recursos humanos dos Ramos

Na contextualiza¢do dos recursos humanos disponiveis nas FFAA, considerou-se o
total de militares, na efetividade de servigo, a 31 de dezembro de 2021.

Desde 2013 que o efetivo das FFAA foi fixado entre os 30.000 e 32.000 militares,
“incluindo os que se encontrem na situacao de reserva na efetividade de servigo” (Decreto-
Lei n.° 31/2015, de 04 de margo) e excluindo “os efetivos em formagao” (Decreto-Lei
n.°6/2022, de 07 de janeiro).

Na sequéncia da Reforma “Defesa 20207, o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM) concluiu que o “efetivo minimo na estrutura organica das Forcas Armadas [...]
necessario para garantir o adequado funcionamento” seria de 32.000 militares, a alcangar até
31 de dezembro de 2020 (Memorando n.°38/CEMGFA/2014, de 30 de julho). O Quadro 1
evidencia que esse valor, considerado minimo, nao foi alcangado. No final de 2021 as FFAA
apresentaram um défice superior a 6.000 efetivos (Decreto-Lei n.° 104/2020, de 22 de
dezembro). Se forem considerados os 32.000 efetivos propostos pelo CCEM em 2014, para

o adequado funcionamento, o défice ¢ superior a 7.500 militares.

Quadro 1 — Efetivos fixados em Decreto-Lei

2021 2022 Total na

Proposta do 2020 . (Decreto- (Decreto- = efetividade Diferenga
(Decreto-Lei ) ) ) face ao fixado
CCEM (2014) 4/2020) Lei Lei de servigo ara 2021
104/2020)  6/2022) DEZ21 p
Marinha 8100 8352 8382 8438 7410 -972
Exército 17765 16071 16078 16091 11203 - 4875
Forga 6135 6114 6117 6178 5725 -392
Aérea

Totais 32000 30537 30577 30707 24338 -6239

Fonte: Adaptado da legislagdo que fixa os efetivos das FFAA e dos dados fornecidos pelos Ramos

Os sucessivos diplomas que fixam os efetivos das FFAA, visam igualmente permitir
“uma aproximag¢do as necessidades estruturais e as atividades previstas” para cada ano

(Decreto-Lei n.° 7/2018, de 09 de fevereiro). Da andlise aos referidos diplomas legais
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verifica-se estarem previstas novas atividades, como o reforco da participacdo das FFAA na
defesa contra incéndios rurais; o “comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios florestais” (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27
de outubro); a edificacdo da capacidade de Ciberdefesa ou o Apoio Militar a Emergéncias
Civis, entre outras (Decreto-Lei n.° 06/2022).

E neste quadro deficitario de recursos humanos e de novas atividades atribuidas as
FFAA que se analisa a adequacdo e a estabilidade do Corpo Docente da UPM e o
cumprimento dos requisitos minimos previstos na legislacdo que regula o ESPM.

4.1.2. Adequacgao do Corpo Docente

Um Corpo Docente ¢ considerado adequado quando ¢ academicamente qualificado,
especializado ¢ em numero apropriado, face a oferta formativa ¢ ao niumero de alunos
(Apéndice F).

O IUM, no ambito do ESPM, através da UPM, como previsto no art. 7.° do Decreto-
Lei n.° 17/2019, confere o DTSP. Nos termos do art.° 40.°- B do Decreto-Lei 74/2006, o
DTSP, s6 pode ser conferido pelas instituicdes de ensino superior que disponham “de um
Corpo Docente total [...] qualificado e especializado [...]”. O mesmo artigo prevé ainda que
para um Corpo Docente ser considerado qualificado deve ser “constituido por um minimo
de 30 % de docentes com o grau de doutor [...] ou por especialistas de reconhecida
experiéncia e competéncia profissional na area ou areas de formac¢ao fundamentais do ciclo
de estudos em causa”. Embora o Corpo Docente da UPM tenha uma percentagem reduzida
de doutores, como ilustrado na Figura 2, dos 787 docentes que “ministram as unidades
curriculares” (Almeida, 2022), 290 (36,85% do total) foram reconhecidos como especialistas
em sede de CTC (Figura 3), valor que fica acima dos 30% exigidos para o Corpo Docente
ser considerado qualificado, face ao atual ciclo de estudos da UPM.

Por outro lado, um Corpo Docente ¢ especializado “quando [...] ¢ constituido por
assistentes ou professores convidados a tempo parcial que desenvolvem a sua atividade
profissional principal na area ou areas de formacdo fundamentais do ciclo de estudos em
causa” (Decreto-Lei n.° 74/2006). Segundo informacdo recolhida junto do Gabinete dos
Servigos Académicos da UPM, mesmo os docentes ndo especialistas - que correspondem a
63,15% dos docentes disponiveis - foram propostos pelos Ramos/GNR de acordo com as
suas competéncias profissionais, para as areas de formacdo fundamentais da UPM,

constituindo um Corpo Docente especializado.
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Figura 2 — Habilitacdes académicas do Corpo Docente

Fonte: Dados fornecidos por B. Ferreira (email, 25 de marco de 2022)
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Figura 3 — Docentes especialistas versus docentes nao especialistas

Fonte: Almeida (2022)

Relativamente a avaliacdo da adequagdo do Corpo Docente em niimero, prevista no
art.” 57.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, que devera considerar a oferta educativa e o nimero
de alunos (A3ES, 2017), os dados mostram que o numero de docentes ¢ adequado, sendo
inclusivamente superior ao nimero de alunos a frequentar o Curso Técnico Superior
Profissional (CTSP) (Figuras 4 e 5 e Apéndice G). Sobre o racio docentes/alunos no ensino
politécnico, Rebelo (entrevista por videoconferéncia, 09 de fevereiro de 2022), acrescentou
que na sua “area do saber, da economia, gestdo e sociologia, [...], na parte politécnica, o
racio era de 1 docente para 25 estudantes”. No mesmo sentido, para a A3ES, “os racios

definidos nas normas legais, atingidos muitas vezes com dificuldade noutras institui¢cdes de
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ensino superior, devido sobretudo a massificagdo, revelam no [UM uma grande folga e ficam

muito aquém dos limites legalmente estabelecidos™ (2020).

GNR (89 docentes)
Marinha

(236 docentes)

Forca Aérea
(215 docentes)

Exército
(247 docentes)

Figura 4 — Distribuicio de docentes pelos Departamentos Politécnicos

Fonte: Almeida (2022)

DP GNR (100 alunos)

19% DP Marinha (121 alunos)
23%
DP Forga Aérea (135 alunos) DP Exército (165 alunps)
26% 32%

Figura 5 — Distribuicdo de alunos pelos Departamentos Politécnicos

Fonte: Dados fornecidos por A. Castro (email, de 21 de janeiro de 2022)

4.1.3. Estabilidade do Corpo Docente

No ambito da avaliag@o das unidades organicas das institui¢cdes de ensino politécnico,
além da adequagdo do Corpo Docente, face a oferta formativa e ao numero de alunos, a
A3ES (2017) considera relevante avaliar “o grau de estabilidade do Corpo Docente”.

Almeida (2022) refere que a UPM tem atualmente uma oferta formativa de 50 CFS,
que integram 49 CTSP, com 627 Unidades Curriculares (UC). O niimero elevado de CTSP
e de UC, foi apontado nas entrevistas realizadas (Apéndice D), como uma das principais
causas das dificuldades em gerir o Corpo Docente. Os entrevistados acrescentaram que os
nimeros de CTSP e UC implicam a existéncia de um elevado n.° de docentes, dificil de

encontrar no seio das FFAA, em particular no quadro de efetivos ja apresentado. Os
14
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entrevistados referiram que muitos dos docentes estdo em acumulagdo de fungdes, que existe
uma elevada rotatividade e falta de estabilidade nos docentes militares, nomeados para
Forcas Nacionais Destacadas, missdes ou atividades especificas atribuidas as FFAA. Na
mesma linha, segundo os dados recolhidos junto do Gabinete de Estudos Politécnicos do
IUM, na UPM, ¢ frequente a docéncia ndo ser a atividade principal de um docente militar.
Fruto da sua condigdo, qualquer docente militar pode destacar para uma missao, participar
numa reunido no ambito do seu servigo ou ser envolvido em atividades operacionais,
dificultando a tarefa de afetagcdo e distribuicdo do servigo docente, criando instabilidade
(email, 04 de janeiro de 2022). Costa (2022) corrobora esta ideia, afirmando que as “[...]
varias alteragdes no corpo docente [...] impediram a estabilidade desejavel”.

Por outro lado, a existéncia de um elevado ntimero de docentes, em comparagdo com
o numero de alunos, permite ter uma ‘bolsa de eventuais docentes’ sem servigo de docéncia
atribuido, constituindo reserva para os que se ausentam por motivos de servigo. Contudo, as
substitui¢des de docentes que derivam das obrigagdes referidas, traduzem-se em sucessivas
alteracdes da afetacdo e distribuicdo de docentes pelas UC, criando instabilidade (Santos,
email, 04 de janeiro de 2022).

4.1.4. Sintese conclusiva

Os dados recolhidos evidenciam um défice de efetivos nos Ramos, face ao autorizado
e ao considerado minimo necessario pelas FFAA. Constata-se que a gestdo dos recursos
humanos afetos ao servigo de docéncia € feita num quadro deficitario de efetivos e de novas
atividades atribuidas as FFAA, como a defesa contra incéndios rurais. Mesmo assim, o
quantitativo de militares proposto pelos Ramos/GNR, para o servigco de docéncia na UPM ¢
superior ao numero de alunos, permitindo qualificar o Corpo Docente como apropriado em
numero.

Analisadas as habilitagdes literarias dos docentes, confirmou-se que 36,15% sdo
especialistas nomeados em sede de CTC, cumprindo os racios previstos na legislacdo, para
a atual oferta formativa da UPM, limitada ao CTSP. Se a oferta formativa da UPM fosse a
licenciatura, ja 15% dos docentes deveriam ser doutores, como previsto no art.® 49.° da Lei
n. °62/2007. Atualmente apenas 1,5% dos docentes sdo doutores, como se observa na Figura
2.

Como a maioria dos docentes da UPM, quer desempenhem fung¢des de docéncia a
tempo inteiro, quer sejam docentes em acumulag¢do de funcdes, sdo oriundos dos Ramos e
da GNR, escolhidos pelas suas competéncias técnicas, considera-se que o Corpo Docente ¢
também especializado.
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O mesmo ndo se confirmou relativamente a estabilidade do Corpo Docente. A
informacao obtida junto dos entrevistados e dos servigos académicos da UPM indica
existirem fatores que promovem a instabilidade do Corpo Docente, como o elevado nimero
de CTSP e UC e principalmente o facto de grande parte dos docentes militares
desempenharem a docéncia em acumulag@o de fung¢des e ndo em regime de tempo integral.

No cumprimento do primeiro objetivo especifico do TII, verificou-se que a UPM tem
um Corpo Docente total proprio que responde as necessidades atuais do ESPM, que ¢
academicamente qualificado, especializado e em numero adequado face aos alunos
existentes e a oferta formativa. Confirmou-se que, apesar de o Corpo Docente da UPM ser
adequado as necessidades atuais do ESPM, nao ¢ suficientemente estavel, o que valida a
primeira hipdtese da investigacdo. Ao concluir-se da analise realizada que o Corpo Docente
da UPM ¢ adequado, mas nao ¢ estavel, respondeu-se também a primeira questdo derivada
da investigagao.

4.2. Investigacdo na Unidade Politécnica Militar

O presente trabalho tem como segundo objetivo especifico analisar o grau de
desenvolvimento da Investigacdo na UPM.

Como referido no enquadramento conceptual, a realizagdo de atividades de
investigacdo baseadas na pratica, em areas de interesse fundamentais que integram os planos
de estudos (areas 861 e 863 da CNAEF), faz parte da missdo da UPM e ¢ um dos critérios
exigidos na avaliacdo dos institutos politécnicos. No ambito da avaliacdo institucional,
promovida pela A3ES, ¢ feita a “apreciagdo das estratégias adotadas para assegurar o
contacto dos estudantes com a investigacao orientada desde os primeiros anos (A3ES, 2017).
No quadro da avaliagdo das Unidades Organicas, como a UPM, ¢ feita a apreciagdo geral
dos principais resultados da investigacdo orientada, do desenvolvimento tecnoldgico e
profissional de alto nivel [...] nos ultimos 5 anos, incluindo a sua valorizagdo econémica”
(A3ES, 2017). O RI da UPM, no seu art.® 29.°, prevé que as atividades de investigagdo visem
a producao cientifica, a formagdao metodoldgica dos seus alunos e a qualificagdo do Corpo
Docente (Despacho n.° 2084/2020). O RI determina que a investiga¢do orientada, baseada
na pratica, seja desenvolvida em coordenag¢dao com o CIDIUM e, consoante o caso, com 0s
Centros de Investigagao das Unidades Organicas Auténomas Universitarias (UOAU) do
IUM.

Assim, para avaliar o grau de desenvolvimento da investiga¢do no ESPM, procurou-
se perceber em que medida os planos de estudos dos CTSP da UPM preveem a Investigagao.
Para o efeito e considerando que os planos de estudos tém uma estrutura idéntica em todos
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os cursos, foi escolhida uma amostra entre os 49 CTSP disponiveis na UPM, representativa
dos quatro Departamentos Politécnicos e constatou-se existirem abordagens diferenciadas a
esta temdatica. No plano de estudos do CTSP de Tecnologias Militares Navais -
Eletromecanica, estdo previstos conteudos programaticos sobre metodologias de
investigacdo e analise. Estes conteudos programaticos estdo inseridos na UC Projeto que
visa desenvolver competéncias para investigagdo e analise sobre tecnologia mecanica;
resisténcia de materiais; termodinamica e mecanica de fluidos, entre outros (IUM, 2020a).
No plano de estudos do CTSP de Tecnologias Militares Aeronauticas — Sistemas de
Assisténcia e Socorro, estdo previstos contedos programaticos sobre como fazer
investigacdo e organizar o trabalho cientifico e sobre metodologias de investigagdo e
pesquisa, inseridos nas UC Area de Projeto, com o objetivo de ensinar o aluno a construir o
seu projeto, a apresenta-lo ¢ a defendé-lo perante um juri, evidenciando os saberes técnicos
adquiridos nas diversas UC ao longo do curso (IUM, 2020b). A investigagdo prevista no
CTSP de Tecnologias Militares de Seguranga — Armas, versa a investiga¢do criminal e ndo
a investigacdo orientada (IUM, 2020c), enquanto no CTSP de Tecnologias Militares
Terrestres — Infantaria, ndo estd ainda contemplada a investigagao (IUM, 2020d).

Verificado que os planos de estudos, dos CTSP dos quatro Departamentos
Politécnicos, refletem abordagens diferentes quanto a tematica da Investigacdo, procurou-se
identificar as linhas de investigagdo da UPM. No Apéndice H, apresenta-se um documento
de trabalho que demonstra a preocupacdo da UPM em estabelecer linhas de investigacao
alinhadas com as dos Centros de Investigacdo das UOAU do IUM. Contudo, conforme
Ferreira (entrevista por videoconferéncia, 30 de novembro de 2021), o quadro apresentado
¢ apenas um documento de trabalho, ndo acordado entre os Ramos e a GNR e ndo aprovado
pelo CIDIUM.

A falta de linhas de investigacdo aprovadas, a correspondente inexisténcia de projetos
de investigacdo, as diferentes abordagens a investigacao verificadas nos planos de estudos
dos CTSP ou o facto de os docentes da UPM ainda ndo fazerem investigacao, indicam que
ndo existe um modelo de investigacdo em funcionamento na UPM. No relatorio de
atividades da UPM de 2020 e no relatorio final do Diretor da UPM, de 26 de janeiro de 2022,
a Investigacdo foi considerada como um “desafio no desenvolvimento e consolidagdo do
ESPM” e como “outra matéria a consolidar” (Costa, 2022). No referido documento constata-
se que das 11 atividades desenvolvidas antes da ativagdo da UPM em 2019 e das 22
atividades realizadas depois da sua ativagao, nenhuma diz respeito a Investigacao. O atraso

no desenvolvimento deste processo podera explicar o reduzido numero de respostas obtidas
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durante as entrevistas relativamente a Investigacdo, comparativamente com o nimero de
respostas obtidas sobre Corpo Docente ¢ Ciclos de Estudos. Os elementos recolhidos
confirmam que a investiga¢do “ainda estd numa fase embrionaria” e que no periodo de
arranque da UPM “o desenvolvimento da investigagdo foi ficando para tras”, sendo esta uma
area que “nao estd consolidada”, conforme referido por Ferreira (op. cit.)

Em entrevista, Rebelo (op. cit.), apresenta estimulos a investigagcdo, defendendo que
no ensino politécnico, parte da investigacdo produzida pelo Corpo Docente ¢ financiada
pelas empresas, funcionando como um catalisador natural desta atividade. Segundo Rebelo
(op. cit.), os docentes do politécnico, que lecionam tanto nas licenciaturas como nos
mestrados e ndo apenas nos CTSP, integram os centros de investigacao das Universidades e
sdo por estes apoiados nas suas atividades de investigacdo. Os investigadores do
universitario e do politécnico reinem-se nos centros de investigacdao, o que constitui um
estimulo acrescido a pesquisa. Rebelo (op. cit.) manifestou dificuldades em perceber como
fazer investigacdo nos CTSP, que considerou muito especificos e orientados para a pratica,
sem a necessdaria ligagdo ao mundo empresarial, como existe no politécnico, ao nivel das
licenciaturas e mestrados.

Jorgensen (entrevista por videoconferéncia, 16 de dezembro de 2021), responsavel
pelo programa académico de nivel 5, criado para os Sargentos das FFAA dinamarquesas em
2019 e acreditado em 2020, relatou dificuldades semelhantes as manifestadas pela anterior
direcdo da UPM. Segundo Jergensen (op. cit.), no politécnico da Royal Danish Defence
College (RDDC), sdo os docentes que definem a investigacao a fazer, sem que para tal exista
um processo formalizado. Acrescentou que sdo apenas desenvolvidos projetos de cariz
pratico, que advém das necessidades identificadas a nivel institucional. Jergensen (op. cit.)
classificou o modelo de investigagao previsto para a UPM como muito avangado e ambicioso
e reconheceu que o modelo seguido na RDDC ainda estd numa fase inicial.

4.2.1. Sintese conclusiva

Os dados recolhidos evidenciam que, embora as atividades de investiga¢do baseadas
na pratica, em areas de interesse fundamentais que integram os planos de estudos, fagcam
parte da missao da UPM e sejam um dos critérios exigidos na avaliagdo dos institutos
politécnicos, existe atraso na sua implementagdo. Ao contrario do proposto na segunda
hipdtese do presente trabalho, de que o processo de Investigagdo da UPM reside
principalmente nos Ramos/GNR, verificou-se que tal processo estd em fase embriondria e
nao estd consolidado, nem ao nivel dos Ramos/GNR, nem ao nivel da UPM, pelo que se

considera nao validada a hipdtese dois. Assim sendo, em resposta a segunda questdao
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derivada, refere-se que a Investiga¢do no &mbito da UPM nado se realiza, nem pelos docentes
nem pelos alunos. Contudo, considera-se alcan¢ado o segundo objetivo especifico associado
a esta linha de pesquisa, por se ter determinado que o grau de desenvolvimento da
Investigacao na UPM, ndo sendo nulo, esta atrasado e ¢ ainda incipiente.

4.3. Ciclos de Estudos

O presente trabalho tem como terceiro objetivo especifico analisar a necessidade e o
proposito de a UPM ministrar Ciclos de Estudos de licenciatura.

Da analise documental constatou-se que os Estatutos das FFAA e das Forgas de
Seguranca exigem um ciclo de estudos de nivel 5 de qualificacdo, para o ingresso na
categoria de Sargentos (QP nas FFAA). Esta alteracdo estatutaria teve como proposito
valorizar a carreira dos Sargentos, num quadro operacional cada vez mais complexo, e
habilita-los ao exercicio das fun¢des de “comando, chefia e chefia técnica, de natureza
executiva, de carater técnico, administrativo, logistico e de formacao, inerentes a condigdo
militar” (Decreto-Lei n.° 17/2019). Foi decidido, a data de aprovagao dos EMFAR e Estatuto
dos Militares da GNR (EMGNR) que o ciclo de estudos a prosseguir, no quadro do ensino
superior, seria o conducente ao DTSP (Portaria n.° 288/2019). Esta deliberagao levou a
criagdo dos CTSP, que no ambito dos CFS visam dar uma resposta adequada ao
desenvolvimento do perfil profissional pretendido para a categoria de Sargentos. Para cada
um dos CTSP, associados as classes, armas, servigos e especialidades dos CFS das FFAA e
da GNR foi subsequentemente definido um perfil profissional e as principais atividades que
lhe sdo inerentes (Despacho n.° 4839/2020, de 22 de abril), ligando o propodsito da
valorizacao profissional com a necessidade funcional definida pelos Ramos e GNR, aquando
da revisdo estatutaria.

Como referido no capitulo 2, o Decreto-Lei n.° 17/2019 prevé que a UPM desenvolva
apenas os Ciclos de Estudos e cursos necessarios a persecucao das missoes cometidas as
FFAA e a GNR. No entanto, o mesmo Decreto-Lei também prevé, no seu art.® 7.°, que o
IUM, através da UPM, conceda os graus académicos de licenciado, de mestre e o DTSP. Do
art.? 36.° do Decreto-Lei n.° 17/2019, que remete para a Lei n.° 62/2007, decorre que “a oferta
formativa da UPM deve integrar licenciaturas” (Costa, 2022), no decurso do seu periodo de
instalagao.

Se por um lado a cria¢do de Ciclos de Estudos de licenciatura ¢ importante para a
acreditacdo institucional da UPM, enquanto estabelecimento de ensino superior politécnico,
por outro, essa necessidade ndo estd ancorada nem no EMFAR nem no EMGNR, como esta

a exigéncia do nivel 5 de qualificagdo. Enquanto o nivel 5 de qualificacao tem um propoésito
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concreto e estatutariamente definido, ¢ desconhecido que perfil profissional visa satisfazer a
criacdo dos Ciclos de Estudos de licenciatura, no ambito do ESPM. Segundo Costa (2022),
o enquadramento das licenciaturas na UPM carece de reflexdo, tendo em conta que “o ensino
e formacdo das Forcas Armadas e da GNR sdo orientados para a satisfacdo das suas
necessidades”.

A criagao de Ciclos de Estudos de licenciatura tem assim duas dimensoes de analise:
uma legislativa, com critérios associados para efeitos de avaliacao e acreditacao institucional
e, outra organizacional, que reflete a forma como os Ramos e a GNR entendem a necessidade
e o proposito das licenciaturas para a categoria de Sargentos, no ambito do ESPM.

Do ponto de vista dos diplomas legais que regulam o ensino superior, como o Decreto-
Lei n.° 74/2006, a criacdo de Ciclos de Estudos conferentes de grau académico, como a
licenciatura, pressupde o cumprimento prévio de um conjunto de requisitos mais exigentes
do que os previstos para os CTSP.

No ambito do processo de avaliagao institucional, na fase que antecedeu a criagdo do
doutoramento, em dezembro de 2019, o IUM passou por um processo idéntico de
compatibilizagdo entre o reconhecimento institucional desejado € o cumprimento dos
requisitos minimos previstos na lei. Durante esse processo, a A3ES (2020) considerou que
como o IUM ndo ministrava Ciclos de Estudos de doutoramento, ndo preenchia “os
requisitos dos Institutos Universitarios de acordo com o estipulado no art.° 43 da Lei n.°
62/2007. A A3ES observou ainda que o facto de o IUM nao oferecer qualquer programa de
doutoramento deveria ser motivo de reflexdo institucional. Acrescentou que, perante o
incumprimento de um requisito essencial para ser acreditado como Instituto Universitario, o
IUM deveria considerar ser reconhecido como “outro estabelecimento de ensino superior
universitario”, de acordo com n.° 1 do art.° 45.° da Lei n.° 62/2007, ficando assim
desobrigado da criagdao do doutoramento e em condig¢des de ser acreditado (A3ES, 2020).
Perante o incumprimento de um requisito obrigatdrio para ser acreditado enquanto Instituto
Universitario, a CAE ofereceu ao IUM uma alternativa, que lhe permitisse continuar a
cumprir a sua missao, no quadro da legislacdo que regula o ensino superior. No entanto, a
criacdo do doutoramento em Ciéncias Militares (Despacho n.° 3741/2020, de 26 de margo)
obviou a necessidade de o [UM ter que considerar a alternativa proposta pela CAE.

Analisadas as entrevistas, sob uma perspetiva organizacional, ¢ notoria a diferenga de
pontos de vista quanto ao propdsito e a necessidade de a UPM criar licenciaturas para a
categoria de Sargentos. Uma parte relevante dos entrevistados (47%) ¢ desfavoravel a

criacdo das licenciaturas na UPM, alegando que esta nao foi criada com a finalidade de ter
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Ciclos de Estudos de licenciatura; que os Ramos ja tém estes ciclos aplicaveis a categoria de
Sargentos, que permitem o ingresso na categoria de Oficiais; que o assunto deve ser discutido
previamente, no quadro do EMFAR e dos perfis profissionais que as FFAA venham a definir
para a categoria de Sargentos ou que os Ciclos de Estudos de licenciatura ndo tém utilidade
no inicio de carreira dos Sargentos, no quadro das suas fun¢des, eminentemente de execugao
técnica.

Um segundo grupo de entrevistados (27%) tem opinido favoravel a criacdo das
licenciaturas, ndo s6 por estar previsto no Decreto-Lei n. °17/2019, mas principalmente por
considerarem que valorizam os militares e estimulam uma melhoria do seu desempenho
profissional.

Um terceiro grupo de entrevistados (20%) considera que a obteng¢do das licenciaturas
pela categoria de Sargentos ndo deve acontecer na fase inicial da sua carreira, mas mais
tarde, através do prosseguimento de estudos, em complemento ao CTSP, no ambito dos
Cursos de Promog¢do a Sargento-Chefe e do desempenho de funcdes de chefia técnica.
Nenhum dos grupos referiu a que perfis profissionais pretendem responder os Ciclos de
Estudos de licenciatura.

4.3.1. Sintese conclusiva

Os dados recolhidos permitiram obter duas perspetivas relativas ao terceiro objetivo
especifico do TII. Do ponto de vista da Lei n.° 62/2007 e no ambito do processo de avaliagdo
e acreditacdo, enquanto instituto politécnico, confirma-se a necessidade de a UPM ter
licenciaturas na sua oferta formativa: um total de quatro ao abrigo do art.® 44.° e apenas duas
durante o periodo de instalagdo, ao abrigo do art.° 46.° da mesma lei; ou uma licenciatura
apenas se a UPM for considerada como “outro estabelecimento de ensino superior
politécnico”, como previsto no n.° 2 do art.® 45.° da Lei n.° 62/2007, em moldes idénticos ao
proposto pela A3ES ao IUM, aquando da avaliagdo institucional a que foi submetido.

Na perspetiva organizacional, relacionada com o propdsito e com a necessidade de
serem criadas licenciaturas para a categoria de Sargentos, as entrevistas realizadas
evidenciam opinides divergentes entre os que entendem ndo haver necessidade, nem
proposito, nem enquadramento estatutario para as licenciaturas, € os que identificam mais-
valias na valorizagdo dos militares que advém de um ensino de nivel superior aos CTSP. Se
para os primeiros, os atuais CTSP esgotam as necessidades formativas para a categoria de
Sargentos, tal como definidlo no EMFAR e EMGNR, os segundos j& identificam

oportunidades de valorizagao profissional e de melhoria do desempenho.
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Como o ensino da UPM, ministrado no ambito dos CTSP, ndo esgota todas as
necessidades formativas identificadas no conjunto dos Ramos e da GNR, para a categoria de
Sargentos, a terceira hipotese da investigacao, levantada inicialmente, deve ser considerada
apenas parcialmente validada.

Na resposta a terceira questdo derivada deve ser observada a diferenga de opinides
relativa a criacdo das licenciaturas. Os que entendem que os CTSP nao esgotam todas as
necessidades formativas, defendem que as licenciaturas visam satisfazer os perfis
profissionais ja definidos pela institui¢do - no ambito dos CTSP - e melhorar o desempenho
dos militares, sem necessidade de haver uma mudanga de fungdes atribuidas. Para a GNR,
por exemplo, as licenciaturas permitirdo desempenhar melhor as “fun¢des de comando e
chefia técnica de subunidades elementares operacionais, no ambito dos sistemas nacionais
de seguranga e protecdo, assegurando a legalidade democratica, a seguranga interna e os
direitos dos cidadaos [...]” (Despacho n.° 4839/2020, de 22 de abril). Os que entendem que
os CTSP esgotam as necessidades formativas ja estatutariamente previstas, defendem que
ndo se identificam novos perfis profissionais que justifiquem a criagao das licenciaturas.

4.4. Como consolidar o Ensino Superior Politécnico Militar

A pesquisa foi orientada pela necessidade de saber como consolidar o ESPM. Entende-
se por consolidagdo o processo continuo de melhoria ou corre¢do dos pontos fracos ou
vulnerabilidades referentes ao Corpo Docente, a Investigacdo e aos Ciclos de Estudos,
apresentadas nos Apéndice D e E. Entende-se que a resposta a questao central ¢ condicionada
pelo ambiente externo a UPM, resultante da especificidade do ESPM descrita no capitulo 2
e da legislagdao que lhe ¢ aplicavel, como apresentado no capitulo 1 e explicado neste
capitulo.

Para analisar os elementos de informagao recolhidos e identificar um conjunto de a¢des
corretivas, de alcance tatico e estratégico, que respondam ao como consolidar o modelo de
ESPM, ou seja, que respondam a questdo central do TII, recorreu-se a matriz apresentada no
Apéndice I, adaptada da analise SWOT da A3ES, combinada com o modelo TOWS proposto
por Weihrich (s.d.).

Do trabalho realizado concluiu-se que o Corpo Docente da UPM ¢ adequado
(qualificado, especializado e apropriado em numero), mas ndo € suficientemente estavel.
Considerando que a instabilidade do Corpo Docente constitui uma vulnerabilidade interna,
alimentada pelas ameagas externas, como o défice de militares nas FFAA, a acumulacao de
funcdes ou o défice de consciencializacdo de que o ESPM obedece as regras do ESP e ndo
as regras proprias da formacao profissional dos Ramos/GNR, para a categoria de Sargentos,
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identificou-se um conjunto de ag¢des que visam mitigar as vulnerabilidades internas e

minimizar os efeitos das ameagas externas (Apéndice I):

Reforgar, em articulagdo com os Ramos/GNR, a ‘bolsa de eventuais docentes’, ou
seja, o universo de docentes militares que reinem condi¢des para a docéncia;
Prosseguir a contratagcdo de docentes civis para matérias nao estritamente militares,
a semelhanca do que tem vindo a ser feito para o IUM, indo ao encontro das
necessidades apresentadas pelo ex-Diretor da UPM (Costa, 2022, p. 9);

Sensibilizar os Ramos/GNR para a necessidade de manterem os militares na funcao
de docéncia durante pelo menos trés anos, nos termos previstos no n.° 1 do art.° 51.°
do RI da UPM (Despacho n.° 2084/2020);

Sensibilizar os Ramos/GNR para a movimenta¢ao dos docentes militares acontecer
apenas no final do ano letivo, promovendo a estabilidade da docéncia no semestre
em curso;

Estimular maiores sinergias entre Departamentos, relativamente a partilha de
docentes militares;

Sensibilizar os Ramos/GNR para a importancia da valorizagdo da fungdo docéncia;
Promover incentivos a docéncia;

Promover, em articulagdo com os Ramos/GNR, a criacao faseada de um Corpo
Docente militar dedicado a atividade de docéncia. No modelo de formacao
académica das FFAA dinamarquesas, o Corpo Docente ¢ maioritariamente
constituido por Sargentos mais antigos, a quem ¢ exigida a qualificagdo com o nivel
6 para a respetiva fun¢do de docéncia (Jergensen, op. cit.).

Da andlise ao grau de desenvolvimento da Investigagdo na UPM, conclui-se que, ndo

sendo nulo, est4 atrasado e ¢ ainda incipiente, ndo estando o processo consolidado, mas em

fase embrionaria, tanto ao nivel dos Ramos/GNR, como da propria UPM (Ferreira, op. cit.).

O facto de a UPM estar ainda em fase de edificacdo das suas capacidades e de ainda nao

ministrar licenciaturas, ndo favorece a Investigacdo. Enquanto o atraso verificado no

desenvolvimento da Investigacao ¢ percebido como uma vulnerabilidade, o facto de o ESPM

ser um modelo novo, ainda em fase de instalacdo, pode ser entendido como uma

oportunidade para adequar a Investigacdo a atual oferta formativa da UPM. No Apéndice |

apresentam-se um conjunto de medidas com o objetivo de estimular a edificacao da estrutura

e processos associados a Investigacao:
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Criar um grupo de trabalho, dedicado ao desenvolvimento do processo de
Investigacao, envolvendo os quatro Departamentos Politécnicos e com patrocinio do
CIDIUM, com o objetivo de concluirem a definicdo das linhas de Investigacao e
uniformizarem, tanto quanto possivel, a abordagem prevista nos respetivos planos de
estudos dos CTSP;

Estimular a Investigagdo, em primeiro lugar, junto do Corpo Docente da UPM,
criando um modulo de metodologias de investigagdo baseada na pratica e
promovendo sessdes de formagao sobre como fazer;

Estimular a participacdo dos docentes e alunos em projetos de Investigacao, nos
dominios do saber em que se organiza a UPM e em coordenacdo com o CIDIUM;
Estimular a comunicacdo interna e externa das referidas atividades de Investigacao;
Promover um seminario dedicado a investigagdo realizada nos politécnicos, com

enfoque na partilha de experiéncias existentes nos Ramos/GNR.

A andlise aos Ciclos de Estudos foi realizada nas perspetivas legislativa e

organizacional. A Lei n. ® 62/2007 preve a possibilidade de a UPM contemplar uma, duas

ou quatro licenciaturas na sua oferta educativa, dependendo do artigo que se considere

aplicavel ao atual modelo de ESPM. O mesmo acontece com o Decreto-Lei n. ° 17/2019 que

permite interpretagdes diferentes quanto a necessidade de a UPM ministrar licenciaturas.

Considerando que a especificidade do ESPM constitui uma mais-valia e que o quadro

legislativo deve ser observado como uma oportunidade externa e ndo como uma ameaca,

identificou-se um conjunto de acdes a desenvolver para tirar partido da legislagdao que regula

o ESPM (Apéndice I):

A semelhanca do proposto pela A3ES, no periodo que antecedeu a criagio do
doutoramento, o IUM devera considerar o n.° 2 do art.® 45.° da Lei n. ° 62/2007,
segundo o qual a UPM poderé ser entendida como outro estabelecimento de ensino
superior politécnico € ndo como um instituto politécnico;

A semelhanga do realizado aquando da criagio do doutoramento, o IUM deve
constituir um grupo de trabalho para desenhar um modelo especifico de licenciatura,
de cariz facultativo, para a categoria de Sargentos, para efeitos de prosseguimento de
estudos, aproveitando os créditos dos CTSP;

O IUM devera considerar o alargamento do periodo de instalagdo da UPM, no quadro
da especificidade do ESM prevista na Lei. Nas FFAA dinamarquesas o programa

académico de nivel 5 foi acreditado por um periodo de cinco anos, altura em que
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deverdo mostrar evidéncias da consolidagdo do modelo escolhido (Jergensen, op.

cit.).
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5.  Conclusdes

A exigéncia estatutdria para os Sargentos das FAA e da GNR ingressarem nos quadros
permanentes com o nivel 5 de qualificagdo, conferido no ambito do ensino superior,
corresponde a uma mudanga de paradigma. As regras que regem o ensino dos Sargentos sao
agora as do ensino superior ¢ ndo as da formacdo profissional até aqui ministrada nas
Escolas/Centros de Formagao dos Ramos € da GNR. A missao de formar os Sargentos com
o nivel 5 de qualificacdo, no ambito do ESPM, foi atribuida a UPM em 2019. Enquanto parte
do ESM, a UPM esta sujeita aos regimes que regulam o ensino superior em Portugal e as
especificidades que decorrem da condigcdo militar. A UPM est4d em fase de instalagdo até
2023 e a sua consolidacao assume particular relevancia, ndo s6 para a categoria dos
Sargentos, para as FFAA e para a GNR, mas também para a propria acreditacao institucional
do TUM. Assim, este TII teve como objetivo geral propor linhas de orientagdo para a
consolida¢ao do ESPM em Portugal, no contexto da especificidade do ESM e da legislagao
que lhe ¢ aplicavel.

Com esse propodsito foi seguido um procedimento metodoldgico assente num
raciocinio hipotético-dedutivo, com uma estratégia de investigacdo mista e o estudo de caso
como desenho de pesquisa. Foram formuladas hipoéteses que orientaram a investigagdo ¢ a
recolha de dados assentou na analise documental e nas entrevistas semiestruturadas, a um
conjunto de entidades com fungdes relevantes para a analise do objeto de estudo.

A investiga¢do permitiu concluir que a UPM tem um Corpo Docente total adequado,
que ¢ academicamente qualificado, especializado e em niimero suficiente, face aos alunos
existentes e a oferta formativa da UPM, que de momento se limita ao CTSP. Contudo, o
Corpo Docente ndo cumpre os racios previstos para um Ciclo de Estudos de licenciatura. Em
particular, o nimero de doutorados em tempo integral ¢ manifestamente baixo face aos 15%
previstos na alinea c) do n.° 1 do art.® 49.° da Lei n. ° 62/2007.

Por outro lado, concluiu-se que, apesar de o Corpo Docente ser adequado, ndo ¢
suficientemente estavel, em particular devido ao elevado nimero de CTSP e UC existentes
e ao facto de grande parte dos docentes militares desempenharem as fungdes de docéncia em
acumulagdo com outras tarefas nos Ramos e GNR e nao pertencerem a UPM em regime de
tempo integral. A instabilidade referida, dificil de sustentar, compromete o funcionamento
da UPM e a qualidade do ensino ministrado.

Em segundo lugar, os dados demonstraram que o grau de desenvolvimento da
Investigagdo na UPM, ndo sendo nulo, estd atrasado e ¢ ainda incipiente. Embora as

atividades de investigacao baseadas na pratica, facam parte da missao da UPM e sejam um
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dos critérios exigidos na avaliacdo dos institutos politécnicos, ndo existe um entendimento
comum nos Departamentos Politécnicos sobre o que significa, nem como deve ser
implementada. Verificou-se que o processo associado a Investigagao nao esta consolidado e
que esta ndo ¢ realizada nem pelos docentes nem pelos alunos.

Relativamente aos Ciclos de Estudos, verificou-se subsistirem divergéncias entre os
que entendem que os atuais CTSP esgotam as necessidades formativas para a categoria de
Sargentos, previstas no EMFAR e no EMGNR, e os que identificam oportunidades de
valorizagao profissional e de melhoria do desempenho, que advém das licenciaturas. Para os
que entendem que os CTSP ndo esgotam todas as necessidades formativas, as licenciaturas
visam, por um lado, satisfazer os perfis profissionais ja definidos no ambito dos CTSP e, por
outro, melhorar o desempenho dos militares, sem necessidade de haver uma mudanca das
fungdes atribuidas. Para os que defendem que os CTSP esgotam as necessidades formativas
jé estatutariamente previstas, ndo se identificam novos perfis profissionais.

A parte das diferencas de opinifio que subsistem, a pesquisa confirmou a necessidade
prevista na lei de a UPM, mais tarde ou mais cedo, ter licenciaturas na sua oferta formativa,
seja enquanto instituto politécnico ou enquanto outro estabelecimento de ensino superior
politécnico. Dependendo do art.® da Lei n.° 62/2007, ao abrigo do qual o [UM entenda que
a UPM deva ser considerada (art.® 44.° ou art.® 45.°), o nimero de licenciaturas a oferecer
varia entre uma e quatro. A investigacdo permitiu concluir que esta possibilidade prevista
em lei, e que foi igualmente sugerida pela A3ES aquando da avaliagdo realizada ao ITUM,
permite que uma institui¢do de ensino superior adeque temporariamente o seu nivel de
ambicdo, sem comprometer a sua missao.

Considerando que este € o primeiro TII a analisar a UPM, entende-se ser um contributo
inicial para o conhecimento do atual modelo de ESPM, da mudanga de paradigma que
significa, assim como da sua complexidade. O ensino na UPM ndo acontece num lugar
apenas, mas em diversas UEO e estd totalmente dependente do apoio que as FFAA e a GNR
prestam, por via da articulagdo com os Departamentos Politécnicos. A UPM procura
satisfazer as necessidades de formagao dos seus quatro Departamentos Politécnicos, que
advém de todas as classes, armas, servigos e especialidades dos Sargentos das FFAA e da
GNR, o que origina uma quantidade de cursos e unidades curriculares dificil de gerir. Estas
e outras caracteristicas, como as que derivam da condi¢do militar, fazem parte da
especificidade do ESPM, prevista na Lei e reconhecida pelas instituicdes que poderdo avaliar
e acreditar a UPM e os seus ciclos de estudos. Entende-se que o reconhecimento da

especificidade do ESPM constitui uma janela de oportunidade para se corrigirem lacunas
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que dificultam a acreditacdo da UPM, enquanto instituto politécnico ou mesmo enquanto
outro estabelecimento de ensino superior politécnico.

O facto de o TII ser realizado enquanto ainda decorrem os primeiros CFS ministrados
segundo este novo modelo e em pleno periodo de instalagdo da UPM, que decorre até 2023,
limitou a investigagdo. Sera assim conveniente aguardar pela conclusao dos primeiros CTSP,
prevista para julho de 2022, para dar continuidade a analise aqui realizada. Como foi
necessario limitar o contetido da pesquisa, que incidiu apenas em trés conceitos estruturantes
para o ensino superior e o art.° 4.° da Lei n.° 38/2007 prevé 28 “parametros de avaliagdo da
qualidade relacionados com a atuagdo dos estabelecimentos de ensino superior”, considera-
se necessario que estudos futuros abranjam outros critérios de analise, como metodologias
de ensino e de aprendizagem ou qualidade do ensino.

Nao obstante as limitagdes referidas, do que antecede ficou claro o que ¢ necessario
fazer para consolidar o atual modelo de ESPM e corrigir as suas vulnerabilidades. No final
do capitulo 4 propde-se um conjunto abrangente de agdes corretivas, de alcance tatico e
estratégico, com essa finalidade. Das recomendacdes apresentadas propdem-se trés grandes
linhas de orientag@o para a consolidagdo da UPM, que consubstanciam o objetivo geral deste
trabalho:

— A UPM precisa de estabilizar o seu Corpo Docente. Para isso os Ramos/GNR
devem fazer um esforg¢o suplementar para entenderem a UPM a luz das regras
do ensino superior € ndo a luz da tradicional formagdo militar e agirem de
acordo com o proposto no capitulo 4, no que a gestdo dos docentes militares
diz respeito;

— A UPM precisa de fazer Investigacdo para ser acreditada. Para tal deve ser
desenvolvido um modelo de Investigagdao adaptado as necessidades especificas
dos CTSP, em coordenagcdo com o CIDIUM e, consoante o caso, com 0s
centros de investigagdo das UOAU do IUM;

— A UPM precisa de ter licenciaturas na sua oferta formativa para ser acreditada,
mas pode definir o niimero, as areas de formacdo e o prazo para a sua
implementagao, a luz da especificidade do ESM, prevista na Lei.

Quanto ao numero, recomenda-se que a UPM seja considerada como outro
estabelecimento de ensino superior politécnico, ao abrigo do art.® 45.° da Lei
n.° 62/2007, o que determina a obrigacao de ter apenas uma licenciatura na sua

oferta formativa e ndo duas ou quatro.
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Para definir as areas de formagdo e as especialidades associadas ao grau de
licenciado, os Ramos e a GNR, apés alcancarem entendimento quanto ao
proposito e finalidade da licenciatura para Sargentos, ao nivel do ESPM,
deverdo seguir o previsto no art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 17/2019. Recomenda-
se uma licenciatura que tenha por finalidade preparar Sargentos mais antigos
para a fun¢do de docéncia na UPM, em regime de tempo integral, com o
objetivo de estabilizar o Corpo Docente.

Finalmente, considerando a especificidade do ESM prevista na Lei,
recomenda-se a adogdo de um prazo alargado para a criagdo de um ciclo de
estudos de licenciatura, a fim de garantir um processo solido e sustentado, que
sirva os melhores interesses das FFAA e da GNR, num quadro de crescente
complexidade operacional.

E precisamente devido ao quadro da crescente complexidade operacional e & luz das
palavras de Nelson Mandela, proferidas em 1990, relativas ao valor intrinseco da Educagao,
que se deve procurar um amplo entendimento entre as Forcas Armadas e a Guarda Nacional
Republicana, sobre a consolidagdo do atual modelo de Ensino Superior Politécnico Militar

em Portugal, tendo como ponto de partida o proposto neste trabalho de investigagao.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Apresentam-se alguns conceitos relevantes para uma melhor compreensao do objeto
de estudo e da investigacao:

Adequacao do Corpo Docente — Analise da adequacao do Corpo Docente da Unidade
Organica, em nimero, qualificacdo e especializagdo, face a oferta educativa e ao numero de
estudantes (A3ES, 2017, p. 18).

Analise SWOT (no Ensino Superior) - Analise dos pontos fortes (Strenghts) e dos
pontos fracos (Weaknesses) de uma instituicdo de ensino superior ou dos seus Ciclos de
Estudos e andlise das oportunidades ou vantagens potenciais (Opportunities) € dos
constrangimentos ou dificuldades potenciais (7Threats) provenientes da sua envolvente
(A3ES, s.d.).

Curso técnico superior profissional - Ciclo de estudos superior ndo conferente de
grau académico, com 120 créditos ECTS e uma duragdo de dois anos, cuja conclusdo com
aproveitamento conduz a atribui¢do do diploma de técnico superior profissional, equivalente
ao nivel 5 do QNQ. Integra a formacao geral e cientifica, formacao técnica e formagdo em
contexto de trabalho (DGES, s.d.)

Especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional no ambito do
ESPM - Militar detentor de grau académico de nivel superior; que possua no minimo, dez
anos de experiéncia profissional, com exercicio efetivo de fun¢des durante, pelo menos,
cinco anos nos ultimos dez, na area para a qual € concedida essa qualificac¢do; seja detentor
de um curriculo profissional de qualidade e relevancia comprovadas; lecione ou proponha
lecionar nas areas de formacao ministradas pela UPM (Despacho Normativo n.° 18/2021, de
07 de julho, 2021).

Estabilidade e dinimica de formacio do Corpo Docente - Apreciacio geral do grau
de estabilidade do Corpo Docente da Instituicdo, bem como da dindmica de formagdo do
Corpo Docente (quando aplicavel) (A3ES, 2017).

Instituicoes de ensino politécnico - Instituigcdes de alto nivel orientadas para a
criacdo, transmissdo e difusdo da cultura e do saber de natureza profissional, através da
articulagdo do estudo, do ensino, da investigacdo orientada e do desenvolvimento
experimental. Nos termos do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES),
as instituicdes de ensino politécnico compreendem os institutos politécnicos e outras
instituicdes de ensino politécnico (A3ES, s.d.).

Novo paradigma da formacido de Sargentos para os Quadros Permanentes
(FFAA e GNR) — A formagao dos Sargentos, para acesso aos quadros permanentes, passou
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a ser de nivel superior e as regras que a regem sao as aplicaveis ao ensino superior nacional,
na salvaguarda da especificidade do ESM. Conforme decorre do disposto no n.° 1 do art.®
129.° do EMFAR e do n.° 4 do art.° 55.° do EMGNR, o ingresso na categoria de Sargentos
das FFAA e GNR passou a depender da habilitagdo com o nivel 5 de QNQ (Decreto-Lei n.°
17/2019).

Perfil profissional - descricdo do conjunto de atividades e saberes requeridos para o
exercicio de uma determinada atividade profissional (Decreto-Lei n.° 74/2006).

Qualificacao do Corpo Docente — A qualificacdo do Corpo Docente ¢ entendida
como um conjunto de critérios minimos de qualificacdo do respetivo Corpo Docente,
previstos no quadro normativo — em particular RJIES, GADES e RJAES - aplicavel a
avaliagdo e acreditacdo de Ciclos de Estudos e instituigdes de ensino superior (A3ES, 2021).

Requisitos minimos - Condi¢des legais minimas para a acreditacdo de um Ciclo de

Estudos (A3ES, s.d.)
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Apéndice B — Modelo de analise

Na linha de Quivy e Campenhoudt (1998), quando afirmam que a fase de construcao

do modelo de andlise constitui a charneira entre a problematica fixada pelo investigador e o

trabalho de elucidagao sobre um campo de anélise restrito e preciso, procurou-se fazer uma

relacdo direta entre os conceitos estruturantes (Corpo Docente, Investigacdo e Ciclos de

Estudos) e as hipoteses formuladas, que se articulam entre si. As hipdteses foram testadas a

luz de trés dimensdes (legislagao, organizacao e recursos). Para melhor compreensdo do

quadro teorico que sustentou a investigagdo seguiu-se o proposto por Santos & Lima (2019),

e adicionaram-se ao modelo de analise os objetivos e as questdes de investigacdo, como

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 — Modelo de analise

Tema A consolidaciio do Ensino Superior Politécnico Militar em Portugal
oG Propor linhas de orientacdo para a consolida¢do do modelo de ESPM em Portugal, no contexto
da especificidade do ESM e da legislacdo que lhe é aplicavel.
QC Como consolidar o ESPM, no contexto da especificidade do ESM e da legislagdo que lhe ¢
aplicavel?
OF1 Anali.sar o Corpo Docente da UPM, no quadro dos recursos humanos dos Ramos e da legislacao
em vigor.
QD1 Que adequacio e estabilidade tem o Corpo Docente da UPM?
H1 O Corpo Docente da UPM ¢ adequado as necessidades do ESPM, mas nao ¢ suficientemente
estavel.
OE2 Analisar o grau de desenvolvimento da Investigagdo na UPM.
QD2 Como se realiza a Investigacdo no ambito da UPM?
H2 O processo de Investigacdo da UPM reside principalmente nos Ramos/GNR.
OE3 Analisar a necessidade e o propdsito de a UPM ministrar Ciclos de Estudos de licenciatura.
QD3 Que perfil profissional visa satisfazer a criagdo do Ciclos de Estudos de licenciatura, no dmbito
do ensino ministrado pela UPM?
H3 O ensino da UPM, ministrado no ambito dos CTSP, esgota as necessidades formativas
identificadas pelos Ramos ¢ pela GNR, para a categoria de Sargentos.
Conceitos Dimensoes Indicadores Recolha de
dados
Grau de cumprimento dos requisitos minimos definidos no
RJIES
N.° de efetivos nas FFAA
Corpo N.° de docentes na UPM por Ramo/GNR
Docente Qualificagdo académica do Corpo Docente Analise
. N.° de especialistas do Corpo Docente documental
Legislagdo Alteragdes a afetacdo e distribui¢do do servigo de docéncia
RecqrsosL (estabilidade do Corpo Docente) Entrevistas
Organizacao [~ Gray de cumprimento do modelo previsto no DL17/2019 semiestruturadas
Investigacao N.° de projetos de investigacio
N.° de investigadores da UPM
Modelo de investigacdo em funcionamento na UPM
Ciclos Perfis profissionais previstos para o N5 QNQ
de estudos Perfis profissionais identificados pelos Ramos/GNR
Proposito e necessidade identificada pelos Ramos/GNR
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Apéndice C — Lista de entrevistados

Quadro 3 — Lista de entrevistados

COdlgO. da Cargo/Funcio Identificaciio Tipo .de Data fla
entrevista entrevista entrevista
Presidente da Comissao Major-general Vieira . .
El Portuguesa de Historia Militar Borges Videoconferéncia | 17NOV21
Superintendente de Pessoal da Contra-almirante .
E2 MAR Soares Ribeiro Escrita 24NOV21
E3 Diretor de Pessoal da MAR Comiodoyo Salvado Escrita 24NOV21
de Figueiredo
Chefe da Reparticao de Situacao
de Efetivos da Diregao de Capitio-de-mar-c-
E4 Pessoal da MAR e anterior ugrra Costa Cabral Escrita 24NOV21
Chefe do Departamento J
Politécnico da MAR
ES Chefft’e dg Departamento Coror}el Bertolino Videoconferéncia | 30NOV21
Politécnico da FA Ferreira
Comandante do Centro de Coronel Fernando
E6 Formagdo Militar e Técnica da o Videoconferéncia | 07DEZ21
FA Leitao
Vice-Chefe do Estado-Maior do Tenente-eencral
E7 EXE e Comandante do Pessoal, gen Presencial 13DEZ21
~ ~ Guerra Pereira
em acumulagdo de fungdes
ES8 Comandante de Pessoal da FA Tenente-general Escrita 16DEZ21
Matos Branco
E9 Diretor de Pessoal da FA Ma f)r—.general ~ Escrita 16DEZ21
Antdénio Temporao
E10 Diretor de Instrugdo da FA Brigadeiro-general Escrita 16DEZ21
César Rodrigues
Professor da Royal Danish
Defence College responsavel Tenente-coronel
Ell pelo programa académico de . ’ Videoconferéncia | 16DEZ21
. . Jedig Jergensen
nivel 5 desenvolvido para os
Sargentos, acreditado em 2020
Chefe do Gabinete de Ensino de
Formagao Geral no Tenente-coronel . N
El2 Departamento Politécnico do Hélder Coelho Videoconferéncia | 17DEZ21
EXE
E13 Diretor da UPM Comodoro Sousa Escrita e 20DEZ21
Costa presencial
El4 Diretor de Formagdo do EXE Z/Ilzyé)sr-general Matos Presencial 21DEZ21
Comandante da Doutrina e Major-general .
E13S Formacao da GNR Ormonde Mendes Escrita 22DEZ21
Diretor da Formagao da GNR e
Chefe do Departamento . . Escrita e por 22DEZ21
El6 Politécnico da GNR, em Coronel Silva Dias Videoconferéncia | 27DEZ21
acumulacdo de funcdes
. Comodoro Ramalho .
E17 Diretor do CIDIUM . Escrita 16JAN22
Marreiros
Diretor da Faculdade de Professor-Doutor,
E18 Economia da Universidade do Efigénio da Luz Videoconferéncia | 09FEV22
Algarve Rebelo
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Apéndice D — Resumo da anailise qualitativa das entrevistas semiestruturadas

Quadro 4 — Resumo da analise qualitativa das entrevistas semiestruturadas

de docéncia, em acumulacdo de fungdes.

Perguntas Sintese e agrupamento das respostas C0d1g0§ das Analise qualitativa
entrevistas
a S . . . E2, E3, E4,
Insuficiéncia de docentes militares academicamente qualificados para registo dos cursos na E5. E15 E16 Responderam 14
DGES ’ E6’ * | entrevistados. Principais
ES.E9 E10 dificuldades identificadas:
Elevado n.° de docentes militares em acumulacdo de fungdes E1l 5’ E1’6 E1,3 Elevado n.° de CTSP e UC
Principai — . - - : 2 35,71%);
o epals O elevado n.° de CTSP e de UC implica a existéncia de um elevado n.° de docentes, dificil de | ES, E9, E10, ( ©) iy
dificuldades, . , . Faltam docentes militares
sentidas no encontrar disponivel no seio das FFAA. E13, E6 qualificados (50%);
CD1 primeiro ano da Ramos/GNR gerem Fiocentes militflres da UPM de forma dife‘rente dos doceptes m%litares das Acumulagdo de fur; ooes
UPM, na gestdo UOAU. Ainda consideram a gestdo dos docentes da UPM a luz dos anteriores sistemas de E13,E5 (42,85%);
dos docentes? |_formagao profissional e ndo a luz das regras do ensino superior. Elevada rotatividade e falta
Elfsvilda rotatividade e falta fie estabilidade nos docentes’ militares, nomeados para FND, E13.E12.E7 | de estabilidade dos docentes
missdes ou outras func¢des derivadas das necessidades especificas dos Ramos/GNR. ’ ’ (21,42%);
. .. Faltam docentes civis
Dificuldades em contratar docentes civis El12,E7, E14 (21,42%).
E2, E3,E4, | Responderam 14
Obter aprovagao superior para mapa de docentes civis ¢ contratar docentes civis para matérias ES5, ES8, E9, entrevistados. Alternativas
de cariz geral e cientifico (para matérias ndo estritamente militares). Ou através de protocolo ou | E10, E6, E12, | identificadas:
convénio com outras instituigdes de ensino superior. E7, E13, E14, | Contratar docentes civis para
Considera haver El17 matérias ndo estritamente
formas Celebrar convénios, protocolos ou acordos bilaterais de cooperagdo com politécnicos da regido ES, E8, E9, | militares;
alternativas de | para recrutar docentes civis para matérias ndo estritamente militares. E10, E12, E14 | Celebrar convénios ou
CD2 satisfazer as Criac¢do de um Corpo Docente proprio E15, E16 protocolos para docentes
necessidades de | Cumprir com o previsto na legislagdo em vigor, nomeadamente no Regulamento Interno da E15. E16. E12 civis;
docentes da UPM ’ ’ Ramos/GNR cumprem com
UPM? Criar sinergias entre os 4 Departamentos para matérias estritamente militares e criar bolsa de E2, E3, E4, |3 anos minimo de colocagdo
docentes militares dedicados a UPM E5, E6, E14 | Criar sinergias entre
Ter nivel 5 apenas para algumas classes, armas servigos e especialidades e ndo para todas. E13 Departamentos;
Ramos podem gerir colocagdes ou movimentagdes dos docentes para facilitar apoio a fungdo B Ramos gerem

movimentacdes dos docentes
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Perguntas Sintese e agrupamento das respostas C0d1g0§ das Analise qualitativa
entrevistas
tendo docéncia em
considera¢do;
Criar bolsa de docentes que possam concorrer para a afetacdo do servico docente dos E2. E3. B4 Responderam 10
departamentos S entrevistados.
Valorizar e recompensar a fungdo docéncia e reconhecer melhor o esfor¢o que os docentes E2, E3, E4, Principais propostas para
fazem E13, E5 uma melhor gestéo dos
Como podem os | Cumprindo o previsto na legislagdo em vigor, nomeadamente no Regulamento Interno da UPM El15,El6 docentes:
Ramos/GNR Necessaria maior consciencializagdo dos Ramos e GNR para a importancia da docéncia do E6 Reconhecer e valorizar a
CD3 | gerir melhor os | ambito da UPM e para a necessidade de libertarem os seus recursos humanos para tal funcéo. fun¢do docéncia;
recursos afetos & | Assumirem e aceitarem a acumula¢do de fungdes, no ambito da docéncia, como uma Criar bolsa de docentes;
docéncia? necessidade incontornavel, assim como o impacto que tem no servigo diario dos respetivos E13 Cumprir o previsto no RI da
militares. Transferir ou destacar os docentes militares para outras fungdes apenas no final do UPM, ou seja, manter os
ano letivo. militares na fungdo de
As regras de gestao de RH ja permitem que docentes permanecam algum tempo na docéncia El4 docéncia durante pelo menos
Criar carreiras de progressdo horizontal na area da docéncia nas FFAA E17 trés anos;
A recompensa que advém de ser reconhecido enquanto especialista na sua area do saber e poder E2. E3. E4
obter o distintivo de docente da UPM T
Que beneficios Nao se identifica qualquer beneficio E8, E9, E10, Respopderam 1
ou E15, E16 entrevistados.
CD4 | reconhecimento | Recebem o titulo de especialista e vém reconhecido o seu curriculo E6, E5 Preponderéancia para os que
tém os docentes | Os militares que exercem fun¢des de docéncia ndo tém beneficios ou reconhecimento por isso. El3 nao identificam qualquer
da UPM? Falta regime especifico para os docentes militares. E13 beneficio em ser docente.
Por vezes s@o prejudicados e ndo reconhecidos pelo esfor¢o de docéncia, quer nas FAV, quer ES.E12
porque sdo docentes em acumulacdo de fungdes ’
Existe sempre a possibilidade de harmonizar contetidos programaticos sem prejudicar as
particularidade/especificidade dos Ramos. E, mas depende da vontade dos Ramos e GNR. Sim,
E viavel a tratando-se de formagdo geral e cientifica, mas requer acordo entre Ramos e contratagdo de ES. E9 E10
harmonizagdo, | docentes civis. Sim, pela criagdo de uma parte comum, neste semestre, & semelhanga do que foi E 5’ E1’2 E7, Responderam 15
entre os quatro | feito para o CPOS. Sim, procurar ter um primeiro semestre o mais comum possivel, libertando E’l 4 E,I 7 ’ | entrevistados.
CD5 | departamentos, | os docentes militares para as partes técnicas e especificas dos Ramos. Julgo adequado e ’ Nao ha uma clara
do semestre desejavel, numa componente de formacdo tedrica e desde que os planos de estudos sejam predominancia por uma
geral e alterados e aprovados em conformidade. solucdo.
cientifico? A harmonizagdo ndo ¢ possivel dado que os planos de estudos sdo distintos. Nao se considera | E15, E16, E6,
vidvel nem adequado. De dificil execucdo considerando a necessidade de harmonizar os perfis | E13, E2, E3,
profissionais e o referencial de competéncias entre Ramos/GNR, que entendem ter necessidades E4
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Perguntas Sintese e agrupamento das respostas C0d1g0§ das Analise qualitativa
entrevistas
formativas diferentes para os seus militares. Por principio ndo, dada a especificidade da
formagdo de cada Ramo/GNR. Pontualmente sim, mediante avaliagdo, caso a caso.
E cedo para saber, considerando que o primeiro CFS no formato CTSP ainda nio terminou. E2, E3, E4
E viavel o ajustamento em diversas UC para que diferentes CTSP possam ter a mesma UC em ES. E9. E10
simultaneo, otimizando docentes S Responderam 12
Nao, antes pelo contrario El5,El6 entrevistados.
E viavel o Apenas no primeiro semestre E6 Prevalece falta de consenso
CD6 | agrupamento de | Sim, mas apenas dentro do mesmo departamento. El3 sobre agrupamento de UC
uc? Ha uma grande margem para evoluc@o neste dominio E5 entre Departamentos
Falta reduzir o n.° de horas de contacto por semestre E12 Politécnicos.
Tutela deve permitir aumento dos efetivos em linha com aumentos das tarefas exigidas as
~ . . E8, E9, E10
FFAA, o que ndo tem sido atendido
Criar incentivos a docéncia. A minimizagdo da rotatividade dos docentes militares passa pela | E15, E16, E6, | Responderam 10
valorizag@o da docéncia no politécnico, nos termos ja seguidos no ensino universitario E13, E5 entrevistados.
Cumprindo o previsto na legislagdo em vigor, nomeadamente no Regulamento Interno da UPM E15, E16 Prevalecem 3 medidas:
Que medidas Docen.tes em exclusividade de fungf?es na UPM : : _ : E6 Cr‘ia'r ir}centivos ;‘1. dpcéncia
podem Reduzir horas e UC dos cursos, retirando destes as matérias especificas. Ndo movimentar os E13 Mlnlmlzar a rotatividade;
CD7 estabilizar o docentes no decurso do ano letivo. Movimentar docer}tes apenas
Corpo Docente? Os Ramos/GNR devem tratar os docentes do politécnico e do universitario da mesma forma. E13, E5 no final do ano let1v9,'
Promover a criacdo e preenchimento de um mapa de docentes civis. Criar carreiras de E17 promovendo a estabilidade;
progressdo horizontal na area da docéncia nas FFAA
No minimo considerar a possibilidade de os docentes da UPM ndo serem movimentados antes
3 E2, E3, E4
do final do ano letivo.
A UPM néo deve possuir linhas de investigagdo (LI) proprias, deve seguir as LI ja definidas Responderam 9
pelos Ramos. Existe uma ligacdo de coordenacdo com o CINAV, tendo os temas que se entrevistados.
encontram a ser desenvolvidos pelos alunos no Projeto sido comunicados aquele Centro, para E2, E3, E4 Prevalecem as seguintes
avaliagdo das eventuais sinergias, passiveis de serem obtidas com outros projetos em curso ou ideias:
Que processo | a desenvolver. 1. Processo em fase
INVI exi'ste para Nao esta definido, carece de desenvolvimento. E6 emb.rionéria;
definir as linhas | As linhas de investigagdo devem ser definidas em fun¢do dos recursos disponiveis e em 2. LI ainda ndo estdo
de investigagdo? | alinhamento com as prioridades para a I&D nas FFAA e GNR. Néo adianta definir linhas de definidas;
investigagdo sem que a organizagfo possua 0s recursos inerentes para as executar, cada vez E17 3. LIdevem estar

mais exigentes. No contexto do mundo cada vez mais BANI (Bright, Anxious, Non-linear e
Incompreensible) as linhas de investigagao ndo podem ser estaticas e devem produzir resultados
em pouco tempo.

alinhadas com as dos
Ramos/GNR e dos seus
Centros de investigacao.
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3 Codigos das - o
Perguntas Sintese e agrupamento das respostas 180" Analise qualitativa
entrevistas
Na fase atual, de inicio do processo, as linhas de investigag@o sdo as consideradas no ambito
dos centros de investigagdo dos Ramos, onde os projetos da UPM podem contribuir. Consoante E13
a evolucdo deste processo poderdo ser desenvolvidas linhas de investigag@o especificas.
Ainda estd numa fase embrionaria, sem estabilidade e estrutura, ndo reune condi¢des para
E15, E16
desenvolver 1&I.
Investigagdo é uma area que ndo esta consolidada. Embora estejamos ja no terceiro semestre
ainda ndo esta consolidada. O desenvolvimento da investigacdo foi ficando para tras. Temos
davidas em como consolidar este processo. As linhas de investigagdo ainda ndo estdo fechadas
na UPM, embora ja exista um rascunho. Elas existem em cada um dos centros de investigacdo Es
dos Ramos, mas ainda ndo na UPM. As linhas de investigacdo dos centros de investigacdo dos
Ramos resultaram de interesses especificos dos Ramos. Procuramos criar linhas de investigacao
abertas, para servirem os 4 departamentos politécnicos. Por exemplo podemos ter sistemas
autdbnomos em vez de sistemas aéreos autdbnomos, virados para o Ramo FA.
A investigacdo a desenvolver nos cursos da UPM pode e deve contribuir para os projetos de
investigacdo do Ramo, atentas as especificidades dos CFS, de forma a assegurar E2, E3, E4
complementaridade.
Consid Sao duas linhas de atuacdo distintas. Nas UOAU sao linhas conceptuais e doutrinarias. No ES.E9 E10
-onsidera a ambito dos CTSP sdo projetos profissionalizantes de execucdo técnica. T
1nV(;:st1%a<;ao A investigagdo efetuada incide no dominio da aplica¢do técnica e desenvolve-se no plano E6
Procuzida nas | o ricylar das UC de Area de Projeto I e I1. Responderam 12
UOAU do IUM - —— - — : - .
A investigacdo desenvolvida nos Centros de Investigacdo das UOA, particularmente na area das entrevistados.
adequada ao . . S . El17 S L
, tecnologias pode beneficiar com a participagdo da UPM, em tarefas especificas. Prevalece divisdo de ideias,
nivel dos alunos ; — . - — - — - .
Sim, embora com niveis de intervengdo diferentes e no aplicavel. A investigacdo na UPM ¢ embora maioria defenda que
da UPM, ou . . . E13 .
INV2 . baseada na pratica nos dominios do saber em que se organiza a UPM. apesar de serem niveis de
considera que a P —— . L
investigagiio que Nao. E incipiente. El15,El6 investigagdo diferentes,
eles produzem Podem ser complementares. Na Academia tratam de ciéncias militares, na UPM trata-se de ES complementa-se ¢ devem
o ambito do s, tecnologias militares. Os trabalhos complementam-se. estar alinhados.
CTSP é outro | A Investigagdo da UPM deve estar alinhada com a investigagdo do CIDIUM e dos Centros de
tipo de Investigagdo dos Ramos. Os temas dos trabalhos de investigagdo dos CFS/QP Marinha, que se B2 E3. 4
investigacio? iniciaram no 3.° semestre do CTSP, foram previamente analisados e aprovados pelo Chefe do T
DPM, sob proposta dos Diretores de Curso.
Como se As linhas de Investigagdo dos alunos centram-se em documentos técnicos. Durante a UC de Responderam 4
caracteriza a Area de Projeto I ¢ dada a possibilidade aos alunos de criarem um projeto técnico, que sera E6 entrevistados. Pergunta ndo
INV3 S . : . . .
Investigagdo no | desenvolvido durante a UC de Area de Projeto II. ¢ considerada na
VOSSO Investigacdo baseada na pratica e na teoria, sob a forma de projeto (UC do Projeto), nos E2, E3, E4 investigagdo.
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Perguntas Sintese e agrupamento das respostas Ceg(ti:g\?iss?;s Analise qualitativa
Departamento | dominios das matérias aprendidas nas UC.
da UPM?
A investigagdo ocorre ao longo dos cursos, com especial enfoque nas UC de Area de Projeto I
Que e II. As linhas de Investiga¢do dos alunos centram-se em documentos técnicos. Durante a UC E6 Responderam 4
INV4 investigagdo de Area de; Projeto I ¢ dada a pgsmblhdade. aos alunos de criarem um projeto técnico, que sera entrev1.stados. Pergunta néo
fazem os vossos | desenvolvido durante a UC de Area de Projeto I1. ¢ considerada na
alunos da UPM? | Neste momento de arranque dos CTSP, o esfor¢o dos nossos docentes centra-se na melhoria e F2. 3. F4 investigagdo.
consolida¢do dos conteuidos das UC. T
Cada docente faz investigacdo livre e conforme sente necessidade para desenvolvimento das E6
suas capacidades e competéncias técnicas.
Nao fazem. Vai ser mais dificil os docentes fazerem investigagdo do que os alunos. Para os
Que alunos ¢ facil colar a investigagdo no ambito da UPM 4quilo que ja faziam no passado, no El7
. - A 1 s - Responderam 5
investigagdo ambito das Provas de Aptiddo Tecnologica. entrevistados. Pergunta nio
INVS5 | fazem os vossos | A investigagdo no 4mbito da UC Projeto é coordenada com o CINAV. Existe uma ligagéo de ¢ considera dei na
docentes da coordenacdo com o CINAYV, tendo os temas que se encontram a ser desenvolvidos pelos alunos investigagdio
UPM? no Projeto sido comunicados aquele Centro, para avaliacdo das eventuais sinergias, passiveis E2. F3. E4 '
de serem obtidas com outros projetos em curso ou a desenvolver. Ha espago para evolucdo, T
incluindo acomodar eventuais necessidades de determinado investigador do CINAV em aspetos
especificos.
Nao existe. E6
A coordenagdo com os diversos centros ¢ feita pelos chefes de departamento politécnico no E13
ambito da articulag@o definida pelo respetivo chefe do Ramo ou Comandante-Geral da GNR.
Que ligagdo tém As valéncias dps recursos human~os e capacidades ins.taladas nos departamentos da UPM, em
a0s Contros de temos Qe ensaios e experimentacao, }')odefn ser aprove{tadas numa perspetlya de contrlb’ulr para Respopderam 6 i
INV6 | Investigacio das a investigacdo dos C~entro§ 'de Investigagdo das respetivas UOALU, ?ssenmalmente na area das c?ntrew'stados. Pergunta ndo
UAOU neste tecnologla}s € operagdes militares. Para tal deve-se consohdgr a relagdo da UPM com os Centros E17 ¢ cons.ldera;lda na
Ambito? de Investlga(;ao.: Os Ce.ntros .devem conhecer as potenc1a11dz.1des da UPM ea UEM deve investigagao.
conhecer os projetos de investigagdo em curso ou que possam vir a ser criados. Essencialmente
a UPM deve possuir um POC para a 1&D que podera fazer parte do Conselho Coordenador da
Investigacdo do IUM, que integra todos os Centros de Investigacdo.
O docente responsavel pela UC do Projeto. E2, E3, E4
Quem Os docentes responsaveis pelas UC de Area de Projeto I ¢ II e os Diretores de Curso. E6 Responderam 6
INV7 acompanha o Os Departamentos Politécnicos. E13 entrevistadqs. Pergunta nao
desenvolviment | Cada projeto de investigagdo tem um investigador responsavel, que coordena toda a equipa e E17 ¢ considerada na

o dos projetos

depende do Centro de Investigacao.

investigagao.
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3 Codigos das - o
Perguntas Sintese e agrupamento das respostas go: Analise qualitativa
entrevistas
de investigacdo?
A UPM nao foi criada com a finalidade de ter ciclos de estudo que habilitem a obtencao de
licenciatura. Os ramos ja t€ém Ciclos de Estudos de licenciatura para a categoria de Sargentos
(cursos técnicos) que, quando frequentados com aproveitamento, permitem o ingresso na
categoria de oficial, na Marinha — Escola Naval t€ém o nome de Cursos de Formagéo de Oficiais
do Servigo Técnico. Podera equacionar-se, para o futuro, a obtengdo da licenciatura, por
> Pe - E2, E3, E4
complemento do CTSP, aquando da frequéncia do curso de promogdo a SAJ/SCH com o R d 15
necessario para atribuicdo do nivel 6. De ressalvar que, de acordo com o0 EMFAR, para se ser etspop te(riam P ;
oficial € necessario possuir uma licenciatura, mas nao ¢ derivante que todos os licenciados sejam entr eV11s ados. ergu(Iil a
oficiais. Existem pragas com licenciatura, o que nao as habilita de modo direto para ingresso na estimulou interesse dos
. o entrevistados.
categoria de Oficiais. Foi notoria a divisio d
Melhoria do desempenho profissional dos seus militares, neste caso da categoria de Sargentos, o1 notoria a divisao de
. . o ~ b opinido quanto a
através do prosseguimento de estudos com vista a conclusdo de um ciclo de estudos de El5,El6 .
. . necessidade de haver
licenciatura ou eventualmente de mestrado. licenciaturas
Que proposito e | A oferta formativa da UPM deve integrar licenciaturas. O art.® 36.° do Decreto-Lei n.° 17/2019, . o, .
. . , . - N .. Maioria (47%) considera
necessidade de 22 de janeiro, estabelece que no periodo de instalagdo de trés anos a UPM ministra, pelo ~ g
N . . . , . . ndo haver propdsito ou
terdo os Ramos | menos, dois ciclos de estudo de licenciatura dos quatro que tera de dispor. Considerando o necessidade:
na cria¢do de principio estatutario segundo o qual o ensino e formagao das Forgas Armadas e da GNR sdo o .y
CEl . . DG . . . 27% consideram que a UPM
ciclos de estudo | orientados para a satisfagdo das suas necessidades, o enquadramento destas licenciaturas carece El3 . .

. . N g - . . - . deve ter licenciaturas;
de licenciatura | de reflexdo. Esta matéria constitui um desafio, quer para a identificagdo da necessidade e 20% entendem aue as
para a categoria | propoésito das licenciaturas, quer no processo de acreditagdo institucional do IUM no seu todo. o que

X o L ) . ~ . . licenciaturas servirdo para

de Sargentos? | As disposi¢des estatutarias ndo preveem licenciaturas para Sargentos, ndo se identificando o .

L . prosseguimento de estudos,
propdsito e a necessidade para os Ramos. mais tarde. na carreira dos
No caso da Marinha, poderia ministrar o curso de licenciatura dos Cursos de Formagdo dos Sar entOS"

Oficiais do Servigo Técnico (CFOST), de sargento/praga para a carreira de oficial, e que decorre El17 Eenos; .
A negrito identificam-se

atualmente na EN. S

— — - - - outras ideias.
Se o EMFAR n#o prevé uma licenciatura para o ingresso nos quadros permanentes, para a
categoria de Sargentos, qual é entdo a necessidade de haver uma licenciatura para a categoria
de Sargentos? Este ndo pode ser um caminho para a transigdo de categoria. Interessa perceber
se os Sargentos estdo interessados em frequentar uma licenciatura sabendo que isso ndo ira
provocar nenhuma alteragdo na sua carreira. Neste momento o EMFAR nao prevé e isso E7

prevalece. Assunto merece ser discutido, mas nao o pode ser & margem do que esta previsto no
EMFAR, nem a margem do que sdo os perfis profissionais que as FFAA pretendem para a
categoria de Sargentos. Também nao pode ser discutido s6 porque se pretende certificar a UPM.
A dignificacdo da carreira dos Sargentos ndo se pode centrar apenas na discussdo sobre a
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Perguntas

Sintese e agrupamento das respostas

Cédigos das
entrevistas

Analise qualitativa

transi¢do de categoria. A lei prevé que a UPM possa ter licenciaturas, mas o EMFAR, que
também ¢é uma Decreto-Lei, nao diz.

Nao temos consolidado na UPM o que vamos fazer com os Ciclos de Estudos. Ja pedimos ajuda
aos ramos, mas ndo acrescentaram muito. A UPM surge para dar corpo ao novo paradigma da
formagdo dos Sargentos, que ¢ o nivel 5. Portanto, uma licenciatura na UPM seria para
Sargentos, mas ndo ha nada que nos diga que os Sargentos tém que ter licenciatura. Contudo,
no entendimento que a UPM ¢é um instituto superior politécnico fica obrigada por lei a ministrar
licenciaturas. Estamos num beco sem saida. Ndo temos resposta para esta pergunta. O proposito
¢ legal e a necessidade tem a ver com o perfil que se pretende que os Sargentos tenham.

ES

Nao tem utilidade imediata. Tem uma vertente estatutaria, que vai sendo atualizada, e outra
ligada as tarefas que sdo atribuidas aos Sargentos quando acabam o curso de formacao, que sdo
de execucdo técnica. SO6 mais tarde na carreira comecam a executar fungdes de chefia técnica.
Sou mais favoravel a ideia de o curso de promogdo de sargento-chefe permitir completar o
processo de licenciatura. Nao vejo como uma necessidade, tendo em conta o custo que acarreta
para a organizacdo. Ja vejo como um ativo importante para os Sargentos mais seniores, tendo
em conta a natureza das fungdes que exercem. Combinando as duas parcelas, formagao inicial
(CTSP), mais os créditos adquiridos durante o Curso de Promogéo a Sargento-Chefe, talvez ja
fosse possivel obter os créditos suficientes para a licenciatura.

E6

Considero ser dificil, considerando a perturbag@o que pode trazer ao normal funcionamento das
FFAA. O caso dos Enfermeiros militares ¢ um bom exemplo dos problemas que pode criar.
Mais tarde ou mais cedo vai acontecer, até para valorizar a profissdo ¢ o vencimento.
Principalmente serd o reconhecimento das competéncias e a propria profissdo como sargento.
Vai demorar algum tempo. Nao se pode misturar a parte técnica com a de comando. Serd uma
realidade daqui a alguns anos.

El12

Qualquer militar, para além do que foi exigido para entrar, pode tirar o nivel académico que
quiser. Se um sargento fizer uma licenciatura, ndo lhe da acesso imediato a categoria de oficial.
Neste momento ndo esta estatutariamente previsto uma licenciatura para ingressar na categoria
de Sargentos.

El4

Valorizac¢do dos quadros profissionais dos elementos que integram os quadros dos Ramos.

E8, E9, E10

CE2

Considera que a
criagdo de
Ciclos de
Estudos de

licenciatura para

os Sargentos

Na Marinha o acesso dos Sargentos a categoria de Oficiais ¢ feito via os Cursos de Formagao
de Oficiais do Servico Técnico, ministrados na EN.

E2, E3, E4

Sim, até porque o Estatuto dos Miliares da GNR prevé a possibilidade de ingresso na categoria
de Oficiais aos Sargentos, quadros técnicos, que sejam detentores de mestrado em area cientifica
de interesse para a Guarda, desde que complementado por curso de formacdo de Oficiais.

El5,El6

Nao. O facto de haver Sargentos licenciados e até doutorados ndo lhes confere o acesso a

El3

Responderam 12
entrevistados. Maioria
considerou que criagao de
ciclos de licenciatura pode
dar aos Sargentos
perspetivas de acesso a
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Perguntas Sintese e agrupamento das respostas C0d1g0§ das Analise qualitativa
entrevistas
pode dar-lhes | carreira de oficial. A luz das atuais disposi¢cdes estatutirias os Ciclos de Estudos de categoria de Oficiais.
perspetivas de | licenciaturas ndo fazem sentido para a categoria de Sargentos.
acesso a Afirmativo. Isso ja acontece na Marinha, permitindo a progressdo entre carreiras aos mais
categoria de habilitados, com mais valias para a Marinha, pois a experiéncia e o conhecimento adquirido ao
Oficiais? longo de anos de atividade no Ramo, constitui um potencial de recrutamento muito valioso para E17
a carreira de oficial. Por outro lado, constitui um estimulo para os Sargentos, na melhoria do
seu desempenho e dedicacdo ao Ramo.
Pode dar aos Sargentos falsos sinais. A legislagfo ¢ clara, mas esta questdo pode criar confuséo. E5
No subconsciente sim, pode criar expectativas falsas. Porque as pessoas qualificam-se na
perspetiva de obterem um beneficio profissional. Pelos contactos que vou tendo, parece-me que
essa expectativa existe. Tendo em conta que alguns oficiais também s6 tém a licenciatura, essa E6
expectativa existe. Nao sei se a devemos cultivar. Transparéncia e clareza beneficiam
grandemente este processo.
Oferece perspetivas de acesso a categoria de Oficiais. Levanta questdes como: quem tem acesso;
. o E8, E9, E10
quantos devem aceder; modalidade de acesso; recrutamento abinicio;
Nao considero tal a ndo ser que a situacdo atual tenha evolucdo nesse sentido e, entdo, seriam
as necessarias para o desempenho da missdo dos Ramos e da GNR, como qualquer ciclo de E2, E3, E4
Considera que o estudos no 4mbito do Ensino Superior Militar.
ciclo de estudos | Sim, tendo em consideragdo as areas cientificas de interesse para a Guarda, que se encontram
de licenciatura | previstas no Despacho n.° 9450/2021, de 28 de setembro, o qual define as areas de interesse El5,El6 Responderam 12
deva ficar para a Guarda, para o quadro superior de apoio e quadro de chefes de banda de musica. entrevistados.
CE3 aberto a todas as | O proposito e das licenciaturas ainda tera de ser definido. El3 Respostas revelam falta de
classes, armas, | Depende das necessidades das FFAA e da GNR. E17 consenso.
Servigos ou Sim, se existir, nenhuma classe, arma ou especialidade deve ser excluida. E5
especialidades? | Sim, se vier a acontecer, entdo todos devem ter as mesmas oportunidades. Nio deveria haver E6
discriminacgdo, nem positiva nem negativa.
Principio da igualdade de oportunidades deve prevalecer. E8, E9,E10
As enquadradas no perfil profissional dessa categoria, com a evolugdo que possa ocorrer. De E2. E3. B4 Responderam 12
N momento ndo se perspetiva ser necessario. T entrevistados. Nao se
Que fungoes se - p ; ~ p ; p — . .
perspetivam (0] 1r}greimento do nivel de clua!lﬁcagao, neste caso com licenciatura, deveira .COI'l.tE‘IbLIlI' para a identifica consenso. L
CE4 para os aquisicao de novas competéncias ou para o desenvolvimento Flas competer}glas ja ad~qu1r1das, E15,El6 Re.spostas variam f:’ntre nao
Sargentos com levando com isso a uma rpelhorla do desempenho ~proﬁsswnal dos militares, ndo tendo ix1ste neces51da(ge e
licenciatura? r\1ecessar1amen.te que pérspetlvar uma mudanca na fun¢do dos mesmos. aquelaslque estio
A luz das atuais disposi¢des estatutdrias, nenhuma. E13 estatutariamente previstas”.
Nio existe necessidade de Sargentos com licenciatura. Mesmo que tal acontecesse iria, E17 Alguns entrevistados deixam

Apd D-8




L/ A consolidag@o do Ensino Superior Politécnico Militar em Portugal

Perguntas

Sintese e agrupamento das respostas

Cédigos das
entrevistas

Analise qualitativa

provavelmente, acontecer o mesmo que aos enfermeiros, que passaram a ser oficiais.

As mesmas que estdo tipificadas para cada categoria/posto, independentemente do grau
académico possuido, em linha com 0 EMFAR.

E6

O estatuto ndo os valoriza por terem mais habilita¢cdes. Falta parecer dos ramos.

ES

Aquelas que estfio estatutariamente previstas: execucdo e chefia técnica. Por que razdo um
sargento licenciado deve abandonar a execu¢do. Quadro técnicos academicamente valorizados
podem contribuir para a dignifica¢@o da categoria de Sargentos.

E8, E9, E10

em aberto a possibilidade de
Sargentos virem a necessitar
de licenciaturas.

CE5

O ciclo de
estudo de
licenciatura
procura
satisfazer que
perfis
profissionais?

Os que eventualmente venham a resultar da evolugdo do contexto onde operam os Sargentos,
sendo que de momento essa necessidade néo se verifica.

E2, E3, E4

Procura satisfazer todos os perfis profissionais levantados na institui¢do, uma vez que o
incremento do nivel de qualificacdo, devera contribuir para a aquisi¢do de novas competéncias
ou para o desenvolvimento das competéncias ja adquiridas, levando com isso a uma melhoria
do desempenho profissional dos militares.

E15,El6

A luz das atuais disposi¢des estatutarias os Ciclos de Estudos de licenciaturas nio fazem sentido
para a categoria de Sargentos.

E13

O ciclo de estudos de licenciatura permitird aos Sargentos a progressdo para a carreira de
Oficiais, no desempenho de func¢des essencialmente técnicas ¢ administrativas.

El17

Nao temos resposta, porque ndo encaixa no que existe atualmente. Licenciatura s6 para
valorizag@o pessoal ndo faz sentido.

ES

Nao se identificam, no inicio da carreira dos Sargentos, perfis profissionais que carecam de
licenciatura, considerando que os Sargentos tém fung¢des de execugao e s6 mais tarde de chefia
técnica.

E6

Segundo o0 EMFAR a categoria de Sargentos destina-se ao exercicio de fungdes de comando,
chefia e chefia técnica, de natureza executiva, de carater técnico, administrativo, logistico e de
formagdo. No caso concreto da FA podemos limitar genericamente ao exercicio das operagdes
aéreas, de logistica e apoio pelo que o perfil profissional da licenciatura deve corresponder a
esta necessidade.

E8, E9,E10

Responderam 12
entrevistados. Nao foram
identificados perfis
profissionais.

Apd D-9




L/ A consolidag@o do Ensino Superior Politécnico Militar em Portugal

Apéndice E — Resumo dos aspetos positivos e negativos do modelo de ESPM

Quadro 5 — Resumo dos aspetos positivos e negativos do modelo de ESPM

. - Cédigo da

Aspetos positivos (méritos) entrevista
O ESPM visa melhorar a preparag@o dos Sargentos para o desempenho dos cargos, uniformizando o modelo nos Ramos e na GNR e capacitando uma forma
de obtengdo do nivel 5 no ambito do Ensino Superior. Sendo um processo ainda a comegar carecera de avaliacdo, atuacao e adaptacdo para a sua melhoria E2, E3, E4
e conjugacdo de esfor¢os conjuntos.
Modelo tnico e inovador nas FFAA, em que a ponta do iceberg ¢ quem esta colocado na UPM e a restante grande parte sdo as Pessoas que estdo nos ES
Ramos/GNR. Tem a vantagem de rentabilizar os recursos humanos.
O mérito do ESPM comega pelo facto de os diversos CFS, dos Ramos e da GNR, serem de nivel 5, de acordo com o QNQ, ¢ ministrados sob a tutela da
UPM, potenciando sinergias de forma a evitar desperdicios/duplica¢do de meios, assim como coloca em paridade os referidos cursos, independentemente
da Institui¢@o a que pertencam. A agregagdo dos CFS pela UPM tem a vantagem de, através das boas praticas e experiéncias de todos os intervenientes, E15,E16
melhorar qualitativamente o ensino ministrado, o que nio seria conseguido se o paradigma dos CFS se mantivesse, com cada Ramo ¢ GNR a ministrar os
respetivos Ciclos de Estudos de forma auténoma.
Para além do cumprimento de uma obrigacdo estatutariamente prevista, contribui para a valorizacdo da sociedade em geral, credibilidade académica da ES. E9 E10
Institui¢do Castrense ¢ prestigio da categoria de Sargentos. »
Uniformizacdo de competéncias nas FFAA; Formagdo de nivel superior; Reconhecimento de competéncias. E6
Centralizacdo de processos comuns, evitando duplicagdes, e o potencial para sinergias a varios niveis. E13
O atual modelo de ESPM esta bem organizado, dentro das limita¢des que decorrem da localizagdo em diversos espagos afastados dos diversos Departamentos E17
e da inerente dependéncia do respetivo Ramo ou GNR.

Aspetos negativos, constrangimentos ou desafios (deméritos)

A articulagdo representa uma fragilidade, por ter menos for¢a que outro tipo de dependéncias e estar muito dependente das Pessoas que ocupam os cargos
em cada momento. A articulagdo pode ser uma desvantagem porque esta muito dependente das pessoas para funcionar. Modelo que demora a assimilar ES
pelos Ramos devido as idiossincrasias de cada um.
Nao ha deméritos no ESPM, mas alguns constrangimentos, sendo o principal o facto de os diversos normativos enquadrantes se aplicarem,
equitativamente, aos estabelecimentos de ensino civil e aos militares, olvidando a especificidade da natureza e constrangimentos decorrentes das El5, El6
instituigdes militares. Este constrangimento tem originado algumas dificuldades no funcionamento dos CFS.
Dependéncia de entidades certificadoras externas as Forgcas Armadas, ficando a organizagfo escrava de normas ¢ modelos de ensino civis. ES8, E9, E10
Maior tempo de formagdo; necessidade de incluir UC pouco orientadas para a missdo; Dificuldades em encontrar docentes para determinadas UC muito E6
especificas; Duplicacdo de tarefas por parte dos 6rgdos de planeamento e controlo; Auséncia de um Corpo Docente dedicado e permanente.
A interiorizagdo do novo modelo de ensino continua a ser um desafio, para que haja plena consciéncia e reconhecimento da sua organizagao, especificidades
e responsabilidades. Modelo que esta sujeito a fiscalizacdo e inspecdo externa e que € hoje muito mais proximo das praticas vigentes nas unidades organicas
universitarias do que das existentes nas escolas dos sistemas de formagdo profissional. Estd também na primeira linha das nossas preocupagdes a E13

sustentabilidade do modelo, em que um Corpo Docente estavel, e necessariamente mais reduzido, constitui uma evolug@o que consideramos crucial e que
necessita de cuidada analise.
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Apéndice F — Requisitos do Corpo Docente

O DTSP (art.® 40-B do Decreto-Lei n.° 74/2006) s6 pode ser conferido pelas
institui¢des de ensino superior que disponham: De um Corpo Docente total qualificado e
especializado na area ou areas de formac¢ao fundamentais do ciclo de estudos.

O Corpo Docente ¢ Qualificado quando ¢ constituido por um minimo de 30 % de
docentes com o grau de doutor, [...] ou por especialistas de reconhecida experiéncia e
competéncia profissional na drea ou areas de formagao fundamentais do ciclo de estudos em
causa. O Corpo Docente remanescente, “ndo integrado na alinea anterior” € especializado
quando [...] desenvolvam a sua atividade profissional principal na area ou areas de formagao
fundamentais do ciclo de estudos em causa.

No ambito da atribui¢do do grau de licenciado pelas instituigdes de ensino superior
politécnico, estdo previstos os seguintes critérios minimos quanto a qualificagdo do Corpo
Docente [art.® 6.° (atribuicdo do grau de licenciado) e art.® 57.° (requisitos para a acreditagdo)
do Decreto-Lei n.° 74/2006, ¢ art.® 7.° (instituicdes de ensino politécnico), art.® 44.°
(requisitos dos institutos politécnicos) e art.® 49.° (Corpo Docente das instituicdes de ensino
politécnico) da Lei n° 62/2007]: a instituicdo deve dispor de um Corpo Docente total
proprio, academicamente qualificado e especializado na area ou areas de formacao
fundamentais do ciclo de estudos e o Corpo Docente deve ser em nimero adequado (alinea
b) don.° 1 do art.® 57.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, na sua redacao atual).

Nos termos do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, um Corpo Docente € proprio
quando ¢ constituido por um minimo de 60% de docentes integrados na carreira docente
respetiva; um Corpo Docente ¢ academicamente qualificado quando ¢ constituido por um
minimo de 50% de docentes com o grau de doutor e um Corpo Docente ¢ especializado
quando um minimo de 50% dos docentes sdo especialistas de reconhecida experiéncia e
competéncia profissional na area ou areas de formagao fundamentais do ciclo de estudos ou
por doutores especializados nessa area ou areas.

No ambito da avaliagdo e acreditacao institucional (requisitos especificos previstos nos
art.° 44.°,45.° ¢ 49.° da Lei n.° 62/2007 aplicaveis as institui¢des de ensino politécnico) e no
conjunto dos docentes e investigadores que desenvolvam atividade docente ou de
investigacdo, a qualquer titulo, na Instituicdo, esta devera dispor de, no minimo, de um

especialista ou doutor por cada 30 estudantes; pelo menos 15% devem ser doutores em
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regime de tempo integral; para além destes doutores, pelo menos 35% devem ser
especialistas (que poderdo ser igualmente detentores do grau de doutor).

No ambito da avaliagdo da institui¢ao (alinea b) do n. °1 do art.® 4°, do Decreto-Lei n.°
38/2007) ¢ feita a apreciagdo da adequagdo da dotacdo global do Corpo Docente da

Institui¢do e respetiva qualificagdo e estabilidade.
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Apéndice G — Ntiimero de CTSP e de alunos por Departamento Politécnico

Quadro 6 — Niimero de CTSP e de alunos por Departamento Politécnico

CFS CFS
2020-2022 2021-2023
Departamento CFS CTSP N.°de N.°de N.°de N.°de
Politécnico UPM UPM CTSP Alunos CTSP Alunos
Marinha 13 13 11 68 12 53
Exército 14 14 11 81 10 84
Forca Aérea 17 16 15 66 11 69
GNR 6 6 2 49 2 51
Totais 50 49 39 264 35 257

Fonte: Adaptado de Almeida (2022)
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Apéndice H — Projeto de linhas de investigacdo da UPM

Quadro 7 — Projeto de linhas de investigacio da UPM (documento de trabalho)

Areas Nucleares das Ciéncias Militares

Linhas de Investigagdo

Estudo das Crises e dos Conflitos Armados

Historia Maritima

Estratégia Maritima
Sistemas de Apoio a Decisdo
Historia Militar

Relagdes Internacionais

Operagdes Militares

Sistemas de Apoio a Decisdo
Navegacdo, logistica

Técnicas e Tecnologias Militares

Gestdo da Manutengdo

Processamento de Sinal

Robotica Movel

Sistemas de Apoio a Decisdo

Quimica e Materiais, Meteorologia, Navegagéo
Sistemas semiautdnomos e autbnomos (terrestres
¢ aéreos)

Acessorios de mobilidade terrestre para veiculos
Sobrevivéncia e Prote¢do da Forga Terrestre
Sistemas de Combate

Sistemas de apoio & manutengao

Tecnologias Aeronduticas

Protecdo ambiental

Comportamento Humano e Satde em Contexto
Militar

Satde Naval

Sistemas de Apoio a Decisdo

Lideranga, Comportamento Organizacional e
Gestdo de Recursos Humanos
Comportamento humano em contexto militar

Estudos de Seguranca Interna e dos Fenomenos
Criminais

Edificagdo e emprego de capacidades militares na
area da seguranca interna

Prevengdo e combate a criminalidade

Seguranca Publica, emergéncia, protecdo e
SOCOrTo

Fonte: Adaptado de Ferreira (2022)
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Apéndice I — Matriz SWOT/TOWS (no ensino superior)

Quadro 8 — Matriz SWOT/TOWS (no ensino superior)

Ambiente interno

Ambiente externo

Potencialidades (pontos fortes)

Vulnerabilidades (pontos fracos)

P1. Especificidade do ESM prevista na lei.

P2. Modelo ESPM orientado para resultados,
combina  estrutura  organizacional com
funcional.

P3. Articulacdo com os Ramos/GNR.

P4. Recursos materiais disponiveis nos
Ramos/GNR, nas Unidades onde decorre a
docéncia.

P5. Corpo Docente qualificado (CTSP), adequado

em numero (743) e especializado (areas
formativas 861 e 863).

Elevado nimero de especialistas reconhecidos
em sede de CTC.

Pé6.

V1.
V2.

V3.
V4.
V5.
Ve.

V1.

V8.
Vo.

V1
vi
vi
vi
vi
vi
\4!

\4!

\4!

vi

V2

Modelo de gestdo complexa.

Subordinag@o dupla ou acumulagido de fungdes

na UPM.

Modelo ESPM ainda em fase embrionaria.

Modelo muito dependente dos Ramos/GNR.

Elevado n.° de CTSP e UC.

Auséncia de sinergias

Departamentos.

Faltam docentes civis

estritamente militares.

N.° de docentes doutorados insuficiente.

Excesso de docentes em acumulagido de fungdes

0.Reduzido n.° de docentes em exclusividade de
fungodes.

1.Corpo Docente instavel.

2.Investigagdo inexistente.

3.Linhas de investigag@o ainda ndo estdo definidas.

4.Docentes ndo fazem investigagdo cientifica

5.Alunos ndo fazem investigacdo orientada e
baseada na pratica

6.N2o ha ligagdo estruturada ao CIDIUM nem aos
Centros de Investigagdo dos Ramos/GNR

7.Planos de estudos dos CTSP dos quatro
departamentos politécnicos com abordagens
diferentes a tematica Investigag@o.

8.A UPM néo oferece ciclos de licenciatura, apenas
DTSP.

9.N32o esta definida a necessidade nem o propdsito
para haver licenciaturas.

0.Racios do Corpo Docente insuficientes para

licenciaturas.

entre 0s quatro

para matérias nao

Oportunidades (vantagens potenciais)

O1. Reconhecimento da especificidade do ESM
— Art.°n.° 179 Lei n. °62/2007 — ESP especial.
02. Possibilidade de celebrar protocolos,

convénios, acordos bilaterais.

03. Modelo ESPM novo, em fase de instalacao.

04. Art°n.°45daLein.®62/2007 —requisitos de
outros estabelecimentos de ensino superior (uma
licenciatura apenas em vez de quatro).

05. N.°2doart.® 10.° do Decreto-Lei 17/2019.

06. CTSP poderdo servir para prosseguimento
de estudos, mais tarde, na carreira dos Sargentos.

O7. Existe opinido favoravel para as
licenciaturas desde que surjam mais tarde nas
carreiras dos Sargentos, ndo estejam ligadas a
mudangas de categoria, mas apenas a
valorizag@o profissional, como acontece com o
doutoramento do IUM.

08. EMFAR ¢ EMGNR nao preveem N6 do
QNQ, para a categoria de Sargentos, para
ingresso nos quadros permanentes, apenas N5.

P-O: Usar potencialidades internas para tirar
partido das oportunidades externas

1. TUM considerar a UPM a luz do art.® 45.° da Lei
n. °62/2007, como outro estabelecimento de
ensino superior politécnico e ndo como instituto
politécnico.

2. Criar grupo de trabalho para desenhar modelo de
Licenciatura unica e de cariz facultativo,
aproveitando ECTS dos CTSP, procurando
responder a perguntas como: em que fase da
carreira? Com que objetivo? Qual a area de
interesse fundamental?

3. Propor alargamento do periodo de instala¢do, no
quadro da especificidade do ESM prevista na Lei.

O-V: Usar

oportunidades para ultrapassar

vulnerabilidades

[ ]

. Criar

Celebrar convénios ou protocolos para docentes
civis.

. Estimular a investigacdo no Corpo Docente.
. Criar médulo de metodologias de investigagdo

baseada na pratica para o Corpo Docente.

grupo de trabalho, dedicado ao
desenvolvimento do processo de Investigacdo,
envolvendo os quatro Departamentos Politécnicos
e com patrocinio do CIDIUM, com o objetivo de
uniformizar a abordagem entre Ramos/GNR e
definir as linhas de Investigacgdo;

. Estimular a participacdo dos alunos em projetos do

ambito da Investigagdo, nos dominios do saber em
que se organiza a UPM e em coordenagdo com o
CIDIUM.

. Estimular a comunicacdo e a divulgagdo das

atividades de Investigag@o.

Ameacas (dificuldades potenciais)

Al. Défice de Militares nas FFAA.

A2. Défice de consciencializagdo nas FFAA que
novo paradigma de ESPM obedece as regras do
ESP e ndao as da formacdo profissional dos
Ramos/GNR.

A3. Periodo de instalagdo curto (3 anos).

A4. Novas tarefas atribuidas as FFAA que
requerem mais Recursos Humanos.

AS5.  Acumulagio de fungoes.

A6. Requisitos legais dificeis de cumprir - Art.°
44.°,46.° ¢ 49 da Lei n.° 62/2007.

A7. Faltade recursos e autorizagdo para contratar
docentes civis, para matérias ndo estritamente
militares.

A8. Falta de consenso quanto ao proposito ou
necessidade de haver licenciaturas.

A9. Nao cumprimento do RI no que a gestao dos
docentes militares diz respeito.

A10. Nao acreditacdo da UPM.

P—A: Usar potencialidades para mitigar ameacas

1.Desenhar semestre geral e cientifico com uma
parte comum e outra especifica (a2 semelhanca do
CPOS).

2.Promover novas a¢des de sensibilizacdo ao nivel
dos orgdos de gestdo dos RH dos Ramos/GNR,
sobre novo paradigma na formagao dos Sargentos.

V-A: Estratégias para mitigar as vulnerabilidades
internas e minimizar as ameacas externas

=

g

® N

10.

Reforgar bolsa de eventuais docentes.
Contratar docentes civis para matérias
estritamente militares.

Ramos/GNR devem procurar manter os militares
na fun¢@o de docéncia durante pelo menos trés
anos, como acordado no RI da UPM.

Ramos/GNR movimentam docentes apenas no
final do ano letivo, promovendo a estabilidade.
Criar sinergias entre Departamentos.

Ramos/GNR reconhecem e valorizam a func¢édo
docéncia.

Criar incentivos a docéncia.

Minimizar a rotatividade.

Investir na criagdo de um Corpo Docente dedicado
(formando Sargentos — licenciatura dedicada a
docéncia) — em determinada fase da carreira dos
militares (a partir de SCH).

nao

Desenvolver processo de investigagdo sob
tutela/patrocinio do CIDIUM, na vertente
politécnica.

Fonte: Adaptado de Weihrich (s.d.)
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