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EPIGRAFE

“Os gabinetes dos policias estdo numa esquina
da rua e ndo nos corredores dos palacios.”
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REsuMO

A medida cautelar e de policia de identificacdo de suspeitos da pratica de crime,
atualmente, encontra-se consagrada no artigo 250.° do Cédigo de Processo Penal (CPP). Para
além do articulado sub judice ndo fazer referéncia direta quanto as consequéncias juridicas
que recaem sobre um suspeito da pratica de crime que se recusa a identificar, também a
doutrina e a jurisprudéncia ndo conseguem apresentar uma resposta univoca sobre o
procedimento policial a ser adotado.

Através do método de interpretacdo do Direito, concluiu-se que a cominagdo pelo
crime de desobediéncia, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 348.° do Cddigo Penal, é o
procedimento policial mais adequado para lidar com estas situacGes. No entanto, cientes de
que o partido tomado ndo é inequivoco e comporta criticas, aplicou-se um inquérito por
questionario aos policias a prestar servico nas esquadras policiais de competéncia territorial
do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa. Este instrumento teve o propdésito de
verificar se existem incongruéncias quanto aos procedimentos policiais que os policias
referem que adotariam perante um suspeito da préatica de crime que se recusa a identificar.

Os resultados do inquérito por questionario, realizado no &mbito desta investigacéo
do tipo quantitativo, revelaram que, apesar da opcao pela medida coativa prevista no n.° 6
do artigo 250.° do CPP ter sido a mais frequente, ndo foi unanime. Para além de que, caso
0 suspeito se recusasse a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo, as
incongruéncias, quanto ao procedimento a adotar, foram ainda mais notaveis. Neste sentido,
perante a necessidade de os policias decidirem e atuarem com celeridade, nota-se pertinente
uma reformulacdo do artigo 250.° do CPP que dé solucgdes definitivas e inquestionaveis
quanto ao procedimento policial a adotar nas situacdes de recusa de identificacdo e de

conducdo a esquadra para identificacao.

Palavras-chave: crime; desobediéncia; identificacdo de suspeitos; impossibilidade; recusa.



ABSTRACT

The precautionary and police measure to identify suspected criminals is, currently,
consecrated in article 250 of the Criminal Procedure Code (CPC). In addition to the
articulated sub judice not making direct reference to the legal consequences that fall on a
crime suspect who refuses to identify himself, the doctrine and the jurisprudence are also
unable to provide a univocal answer on the police procedure to be adopted.

Through the method of interpretation of Law, it was concluded that the penalty for
the crime of disobedience, under the terms of paragraph 1, point b) of art. 348 of the Penal
Code, is the most appropriate police procedure to deal with these situations. However, being
aware that the side taken is not unequivocal and is subject to criticism, a questionnaire survey
was applied to police officers serving on the Lisbon’s Metropolitan Police Command’s
police stations. This instrument had the purpose of verifying if there are inconsistencies
regarding the police procedures that the police say they would adopt, in case a crime suspect
refuses to identify himself.

The results of the questionnaire survey, carried out within the scope of this
quantitative type investigation, revealed that, despite the option for the coercive measure
provided for in paragraph 6 of article 250 of the CPC had been the most frequent, wasn't
unanimous. In addition, if the suspect refused to be taken to the nearest police station for
identification, the inconsistencies regarding the procedure to be adopted are even more
notable. In this sense, with the policemen having to decide and act quickly, a reformulation
of article 250 of the CPC is pertinent, giving definitive and unquestionable solutions as to
the police procedure to be adopted in situations of refusal of identification and driving to the

police station for identification.

Keywords: crime; disobedience; identification of suspects; impossibility; refusal.
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INTRODUCAO

A medida cautelar e de policia de identificagdo de suspeitos da préatica de crime
encontra-se consagrada no artigo 250.° do Cadigo de Processo Penal (CPP), sob a epigrafe
“Identificagao de suspeito e pedido de informagdes”. Pela sua natureza cautelar e por estar
na base da maior parte das atuacdes policiais, impde-se que esteja devidamente tipificada,
devendo o legislador esforcar-se ao maximo para tornar o seu conteido tdo preciso quanto
0 permita o ato de policia (Sousa, 2016, p. 557). Esta imposi¢éo justifica-se, como refere
Sérvulo Correia (1994), ndo apenas para salvaguarda dos direitos fundamentais dos
cidaddos com os quais esta medida colide, mas também para defesa dos policias, visto
que, naturalmente, se podem encontrar “em situacdes em que tém que raciocinar e decidir
muito depressa e, se ndo estiverem preparados com um conhecimento consistente do
quadro juridico, podem incorrer em erro e em situagdes dificeis para a sua prépria situagao
profissional” (p. 7).

No que concerne as consequéncias juridicas da recusa de identificacdo, por parte
de um suspeito da préatica de crime, esta medida cautelar e de policia, consagrada no art.
250.° do CPP, ndo apresenta uma solucéo clara e univoca. Alias, como sera desenvolvido
ao longo da presente investigacdo, existe, por um lado, doutrina e jurisprudéncia a
defender que, perante um suspeito da pratica de crime que se recusa a identificar, o Orgéo
de Policia Criminal (OPC)! deve optar pela medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250.°
do CPP. Por outro lado, parte da doutrina e da jurisprudéncia entendem que a conduta em
apreco consubstancia o crime de desobediéncia, devendo o OPC optar por fazer a devida
cominacdo legal, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 348.° do Cdodigo Penal (CP).

Face a esta conjuntura, por mais consistente que seja 0 conhecimento do quadro
juridico que um policia possa ter, ndo parece tarefa facil, optar pelo procedimento
juridicamente mais correto (Machado, et al., 2002). Neste sentido, o principal objetivo da
presente investigacgdo € verificar quais os procedimentos policiais que os policias referem
que adotariam perante um suspeito da pratica de crime que se recuse a identificar. Este
objetivo encontra-se alinhado com o problema de investigagdo, que se materializa na
seguinte pergunta de partida: “Sera que existem incongruéncias no seio da Policia de

Seguranca Publica, quanto ao procedimento policial a adotar numa situacdo em que um

! Definido na al. c) do art. 1.° do CPP como “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo”.
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suspeito da pratica de crime se recusa a identificar?”. Para atingir este desiderato, iremos
recorrer a um inquérito por questionario, a aplicar aos policias a prestar servi¢co nas
subunidades operacionais de competéncia territorial do Comando Metropolitano de
Policia de Lisboa (COMETLIS).

Relativamente ao objeto de estudo, a presente investigacdo ird centrar-se na
medida cautelar e de policia de identificacdo de suspeitos da pratica de crime, ao abrigo
do art. 250.° do CPP, e, mais propriamente, nas consequéncias juridicas da recusa de
identificagdo por parte dos mesmos. Neste sentido, ndo seréo abordadas as situagdes em
gue um suspeito da pratica de contraordenacao se recusa a identificar, nem o pedido de
informacdes, tipificado no n.° 8 do art. 250.° do CPP. Importa salientar que, integrando o
objeto de estudo, encontram-se também as situacfes em que um suspeito da pratica de
crime se recusa a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa, nos
termos do n.° 6 do CPP. Tal se justifica pelo facto de, sendo a opcéo por esta medida
coativa entendida, por parte da doutrina e da jurisprudéncia, como a mais adequada para
fazer face as situacdes de recusa de identificacdo, nota-se imperioso refletir sobre os casos
em que o suspeito ndo colabora com a mesma.

No que concerne a estrutura do estudo descritivo e exploratério em apreco, a
mesma é composta por seis capitulos.

Nos primeiros trés capitulos, numa perspetiva juridica e segundo o método de
interpretacdo do Direito, pretende-se analisar a medida cautelar e de policia de
identificacdo de suspeitos em profundidade. Neste sentido, no primeiro capitulo, sera
dado a conhecer o percurso historico deste instituto juridico, desde o CPP de 19292 até ao
seu estado atual, conferido pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto. De seguida, no segundo
capitulo, serdo abordados os conceitos de medida de policia e de medida cautelar e de
policia, colocando a ténica nas situacfes em que o instituto juridico de identificacdo de
suspeitos toma uma ou outra designacdo, bem como os principios juridicos que lhes estdo
adjacentes. Ainda neste capitulo, serdo tecidas algumas consideragcdes sobre o conceito
de suspeito e sobre os direitos fundamentais com os quais esta medida colide. Por fim, no
terceiro capitulo, baseando-nos na analise historica do regime juridico de identificacao de
suspeitos e nas nocOes gerais sobre 0 mesmo, atrevemo-nos a tomar partido sobre os

procedimentos policiais que nos parecem ser 0s mais adequados para fazer face as

2 Aprovado pelo DL n.° 16489, de 15 de fevereiro de 1929.
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situacbes em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar ou a ser
conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa.

Feita a revisdo bibliogréfica, no quarto capitulo, para além de se definir o método
do estudo em apreco, serdo ainda definidos, taxativamente, os objetivos e as hipdteses de
investigacdo. Pretende-se também caraterizar o inquérito por questionario elaborado para
esta pesquisa quantitativa, bem como a populacdo sobre a qual 0 mesmo ira recair e todo
procedimento efetuado a fim de concretizar a sua aplicacéo.

No quinto capitulo, dedicado & apresentacdo e discussdao dos resultados, serdo
reveladas, primeiramente, as analises dos dados obtidos apds a aplicacdo do inquérito por
questionario. De seguida, através de uma articulacdo dos resultados do inquérito por
questionario com a revisdo bibliografica, pretende-se responder aos objetivos de
investigacao e fazer uma analise critica das hip6teses de investigacao, quer tenham sido
confirmadas ou refutadas.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, dedicado a concluséo, pretende-se, em
primeiro lugar, expor algumas ilacbes que se considerem pertinentes sobre o
desenvolvido ao longo da presente investigacdo. De seguida, atendendo aos resultados do
inquérito por questionario realizado e a revisao bibliogréfica levantada, propomo-nos a
responder ao problema de investigacdo. Terminaremos o nosso estudo fornecendo
algumas recomendacdes para investigacfes futuras, bem como referindo as limitacdes

que Ihe estiveram inerentes.
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CAPITULO I: EVOLUCAO HISTORICA DO REGIME JURIDICO DE IDENTIFICACAO
DE SUSPEITOS

1.1. Enquadramento Capitular

O instituto juridico de identificacdo de suspeitos da préatica de crime nem sempre
esteve regulado no art. 250.° do CPP. Na verdade, apenas com o CPP de 19873 é que a
medida cautelar e de policia de identificacdo de suspeitos passou a ter um artigo dedicado
a si. Até este diploma entrar em vigor, esta medida encontrava-se escassamente definida
e dispersa por varios artigos, nunca com uma definicdo rigorosa sobre como os OPC
deveriam proceder na sua aplicacao.

Assim, porque para conhecer o presente e tecer fortes argumentos sobre o seu
estado atual é necessario conhecer o passado, neste capitulo pretende-se dar a conhecer o
percurso histérico deste instituto juridico. De salientar que se terd em conta um hiato
temporal com inicio no CPP de 1929 e término na Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, que

alterou a redacéo do art. 250.° do CPP, mantida, desde entdo, inalterada.

1.2. Cddigo de Processo Penal de 1929

1.2.1. Redacdo originaria

Comecando por uma breve viagem histdrica ao instituto juridico de identificacéo
de suspeitos, destaca-se 0 art. 166.° do CPP de 1929. Este artigo referia que, no exercicio
das suas funcbes, uma autoridade, agente da autoridade ou funcionario publico que
presenciasse qualquer infracdo, deveria levantar ou mandar levantar auto de noticia que
mencionasse 0 que pudesse averiguar acerca do nome, estado, profissdo, naturalidade e
residéncia do infrator. Ora, se 0 auto de noticia tinha que mencionar, nomeadamente, o
nome do infrator, certamente que, de alguma forma, o mesmo tinha que ser identificado.
De notar que, referindo-se o articulado aos infratores, a capacidade de identificar um
suspeito acaba por ndo ser tdo clara e evidente.

Nos termos do disposto no art. 291.° deste diploma legal, sempre que o0s arguidos
detidos em flagrante delito ndo fossem julgados imediatamente em processo sumario,
poderiam ser libertados caso provassem a sua identidade, declarassem a sua residéncia e
se comprometessem a comparecer no Tribunal. Para a identidade do arguido ser

considerada provada bastava, nomeadamente, a apresentacdo do Bilhete de Identidade

3 Aprovado pelo Decreto — Lei (DL) n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
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(BI), bem como de uma pessoa iddnea, conhecida em juizo, que confirmasse a identidade
do arguido (art. 292.° do CPP). Embora fosse inequivoco que estes meios bastavam para
comprovar a identidade de um arguido, nada vinha referido quanto aos suspeitos.

Face ao analisado, podemos verificar que ndo havia uma referéncia direta quanto
aos formalismos legais que a “autoridade, agente da autoridade ou funcionario publico”
deveria respeitar para conseguir a identificacdo de um suspeito. Alias, apesar da medida
de identificacdo de suspeitos ser condigdo sine qua non para a consumacao de certos
procedimentos (p. ex. a elaboragdo do auto de noticia), a verdade é que ainda ndo existia
nenhum artigo dedicado exclusivamente a este instituto juridico, que desse aos OPC o0s
instrumentos legais necessarios para tal. Neste sentido, o facto de esta medida se encontrar
escassamente definida, conferia, desnecessariamente, uma larga margem de

discricionariedade aos policias.

1.2.2. Alterac0es legais

Comegando pela alteragdo ao CPP de 1929 pelo DL n.° 185/72, de 31 de maio,
destacamos a nova redacdo conferida ao art. 287.° do CPP. Este artigo, no seu § Unico,
tipificava que, em flagrante delito, caso o facto punivel ndo correspondesse a pena de
prisdo, o infrator s6 poderia ser detido quando o seu nome e residéncia ndo fossem
conhecidos e ndo pudessem ser imediatamente determinados. Assim, apenas com este DL
€ que passou a estar previsto um instrumento muito semelhante ao da atual conducéo ao
posto policial de individuos suspeitos para se proceder a sua identificacdo (Pinheiro &
Oliveira, 1994, p. 29; Goncalves & Alves, 2002, pp. 104-105; Afonso, 2008, p. 364).

Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976,
0 § Unico da nova redacdo do art. 287.° do CPP foi, de acordo com o Acérdédo (Ac.) do
Tribunal Constitucional (TC) n.° 479/94, de 24 de agosto, considerado “como de
impossivel compatibilizagdo com o texto constitucional”. Isto por possibilitar a detengéo
para identificacdo, ndo enquadravel nas excecOes em que era admitida a privacdo de
liberdade, ao abrigo do art. 27.° da CRP. Também Afonso (2008, p. 364) defende que,
por o regime de detengdo para identificacdo se revelar incompativel e inadmissivel com
a Constituicdo de 1976, o 8 Unico do art. 287.° do CPP deixou de vigorar. Assim, na
perspetiva de Maia Gongalves (1979, p. 386), este artigo, por ser inconstitucional, deixou
de estar em vigor e deveria ter sido eliminado. No entanto, tal inconstitucionalidade néo

€ unanime, visto que, para Corte-Real (2017, p. 64), “esta norma ndo padecia de qualquer
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incompatibilidade com o texto fundamental”, bem como “nédo foi encontrado qualquer
acorddo que a tivesse julgado inconstitucional”.

Posteriormente, a Lei n.° 25/81, de 21 de agosto, que alterou a redacdo de varios
artigos do CPP de 1929, dedicou o art. 3.° a esta medida de policia. As autoridades de
policiajudiciaria, de acordo com o n.° 1 deste articulado, poderiam ordenar a identificacao
de qualquer pessoa sempre que tal se mostrasse “necessario ao desempenho do servico de
prevencdo ou investigacdo criminal, devendo, para o efeito, apresentar prova da sua
qualidade”. Mas mais, de acordo com o disposto no n.° 2 deste artigo, a recusa de
identificacdo, satisfeito o condicionalismo previsto no nimero anterior, constituia crime
de desobediéncia. Atendendo aos pressupostos para a aplicacdo desta medida impositiva,
podemos afirmar que a mesma se baseava “em circunstacialismos vagos e imprecisos
[n&o permitindo] um eficaz controlo judicial da sua aplicacdo” (Afonso, 2008, p. 364).

Para terminar, sufragando a posicao de Corte-Real (2017), cremos que quer o art.
287.° do CPP, quer o art. 3.° da Lei n.° 25/81, de 21 de agosto, se encontravam em vigor,
visto que o primeiro ndo chegou a ser declarado inconstitucional. Assim, conjugando
estes dois artigos, enquanto que o primeiro se aplicava as situacdes de impossibilidade de
identificacdo, ou seja, em que o identificando era incapaz de fornecer a sua identificacao,

0 segundo respondia as situacGes em que um individuo se recusava a identificar.

1.3. Cddigo de Processo Penal de 1987

1.3.1. O artigo 250.° do CPP na sua redacéo originaria

Com o CPP de 1987, a medida de policia de identificacdo de suspeitos passou a
estar tipificada no art. 250.°, revogando o previsto no CPP de 1929 e no art. 3.° da Lei
25/81, de 21 de agosto (Gongalves & Alves, 2002, p. 105). Por outro lado, com este
diploma legal foi também criada a figura das medidas cautelares e de policia (arts. 248.°
a 253.9), onde se enquadrou a referida medida.*

O art. 250.°, com a pormenorizagdo que passou a revelar neste diploma legal, foi
elaborado para colmatar o facto de, “face ao regime que vigorava anteriormente, os OPC
ndo disporem dos instrumentos legais necessarios para procederem a identificacdo de
pessoas sem qualquer documentacdo e que se encontrassem em lugares de reputagédo
duvidosa, por serem habitualmente frequentados por delinquentes” (Gongalves, 2009, p.

600). Neste sentido, nos termos do n.° 1 do articulado sub judice, os OPC tinham poder

4 Cfr. Acérdéo (Ac.) do Tribunal Constitucional (TC) n.° 479/94, de 24 de agosto.
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para “proceder a identificagdo de pessoas encontradas em lugares abertos ao publico
habitualmente frequentados por delinquentes”. Verifica-se entdo que esta norma permitia
a identificacdo de pessoas que se encontrassem em locais que, segundo a experiéncia
baseada em factos concretos, fosse de concluir que ali pessoas combinavam, preparavam
ou executavam crimes (Sousa, 2016, p. 570).

Como refere Rodrigues (1995, pp. 71-72), procedeu-se, “conscientemente, a
ampliacdo das pessoas que podiam ser compulsivamente identificadas, ou seja, ndo s6 0s
suspeitos, mas todas as pessoas que se encontrassem em lugares abertos ao puablico
habitualmente frequentados por delinquentes”. Quer isto dizer que, nos termos do n.° 1
deste articulado, a tonica ndo se coloca em se tratar ou ndo de um cidaddo perturbador,
mas sim na ideia da “responsabilidade do local”, podendo qualquer pessoa que se
encontrasse nesses locais ser sujeita a identificacdo (Sousa, 2016, p. 570). Assim, 0
simples facto de um cidaddo se encontrar nesses locais fazia recair sobre si uma
“suspeicio objetiva”, suscetivel de justificar o procedimento de identificagdo.>

No n.° 2 do mesmo articulado, para além de ser feita referéncia a possibilidade de
identificagdo por razdes de “suspeicdo subjetiva”®, vinham também referidos os meios
para os OPC identificarem um suspeito, “facultando-lhes, para o efeito, a possibilidade
de comunicacdo com pessoa da sua confianca e realizando, em caso de necessidade,
provas dactiloscopicas, fotograficas ou de analoga natureza e convidando-os a indicar
residéncia onde possam ser encontrados e receber comunicagdes.”

No n.° 3 do mesmo articulado eram colocadas em tonica as situagdes em que 0
suspeito da pratica de crime era incapaz de se identificar ou se recusava a fazé-lo. Nestas
circunstancias, havendo motivo para suspeita, os OPC podiam conduzir as pessoas ao
posto policial mais proximo e compeli-las a la permanecer “pelo tempo estritamente
necessario a identificacao, em caso algum superior a seis horas.”

Pelo facto de poder violar o disposto no art. 27.° da CRP, sob a epigrafe “direito
a liberdade e a seguranca”, o Presidente da Republica (PR) chegou a requerer a apreciacao
da constitucionalidade do n.° 3 deste artigo ao TC. Tal requerimento justificou-se pelo
facto de, quando o CPP de 1987 entrou em vigor, o art. 27.° da CRP ainda ndo admitir a

5 Cfr. Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(CACDLG) sobre a Proposta de Lei n.° 85/VI, de 24 de fevereiro de 1994.

® De acordo com o referido no Relatério da CACDLG sobre a Proposta de Lei n.° 85/VI, de 24 de
fevereiro de 1994, por suspei¢do subjetiva devem entender-se 0s casos em que sobre uma pessoa recaiam
indicios “de que cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara para
participar (al. e) do art. 1.° do CPP)”.
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possibilidade de privacdo de liberdade para efeitos de identificagdo. O TC, através do
Ac. n.° 7/87, de 9 de fevereiro, optou por ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade
deste articulado, apesar de ter como certa a hipotese de ndo caber na letra do art. 27.° da
CRP.’ Esta ndo prontncia de inconstitucionalidade justificou-se pelo facto de, na esteira
do Ac. do TC n.° 7/87, de 9 de fevereiro, a detencao para identificacdo ser meramente um
ato instrumental necessario e adequado para garantir a prisao ou deteng¢do de “pessoas
com penas de prisdo ou medidas de seguranca privativas da liberdade a cumprir ou
sujeitas a privacédo de liberdade por prisédo ou detencéo”.

Relativamente ao n.° 4 do art. 250.° do CPP, este veio tipificar, em duas
circunstancias, a necessidade de reduzir a auto os atos de identificacdo realizados. A
primeira circunstancia era relativa aos casos em que se realizassem provas
dactiloscopicas, fotogréficas ou de natureza anéloga. J& a segunda circunstancia era
referente as situacdes em que se conduzisse o identificando ao posto policial mais
préximo, nos termos do n.° 3 do art. 250.° do CPP. Neste sentido, nas restantes situacdes,
ndo seria necessario a elaboracdo de qualquer auto.

No nosso entender, apesar da enunciagdo dos meios para se identificar um
suspeito ter sido um passo seguro, o facto é que ainda se encontravam escassamente
delineados, sem uma ordem que refletisse a prioridade que devia ser considerada na sua
aplicacdo. Basta pensar que, 0s casos de necessidade, em que se poderiam realizar provas
dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga, acabavam por coincidir com 0s
casos em que, por o suspeito se recusar ou ser incapaz de fornecer a sua identificacéo, ter
que ser conduzido ao posto policial mais préximo. Isto porque os OPC apenas teriam
capacidade para realizar as referidas provas num posto policial, nunca no local em que o
suspeito fosse abordado. Nesta l6gica de pensamento, podemos reduzir a necessidade de
elaboracdo de auto para os atos de identificacdo aos casos em que O suspeito era

conduzido a esquadra para identificacdo.

1.4. Lei n.°5/95, de 21 de fevereiro
1.4.1. Reflexdes sobre as suas origens
Do analisado até aqui, extrai-se que a existéncia de uma suspeicao, objetiva ou

subjetiva, era “condigdo sine qua non para a aplicacdo dos procedimentos de

7 Apenas com a quarta revisao constitucional, operada pela Lei n.° 1/97, de 20 de setembro, e
através da qual a al. g) do n.° 3 do art. 27.° da CRP passou a tipificar “a detencdo de suspeitos, para efeitos
de identificacdo, nos casos e pelo tempo estritamente necessarios”, é que a privacao de liberdade de um
suspeito através da sua detencdo para identificacdo passou a ter protecéo constitucional.
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identificagdo”, como aponta 0 Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto. No entanto, tal
realidade acaba por ser posta em causa com a Proposta de Lei n.° 85/VI%, em que o
Governo propds & Assembleia da Republica (AR) o estabelecimento da obrigatoriedade
do porte de documento de identificag&o.

Apos algumas alteracBes de pormenor, esta proposta deu origem ao Decreto n.°
161/VI da AR. Nos termos do n.° 1 do art. 1.° deste Decreto, pretendia-se que o poder
dado a um policia fosse alargado, de modo a poder identificar um cidaddo insuspeito da
pratica de crime e em local ndo habitualmente frequentado por delinquentes, desde que
razOes de seguranca interna, previamente comunicadas ao identificando, o justificassem.®
Este Decreto tinha ainda a pretensdo de estabelecer a obrigatoriedade de os cidadaos
maiores de 16 anos serem portadores de documento de identificacdo sempre que se
encontrassem em lugares publicos, abertos ao publico, ou sujeitos a vigilancia policial,
como se encontra plasmado no n.° 1 do seu art. 2.°. Atendendo ao espirito da lei, a
obrigacdo de porte de documento de identificacdo aplicar-se-ia independentemente do
cidaddo ser ou ndo suspeito da pratica de crime e de se encontrar ou ndo num local
habitualmente frequentado por delinquentes.

O Decreto em exame, no n.° 1 do art. 3.° estabelecia ainda que, caso ndo fosse
possivel identificar um individuo pelo facto de ndo ter consigo nenhum documento de
identificacdo, ou por se recusar a identificar, os agentes das forcas de seguranca podiam
proceder a sua conducdo ao posto policial mais proximo e compeli-lo a 14 permanecer
pelo tempo estritamente necessario a sua identificacdo, em caso algum superior a seis
horas. O desiderato de tal condugéo seria o de “colocar ao seu dispor 0s meios existentes
(telefones, telefax, etc.)”.X° De salientar ainda que, a realizacio de provas dactiloscopicas
ou fotogréficas, no procedimento de identificacdo, apenas seria permitida nos casos em
que o identificando se recusasse a identificar, atendendo ao postulado na alinea b) do n.°
5do art. 3.°

Colocando-nos na posi¢do do defendido no Relatério da CACDLG sobre a

Proposta de Lei n.° 85/VI, bem como por Soares (2017), ndo nos parece adequado que

8 De acordo com 0 Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto, esta proposta de lei tinha como principal
objetivo regulamentar a medida de policia prevista na alinea b) do n.° 2 do art. 16.° da Lei n.° 20/87, de 12
de julho - anterior Lei de Seguranca Interna (LSI) -, que referia que as autoridades de policia previstas no
seu art. 15.° podiam exigir, no desenvolvimento das atividades de seguranca, a “identificacdo de qualquer
pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia policial”.

® Neste sentido, também a Declaracdo de Voto (DV) de Fernando Alves Correia ao Ac. do TC n.°
479/94, de 24 de agosto.

10 Cfr. Vitor Nunes de Almeida na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
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qualquer cidaddo, independentemente de ser suspeito ou estar num local habitualmente
frequentado por delinquentes, pudesse ser sujeito ao procedimento de identificacao e,
obrigatoriamente, ter que ser portador de documento de identificacdo, sob pena de ser
retido num posto policial. Nesta senda, as normas conjugadas do n.° 1 do art. 1.°e do n.°
1 do art. 3.° do Decreto em exame acabaram por ser declaradas inconstitucionais pelo TC.
Nos termos do Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto, a justificacdo por tal pronuncia
assentou no facto de o procedimento de identificagdo, fora da existéncia de quaisquer
suspeitas de natureza criminal, ndo se enquadrar no ambito das restri¢cOes taxativamente

elencadas no art. 27.° da CRP.

1.4.2. Considerac0es sobre a sua analise

Com o decorrer do processo legislativo, o Decreto n.° 161/VI da AR acabou por
dar origem a Lei n.° 5/95, que entrou em vigor a 21 de fevereiro.

De acordo com o referido no n.° 1 do art. 1.°, os agentes das Forgas e Servicos de
Seguranca (FSS)! podiam exigir a identificacdo de qualquer pessoa que se encontrasse
ou circulasse em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, desde
que cumpridos certos pressupostos. Um dos pressupostos era o de que sobre a pessoa a
identificar recaissem fundadas suspeitas da pratica de crimes contra a vida e a integridade
das pessoas, a paz e a Humanidade, a ordem democratica, os valores e interesses da vida
em sociedade e do Estado. A existéncia de fundadas suspeitas de uma pessoa ter penetrado
irregularmente no territério nacional ou de sobre ela pender processo de extradi¢do ou de
expulsdo, eram também pressupostos para se poder proceder a sua identificacdo. Assim,
pese embora 0s crimes a que este normativo se aplicava viessem taxativamente
mencionados, este articulado, ao contrario do disposto no art. 250.° do CPP, abrangia a
possibilidade de identificacdo por meras irregularidades administrativas.

No n.° 2 do art. 1.°, este diploma estabeleceu a obrigacdo de os agentes das FSS,
previamente a identificacdo de uma pessoa, exibirem prova da sua qualidade,
comunicarem-lhe os seus direitos, as circunstancias que fundamentam o pedido de
identificacdo e os meios com que 0 mesmo se poderia identificar. Caso este desiderato

n&o fosse cumprido, a ordem de identificacio seria nula (n.° 3).12

1 Esta lei aplicava-se aos agentes das FSS mencionados no art. 14.°, n.° 2, alineas a), ¢), d) e e) da
Lei n.° 20/87, de 12 de junho (anterior LSI). Posteriormente, com a alteracdo pela Lei n.° 49/98, de 11 de
agosto, passou também a aplicar-se aos agentes da Policia Maritima.

12 Nos termos do n.° 1 do art. 122.° do CPP, “as nulidades tornam invalido o ato em que se
verificarem, bem como os que dele dependerem e aquelas puderem afetar.”
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A lei previamente referida estabelecia, também, que os cidaddos maiores de 16
anos deviam ser portadores de documento de identificacdo sempre que se encontrassem
em lugares publicos, abertos ao publico ou sujeitos a vigilancia policial (art. 2.%, n.° 1).
Conjugando o aqui disposto com o facto de o pedido de identificacdo apenas ser legitimo
quando cumpridos certos pressupostos, podemos admitir que, por norma, um cidadéo nédo
era obrigado a ser portador de documento de identificacdo, no entanto, quando admitia a
qualidade de suspeito, recaia sobre 0 mesmo um 6nus, como defende Rui Pereiral®.
Assim, como referido no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica (PGR) n.° 1/2008, ““a obrigatoriedade do porte de documento de identificagdo
deixou de fazer sentido; e é por isso que a Comissdao de Revisdo do CPP fala na
manutencdo de um pitoresco dever geral de porte de identificacdo, cuja violagdo nédo é
sancionada”.

No que concerne aos casos de impossibilidade ou de recusa de identificacdo, o
identificando deveria ser conduzido ao posto policial mais préximo, onde permaneceria
pelo tempo estritamente necessario a mesma, em caso algum superior a duas horas (art.
3.9, n.° 1). No posto policial, podia-se recorrer, se necessario, a “provas dactiloscopicas,
fotograficas ou de analoga natureza” (art. 3.2, n.° 2). De salientar que caso o identificando
ndo se conseguisse identificar, por ndo ser portador de documento de identificacao, s
seria possivel conduzi-lo ao posto policial mais proximo depois de esgotados um conjunto
de trés meios (art. 4.°). Referimo-nos a identificacdo de um terceiro que reconhecesse a
veracidade dos dados pessoais oferecidos pelo identificando; a possibilidade do
identificando comunicar com alguém que lhe apresentasse 0s documentos de
identificacdo e; ao acompanhamento do identificando ao local onde se encontrassem 0s
seus documentos de identificacdo.!* Assim, por o aqui estabelecido so se aplicar as
situagcbes de impossibilidade de identificagdo, caso o identificando se recusasse a
identificar poderia ser imediatamente conduzido ao posto policial mais proximo.

Relativamente ao expediente, nos termos do n.° 3 do art. 3.° da lei em analise, a
reducdo a auto sO era obrigatoria nos casos em que o identificando se recusasse a
identificar. Nas restantes situacfes, caso o identificando o solicitasse, a reducdo a auto

poderia ser dispensada.

13 Cfr. Marques (2008).
14 Respetivamente, nas als. a), b) e ¢) do art. 4.° da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro.
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O art. 5.° do diploma legal em apreco tipificava que o “disposto no presente
diploma ndo prejudica a aplicacdo das providéncias previstas no @mbito do processo
penal.” Ora, comparando as providéncias previstas no processo penal com o disposto
nesta lei, facilmente percebemos que as incongruéncias entre estes dois blocos normativos
sdo bastantes, ficando dificil o cumprimento do disposto neste articulado. Na verdade,
basta pensar nas situacfes de impossibilidade ou de recusa de identificacdo. Nos termos
da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, o tempo maximo que o identificando poderia ser
compelido a permanecer no posto policial era de duas horas (art. 3.%, n.° 1). No entanto,
nos termos do CPP de 1987, o tempo maximo era de seis horas (n.° 3 do art. 250.°). Nesta
senda, na vigéncia destas duas normas, “podia-se deter, para identificacdo, um suspeito
da pratica de crime de furto (art. 203.° do CP) até seis horas, com base no art. 250.° do
CPP, enquanto que o suspeito da pratica de um crime de homicidio (art. 131.° do CP),
crime enquadravel no art. 1.° da Lei n.° 5/95, s6 poderia permanecer no posto policial até
um periodo maximo de duas horas (art. 3.°n.° 1 da Lei n.° 5/95)” (Soares, 2017, p. 168).

A vigéncia do art. 250.° do CPP e da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, era quase que
um contrassenso, Vvisto que a rigidez do procedimento de identificacdo em nada se
coadunava com a moldura penal do crime de que determinada pessoa era suspeita. Assim,
era impreterivel que se criasse um procedimento de identificacdo coeso, que ndo se

encontrasse disperso por varias normas contraditorias e sem um fundamento coerente.

1.5. A Reforma do Instituto Juridico de Identificacdo de Suspeitos

As normas relativas a identificacdo de cidaddos, que constavam no art. 250.° do
CPP, na Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, e na Lei de Seguranca Interna (LS1)¥®, ndo
permitiam tipificar esta medida de policia com a precisdo e concisao exigiveis (Ferreira,
2005, p. 148). Assim, as ambiguidades e incongruéncias em torno desta matéria acabaram
por ser um dos contributos para que se desse a Revisdo do CPP de 1998, tendo sido
nomeada uma Comisséo para esse efeito.'® Esta Comissdo!’ chegou a salientar que, pese
embora a Lei n.° 5/95 ndo tivesse pretensdo de revogar o art. 250.° do CPP, constituia
quase um enigma a conjugacdo de ambos os blocos normativos. Face ao exposto, a

Proposta de Lei n.° 157/VI1%8 referiu a pertinéncia de se reformular o art. 250.° do CPP,

15 A data, regulada pela Lei n.° 20/87, de 12 de julho.

16 Comissdo criada através do Despacho n.° 54/MJ/96, do Ministro da Justica.

17 Cfr. Parecer da PGR n.° 1/2008, de 11 de janeiro.

18 Foi com a Proposta de Lei n.° 157/VII que foi dado inicio ao processo legislativo formal da
Reforma do CPP de 1998.
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“resolvendo-se as dificuldades de conjugacédo da sua previsdo atual com o estipulado na
Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, e eliminando-se as incertezas e ambiguidades numa
matéria que se prende diretamente com direitos fundamentais”.*® No termo do processo
legislativo, a Proposta de Lei n.° 157/V1I acabou por dar origem a Lei n.° 59/98, de 25 de
agosto, atraves da qual se alterou o disposto no art. 250.° do CPP que, deste entéo,
manteve a mesma redac&o.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, que operou a reforma
do CPP de 1998, acabou por surgir a davida sobre o facto de a Lei n.° 5/95, de 21 de
fevereiro, ter ou ndo sido revogada. Se, atendendo ao art. 8.° da Lei n.° 59/98, de 25 de
agosto, era possivel colocar de lado a ideia de uma revogacao expressa, tal ndo invalida
o facto de estarmos perante uma revogacao tacita. Como refere o n.° 2 do art. 7.° do
Codigo Civil (CC)%, a revogacdo pode resultar de declaragdo expressa (revogacao
expressa), da incompatibilidade entre as novas disposi¢cdes e as regras precedentes
(revogacao tacita por incompatibilidade) ou da circunstancia de a nova lei regular toda a
matéria da lei anterior (revogacao tacita global). Em nosso entender, a revogacao foi tacita
global e a intencdo do legislador foi a de, atendendo ao facto de o disposto na verséo
originaria do art. 250.° do CPP ndo se coadunar com o disposto na Lei n.° 5/95, de 21 de
fevereiro, criar um artigo que clarificasse o procedimento a adotar pelos OPC, revogando
0s outros dois blocos normativos. A nosso favor citamos o Parecer do Conselho
Consultivo da PGR n.° 1/2008 da PGR, o qual refere que a reformulagéo do art. 250.° do
CPP tentou “conciliar os dois regimes aproveitando os seus aspetos mais positivos”.
Nesta senda, como refere 0 mesmo parecer, “o novo art. 250.%, ao regular de forma
sistematizada a identificacdo de suspeitos, incorporando ou contrariando solucdes
anteriores, vai procurar substituir tanto o artigo alterado como a Lei n.° 5/95, cujas
solugdes nalguns casos reproduz, noutros afei¢oa, noutros contraria”. Também Mota
(1998a, p. 191) defende que as normas da Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, foram
revogadas tacitamente e o seu “contetido passou a fazer parte da previsao do art. 250.° do
cpp».2t

Por fim, atendendo a que uma lei deixa de vigorar apds ser revogada (art. 7.2, n.°

1, do CC), defendemos ainda que, a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, deixou de vigorar na

19 Cfr. Exposicdo de motivos n.° 21 da Proposta de Lei n.° 157/VII.

20 Regulado pelo DL n.° 47344/66, de 25 de novembro.

21 No sentido de a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, ter sido revogada pela nova disposicéo do art.
250.° do CPP, vide Gongalves (2009, p. 601), Alburquerque (2011, p. 689) e Taborda (2009, p. 950).
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sua plenitude, passando a existir um “regime unico de identificacdo de suspeitos”,

previsto no art. 250.° do CPP (Sequeira, 2000, p. 91).

1.6. Lei n.°59/98, de 25 de agosto

1.6.1. Analise contemporanea do artigo 250.° do CPP

Dada a necessidade de se atribuir as forcas policiais os meios indispensaveis para
a prevencdo e contengdo da criminalidade (Sequeira, 2000, p. 93), com a Lei n.° 59/98,
de 25 de agosto, introduziram-se novas alteracdes ao art. 250.° do CPP, que se manteve,
desde entdo, inalterado. Estas alteracdes traduziram-se “em maiores limitagdes para os
OPC, comparativamente com o regime estipulado pelo DL n.® 78/87” (Lucas, 2005, p.
28). LimitacGes facilmente percetiveis, visto que, baseando-se a identificacdo de
suspeitos em atos de constrangimento sobre os individuos, € normal o legislador
estabelecer, cuidadosa e desenvolvidamente, quais S0 0S seus pressupostos, isto €, as
condigdes que terdo de se verificar para que os controlos de identidade possam ser
exercidos a casos concretos (Correia, 1994, p. 6).

Com a nova redagdo conferida ao art. 250.° do CPP, sob epigrafe “Identificacdo
de suspeito ¢ pedido de informagdes”, 0s pressupostos para se poder identificar uma
pessoa passaram a vir tipificados no seu n.° 1. De acordo com o mesmo, para tal, é
necessario que sobre essa pessoa “recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes, da
pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou
permaneca irregularmente no territério nacional ou de haver contra si mandado de
detencdo.” De salientar que, ainda que as fundadas suspeitas sejam relativas a pratica de
um crime de natureza semipublica, ndo é adequado que a medida de identificacdo de
suspeitos se faca depender da apresentacdo de queixa (Nogueira, 1999, p. 85). O mesmo
para caso 0 crime revista natureza particular, em que ndo é necessaria a acusagdo
particular para que se proceda a identificacdo do suspeito, como refere o n.° 4 do art. 255.°
do CPP. Neste sentido, quando se fagam reunir os pressupostos previstos no n.° 1 do art.
250.° do CPP, a medida de identificacdo de suspeitos, independentemente da natureza do
crime, ndo so é legitima como deve, efetivamente, ser colocada em préatica. Alias, como
refere Raposo (2005, p. 10), no ambito cautelar existe um dever de intervir, pelo que ndo
existe liberdade de escolha para identificar um suspeito ou prescindir de o fazer.

Com o atual regime de identificacdo de suspeitos, atendendo ao n.° 2 do art. 250.°

do CPP, previamente a ordem de identificacdo de um suspeito, 0 OPC deve provar a sua
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qualidade??, comunicar as circunstancias consistentes que fundamentam a obrigacio de
identificacdo, bem como informar o visado sobre todos 0s meios que se pode identificar.
Entendeu-se que o suspeito tem o direito de conhecer “as razdes factico-juridicas que
legitimam e legalizam a atuacdo” (Valente, 2019, p. 382), constituindo a omissédo do dever
de comunicacdo uma irregularidade, sujeita ao regime previsto no art. 123.° do CPP
(Soares, 2017, p. 177; Taborda, 2009, p. 948).

Relativamente ao procedimento de identificacao, a identificacdo de suspeitos deve
atender aos meios sucessivamente previstos nos n. os 3, 4, 5 e 6, ndo podendo os OPC
escolher o meio que mais Ihes interessar, visto que esta ordem reflete a prioridade que
deve ser considerada na sua aplicacdo (Goncalves, 2009, p. 600). Neste sentido,
atendendo ao disposto no n.° 3 do art. 250.° do CPP, caso 0 suspeito seja cidaddo
portugués, pode-se identificar pelo Bl, Cartdo de Cidaddo (CCid)?, passaporte ou
documento que o substitua [al. a)]. No caso de o suspeito ser cidad&o estrangeiro, pode
ainda identificar-se através do seu titulo de residéncia [al. b)]. Na eventualidade de o
suspeito ndo ser portador de nenhum destes documentos, atendendo ao n.° 4 do mesmo
articulado, é possivel a sua identificacdo “mediante a apresentacdo de documento
original, ou copia autenticada, que contenha o seu nome completo, a sua assinatura e a
sua fotografia.”?* Sucessivamente, caso 0 suspeito ndo seja portador de nenhum dos
documentos referidos anteriormente, o n.° 5 do mesmo articulado fornece trés
alternativas. Uma delas é a possibilidade de o suspeito comunicar com uma pessoa que
apresente os seus documentos de identificacdo [al. a)]. Outra é a de 0 OPC acompanhar o
suspeito até ao lugar onde se encontrem os seus documentos de identificacdo [al. b)].2°
Para terminar, o OPC pode ainda identificar um terceiro que garanta e reconheca a
veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando [al. ¢)]. Esgotados todos estes

procedimentos compulsorios, podem os OPC “conduzir o suspeito ao posto policial mais

22 De acordo com o art. 18.° do DL n.° 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o estatuto
profissional do pessoal com fungdes policiais da PSP (EPPFP/PSP), os policias encontram-se identificados
quando devidamente uniformizados. No entanto, sempre que solicitada e as circunstancias do servico o
permitam, estes devem exibir a sua carteira de identificacdo policial (n.° 2).

23 Criado pela Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, embora ainda no incluido na redagéo do art. 250.°
do CPP, conferida pela Lei n.® 59/98, de 25 de agosto, deve ser considerado como um documento valido.

24 A titulo exemplificativo, veja-se a al. ¢) do art. 255.° do CP.

%5 Atendendo ao disposto no Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto (TRP) de 5 de fevereiro de 2003,
caso 0 OPC acompanhe o identificando ao local onde se encontrem os seus documentos de identificacao,
para além de a distancia do mesmao ao local da abordagem ter que ser vidvel, tem também que ser respeitado
o condicionalismo de o suspeito se encontrar “em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia
policial” (n.° 1, art. 250.° do CPP). Assim, caso o suspeito se refugie no interior da residéncia, para além de
0s OPC ndo poderem entrar no seu interior, é ilegitima a ordem de identificacéo.
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proximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estritamente indispensavel a
identificacdo, em caso algum superior a seis horas” (n.° 6).2° Por sua vez, no posto policial
podem-se realizar, em caso de necessidade, “provas dactiloscopicas, fotograficas ou de
natureza analoga” (n.° 6). De salientar que, se no decurso do procedimento de
identificacdo alguém declarar ou atestar falsamente aos OPC a identidade, € punido pelo
crime de falsas declarages, previsto no art. 348.>-A do CP.

Autonomamente a qualquer peca de expediente, sempre que se conduza um
suspeito ao posto policial mais préximo para identificacdo coativa, deve ser elaborado um
auto de identificacdo, como tipifica o n.° 7 do art. 250.° do CPP. Este auto devera conter
“os elementos de identificacdo recolhidos, as circunstancias e razdes de identificacdo e
conducdo a esquadra ou posto, a assinatura do policia e do identificando” (Carvalho,
1997, p. 27), bem como a hora da abordagem e de entrada e saida do posto policial
(Albuquerque, 2011, p. 690). Neste sentido, a elaboracdo de auto de identificacdo apenas
¢ obrigatoria quando o identificando é detido para identificacdo, nos termos do n.° 6 do
art. 250.° do CPP (Gongalves, 2009, p. 601). Sem descurar que, caso a suspeita nao se
confirme e o identificando o solicite, as provas de identificacdo constantes no auto de
identificacdo poderao ser destruidas, atendendo ao n.° 7 do art. 250.° do CPP.

Agquando da aplicacdo de uma medida cautelar e de policia, onde se inclui a
identificacdo de suspeitos, nos termos do art. 253.° do CPP é obrigatoria a elaboracdo de
um relatério, com o objetivo de submeter a atividade cautelar dos OPC ao controlo da
Autoridade Judiciaria (AJ) (Albuquerque, 2011). De acordo com a Recomendacéo IG-
01/2015, um auto de identificacdo, ao ser remetido a AJ, ja cumpre o objetivo do relatorio.
Neste sentido, € de questionar até que ponto ndo é redundante a elaboracdo de um relatério
quando uma outra peca de expediente ja cumpre o seu objetivo.

Do analisado até aqui, podemos concluir que a nova redacao do art. 250.° do CPP,
conferida pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, permitiu colocar num s6 artigo, sucessiva e
detalhadamente, todo o procedimento identificacdo. No entanto, como veremos, embora
0s passos dados tenham sido seguros, tal normatividade, ao ndo fazer qualquer aluséo as
situagdes em que o identificando se recusa a identificar, acaba por tornar dificil executar

0 que dela deriva e conduzir ao enfraquecimento deste meio instrumental (Afonso, 2008).

% Caso o cidaddo a identificar seja menor, com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, 0
prazo é de 3 horas [art. 50.° da Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, que aprova a Lei Tutelar Educativa
(LTE)].
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CAPITULO I1: NOCOES GERAIS SOBRE A IDENTIFICACAO DE SUSPEITOS

2.1. Enquadramento Capitular

A medida de policia de identificacdo de suspeitos encontra consagracdo expressa
na LSI?” e no CPP. Enquanto que no primeiro diploma legal se apresenta como uma
medida geral de policia, no segundo apresenta-se como uma medida cautelar e de policia.
Independentemente da sua natureza, sdo ambas medidas de policia em sentido amplo e,
neste sentido, sujeitas ao seu regime (Valente, 2019; Silva, 2015). Desta feita, pretende-
se, ao longo deste capitulo, diferenciar os dois regimes, refletindo sobre em que situacdes
concretas da vida se aplica um ou o outro, bem como refletir sobre os principios juridicos
que Ihes estdo adjacentes.

Para terminar, propomo-nos, em primeiro lugar, a dar uma definicdo ao conceito
de suspeito, refletindo sobre em que situa¢fes uma pessoa pode tomar tal designacéo e,
neste sentido, o pedido de identificacdo ser legitimo. Em segundo lugar, deseja-se tecer
algumas consideracdes sobre a colisdo que esta medida de policia tem com os direitos
fundamentais do identificando, bem como até que ponto € legitima a sua restricdo em prol

de um dever de identificacao.

2.2. Medidas de Policia

2.2.1. Medidas de policia em sentido estrito

As medidas de policia, enumeradas na LSI e referentes aos meios com que 0s
policias se podem servir no exercicio da atividade policial (Silva, 2015, p. 63), visam
assegurar as finalidades gerais da modalidade de policia administrativa?® (Raposo, 2005,
p. 5), isto é, prevenir o perigo, o risco e o dano (Valente, 2013, p. 59). Podem, assim, ser
entendidas como atos aplicados por autoridades de policia ou autoridades administrativas
com poderes policiais, puramente preventivos e de natureza antecipatéria (Raposo, 2006;
Caetano, 2010, p. 1170). Atos esses gque tanto podem ser juridicos como materiais e sdo
aplicados com o desiderato de “despistar” a ocorréncia de um ilicito ou de impedir a sua
consumacao (Raposo, 2005, p. 3; Dias, 2006, p. 58). Neste sentido, ndo estdo dependentes

da verificagédo de qualquer infracdo para serem aplicadas (Caetano, 2010, p.1170).

27 Atualmente regulada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

28 A policia administrativa pode ser geral (caso vise fins de seguranca publica, de modo a proteger
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas) ou pode ser especial (caso se baseie no exercicio de
competéncias especializadas em razdo de matéria) (Correia, 1994).
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Enquanto medidas de carater administrativo, “tanto podem impor uma certa
conduta aos individuos como uma abstencdo”, encontrando “a sua legitimidade
constitucional no quadro da prevencdo de situacfes em que ha um perigo de futura
delinquéncia”.?® Assim, respeitando os principios da necessidade e da proporcionalidade,
tém como funcgdes “garantir a legalidade em geral, a ordem publica, a seguranca interna
e os direitos dos cidaddos”.*° Nesta linha de pensamento, também Bagina (2009, p. 260)
defende que estas medidas materializam a intervencdo policial para a realizagcdo de
funcdes de defesa da legalidade democratica, garantia da seguranca interna e direitos dos
cidad&os.

Sérvulo Correia (1994, p. 4) e Soares (2017, p. 33) acrescentam ainda que as
medidas de policia sdo medidas individuais, de natureza unilateral e imperativa, aplicadas
pela policia a situagfes concretas da vida e cuja auctoritas pode ser assegurada, se
necessario, por intermédio de meios coercivos. Para complementar este pensamento,
socorremo-nos do Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 1/2008, que refere que “os
atos de policia com caracter unilateral e imperativo constituem comandos dirigidos aos
individuos pelas autoridades, cuja eficacia ndo depende da aceitacdo dos destinatarios e
a que estes devem obediéncia”.

Para reforcar, também Almeida (2006, p. 14) refere que as medidas de policia
visam controlar e evitar os perigos decorrentes de certas atividades, sendo emitidos por
uma autoridade de policia no exercicio das suas competéncias administrativas. Tém,
neste sentido, uma finalidade imediata e essencialmente preventiva (Bagina, 2009, p.
261), “assentando numa antevisdo de um perigo de criminalidade, de forma a afasta-lo ou
minimizé-lo” (Soares, 2017, p. 86). Deste modo, evitam “que uma dada situacéo de perigo
se venha a transformar num dano efetivo” (Lucas, 2005, p. 3).

No que concerne a identificacdo de suspeitos, como medida geral de policia, esta
encontra-se prevista naal. a) do n.° 1 do art. 28.°da LSI. Como ja foi destacado, o Decreto
n. 161/VI da AR, que tinha como principal objetivo regulamentar a medida de policia de
identificagdo de suspeitos prevista na LSI, foi declarado inconstitucional. No entanto,
apesar da intencdo do legislador em alargar a possibilidade de identificacdo de pessoas
por razfes de seguranga interna ndo ter ido avante, a LSI continuou a tipificar a medida

de identificacdo de suspeitos (Soares, 2017, p. 195). Assim, atendendo a que a

29 Cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
30 Ibidem.
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possibilidade de identificacdo de pessoas por razdes de seguranca interna esta fora de
questdo, resta saber em que situacdes pode o art. 28.° da LSI, que tipifica esta medida de
policia, ser aplicada.

Ao abrigo da LSI, a “identificagdo de pessoas suspeitas que se encontrem ou
circulem em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial”’!, para ser
aplicada, para além de terem que ser respeitados principios como o da proibicdo do
excesso e o da tipicidade legal, tém também que existir “indicios fundados de preparacao
de atividade criminosa ou de perturbagdo séria ou violenta da ordem publica.” (art. 30.°).
Verifica-se entdo que se trata de uma medida de natureza preventiva e antecipatéria
(Caetano, 2010, p. 1170), aplicavel antes da ocorréncia do ilicito, quando hajam indicios
da sua preparacdo, seja ele de indole criminal ou de ordem puablica, com o desiderato de
evitar um perigo para bens juridicos (Soares, 2017, p. 65). Assim, dada a sua natureza
preventiva, o regime previsto na LSI é mais amplo do que o do CPP (Soares, 2017, p.
200). Alias, basta pensar gque este regime, ao contrario do previsto no CPP, abrange a
identificagdo policial preventiva nos chamados postos de controlo®? (Sousa, 2016, p. 573).

Importante salientar que, apesar do disposto na LSI sobre esta medida de policia
conferir a possibilidade de identificar suspeitos, ndo define os meios para cumprir tal
desiderato. Neste sentido, a identificacdo de suspeitos ao abrigo da LSI tem as suas
condicdes de aplicacdo densificadas no artigo 250.° do CPP.3® Assim, ao assumir um
paralelismo com o disposto no art. 250.° do CPP, permite a conducdo de suspeitos ao
posto policial em caso de impossibilidade de identificagdo, sem ultrapassar as seis horas
(Soares, 2017, p. 200).

2.2.2. Medidas cautelares e de policia

Os OPC sdo, por norma, coadjuvadores das autoridades judiciarias, atuando no
processo penal sob a sua direcdo e dependéncia funcional (n.° 1, art. 55.° do CPP). No
entanto, por razdes de necessidade e urgéncia, os OPC podem praticar medidas por
iniciativa propria (art. 55.%, n.° 2 do CPP), onde se incluem as medidas cautelares e de

policia. Estas medidas, previstas no CPP e em legislagdo processual penal avulsa (Bagina,

3L Cfr. al. a) do n.° 1 do art. 28.°da LSI, sob epigrafe “Medidas de Policia”.

32 Um posto de controlo pode ser definido como um local “onde as pessoas sio mandadas parar, a
fim de ser controlada a sua identidade e eventualmente serem revistadas e efetuada busca dos objetos que
trazem consigo” (Sousa, 2016, p. 573).

33 Cfr. Ac. do Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL) de 20 de abril de 2017, processo n.°
395/15.1PGAMD.L1-9.
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2009, p. 261), baseiam-se em atos praticados pela iniciativa propria dos OPC, quando
necessarios e urgentes para assegurar os diversos meios de prova (Prata, Veiga, &
Almeida, 2018, p. 311). Mais, por terem o “fim especifico de servirem o processo penal”
(Silva, 2015, p. 63), reportam-se apenas a modalidade de policia judiciaria®* (Raposo,
2005, p. 5; Soares, 2017, p. 93). Assim, ao darem aos OPC e APC a capacidade de atuarem
logo apos a recegdo da noticia da infracdo, sem necessidade de qualquer autorizagédo da
AJ, funcionam como um direito de primeira intervencdo (Trancoso, 2019, p. 101,
Antunes; 2019, pp. 133-134).

Na esteira de Rodrigues (1988), o objetivo destas medidas é 0 de “acautelar a
obtencdo de meios de prova que, de outra forma, poderiam irremediavelmente perder-se,
[quer devido a sua] natureza perecivel, quer ainda dado o carater urgente dos atos a
praticar” (p. 71). Também Bacelar Gouveia (2018, pp. 642-643) refere que estas medidas
se destinam a assegurar, numa légica preventiva e de urgéncia, 0s meios de prova. De
salientar ainda que, esta salvaguarda dos meios de prova, tem a finalidade de os mesmos
virem a ser incorporados no processo penal e, eventualmente, a condenacdo dos agentes
dos crimes (Bagina, 2009, p. 261). Assim, como destaca Germano Marques da Silva
(1993, p. 4), encontram-se na fronteira entre a atividade de prevencdo, especifica das
policias, e a atividade de repressao penal, exclusiva das autoridades judiciarias.

Para Lucas (2005, p. 7), as medidas cautelares e de policia, ao contrario das
medidas de policia, ndo se tratam de medidas preventivas, mas sim reativas,
desencadeadas logo apés a noticia de um crime, com o desiderato de acautelar meios de
prova. Estes meios de prova sdo submetidos, num curto prazo, a um controlo judiciario,
de modo a que possam ser incorporados no processo crime a iniciar ou a decorrer (Bagina,
2009, p. 260; Santos & Leal-Heriques, 2000, p. 32) e, neste sentido, contribuir para a
prevencdo e investigacdo criminal (Raposo, 2005, p. 5). S&o assim atos que tém uma
legitimacdo ope legis, fundada em pressupostos de necessidade e de urgéncia, isto é, de
um circunstancialismo que exige uma intervengdo pronta do OPC norteados por um
principio de eficacia (Mesquita, 2004, p. 8).

Podemos entdo afirmar que estamos perante medidas precarias, temporarias e
dependentes de apreciacdo e validacao judicial (\alente, 2019, p. 78), aplicadas com o

desiderato de zelar pela “policia do processo” (Almeida, 2006, p. 12). Assim, segundo

3 A policia judiciaria, auxiliadora da justica penal, tem por objetivo “descobrir infracdes
criminais, procurar 0s seus autores e entregé-los aos tribunais” (Correia, 1994, p. 2).
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Almeida (2006), ao contrario das medidas de policia administrativa, que tém como
objetivo “fazer cessar uma determinada atividade potencialmente perigosa para um
namero indeterminado de bens juridicos [estas medidas visam, essencialmente], evitar
que certos meios e elementos de prova sejam destruidos ou desaparecam” (p. 15).

No que concerne ao facto de estarmos ou ndo perante atos processuais, a resposta
n&o ¢ evidente. Existe quem defenda® que, pese embora estas medidas sejam exercidas
numa fase pré-processual, tém natureza processual, visto que sdo “preordenadas aos fins
do processo a instaurar ou ja instaurado” (Gongalves, 2009, p. 689). No entanto,
sufragamos a posicdo de autores como Da Mesquita (2004) e Germano Marques da Silva
(2015), ao defenderem que, embora estas medidas sejam atos de policia judiciaria, ainda
ndo sdo atos processuais, sé sendo integrados no mesmo depois da sua aceitacdo ou
confirmacéo pela AJ competente.

Por fim, no que concerne a identificacdo de suspeitos enquanto medida cautelar e
de policia, ao abrigo do art. 250.° do CPP, autores como Lucas (2005) e Soares (2017)
defendem que esta, com o desiderato de salvaguardar os meios de prova, apenas visa atuar
p6s cometimento do delito, isto é, é exclusivamente reativa, ficando condicionada a
possibilidade de identificacdo de individuos que se preparam para cometer um crime. Ora,
quer isto dizer que, para estes autores, a medida de identificacdo de suspeitos, ao abrigo
do art. 250.° do CPP, ndo abrange os atos preparatorios. De qualquer das formas,
socorrendo-nos do regime da LSI, a identificacdo de individuos que se preparam para
cometer um crime acaba por ser possivel ao abrigo do tipificado no art. 250.° do CPP*¢,
desde que existam indicios fundados, como refere o art. 30.° da LSI. Para além de que, 0
conceito de suspeito, previsto no CPP¥, também abrange os atos preparatdrios. Alis,
reiterando Sousa (2003, p. 49), “a policia ndo s6 pode, como deve preparar-Se
convenientemente para a perseguic¢do criminal, mesmo antes de se verificar uma suspeita
concreta de crime.” A dificuldade esta, como refere 0 mesmo autor, em estabelecer o0s

limites destes poderes preparatorios.

35 Como, por exemplo, Maia Gongalves (2009) e Soares (2017, p. 95).

% Como vimos anteriormente, a al. a) do n.° 1 do art. 28.° da LS| operacionaliza-se através regime
previsto no art. 250.° do CPP.

37 Tal como dispde a al. ) do art. 1.° do CPP, suspeito ¢ “toda a pessoa relativamente a qual exista
indicio de que cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara para
participar.”

21



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

2.2.3. Dos principios da tipicidade legal e da proibicéo do excesso

No art. 272.° da CRP encontram-se plasmados dois principios que devem ser
respeitados aquando da aplicacdo de medidas de policia: o principio da proibi¢do do
excesso e o principio da tipicidade legal. Independentemente da modalidade de policia,
quer seja administrativa, quer seja judiciaria, estes principios, dado o seu carater geral,
sdo-lhes aplicaveis, como referem Canotilno e Moreira (2014b). Neste sentido, séo
aplicaveis aos OPC e, consequentemente, as medidas cautelares e de policia (Soares,
2017).

Comecando pelo principio material da proporcionalidade lato sensu ou da
proibicio do excesso®, salienta-se que 0 mesmo se baseia na triplice condicdo de
necessidade, adequacdo e proporcionalidade stricto sensu (Soares, 2017, p. 88).
Necessidade e adequacdo porque a medida, face ao fim pretendido, deve-se mostrar
objetivamente indispensavel e apropriada (Raposo, 2005; Raposo, 2006). Proporcional
em sentido estrito porque, na sua aplicacdo, deve existir uma equivaléncia entre o
sacrificio imposto e os beneficios colhidos para o interesse publico (Raposo, 2005, p. 14).
Assim, por estarmos perante atuacdes policiais suscetiveis de causar lesbes a direitos
fundamentais (Taborda, 2009, p. 945), nunca se devem utilizar medidas gravosas quando
outras mais brandas sejam suficientes para fazer cumprir uma determinada tarefa
(Canotilho & Moreira, 2014b, p. 860). De salientar ainda que este principio, dado o seu
valor constitucional, deve ser respeitado pelos policias ao mais infimo pormenor, sob
pena do seu ndo acatamento envolver “responsabilidade, pelo menos, disciplinar para o
agente policial, e responsabilidade civil da propria Administracdo Publica” (Correia,
1994, p. 6).

Relativamente ao principio da tipicidade legal das medidas de policia, Canotilho
e Moreira (2014b, p. 860) referem que, para além das medidas de policia estarem sujeitas
a uma precedéncia de lei, devem ainda ter o seu conteudo suficientemente definido na lei.
Também Sérvulo Correia (1994) defende que, estas medidas, ndo se podem basear “em
normas juridicas de competéncia com um carater de clausula geral”, ou seja, “normas que
se limitem a dar poderes para prosseguirem certas finalidades”, como o “fim de ordem
publica, sem configurarem o tipo de conduta do agente da administracao” (p. 4). Exige-
se, neste sentido, que estas medidas estejam devidamente tipificadas, ndo podendo a sua

previséo legal consistir numa mera clausula geral, mas sim constituir uma tipificacao das

38 Previsto no n.? 2 do art. 272.° da CRP e corolario do n.° 2 do art. 18.° da CRP.
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condutas, através dos quais os policias exercerdo um constrangimento direto sobre os
individuos (Correia, 1994, p. 4). Taborda (2009, p. 945) refere ainda que estas medidas
tém de estar taxativamente definidas, devendo o policia cingir-se aos procedimentos nelas
previstos.

No que diz respeito a margem de discricionariedade das medidas de policia, para
Sérvulo Correia (1994, p. 5), esta é limitada, visto que o policia tem que optar por uma
conduta que a lei ja descreve, ndo envolvendo, em principio, uma livre escolha, uma
criacdo ou uma invencdo pelo mesmo. Neste sentido, também Marcello Caetano (2010,
p. 1171) indica que a lei define em que consiste cada uma destas medidas e em que casos
podem ser aplicadas, cabendo apenas as autoridades policiais a faculdade discricionaria
de apreciacdo das circunstancias a fim de ajuizarem se se verificam os pressupostos legais
para a aplicacdo da medida.

Apesar de o ideal ser o contelido das medidas de policia vir exaustivamente
previsto na lei e os policias so terem que cumprir o 14 delineado®, tal ndo passa de uma
utopia. Isto porque, como refere Germano Marques da Silva (1993), é impensavel a
“previsdo legal das multimodas situagdes da vida e da infinidade de circunstancias em
que a policia tem de intervir” (pp. 2-3).%° Nesta senda, conforme destaca Raposo (2005,
p. 13), o principio da tipicidade legal das medidas de policia, embora constitua um limite
da discricionariedade, ndo a suprime. Assim, por a lei ndo poder ir além da previsdo em
abstrato das medidas de policia (Machado, et al., 2002, p. 51) e por ser impensével a
tipificacdo exaustiva do seu conteudo, esta subjacente ao exercicio dos poderes de policia
uma permanente capacidade de adaptacdo ao concreto, para a qual a existéncia de uma
certa margem de discricionariedade é inevitavel (Machado, et al., 2002; Soares, 2017).

De acordo com o principio da legalidade procedimental, o ideal seria que as
medidas de policia estivessem devidamente tipificadas na lei, bem como os respetivos
procedimentos e conteudos (Ferreira, 2005). No entanto, segundo o mesmo autor, “uma
regulamentacdo exaustiva e suficientemente determinada nesta matéria, apresenta séries

dificuldades praticas” (p. 154), pelo que, para 0s casos em que haja uma imprecisao no

39 Posicédo defendida, como vimos, por Taborda (2009).

40 Como posicédo semelhante, José de Sousa e Brito, na DV ao Ac. do TC n.° 160/91 de 24 de abril,
referiu que “dada a imprevisibilidade de todas as circunstancias (...) a natureza das coisas impede uma
tipificagcdo normativa que ligue todas as formas de conduta policial a pressupostos determinados”.
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contetido, ha que agir discricionariamente respeitando os principios juridicos*!, sob pena
de se agir arbitrariamente.

Concluindo, porque os policias tém que agir in situ (Raposo, 2005, p. 14), é
impreterivel que o conteldo das medidas de policia esteja, 0 mais exaustivamente
possivel, determinado. No entanto, tal nem sempre é possivel, o que leva a que, segundo
Lucas (2005), a intervencao policial tenha que decorrer de uma clausula geral. Apesar
disso, existem sempre certos principios fundamentais da atividade de policia que devem
ser seguidos, nomeadamente, o principio da proporcionalidade, o principio da

imparcialidade e o principio da igualdade de tratamento (Correia, 1994, pp. 5-6).

2.3. O Suspeito e a Legitimidade para o Identificar

Os suspeitos com que nos deparamos ao abrigo da medida cautelar e de policia de
identificacdo de suspeitos “ndo sdo uma categoria assimilavel na defini¢ao legal”
(Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 30). Alias, para além de incluirem as pessoas sob as quais
recaem indicios que cometeram ou se preparam para cometer um crime, ou que nele
participaram ou se preparam para participar*?, alcancam também aquelas sob as quais
recaem indicios da pratica de irregularidades administrativas (Almeida, 2006, p. 37).%3

O pedido de identificacdo s6 é legitimo quando incida sob um suspeito. Nesta
senda, ndo pode a policia identificar uma pessoa baseando-se “numa auscultagdo curiosa
sobre a identidade dos cidaddos” (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 36), ou com o intuito de
provocar “intimidagdo ou inseguranga na pessoa” (Sousa, 2016, p. 566). Na verdade, “a
suspeita tera de ser fundada, ndo sendo permitido um controlo aleatério de individuos
com vista” a, por exemplo, detetar uma “eventual pendéncia de processo de expulsao ou
extradi¢do ou de mandado de deteng¢dao” (Lucas, 2005, p. 29). Como salienta Messias
Bento**, os controlos de identidade ndo podem constituir uma “pratica generalizada da
atividade policial”, estdo dependentes de razdes devidamente fundamentadas e
“circunstancias particulares que as tornem indispensaveis”. A policia ndo pode, como
refere 0 mesmo autor, “pratica-los por puro capricho (por exemplo, porque antipatiza com

certa pessoa ou como determinado grupo de pessoas)”. Assim, a desconfiancga de que um

41 Para Ferreira (2005, p. 154), sdo estes: 1) principio da vinculagdo funcional; 2) principio de
atuacdo preventiva; 3) principio da minima intervencdo; 4) principio da legalidade procedimental e; 5)
principio da obrigatoriedade de controlo posterior.

42 Cfr. al. e) do art. 1.° do CPP.

43 Neste sentido vide também Alburquerque (2011; 689) e Canotilho e Moreira (2014a, p. 483).

4 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, 24 de agosto.
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individuo é suspeito tera de ser concreta, ndo podendo sustentar-se em qualquer tipo de
arbitrariedade, como por exemplo, o simples facto do cidaddo a identificar pertencer a
uma determinada raca ou etnia, ser toxicodependente, desempregado, ou possuir cadastro
criminal anterior.®> Alias, terd que existir uma relagio de probabilidade entre um
individuo e a pratica de um crime ou irregularidade administrativa, que pode provir de
atos praticados pelo préprio, de informacdes recolhidas pelos OPC que levem a que se
instale uma davida sobre o seu comportamento, ou de circunstancias objetivas como o
facto de se encontrar a passar nas imedia¢Oes de um local onde tenha sido denunciado um
crime, correspondendo a descricdo fornecida pelo lesado ou por uma testemunha
(Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 30).

Proibe-se aquilo a que Alexy (2006) chama de “diferencia¢ao arbitraria”, isto €,
identificar uma pessoa sem ser possivel encontrar “um fundamento razoavel ou que
decorra da natureza das coisas ou que seja objetivamente evidente” (pp. 407-408). Neste
sentido, € ilegitima a qualificacdo de alguém como suspeito com base na selecdo de
caracteristicas pessoais suscetiveis de violarem o principio da igualdade (art. 13.° da
CRP).*® Referimo-nos a selecdo de carateristicas como o sexo da pessoa, a sua origem, a
sua racga, a sua religido, bem como o facto de a mesma ser possuidora de uma certa
“deficiéncia”, isto ¢, de uma afetagdo duradoura das suas funcdes fisicas, psiquicas ou
animicas (Sousa, 2007, p. 187). Assim, se ndo existir um fundamento para que um
tratamento desigual seja permitido e, neste sentido, elimine a arbitrariedade, é obrigatorio
um tratamento igual (Alexy, 2006). Caso tal ndo aconteca, o autor da ordem de
identificagdo poderd incorrer em “responsabilidade criminal, civil e disciplinar, para além
de legitimar o visado a direito de resisténcia”, previsto no art. 21.° da CRP (Goncalves &
Alves, 2002, p. 109).

Temos ainda que ter em conta que, atualmente, a identificagdo de pessoas pelo
simples facto de se encontrarem num local habitualmente frequentado por delinquentes,
ja ndo tem legitimidade legal. Quer isto dizer que, como salienta a Recomendacdo 1G-
3/2017, as fundadas suspeitas terdo que incidir em razdes de facto observadas ou
conhecidas do agente identificador e ndo apenas assentes no local onde um sujeito se
encontra, ainda que esse local seja identificado como um “local sensivel”. Nesta linha de

pensamento, também o Ac. do Tribunal da Relacdo de Lisboa (TRL) de 20 de abril de

4 Cfr. Ac. do TC n.° 479/94, 24 de agosto.
46 Note-se que, a tipificacdo das carateristicas no n.° 2 do art. 13.° da CRP possui um alcance
meramente enunciativo ou exemplificativo (Pereira, 1988, p. 118).
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2017 refere que o n.° 1 do art. 250.° do CPP néo permite a identificacdo de uma pessoa
pela mera circunstancia de se encontrar num bairro problematico, conotado com o trafico
de estupefacientes, sem que sobre ela recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes.

Podemos assim concluir que ndo é tarefa facil, um OPC qualificar alguém como
suspeito (Machado, et al., 2002), sobretudo devido a discricionariedade que esta
adjacente a este ato. Discricionariedade esta que, de acordo com Raposo (2005), ndo se
confunde com arbitrariedade, isto é, com uma “absoluta auséncia de critério de atuagao”
(p. 11). Na verdade, a discricionariedade, para além de so existir quando a lei a concede,
estd sempre adstrita a realizacdo do interesse publico que a lei pos a seu cargo, bem como,
nomeadamente, aos deveres de igualdade de tratamento e de atuacdo justa, imparcial e
proporcional (Raposo, 2005, p. 11).#” Neste sentido, o art. 250.° do CPP, para além de
uma norma de garantia dos cidadéos, é sobretudo uma norma disciplinadora da atividade
policial, visando limitar a discricionariedade carateristica das medidas de policia (Silva,
2015, p. 65).

2.4. O Conflito com os Direitos Fundamentais

Para Jorge Miranda (2017, p. 11), os direitos fundamentais podem ser definidos
como o conjunto de “posigdes juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas.” Ora, ndo é preciso de um grande esforco de raciocinio
para perceber que a medida de policia de identificacdo de suspeitos, ao ser aplicada, colide
diretamente com direitos fundamentais. No que a esta colisdo diz respeito, destaca-se a
com o direito a liberdade (art. 27.° da CRP), a com o direito a livre deslocacéo (art. 44.°
da CRP), a com o direito ao bom nome e reputacdo (art. 26.° da CRP) e a com o direito a
reserva da intimidade da vida privada (art. 26.° da CRP) (Soares, 2017, p. 171).

Os direitos fundamentais, sendo “sempre direitos relativos” (Miranda, 2017, p.
156), ndo sdo “nem absolutos nem ilimitados”, como refere Vitor Nunes de Almeida®.
Neste sentido, segundo Pinheiro e Oliveira (1994), sendo o dever de identificagdo um
dever publico inquestionavel, “essencial para o respeito do direito a seguranca pessoal
dos cidadaos e para o asseguramento da ordem na sociedade” (p. 46), afiguram-se como
constitucionais as restricbes aos direitos fundamentais dos cidaddos com os quais 0

mesma colide. Alids, como refere Reis Novais (2017, p. 223), as restricdes a direitos

47 Neste sentido, vejam-se os arts. 266.%, n.° 2 da CRP e 4.9, 5.° ¢ 6.° do Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA).
48 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
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fundamentais sdo perfeitamente normais num Estado de Direito Democratico (EDD),
existindo um sem numero de situacbes em que estas se justificam. A titulo
exemplificativo, 0 mesmo autor destaca, nomeadamente, a salvaguarda de direitos de
outras pessoas, a prossecucdo de um interesse publico, a prote¢do de um bem da
comunidade e a garantia de outros direitos do mesmo titular. Assim, de modo a que se
assegure a legalidade democrética e os direitos constitucionais de uns, € inevitavel que a
fungdo publica de policia mergulhe invariavelmente na esfera juridica de terceiros,
restringindo os seus direitos fundamentais (Afonso, 2008, pp. 388-389). Restricdo essa
que sera ‘“inconstitucional se violar os chamados limites aos limites dos direitos
fundamentais, designadamente, a igualdade, a proibic¢éo do excesso, a seguranca juridica,
a protecdo da confianga” (Novais, 2017, p. 245).

A propria Constituicdo admite a restrigdo de direitos, liberdades e garantias, desde
que se limitem aos casos expressamente previstos na Lex Fundamentalis e sejam as
necessarias “para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (n.° 2 do art. 18.° da CRP). Ora, no que toca as medidas de policia, a sua
previsao legislativa é “constitucionalmente autorizada nos termos gerais do regime das
restricOes legais aos direitos, liberdades e garantias, estabelecida no art. 18.° da CRP”
(Gouveia, 2018, p. 649). Assim, a restricdo dos direitos fundamentais para efetivar o
dever de identificacdo deve ser adequada e limitar-se ao estritamente necessario para
alcancar um determinado fim, ndo atingindo o ndcleo essencial do direito em causa, como
refere Vitor Nunes de Almeida*.

Entrando agora na analise aos direitos fundamentais restringidos por um pedido
de identificacdo, comecemos pelo direito a liberdade. Para Canotilho e Moreira (2014a,
p. 478), este direito pode ser caracterizado como um direito “a liberdade de movimentos,
ou seja, direito de ndo ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo fisicamente confinado
a um determinado espaco, ou impedido de se movimentar”. No entanto, ¢ dificil falar do
direito a liberdade sem falar do direito & seguranga, visto que, embora distintos, estdo
intimamente ligados (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 478). Ligados na medida em que,
como refere Messias Bento®, “uma liberdade para viver num clima de intranquilidade e
de desordem ¢ uma liberdade sem sentido e, por isso, sem contetido”, pelo que so existe

quando for segura. Assim, perante “dois direitos fundamentais colocados em pratos

49 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
%0 Ibidem.
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diferentes de uma mesma balanga”, ¢ importante definir em que “medida deve o direito a
liberdade ceder perante o direito a seguranga” (Afonso, 2008, p. 388), de modo a
“encontrar o equilibrio entre a restricdo do direito a liberdade dos cidaddos em prol da
sua seguranga” (Soares, 2017, p. 171).

As restricGes ao direito a liberdade desdobram-se em limitacGes que implicam
privacdes de liberdade e em limitagBes que ndo implicam privacdes de liberdade.>! As
primeiras referem-se as situacdes em que, durante um hiato temporal, uma pessoa é
impedida de circular e fica confinada coativamente a um determinado local.>
Constitucionalmente, no @mbito da medida de policia de identificacdo de suspeitos, é
admitida a privacdo de liberdade para se conduzir um suspeito ao posto policial mais
préximo e se proceder a sua identificacdo coativa (al. g), n.° 3, art. 27.° da CRP).
Atendendo ao principio da tipicidade constitucional das medidas privativas da liberdade,
esta € a Unica situacdo em que é permitida uma privacdo de liberdade ao abrigo desta
medida de policia.>® No que concerne ao segundo tipo de restri¢des, que ndo impliquem
privacdes de liberdade, estas concretizam-se “através de uma perturbacéo periférica” do
direito a liberdade, mantendo-se “a possibilidade de exercicio das faculdades
fundamentais que o integram”.>* Assim, os controlos de identidade em que o suspeito é
identificado no local da abordagem sdo restricdes que ndo impliqguem privacdes de
liberdade, permitidas ao abrigo do art. 18.° da CRP.

Intimamente relacionado com o direito a liberdade, temos o direito de deslocacao.
Este direito, previsto no art. 44.° da CRP, consiste na liberdade de movimento da pessoa
de um lugar para outro do territério nacional (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 632).
Assim, para além de comportar a proibicdo de alguém ser impedido de se deslocar dentro
ou para certa regido, comporta também a de obrigar alguém a ficar confinado em certo
local (Canotilho & Moreira, 20144, p. 632). Ora, os controlos de identidade limitam o
direito de deslocacdo de um cidaddo, visto que durante o hiato temporal em que 0 mesmo
é identificado a sua liberdade de deslocagédo ou, como refere Fernando Alves Correia®, a
sua liberdade “de ir e vir”, é afetada. Basta pensar que, durante o tempo em que o OPC

interpela o cidaddo, com vista a obter a sua identificacdo, a sua marcha é interrompida

5L Cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.

52 |bidem.

53 |bidem.

5 Ibidem.

55 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
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(Pinheiro & Oliveira, 1994 p. 45), sendo-lhe automaticamente limitada ““a liberdade de
circulacdo — ius ambulandi” (Valente, 2019, p. 381).

Destaca-se ainda o direito ao bom nome e reputagio®® que, nos termos do art. 12.°
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), consiste em ndo sofrer
“ataques a sua honra e reputagdo”. A medida de policia de identificacdo de suspeitos
restringe este direito na medida em que, ao se proceder a identificagdo de um individuo
acompanhado de pessoas do seu habitat e em locais em que € sobejamente conhecido,
existe a suscetibilidade de se produzir “um efeito estigmatizante pela divida que se
instaura face ao cidadao identificado” (Valente, 2019, p. 381).

Para terminar, no que concerne ao direito a reserva da intimidade da vida privada
e familiar®’, definido por Manuel Januario Gomes® como o right to be let alone, 0 mesmo
consiste numa espécie de “direito ao anonimato contra a ingeréncia ilegitima e arbitraria”
(Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 36). Ora, conjugando o facto do direito em analise ter a
missao de “preservar a esfera intima de intervengdes alheias” (Gouveia, 2018, p. 294),
com o facto de, ao identificarem um suspeito, os OPC acederem a informacdes sobre a
vida privada do mesmo (Canotilho & Moreira, 2014a, p. 467), facilmente se percebe que
a aplicacao desta medida de policia implica uma restricdo a este direito.

Em suma, para garantir o dever de identificacdo sdo legitimas as restri¢ces a
direitos fundamentais como o direito a liberdade (art. 27.° da CRP) e o direito de
deslocacdo (art. 44.° do CRP). S6 com estas restricdes se garante a eficacia pratica de um
dos instrumentos mais importantes da atividade policial®, a identificagdo de suspeitos.
Tais restricdes devem, no entanto, “limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (n.° 2, art. 18.° da CRP), ndo sendo
permitida a violagdo daquilo a que Reis Novais (2017) denomina de “limites aos limites
dos direitos fundamentais” (p. 245). Assim, estas restricdes devem ser adequadas e
limitarem-se ao estritamente necessario para alcancar um determinado fim, como refere

Vitor Nunes de Almeida®.

% Previsto no 26.° da CRP e no art. 12.° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (DUDH),
regulada pela Resolugdo 217- A [111] A, de 10 de dezembro de 1948.

57 Ibidem.

58 «“QO problema da salvaguarda da privacidade antes e depois do computador” in Boletim do
Ministério da Justica, n.° 319, p. 31.

% Cfr. Afonso (2008).

60 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
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CAPITULO I11: CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA RECUSA DE IDENTIFICACAO

3.1. Enquadramento Capitular

A entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, trouxe consigo um
procedimento de identificacdo referido de forma sucessiva no art. 250.° do CPP. Neste
sentido, para identificarem um suspeito da pratica de crime, os OPC passaram a necessitar
de recorrer, essencialmente, ao previsto neste articulado. Resolveram-se, assim, 0s
conflitos que existiam entre a redacéo originaria do art. 250.° do CPP, conferida pelo DL
n.° 78/87, de 17 de fevereiro, e a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro.

Pese embora as grandes vantagens que trouxe, este articulado, ao contrario dos
normativos que vigoravam anteriormente, deixou de fazer referéncia direta as situacoes
de recusa de identificacdo. Tal tem contribuido para divergéncias na doutrina e
jurisprudéncia quanto as suas consequéncias juridicas. Por um lado, como iremos ver,
parte da doutrina e da jurisprudéncia defendem que os OPC tém legitimidade para fazer
a cominacdo pelo crime de desobediéncia e proceder a detencdo em flagrante delito do
suspeito, caso a recusa se mantenha.%! Contrariamente, outra parte, entende que se deve
proceder a identificacdo coativa do suspeito, conduzindo-o ao posto policial mais
proximo para o identificar no prazo maximo de seis horas.®? Face a estes entendimentos
dispares ndo parece tarefa facil, o policia optar pelo procedimento juridicamente mais

correto (Machado, et al., 2002), pelo que se torna pertinente refletir sobre eles.

3.2. Da Identificacdo Coativa

A detencdo para identificacdo, ou identificacdo coativa, encontra protecdo
constitucional na al. g) do n.° 3 do art. 27.° da CRP. Esta conducdo ao posto policial é
uma simples medida cautelar e de policia que ndo reveste a natureza de medida detentiva,
nem de medida coativa (Sequeira, 2000, p. 97; Gongalves, 2009, p. 601). Alias, ndo passa
de uma “retencdo temporaria”, baseada numa breve restricdo da liberdade do suspeito,
como refere a Recomendagéo 1G-03/2017. Assim, ndo se tratando de uma detengdo, a
pessoa conduzida ao posto policial para efeitos de identificagdo, embora possa ser forcada

a permanecer em local apropriado, nunca pode ser colocada nas celas ai existentes (Palma,

61 Cfr. al. b) do n.° 1 do art. 348.° do CP conjugado com a al. a) do n.° 1 do art. 255.° do CPP.
62 Cfr. n.° 6 do art. 250.° do CPP. Note-se que, no caso de o cidaddo a identificar ser menor, com
idade compreendida entre 0s 12 e 0s 16 anos, 0 prazo € de 3 horas (art. 50.° LTE).
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1998, p. 209; Soares, 2017, p. 178).%% De salientar ainda que, antes de se conduzir o
suspeito, na viatura policial, ao posto policial mais proximo para identificacdo (n.° 6, art.
250.° do CPP), é pratica policial que, por questdes de seguranga, 0 mesmo seja alvo de
revista preventiva® e algemagem®.

Relativamente a realizacao de “provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza
analoga” (n.° 6, art. 250.° do CPP), atendendo ao disposto na Lei n.° 67/2017, de 9 de
agosto®®, sdo sujeitos a identificagdo judiciaria®” os suspeitos que, nos termos do art. 250.°
do CPP, ndo sejam portadores de documento de identificacdo e ndo se consigam
identificar por qualquer dos meios previstos nos n. os 3, 4 e 5 do mesmo articulado, ou
que se recusem identificar perante as APC ou OPC [art. 3.°, n.° 1, al. d)]. Neste sentido,
em caso de impossibilidade ou de recusa de identificacdo, pode-se proceder a
identificacdo judiciaria do suspeito (ndo identificado) sem que seja constituido arguido e
sem a autorizagdo da AJ, nos termos e circunstancialismos previstos no n.° 1 do art. 4.°
do diploma em apreco.®® Para autores como Silva (2019, p. 185), esta lei parece ir no
sentido de que, nos casos de recusa ao pedido de identificacdo, se deve primar pela medida
coativa prevista no n.° 6 do art. 250.° do CPP. Ora, ndo € essa a nossa interpretacao deste
articulado. A nosso ver, este articulado apenas refere que, para que se apure a identidade
de um suspeito da préatica de crime que se recusou a identificar, independentemente de ter
sido conduzido a esquadra para identificacdo coativa (n.° 6 do art. 250.° do CPP) ou detido
pelo crime de desobediéncia (art. 348.° do CP), serd sujeito a identificacdo judiciaria.

De salientar ainda a pertinéncia de o suspeito permanecer no posto policial apenas
pelo tempo estritamente indispensavel a identificacéo, “cessando logo que o objetivo seja

alcangado” (Santos & Leal-Heriques, 2000, p. 35). Por sua vez, ndo se conseguindo

63 Neste sentido, também o n.° 8 do art. 12.° do Despacho n.° 5863/2015, que aprova o
Regulamento das CondicGes Materiais de Detencdo em Estabelecimentos Policiais [RCMDEP].

6 De acordo com o Parecer n.° 28/2008 do Conselho Consultivo da PGR, a revista preventiva ou
de seguranca, prevista na al. b) do n.° 1 do art. 251.° do CPP, apresenta-se como uma medida cautelar a
aplicar, nomeadamente, quando qualquer pessoa, na qualidade de suspeito, deva ser conduzida a esquadra.

8 O procedimento de algemagem € obrigatério para transporte de suspeitos em viaturas policiais,
de acordo com a NEP N.° OPSEG/DEPOP/01/05, da DN/PSP (cfr. Ac. do TRL de 26 de janeiro de 2017).

% Diploma que regula a identificacéo judiciaria lofoscépica e fotogréfica para efeitos de prevencédo
e investigacdo criminal.

57 Nos termos da al. f) do art. 2.° da Lei n.° 67/2017, de 9 de agosto, a «ldentificacéo judiciaria»
consiste no processo de recolha, tratamento e comparacdo de elementos lofoscopicos e fotograficos,
visando estabelecer a identidade de determinado individuo.

% Por nao fazer parte do objeto de estudo, ndo aprofundaremos a recusa do suspeito da pratica de
crime em realizar provas dactiloscépicas, fotograficas ou de analoga natureza. De qualquer das formas
destacamos que, caso o identificando se recuse a ser alvo de identificacdo judiciaria, ja serd necessaria a
autorizacdo da AJ para que se consuma, coercivamente, a sua identificagdo (arts. 171°e 172.° do CPP).
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identificar o suspeito no prazo de seis ou, caso 0 suspeito seja menor®, trés horas, que
comeca a contar desde 0 momento exato em que o cidad&o foi intercetado pelos OPC
(Albuquerque, 2011, p. 690; Valente, 2019, p. 384), a medida cessa obrigatoriamente e o
mesmo devera ser libertado (Santos e Leal-Heriques, 2000, p. 35). Alias, caso seja
ultrapassado este hiato temporal ou se prove que o OPC conseguiu proceder a
identificacdo do suspeito num prazo inferior e ndo o tenha restituido em liberdade,
estaremos perante uma detencdo ilegal, subsumivel nos crimes de sequestro (art. 158.° do
CP) e de abuso de poder (art. 382.° do CP) (Soares, 2017, p. 178; Valente, 2019, p. 384).

Dado o carater sucessivo do procedimento de identificacdo, Paulo Pinto de
Albuquergue (2011, p. 690) defende que a conducgéo ao posto policial para identificacéo
SO é permitida caso ndo seja possivel identificar a pessoa no local pelos meios previstos
nos n. os 3, 4 e 5 do art. 250.° do CPP. A nosso ver, dentro das situagdes em que ndo é
possivel identificar o suspeito no local da abordagem, incluem-se também os casos em
que a permanéncia do suspeito ou dos OPC nesse local se consubstancia num perigo para
a sua seguranca (Machado, et al., 2002, p. 36). Assim, nestas circunstancias, somos da
opinido de que é possivel proceder diretamente a conducdo do suspeito ao posto policial
mais proximo, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Nesta linha de pensamento,
também Soares (2017, p. 194) defende que, em determinadas situac@es, permanecer no
local podera ser mais ofensivo para os direitos fundamentais do que a conducédo ao posto
policial. De qualquer das formas, é impreterivel que as circunstancias que levaram a que
0 suspeito fosse conduzido a esquadra, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP, sejam
mencionadas no documento a elaborar posteriormente e em que é dada conta da atuacao
a AJ (Machado, et al., 2002, p. 36).

3.3. Do Crime de Desobediéncia

O crime de desobediéncia, previsto no art. 348.° do CP, enquadra-se no Capitulo
Il (dos crimes contra a autoridade pablica) do Titulo V (dos crimes contra o Estado) da
Parte Especial do CP. Este articulado incrimina a desobediéncia pura, em que o agente
do crime se limita a ndo cumprir a ordem, numa atitude eminentemente passiva, ndo
acompanhada de qualquer forma de violéncia ou manifestacao de resisténcia & autoridade
(Monteiro, 2001, p. 349; Borges, 2011, p. 57). Assim, o bem juridico afetado é o da

autonomia intencional do Estado, que ¢ “posta em causa pela desobediéncia aos

89 Com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos (art. 50.° da LTE).
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comandos legitimos das autoridades competentes que o representam” (Borges, 2011, p.
63). Nos casos em que a desobediéncia se traduz numa “numa atitude de constrangimento
para a pratica de um ato do poder publico, mediante atos de coacéo fisica (uso da forca
fisica) ou psiquica (ameaga e ato material e violento com o fim de impedir o agente de
autoridade de exercer as suas funcdes)”, ja estaremos perante o crime de resisténcia e
coacdo sobre funcionario, tipificado no art. 347.° do CP (Mota, 1998b, p. 421).

Nos termos do n.° 1 do art. 348.° do CP, o crime de desobediéncia é cometido
quando alguém falta “a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade ou funcionario competente”. Assim, para que este
crime se consuma, esta ordem deve ser legitima, regularmente comunicada e emanada de
uma autoridade ou funcionario’® competente. Para Borges (2011, p. 52), uma ordem é um
ato de comando, quer implique uma acéo, quer implique uma omissdo. No caso da ordem
de identificacdo, estamos perante uma ordem que implica uma acdo, a de que o
identificando forneca a sua identificacdo. Quanto ao requisito da legitimidade da ordem,
significa que tem de ser fundada na lei, isto é, tem que ter substancia legal (Monteiro,
2001). Neste sentido, como refere Paulo Pinto de Albuquerque (2015), é legitima “a
ordem de policia para identificagdo, com base no art. 250.° do CPP” (p. 1104). J& quanto
ao facto de a mesma ter que ser regularmente comunicada, significa que deve chegar ao
destinatario pela forma prevista na lei, sendo que, ndo existindo para o caso concreto
previsdo expressa na lei, pode revestir qualquer das formas legalmente previstas,
designadamente, a verbal (Mota, 1998b, p. 433; Machado, et al., 2002). Por fim, quanto
a ser emanada de uma autoridade ou funcionario competente, tal ndo é mais do que a
ordem ser respeitante a assunto em relacdo ao qual a autoridade em questdo possa atuar,
que esteja no ambito das suas atribuicdes (Machado, et al., 2002, p. 40). Ora, o art. 250.°
do CPP fornece aos OPC e as APC o poder para identificar suspeitos, cumpridos certos
pressupostos, o que as torna autoridades competentes.

Atendendo a alinea b) do n.° 1 do art. 348.° do CP, caso néo exista disposicao legal
que comine expressamente a pena de desobediéncia, a autoridade ou funcionario devera
fazer a correspondente cominacdo (Mota, 1998b, p. 425). Tal cominacdo consiste em
incluir na ordem que “o ndo cumprimento da determinacéo serd punivel com crime de

desobediéncia” (Mota, 1998b, p. 425), evitando assim que 0 agente “cometa um crime

0 Enquanto que o conceito de funcionario tem um artigo dedicado a si, o art. 386.° do CP, o
conceito de autoridade ndo o tem. Para Francisco Borges (2011, p. 62), este conceito inclui quer a autoridade
de policia administrativa, quer a de policia judiciaria.
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sem o saber” (Monteiro, 2001, p. 351). Ora, atendendo a que o art. 250.° do CPP néo
tipifica, em lado algum, que a recusa a ordem de identificacdo é punida com o crime de
desobediéncia, caso se opte por esta possibilidade, é sempre exigido que a autoridade
competente faca a respetiva cominacao.

Uma outra carateristica do crime de desobediéncia é o seu carater subsidiario.
Quer isto dizer que, antes de se concluir pela ligacdo de uma conduta ao crime de
desobediéncia, h4 que verificar se ndo existe ja& uma outra disposicdo que preveja um
ilicito préprio (Mota, 1998b, p. 436). A titulo de exemplo, Lopes da Mota (1998b, p. 440)
salienta as situacOes de recusa de identificacao, quer nos termos do art. 3.° da Lei n.° 5/95,
de 21 de fevereiro, quer nos termos da redacdo originaria do art. 250.° do CPP. Estes
artigos, como vimos, permitiam, nos casos de recusa, “a ado¢do de um procedimento
administrativo consistente na conducéo da pessoa ao posto policial mais proximo e na sua
sujeicdo, em caso de necessidade, a provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza
analoga.” (Mota, 1998b, p. 440). Assim, perante este quadro, seria de dificil aceitacdo a
ideia de que a recusa de identificacdo constituisse crime de desobediéncia (Mota, 1998b,
p. 440). No entanto, no quadro atual do art. 250.° do CPP, néo existe qualquer referéncia
ao procedimento policial a adotar nas situagdes em que um suspeito da pratica de crime
se recusa a identificar. Nesta senda, como iremos ver, a ideia de que a recusa de
identificacdo constitui crime de desobediéncia nédo €, de todo, descabida.

Para terminar, deve-se ainda ter em consideracdo que, a opcao de ligacdo de uma
conduta ao crime de desobediéncia deve respeitar o principio da necessidade e
subsidiariedade do direito penal, consagrado no n.° 2 do art. 18.° da CRP (Mota, 1998b,
pp. 423-424). Como refere Fernanda Palma (2018), de acordo com este principio, “a
utilizacdo pelo Estado de meios penais deve ser limitada, ou mesmo excecional, s se
justificando pela protecdo de direitos fundamentais” (p. 92). Assim, segundo Figueiredo
Dias (citado no Ac. do TC n.° 527/95, de 10 de novembro), ndo devem constituir crimes
as condutas que, pese embora violem um bem juridico, “possam ser suficientemente
contrariadas ou controladas por meios ndo criminais”. No entanto, apesar de ser “legitimo
defender que a protecdo do bem juridico autonomia intencional do Estado deve ser
efetuada através de meios menos restritivos que o direito penal”, ndo ¢ cabivel afirmar
que a “criminalizagdo da desobediéncia enquanto tal seja necessariamente excessiva e

violadora do principio da subsidiariedade” (Borges, 2011, p. 77).
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3.4. Da Recusa ao Pedido de Identificacdo

3.4.1. Impossibilidade vs recusa: a historia

Pela analise historica do instituto juridico de identificacdo de suspeitos, é de notar
uma destringa entre as situacdes de impossibilidade e as de recusa de identificacdo, quer
seja quanto as consequéncias juridicas de cada uma, quer seja apenas em termos de
nomenclatura, no sentido em que falar de impossibilidade é diferente de falar de recusa.
Alids, na esteira do Parecer n.° 13/96 do Conselho Consultivo da PGR, enquanto que a
recusa de identificagéo revela o “proposito de se substrair a acao repressiva da autoridade,
refugiando-se no anonimato”, a impossibilidade de identificacdo parece referir-se as
situacBes em que o suspeito ndo é portador de documento de identificagdo e ndo se
consegue identificar pelos meios previstos nos n. 0s 3, 4 e 5 do art. 250.° do CPP.

Comecemos a analise historica pela Lei n.° 25/81, de 21 de agosto. Nos termos do
n.° 2 do seu art. 3.%, a recusa de identificacdo vinha tipificada como constituindo crime de
desobediéncia. Por outro lado, no que concerne as situacdes de impossibilidade de
identificagdo, o § Ginico do art. 287.° do CPP de 19297! previa, como vimos, que o suspeito
fosse detido e conduzido ao posto policial mais proximo com o propdsito de se proceder
a sua identificacdo (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 29; Afonso, 2008, p. 364).

Posteriormente, o art. 250.° do CPP, na sua redag&o originaria, englobava no n.°
3, quer as situacbes de recusa, quer as situacbes em que alguém era incapaz de se
identificar. Embora entendidas como situacdes distintas, encontravam-se sujeitas ao
mesmo regime, o de conducdo a esquadra policial mais proxima para identificacdo
coativa. Neste sentido, por existir um regime de subsidiariedade ao crime de
desobediéncia para as situagdes de recusa de identificacdo, sufragamos a opinido de
Pinheiro e Oliveira (1994, pp. 31-32). Estes autores defendiam que apenas haveria crime
de desobediéncia quando o suspeito da pratica de crime se recusasse a acompanhar o OPC
ao posto policial mais proximo.’

Quanto a Lei n.° 5/95, de 21 de fevereiro, esta também explanava no n.° 1 do seu
art. 3.° que, nos casos de impossibilidade ou de recusa de identificacdo, o identificando
deveria ser conduzido ao posto policial mais proximo para ser identificado. Existindo tal
tipificacdo, ndo se vislumbrava como possivel que a recusa a ordem de identificacdo

conduzisse, “de imediato, a pratica do crime de desobediéncia, sob pena de se esvaziar a

L Com as alteracOes conferidas pelo DL n.° 185/72, de 31 de maio.
2 Também o Ac. do TRL de 29 de outubro de 1996, proc. 0004255, salientou que a recusa de
identificacdo, prevista no n.° 3 do art. 250.° do CPP, ndo envolve a "desobediéncia criminalmente punivel”.
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utilidade desta norma” (Corte-Real, 2017, p. 79). No entanto, se o identificando se
recusasse a ser conduzido ao posto policial para identificacdo, a cominacdo pelo crime de
desobediéncia seria 0 meio adequado para garantir a autonomia funcional do Estado
(Corte-Real, 2017, p. 79). O art. 4.° deste diploma legal acrescentou também a nuance de
que, enquanto nos casos de recusa de identificacdo o suspeito poderia ser de imediato
conduzido ao posto policial mais préoximo para ser identificado, nos casos de
impossibilidade de identificagdo s6 o poderia depois de esgotados todos 0s meios para 0
identificar no local. No que diz respeito ao expediente, nos termos do n.° 3 do seu art. 3.°,
a reducdo a auto apenas era obrigatoria nos casos de recusa de identificacdo, podendo,
nos restantes, ser dispensada se a pessoa a identificar o solicitasse.

Numa altura em que as normas em vigor tipificavam a identificacdo coativa como
o procedimento policial a adotar para as situacdes de impossibilidade e de recusa de
identificacdo, destaca-se ainda a posi¢éo elencada no Parecer n.° 13/96 do Conselho
Consultivo da PGR. De acordo com o referido neste parecer, o ndo acatamento de ordens
de identificacdo poderia implicar o crime de desobediéncia, visto ser “dificil considerar
os procedimentos compulsérios existentes como instrumentos suficientes ao servigo da
Administragdo”. Assim, enquanto o OPC pudesse socorrer-se do procedimento de
conducéo coativa ao posto policial mais proximo, este surgiria “como substituto de uma
reacdo criminal por desobediéncia.” No entanto, “esgotados sem éxito os meios
compulsdrios referidos e repetida a ordem de identificacdo™, o individuo renitente poderia
vir a cometer o crime de desobediéncia.

Pelo até aqui referido, verifica-se que o legislador, para aléem de ter vindo a
tipificar as situacOes de recusa e impossibilidade de identificacdo, também tem conferido
a cada uma certas particularidades. No entanto, no que concerne a redacédo atual do art.
250.° do CPP, conferida pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, salienta-se que apenas vém
tipificados os casos de impossibilidade de identificacdo, fazendo o legislador siléncio, do
inicio ao fim do articulado, sobre as consequéncias juridicas da recusa de identificacéo.
Ora, como iremos ver, tal tem contribuido para divergéncias na doutrina e jurisprudéncia

sobre as suas consequéncias juridicas.

3.4.2. A recusa de identificacdo como crime de desobediéncia
A atual redagéo do art. 250.° do CPP, ao contrario dos normativos que vigoraram
anteriormente, ndo faz referéncia, em lado algum, as situagdes em que um suspeito da
pratica de crime se recusa a identificar. Perante esta conjuntura, Afonso (2008) defende
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que, atendendo ““as raizes historicas [deste instituto juridico], ndo parece que estejamos
perante um lapso do legislador, antes crendo que a sua op¢do (em subtrair aqui 0s casos
de recusa) tem fundamento 16gico” (p. 379). Fundamento esse baseado no facto de, como
refere 0 mesmo autor, 0 nosso ordenamento juridico ja apresentar uma solucéo, o da
tipificacdo do crime de desobediéncia, previsto no art. 348.° do CP, diferenciando o
tratamento a dar as situacfes de recusa do a dar as de impossibilidade de identificacao.
Alias, como ja referia Bravo Serra”, faria sentido uma distingdo “consoante a nio
identificacdo se deva ou ndo a recusa de identificagdo”, visto que, caso haja recusa de
identificacdo, podera desenhar-se a autoria “de um crime de desobediéncia, autoria essa
de que o agente tem direto e imediato conhecimento.” Assim, como defendem autores
como Germano Marques da Silva™, Afonso (2008, p. 379), Simas Santos, Leal-Henriques
e Jodo Santos (2011, p. 353), por a ordem de identificacdo ser uma medida tipica de
policia, quando legitimamente dimanada, do seu ndo acatamento resulta a pratica do
crime de desobediéncia, desde que haja sido feita a cominacéo legal prévia, nos termos
da al. b) do n.° 1 do art. 348.° do CP. Nesta linha de pensamento, também o Ac. do TRL
de 29 de maio de 2008 refere expressamente que, “quem recusa identificagdo, ainda que
para efeitos de contraordenacdo, comete o crime de desobediéncia.”.” Sem descurar
ainda do Parecer n.° 28/2008 do Conselho Consultivo da PGR. De acordo com 0 mesmo,
por 0 ndo acatamento da ordem de identificacdo poder integrar a pratica do crime de
desobediéncia, o suspeito da pratica de crime “que tenha recusado identificar-se pode ser
detido em flagrante delito pelo agente de policia municipal”.”® Por os OPC, ao contrario
dos 6rgéos de policia municipal, se integrarem na modalidade de policia judiciaria’’, ndo
nos parece adequado que, para a possibilidade de fazer a cominagdo pelo crime de
desobediéncia possa haver um parecer distinto.

Outro forte argumento estd ligado ao facto de o regime aplicavel as
contraordenacbes ambientais’® tipificar no seu art. 47.° que “as autoridades
administrativas competentes podem exigir ao agente de uma contraordenacao a respetiva

identificacdo sob pena de crime de desobediéncia”. Quer isto dizer que, quem comete

8 Cfr. DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.

4 Cfr. Resposta a questdo 8 e 9 do anexo A (Entrevista ao Exmo. Professor Doutor Germano
Marques da Silva) da Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais de Carvalho (2010, p. 73).

5 Veja-se ainda 0 Ac. do TRP de 9 de janeiro de 2013, que refere que*o ndo acatamento de ordens
de identificagéo, implica o cometimento do crime de desobediéncia do artigo 348° n.° 1 b) do CP”.

0 n°4do art. 3.°da Lei n.° 19/2004 tipifica que, quando os 6rgdos de policia municipal
verificam o cometimento de qualquer crime podem proceder a identificacdo dos suspeitos.

7 Cfr. Parecer n.° 28/2008 do Conselho Consultivo da PGR.

8 Regulado pela da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto.
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uma contraordenacdo ambiental, em que se incluem, por exemplo, as derivadas de uma
situagdo de ruido de vizinhanga’®, caso se recuse a identificar, comete o crime de
desobediéncia. Destaca-se ainda que, nestes casos, nem serd necessario fazer a cominagéo
pelo crime de desobediéncia, visto que o art. 47.° do diploma em apreco ja comina a
punicdo da desobediéncia simples (al. a), n.° 1, art. 348.° do CP). Assim, é de questionar
até que ponto ndo pode, e deve, um suspeito da pratica de crime que se recuse a identificar
ser punido pelo crime de desobediéncia, visto que tal € permitido ao abrigo de um direito
que se carateriza por um “menor desvalor ético prévio da conduta, menor desvalor da
acao que fundamenta o ilicito e menor importancia na ordem axioldgica constitucional
do objeto direto da agdo” (Palma, 2018, p. 120). Para além de que, tal como refere a
Recomendac&o n.° 1/2004 da Inspecdo Geral da Administracdo Interna (IGAI)®, “ndo
estd prevista no nosso ordenamento juridico a possibilidade de detencdo para
identificacdo coativa de suspeito da pratica de mera contraordenagédo.” Neste sentido, para
Afonso (2008, p. 379), optar pela identificacdo coativa nos casos em que um suspeito da
pratica de crime se recusa a identificar, resultara na inversao de toda a logica do regime
juridico global da identificacdo. Isto porque, para este autor, ndo sendo tal procedimento
permitido perante um suspeito da pratica de contraordenacdo que se recusa a identificar,
0 policia apenas podera, nesses casos, optar pela cominacéo pelo crime de desobediéncia.

Cremos, nesta senda, que o cidaddo suspeito da pratica de crime que se recuse a
identificar pode ver subsumida a sua conduta num crime de desobediéncia, desde que
feita a devida cominacdo legal (al. b), n.° 1, art. 348.° do CP). Resta, no entanto, saber em
gue momento pode a cominagdo ser feita. Para Gongalves e Alves (2002, p. 113), o
momento em que pode ser feita a cominacdo coincide com a recusa do suspeito em ser
conduzido ao posto policial para identificacdo. Estes autores justificam a sua posigédo
baseando-se na ideia de que, incluindo-se as situacfes de recusa de identificacdo nas de
impossibilidade, dever-se-a optar, em primeiro lugar, pela san¢cdo de natureza processual
postulada no n.° 6 do art. 250.° do CPP, atendendo & “sua relacdo de especialidade em
relacdo ao art. 348.° do CP” (p. 113). Por outro lado, autores como Afonso (2008, pp.
382-383) e Corte-Real (2017, p. 79) defendem que, caso o identificando se recuse, por

qualquer forma, a identificar no local da abordagem, poderd, desde logo, ser feita a

% O Regulamento Geral do Ruido, regulado pelo DL n.° 9/2007, de 17 de janeiro, tipifica no seu
art. 28.° um conjunto de contraordenagdes ambientais. Nos termos das als. h) e i) deste articulado, 0 nao
cumprimento da ordem de cessacdo da incomodidade é sancionada com contraordenacao ambiental leve.

8 A qual determina a préatica da doutrina a que faz referéncia com forca obrigatéria geral.
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cominacdo legal pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se mantenha, a sua detengéo
em flagrante delito. Relembremos que, nos termos do n.° 2 do art. 250.° do CPP, antes de
se proceder a identificagdo do suspeito, os OPC devem indicar-lhe os meios pelos quais
se pode identificar. Ora, atendendo ao facto de o suspeito, antes de lhe ser requerida a
identificacdo, ficar com conhecimento de todos os meios pelos quais se pode identificar
e, ainda assim, decide recusar-se, ndo se vé qual o sentido de apenas se fazer a cominacgéo
quando o suspeito se recuse a ser conduzido ao posto policial para identificagcéo coativa.
Nesta senda, sufragando Corte-Real (2017, p. 79), “a desobediéncia podera verificar-se
em qualquer momento do procedimento, nomeadamente, logo ap6s a ordem de
identificacdo, se este o recusar a fazé-1o0”, ou se o identificando se recusar a ser conduzido

ao posto policial mais proximo para ser sujeito a identificacdo coativa.

3.4.3. Recusa como impossibilidade: um raciocinio valido?

Autores como Valente (2019, p. 384), Taborda (2009, p. 954) e Soares (2017, p.
185) entendem que o termo “impossibilidade”, referido no n.° 6 do art. 250.° do CPP,
inclui arecusa de identificacdo. Nesta linha de pensamento, caso o identificando se recuse
a identificar, ndo incorre no crime de desobediéncia (Taborda, 2009, p. 954). Alias, para
Guedes Valente (2019, p. 384), a possibilidade de detencdo para identificacéo afasta, por
completo, “a ideia de que a recusa a identificacdo, mesmo com a cominacao,
consubstancia um crime de desobediéncia”. Acrescenta ainda que a opgdo pela cominagéo
acabaria por demonstrar “uma interven¢do de uma Policia «fraca», por necessitar de
recorrer a ameacga penal para promover as medidas de policia” (Valente, 2019, p. 384).
Isto porque, seguindo esta I6gica, os procedimentos previstos na atual redacdo do n.° 6 do
art. 250.° do CPP sdo mais do que suficientes para garantir a eficacia pratica do dever de
identificacdo (Soares, 2017, p. 185). Com a mesma posicao, ao nivel da jurisprudéncia,
destacamos, por exemplo, o Ac. do TRL de 20 de marco de 2001 e o Ac. do Tribunal da
Relacio de Evora (TRE) de 22 de setembro de 2015. Este ultimo refere que, em caso de
recusa de identificacdo, nem sera necessario percorrer o disposto nos n. 0s 3, 4 e 5 do art.
250.° do CPP, podendo-se proceder diretamente & identificacdo coativa do suspeito (n.°
6). Com a devida vénia, estamos mais inclinados para o facto de, para além de ser dificil
“considerar os procedimentos compulsorios existentes COmo instrumentos suficientes ao

servigo da Administragio”®!, também n&o parecem ser a solucdo legislativa para lidar

81 Cfr. Parecer n.° 13/96 do Conselho Consultivo da PGR.
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com um suspeito da pratica de crime que se recuse a identificar. Em primeiro lugar, como
referiu Messias Bento®, as seis horas poderdo ser insuficientes para estabelecer a
identidade da pessoa interpelada. O mesmo autor da exemplos de situagdes em que o
suspeito colabora, mas ndo traz consigo “documentos de identificagdo, mora em
localidade distante daquela em que é interpelado e ndo consegue contactar com quem facga
chegar tais documentos ao posto policial, nem com quem possa abonar a sua identidade.”
Ora, se 0 prazo de seis horas podera revelar-se diminuto em situacdes em que 0 suspeito
colabora, em casos de recusa essa caréncia serd ainda mais notavel. Sem descurar que o
apuramento da identificacdo de um suspeito através da recolha de impressdes digitais ndo
¢ assim tdo linear. Basta pensar que a amostra recolhida sera comparada com as que se
encontram na base de dados de impressdes digitais AFIS (Automated Fingerprint
Identification System), a qual se carateriza por ter um universo bastante reduzido®
(Nogueira, 2017). Em segundo lugar, dado o carater sucessivo do procedimento de
identificacdo previsto no art. 250.° do CPP, a opcdo pela identificacdo coativa (n.° 6) esta
dependente de se terem esgotados todos o0s meios previstos nos n.os 3, 4 e 5
(Albuquerque, 2011, p. 690). Ora, 0 n.° 5 do artigo em apreco, refere expressamente um
conjunto de alternativas a aplicar se o identificando “n&o for portador de nenhum
documento de identificacdo™. Assim, para se optar pelo procedimento previsto no n.° 6, é
necessario que o identificando ndo seja portador de documento de identificacdo, o que
ndo é possivel verificar quando o suspeito refere expressamente que ndo se identifica.
Taborda (2009, p. 946) salienta ainda que, por a identificacdo de suspeitos estar
sujeita ao principio da tipicidade legal, terd que ser a lei a estabelecer quais as
consequéncias da recusa. Neste sentido, para Trancoso (2019, p. 112), “se o legislador
quisesse que o suspeito que se recusa a identificar incorresse em responsabilidade penal,
té-lo-ia previsto” (Trancoso, 2019, p. 112). A titulo de exemplo, Soares (2017, p. 183)

faz referéncia aos arts. 141.%,n.° 3, e 342.°,n.° 2, do CPP, que responsabilizam penalmente

82 Cfr. DV ao Ac. TC n.° 479/94, de 24 de agosto.

8 Como refere Calado et al. (2008), a base AFIS é composta, nomeadamente, por impressdes
digitais: “i) recolhidas a arguidos em processo-crime; ii) recolhidas a cidadéaos, independentemente da sua
nacionalidade, que ndo sejam portadores de documento de identificagdo valido ou que recusem identificar-
se perante autoridades e 6rgdos de policia criminal, no exercicio das suas competéncias de prevencdo ou
investigacdo criminal, quando resultem indicacfes sobre a prética de ato criminoso por parte do
identificado; iii) recolhidas aos cidaddos portugueses deportados por aplicagdo, em pais estrangeiro, de
medida penal de caracter sancionatério; iv) recolhidas a condenados em processo-crime; v) recolhidas a
inimputaveis a quem tenha sido aplicada medida de seguranca” (Nogueira, 2017, p. 12). Para além de que
esta base de dados ndo abrange as impress@es digitais de menores com idade compreendida entre os 12 e
0s 16 anos (Nogueira, 2017, p. 12).
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a falta de resposta as questdes atinentes a identidade, em sede de primeiro interrogatério
judicial e em sede de julgamento, respetivamente. Ndo concordamos, na plenitude, com
este argumento. Na verdade, a atual redacdo do art. 250.° do CPP também nao tipifica
que, em situacBes de recusa, 0 suspeito serd sujeito a uma sancéo de natureza processual
que consiste em ser conduzido ao posto policial mais proximo. A ndo ser que o termo
“impossibilidade” inclua o termo “recusa”, algo que, como vimos pela analise historica
deste regime juridico, ndo tem sido a opg¢éo de elei¢éo do legislador.

No que concerne as situagcdes em que o suspeito se recusa a ser conduzido ao posto
policial, de modo a poder ser identificado nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP, José
Ramos® defende que tal conduta “ndo integra a pratica de qualquer crime, mas legitima
0 agente a conduzir o identificando ao posto policial, se necessario for, pela forca e, caso
0 Mesmo reaja contra o agente, ai estaremos perante um crime de resisténcia e coagéo
sobre funcionario.” Também para Taborda (2009) ndo havera crime de desobediéncia
caso 0 suspeito se recuse a entrar na viatura policial, devendo o OPC optar por o colocar
coercivamente na mesma, de modo a ser conduzido ao posto policial mais proximo.
Embora a conduta do OPC em recorrer a forga estritamente necessaria para o colocar na
viatura policial ndo ser um meio censuravel para atingir o fim visado, justificada de um
crime de coacéo, conforme previsto no n.° 3 do art. 154.° do CP (Taborda, 2009, p. 960),
somos de parecer diferente. A nosso ver, tal como refere Cérte-Real (2017, p. 79), a
cominacdo pelo crime de desobediéncia seria 0 meio adequado para garantir a autonomia
funcional do Estado. Isto porque, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP, apenas vem
referido que o OPC pode compelir o suspeito a permanecer no posto policial “pelo tempo
estritamente indispensavel a identificacao”, ndo fazendo qualquer referéncia ao uso da
forca para que a conducéo a esquadra se consuma, Op¢ao que ndo parece impremeditada.®
Alias, optar pelo uso coercivo da forca para que a conducdo a esquadra se consuma,
embora seja um meio legitimo nos termos do art. 34° da LSI, podera ser mais gravoso do
que a cominacéo pelo crime de desobediéncia. Isto porque o recurso ao uso coercivo da
forca perante um suspeito da préatica de crime que se recusa a identificar podera ser
propiciador a que 0 mesmo resista ativamente, ao ponto de poder incorrer no crime de
resisténcia e coagdo sobre funcionério (art. 347° do CP), punido com pena de prisdo até

cinco anos. Por outro lado, a opgéo pelo crime de desobediéncia (al. b) do n.° 1 do art.

8 Cfr. Carvalho (2010, p. 81).
8 Relembrando Sérvulo Correia (1994, p. 5), o policia tem que optar por uma conduta que a lei ja
descreve, ndo envolvendo, em principio, uma livre escolha ou invencédo pelo mesmo.
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348° do CP), para além de, através da respetiva cominacdo, poder servir como meio
dissuasor, levando a que o suspeito se identifique sem incorrer em responsabilidade penal,
a incorrer, sera punido com pena de priso até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.®

Corrido este caminho, pese embora estejamos mais inclinados em aceitar que a
cominacdo pelo crime de desobediéncia é o procedimento policial a adotar nos casos em
que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, sabemos que esta posicao ndo
é univoca. Para além de ndo ser univoca, autores como Antonio Leones Dantas®’ e José
Ramos® referem que a opgdo por este procedimento acabaria por ser violadora de
principios fundamentais, como o principio da subsidiariedade da intervencéo penal e os
principios da necessidade, da adequacéo e da proporcionalidade. Também, para Soares
(2017, p. 183), 0 OPC pode ainda ver subsumida a sua conduta num tipo legal de crime,
como o de abuso de poder (art. 382.° do CP) e o de sequestro (art. 158.° do CP), para além
de outras responsabilidades civis e disciplinares.

Certamente que, como forma de reforcar e aprofundar o Estado de Direito, para
além de ser importante a qualidade da legislacdo, € também muito importante a forma
COMO 0S Servicos se organizam e proporcionam formacdo aos seus policias (Correia,
1994, p. 7). No entanto, como refere Afonso (2008, p. 261), a normatividade que toca a
matéria sub judice é deficiente. Também no que concerne a formacéo policial, atrevemo-
nos a referir que, por melhor que a mesma seja, a resposta ao modo como um policia deve
agir perante uma situacdo em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar,
por ndo ser unanime, ainda nao € praticavel. Assim, atendendo a dificuldade de executar
0 que deriva desta medida de policia (Afonso, 2008), torna-se imperioso, nos préximos
capitulos, verificar se existem incongruéncias no seio da PSP quanto ao procedimento
policial que os policias referem que adotariam caso um suspeito da pratica de crime se
recuse a identificar. Sem descurar de verificar o que, quem refere que optaria pela medida
coativa previstano n.° 6 do art. 250° do CPP, considera mais adequado adotar se o suspeito
se recusar a ser conduzido a esquadra para esse ambito. Também, para terminar,
atendendo a importancia da qualidade da formacao policial, pretende-se ainda averiguar
como os policias, quanto & matéria de identificacdo de suspeitos da pratica de crime, a

percecionam.

8 Nos casos em que uma disposicdo legal cominar a punicdo da desobediéncia qualificada, a pena
é de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias (art. 348.%, n.° 2, do CP).
87 Cfr. DV ao Parecer n.° 28/2008 do Conselho do Consultivo da PGR.

8 cir. Resposta a questdo 9 do anexo C (Entrevista ao Exmo. Sr. Procurador-Adjunto José Ramos)
da Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais de Carvalho (2010, p. 81).
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CAPITULO IV: METODO

O método compreende um caminho de investigacdo face a objetivos, bem como
o0 planeamento e concretizacdo de uma ou mais técnicas e procedimentos (Santo, 2010, p.
11). Neste sentido, para se cumprir com 0s objetivos delineados neste estudo descritivo e
exploratdrio, optou-se por uma estratégia de investigacao do tipo quantitativo, de carater
correlacional e descritivo.

Numa perspetiva juridica, para se compreender o problema de investigagdo em
profundidade e gerar hipdteses, procedeu-se a uma revisao da literatura e a uma analise
das normas juridicas segundo o método de interpretacdo do Direito. As hipoteses, em
conjunto com os objetivos de investigacdo, orientaram a recolha de dados e a escolha do
desenho de investigacdo necessario para as testar (Newman & Benz, 1998).

Atendendo a que, para verificar as hipdteses e 0s objetivos de investigacéo, foi
realizado um inquérito por questionario, esta investigacdo, no ponto de vista dos
procedimentos técnicos, classifica-se como pesquisa por questionario (Maréco, 2011).
Este tipo de pesquisa carateriza-se por fornecer uma descricdo quantitativa de
carateristicas, atitudes ou comportamentos de uma populacao (Creswell, 2014), “a partir
de uma amostra (representativa) dessa populagao” (Mar6co, 2011 , p. 14).

As hipoteses de investigacdo e as restantes associacdes entre variaveis foram
validadas através do teste do Qui-quadrado, uma técnica estatistica ndo-paramétrica que
permite analisar variaveis com valores numa escala ordinal ou numa escala nominal (Hill
& Hill, 2016, p. 195). Para que se permita referir que uma determinada associagao entre
variaveis € estatisticamente significativa, o nivel de significancia do teste deve ser igual
ou inferior ao limite de aceitacdo habitualmente adotado em pesquisa social (p < 0,050)
(Mardco, 2011, p. 14).

4.1. Objetivos de Investigacao
Os objetivos de investigacao, para além de direcionarem a investigacao e tornarem
eficaz a procura, d&o ainda sentido as atividades de recolha e analise de dados, bem como

a respetiva interpretacdo dos resultados (Santo, 2010, p. 53). Neste sentido, definiram-se

0S seguintes objetivos de investigacao:

Obijetivo 1: Verificar qual o procedimento policial que os policias referem que adotariam
caso um suspeito da préatica de crime se recuse a identificar, bem como se 0 mesmo
tem relagcéo com a Diviséo Policial em que prestam servico, 0 ano em que ingressaram
na PSP e a sua carreira hierarquica.
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Obijetivo 2: Dos policias que referem que optariam pela identificacdo coativa do suspeito
da pratica de crime que se recusa a identificar, verificar qual o procedimento que

indicam que adotariam caso 0 mesmo se recuse a ser conduzido a esquadra.

Obijetivo 3: Quanto a matéria de identificacdo de suspeitos da pratica de crime, averiguar
como os policias percecionam a qualidade da formacéo (inicial e continua) que Ihes

foi ministrada pela PSP.

4.2. Hipdteses de Investigacao

As hiplteses de investigacdo apresentam-se como afirmacgdes provisorias,
supostas e provaveis, que se destinam a ser verificadas (Quivy & Campenhoudt, 2005;
Marconi & Lakatos, 2003, p. 242). Neste sentido, definiram-se as seguintes hipoteses:

H1: O facto de um policia ter tido formacdo continua, quanto a matéria de identificacdo
de suspeitos da pratica de crime, ndo influencia o procedimento policial que refere

que adotaria caso um suspeito da pratica de crime se recuse a identificar.

H2: O procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito da
pratica de crime se recuse a identificar, tende a ser diferente consoante a Comarca de

jurisdic@o da Diviséo Policial em que prestam servico.

H3: A maioria dos policias s6 faz a cominacdo pelo crime de desobediéncia quando o
suspeito da préatica de crime se recusa a ser conduzido a esquadra mais préxima para

identificacédo coativa.

4.3. Caraterizagdo do Instrumento de Estudo

Foi construido um questionario (Apéndice A) constituido por 18 questbes de
resposta Unica. Na apresentacdo introdutéria do questionario esclarece-se o objetivo da
investigacao e o seu carater de confidencialidade. As duas primeiras questdes, numeradas
de I a Il, visam que o inquirido aceite responder voluntariamente e que declare, por sua
honra, que apenas vai responder uma Unica vez ao questionario. As outras 16 questdes,
distribuidas em quatro partes, encontram-se numeradas de 1 a 15, onde se inclui a questéo
13A.

A primeira parte, relativa & caraterizacdo profissional do inquirido, é composta
por quatro questdes. A primeira questdo desta parte, relativa a Divisdo Policial em que o

inquirido presta servigo, é de resposta fechada e assenta numa escala de medida nominal
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(p. ex. “Divisao Policial de Oeciras”, “Divisdo Policial da Amadora”). A segunda questao,
de resposta fechada e de escala de medida nominal, € relativa a carreira hierarquica do
inquirido (“Agente de Policia”, “Chefe de Policia” ou “Oficial de Policia”). Por sua vez,
a terceira questdo, de resposta aberta, é relativa ao ano em que o inquirido ingressou na
PSP, tendo sido considerado o0 ano em que 0 mesmo iniciou a sua formacao policial. A
ultima questdo, de resposta semifechada e com escala de medida nominal, visa estabelecer
a natureza do servico que o inquirido desempenha mais frequentemente (p. ex.
“Patrulhamento auto”, “Comandante de Esquadra”, “Graduado de servi¢o™).

A segunda parte do questionario, relativa a contextualizacdo da frequéncia com
que o inquirido necessitou de identificar um suspeito da préatica de crime, é composta por
sete questdes de resposta fechada e escalas de medida ordinal (de “Nunca” a “Mais de 40
vezes”). No que concerne a primeira questao desta parte, a mesma ¢é relativa a frequéncia
com que o inquirido identificou um suspeito da pratica de crime atraves de um documento
de identificacdo apresentado pelo mesmo. Por sua vez, na segunda questdo, o inquirido é
questionado sobre a frequéncia com que o suspeito abordado ndo tinha qualquer
documento de identificacdo. Seguindo a légica do art. 250.° do CPP, as trés questdes
seguintes interrogam, respetivamente: a frequéncia com que o inquirido procedeu a
identificacdo do suspeito apds 0 mesmo ter comunicado com uma pessoa gue apresentou
0s seus documentos de identificacdo; a frequéncia com que o inquirido procedeu a
identificacdo do suspeito ap6s se ter deslocado com o mesmo ao local onde se
encontravam os seus documentos de identificacdo e; a frequéncia com que o inquirido
identificou um terceiro que reconheceu a veracidade dos dados pessoais indicados pelo
suspeito da pratica de crime. Para terminar esta l6gica, o inquirido € questionado, na
décima pergunta, sobre a frequéncia com que teve que conduzir a esquadra um suspeito
da prética de crime, para o identificar, por ndo ser possivel identifica-lo no local da
abordagem. A Gltima questdo, por sua vez, interroga o inquirido sobre a frequéncia com
que abordou um suspeito da préatica de crime e 0 mesmo se recusou a identificar.

A terceira parte do questionario, relativa a formacao policial do inquirido quanto
a matéria de identificacdo de suspeitos da préatica de crime, € composta por trés questoes.
A primeira questdo, de resposta fechada e escala de medida ordinal de avaliacdo (de
“Muita fraca” a “Muito boa”), visa retirar conclusdes sobre a formacao que habilitou o
inquirido para a sua atual carreira hierarquica. A segunda questao desta parte, de resposta
fechada dicotémica e de escala de medida nominal (“Sim” ou “Nao”), visa aferir se o

inquirido, quanto a esta matéria, teve ou ndo formag&o continua ministrada pela PSP. Ao
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direcionar quem tenha respondido “Sim” para a questdo seguinte (Questdo 13A) e quem
tenha respondido “Nao” para a préoxima parte do questiondrio (Questdo 14), tem a
designacgéo de questdo de filtro, conforme defendem Sousa e Baptista (2014, p. 96). A
questdo 13A visa que o inquirido avalie a formag&o continua que Ihe foi ministrada, numa
escala de medida ordinal de avaliacao (de “Muita fraca” a “Muito boa”).

A quarta parte do questionario tem o objetivo de confrontar o inquirido com uma
situacdo em que se ira proceder, legitimamente, & identificagdo de um suspeito da préatica
de crime. Desta situacdo sdo criados dois cenarios, cada um correspondente a uma
questdo, com opc¢des de resposta numa escala de medida nominal. Na primeira questdo
desta parte, o inquirido é confrontado com o procedimento policial que adotaria numa
situacdo em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar e ndo colabora
com nenhum dos meios que o permitem identificar no local da abordagem. Relativamente
as alternativas de resposta, estas consistem em duas op¢oes de resposta fechada e uma de
resposta aberta, constituindo numa resposta semifechada. Uma das opc¢des de resposta
fechada consiste em conduzir o suspeito a esquadra policial mais préxima para o
identificar coativamente, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Por sua vez, a outra
opcao consiste em fazer a cominagdo pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se
mantenha, proceder a sua detencdo em flagrante delito.

Para terminar, na Gltima questdo do questionario, o inquirido é confrontado com
uma situacdo em que um suspeito da pratica de crime tera que ser conduzido a esquadra
para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. No entanto, 0 mesmo
recusa-se a entrar na viatura policial. Nesta questdo de resposta semifechada, sdo dadas
duas alternativas de resposta fechada: ou 0 OPC faz recurso ao uso coercivo da forca para
o colocar na viatura policial e proceder a sua identificacdo coativa no posto policial mais
préximo, ou; o OPC faz a cominacdo pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se

mantenha, procede a detencao em flagrante delito do suspeito.

4.4. Caraterizagao da Populacédo e da Amostra
4.4.1. Populagéo
A PSP, quanto a sua organizacdo, compreende a Dire¢do Nacional, as unidades

de policia e os estabelecimentos de ensino policial.®° Dentro das unidades de policia esta

8 S3o estabelecimentos de ensino policial, a Escola Pratica de Policia (EPP), onde se formam os
agentes e chefes de policia, e o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), onde
se formam os oficiais de policia [art. 17.° e 20.° da Lei Organica da Policia de Seguranca Publica (LOPSP)].

46



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

incluido, nomeadamente, 0 COMETLIS. Por sua vez, o COMETLIS compreende o
comando, os servicos e as subunidades.®® As subunidades s3o, em primeira linha, as
Divisdes Policiais de Competéncia Territorial (DPCT) e as Divisdes Policiais de
Competéncia Especifica (DPCE). Enquanto que as primeiras se destinam ao cumprimento
da missdo genérica atribuida a PSP, as segundas tém como principal missdo o
desempenho de funcBes especificas, em areas de competéncia policial consideradas
sensiveis e que requerem um elevado grau de especializaco.! Destarte, por a fungdo das
subunidades de competéncia especifica ser complementar as fun¢fes desempenhadas
pelas subunidades de competéncia territorial, optou-se por aplicar o inquérito por
questionario apenas aos policias das DPCT. Destas DPCT, cinco sio integradas® (Anexo
1) e seis sdo destacadas®® (Anexo I). As Divisdes Policiais Integradas encontram-se
sediadas na area de jurisdicdo da Procuradoria da Republica da Comarca Lisboa. As
Divisdes Policiais da Amadora, Sintra, Oeiras e Cascais estdo sediadas na area de
jurisdicéo da Procuradoria da Republica da Comarca Lisboa Oeste. Por fim, as Divisdes
Policiais de Loures e de Vila Franca de Xira encontram-se sediadas na area de jurisdicao
da Procuradoria da Republica da Comarca Lisboa Norte.

Deve-se também ter em consideracao que, cada uma destas DPCT tem sob a sua
jurisdicéo varias esquadras policiais (Anexo 1), umas de competéncia territorial e outras
de competéncia especifica. Pelas mesmas razdes, o inquérito por questionario s sera
aplicado aos policias das esquadras de competéncia territorial. Destas esquadras, apenas
a 742 Esquadra (Torres Vedras) é destacada (Anexo 1), sendo as restantes integradas
(Anexo I1).

A populacdo sobre a qual ird incidir o inquérito por questionario €, assim,
composta pelos policias colocados nas esquadras de competéncia territorial do
COMETLIS, correspondendo a um total de 2683 policias, dos quais 2349 sdo da carreira
de agente de policia, 295 da carreira de chefe de policia e 39 da carreira oficial de policia
(Tabela 1, Apéndice B). A cada um destes policias estdo atribuidas véarias funcgdes,

atendendo a natureza do servigo que desempenham (Anexo Il1).

% Cfr. art. 35.° da LOPSP.

91 Cfr. Despacho n.° 20/GDN/2009, de 15 de dezembro.

9 Uma subunidade ¢ integrada quando se encontra sediada no mesmo edificio da sede de escaldo
hierarquico imediatamente superior ou no mesmo Concelho onde est4 situado o escaldo hierarquico
imediatamente superior, mas em edificio distinto (Cfr. Despacho n.° 20/GDN/2009, de 15 de dezembro).

9 Uma subunidade é destacada quando se encontra localizada num Concelho distinto do Concelho
onde esté situado o escaldo hierarquico imediatamente superior (Cfr. Despacho n.° 20/GDN/2009, de 15 de
dezembro).

47



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

Relativamente a formacdo policial dos profissionais da PSP, destacamos a
formacgdo inicial e a formacdo continua. A formacdo inicial € ministrada nos
estabelecimentos de ensino policial e tem como objetivo o ingresso nos quadros
permanentes ou, ja existindo um vinculo entre o policia e a PSP, 0 ingresso numa nova
carreira.% Ja a formacdo continua, desenvolvida ao longo da carreira profissional do

policia, integra a aprendizagem formal, a ndo formal e a informal.*®

4.4.2. Amostra
Para a definicdo da amostra, optamos por um grau de confianca de 95% e um erro
amostral de 4% (D= 0,04). Atendendo ao valor da populacdo (N = 2683), ao grau de

confianca e ao erro amostral, foi utilizada, para calcular a amostra necessaria, a seguinte

férmula:
2 1
Zl—% X D2
=2 ol
1_% D2N

Equacdo 1. Formula para o calculo da amostra. Adaptado de “As Sondagens”, por
Coelho, Pereira, Pinheiro e Xufre, 2016 (p. 82). Escolar Editora.

Da utilizacdo da supramencionada férmula alcancou-se a amostra de n = 491. O
estudo realizado recolheu um total de 610 inquéritos por questionario preenchidos, dos
quais se excluiram: 29 participantes por corresponderem a policias a prestar servigo em
esquadras fora do objeto de estudo; 2 participantes que ndo prestaram consentimento e; 4
participantes por as suas respostas se encontrarem ininteligiveis no ano de ingresso na
PSP. Assim, dos 610 inquéritos por questionario preenchidos, 575 sao validos, mais 84
do que o0 necessario para a obtencdo do grau de confianca e erro amostral
supramencionados.

Como podemos ver na Tabela 1 (Apéndice B), com um erro amostral de 4% e um
grau de confianca de 95%, a amostra é representativa para todas as carreiras hierarquicas
dos participantes. Por outro lado, a representatividade da amostra por todas as Divisdes

Policiais a que os inquiridos pertencem € conseguida com um erro amostral de 5% e um

94 Cfr. art. 7.° do DL n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, e preambulo da Portaria n.° 318/2016, de
15 de dezembro.

% Para entender o que representa cada tipo de aprendizagem vide as als. c), d) e e) do art. 3.° do
DL n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro.
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grau de confianca de 95%, de onde se atinge uma amostra calculada de n=337, como

podemos observar na Tabela 2 (Apéndice B).

4.5. Procedimento

Foi realizado um pré-teste do questionario (Apéndice C) aos cadetes e aspirantes
a oficial de policia do ISCPSI que, antes de ingressarem neste estabelecimento de ensino,
ja pertenciam aos quadros permanentes da PSP, num total de 44 respostas obtidas. Este
pré-teste, construido e distribuido através da aplicacdo web Google Forms, teve por
objetivos, nomeadamente, verificar o tempo meédio de resposta ao questionario (das
respostas a questdo | do pré-teste obteve-se uma média de 4 minutos e meio), se as
questdes eram claras e as opc¢des de resposta adequadas (95% e 86% dos respondentes
destacou a clareza das instrucGes e das questdes do questionario, nas questdes Il e 111 do
pré-teste, respetivamente), bem como se o questionario ndo era demasiado extenso ou
fastidioso, suscetivel de fazer com que o respondente desistisse de o terminar (89% dos
respondentes destacaram o facto do formato do questionario ser atrativo, na questdo V do
pré-teste). De salientar que o pré-teste era composto pelo questionario e, de seguida, um
conjunto de questdes (Apéndice C) que visavam verificar os objetivos tracados
anteriormente.

Feito o pré-teste, tidas em conta as sugestdes dadas por quem o respondeu, bem
como as sugestdes dos orientadores, o questionario (Apéndice A), construido através da
aplicacdo web Google Forms, foi difundido via e-mail institucional da PSP para toda a
populacdo, durante o periodo que decorreu de dia 17 de fevereiro a 15 de marco de 2020.

A realizacdo do questionario em apreco apresentou as vantagens de, por se
garantir a confidencialidade e anonimato das respostas, se conferir maior liberdade ao
inquirido para responder de forma sincera e sem influéncias do investigador (Marconi &
Lakatos, 2003; pp. 201-202). Salienta-se ainda o facto de os inquiridos, ao receberem o
questionario no seu e-mail institucional, poderem responder quando lhes fosse mais
favoravel e oportuno (Marconi & Lakatos, 2003; pp. 201-202).

Para se poder aplicar questionario a populagéo pretendida, foi solicitada a Direcao
Nacional da PSP a sua aprovacéo para difuséo, através de oficio dirigido ao Exmo. Senhor
Diretor do ISCPSI (Apéndice D).

O tratamento, processamento e analise estatistica dos dados recolhidos através do
instrumento de estudo foram efetuados por meio do software Statistical Program for
Social Sciences (SPSS) version 23 e do Microsoft Office Excel Professional Plus 2016.
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CAPITULO V: APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1. Apresentacdo de Resultados
5.1.1. Caraterizacéo profissional da amostra

Pela analise da parte | do questionario verifica-se que, da amostra de 575
participantes, 75,8% sao da carreira de agente de policia, 19,5% da carreira de chefe de
policia e 4,7% da carreira de oficial de policia (Tabela 4, Apéndice E). Destes policias,
42,3% prestam servigos nas Divisdes Policiais Integradas e 57,7% nas Divisoes Policiais
Destacadas do COMETLIS (Tabela 3, Apéndice E). Relativamente a natureza do servico
que desempenham atualmente, as funcdes de ‘“Patrulhamento auto” (34,6%), de
“Patrulhamento apeado” (17,2%) e de “Graduado de servigo” (14,4%) sdo as mais
frequentes (Tabela 6, Apéndice E). No que concerne ao ano de ingresso na PSP, temos
participantes que ingressaram num periodo de 1983 a 2018 (Figura 1, Apéndice I), sendo
a média o ano de 2007 (Tabela 5, Apéndice E; Tabela 20, Apéndice F). Salienta-se ainda
que 17% dos participantes ingressaram na PSP até 1997, 26,3% de 1998 a 2008, e 56,7%
de 2009 em diante (Tabela 19, Apéndice F).

5.1.2. Contextualizacédo da frequéncia de identificacOes

A parte Il do questionario é composta por 7 questdes (numeradas de 5 a 11)
relativas a frequéncia com que os inquiridos identificaram um suspeito da préatica de crime
pelos diversos meios.

Na questdo 5, a maior parte dos inquiridos (75,8%) referiu ja ter procedido “Mais
de 40 vezes” a identificacdo de um suspeito da pratica de crime através de um documento
de identificacdo que o mesmo lhes apresentou. Apenas 2,8% dos inquiridos indicaram
“Nunca” ter identificado (0,2%) ou ter identificado “Menos de 5 vezes” (2,6%) o suspeito
por este meio (Tabela 7, Apéndice E).

Na questéo 6, relativamente a frequéncia com que os inquiridos se depararam com
uma situacdo em que o identificando, suspeito da pratica de crime, ndo tinha qualquer
documento de identificacdo, a maior parte dos inquiridos (53,8%) indicou tal ter
acontecido mais de 20 vezes. Por sua vez, apenas 12,3% mencionaram tal “Nunca” (1%)
Ihes ter acontecido ou acontecido “Menos de 5 vezes” (11,3%) (Tabela 8, Apéndice E).

Na questdo 7, relativamente a frequéncia com que os inquiridos identificaram um
suspeito da pratica de crime ap6s 0 mesmo ter comunicado com uma pessoa que

apresentou os seus documentos de identificacéo, 38,4% referiram ter recorrido a este meio

50



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

“Entre 5 a 20 vezes” e 28,5% mais de 20 vezes. De salientar que apenas 5,7%
mencionaram que ‘“Nunca” identificaram um suspeito da pratica de crime por este meio
(Tabela 9, Apéndice E).

Na questéo 8, a maior parte dos inquiridos (55,1%) referiu que “Nunca” (14,8%)
ou apenas por “Menos de 5 vezes” (40,3%) identificou um suspeito da pratica de crime
apos se ter deslocado com o mesmo ao local onde se encontravam os seus documentos de
identificacdo. Por sua vez, 31% mencionaram té-lo feito “Entre 5 a 20 vezes” e 13,9%
mais de 20 vezes (Tabela 10, Apéndice E).

Na questdo 9, 36,5% dos inquiridos indicaram ter identificado, “Entre 5 a 20
vezes”, um terceiro que reconheceu a veracidade dos dados pessoais indicados pelo
suspeito da pratica de crime. Por sua vez, 35,1% referiram ter recorrido a este meio
“Menos de 5 vezes” e 22,3% mais de 20 vezes. No que concerne aos que referiram que
“Nunca” recorreram a este meio, salienta-se que a percentagem € minima (6,1%) (Tabela
11, Apéndice E).

Na questdo 10, 62,7% dos inquiridos afirmaram ter procedido menos de 21 vezes
a conducdo a esquadra do suspeito da pratica de crime para o identificar. Desta
percentagem, 5,0% referiram “Nunca” o ter feito, 20,3% té-lo feito “Menos de 5 vezes”
e 37,4% té-lo feito “Entre 5 a 20 vezes” (Tabela 12, Apéndice E). Para terminar, 37,3%
dos inquiridos indicaram ter recorrido a este meio mais de 20 vezes (Tabela 12, Apéndice
E).

Quanto a questdo 11, a maior parte dos inquiridos (64%) afirmou que “Nunca”
(18,8%) ou apenas por “Menos de 5 vezes” (45,3%) se deparou com um suspeito da
pratica de crime que se recusou a identificar. De destacar que apenas 12,5% dos inquiridos
referiram se ter deparado, por mais de 20 vezes, com situacfes em que um suspeito da
prética de crime se recusou a identificar (Tabela 13, Apéndice E).

Em sintese, podemos verificar, na Figura 2 (Apéndice 1), a frequéncia com que 0s
inquiridos identificaram um suspeito da pratica de crime por cada um dos meios referidos
no art. 250.° do CPP.

5.1.3. Formagcéo policial
Relativamente a parte 111 do questionario, a mesma é composta por 3 questdes (da
12 a 13A) sobre a formacao policial dos inquiridos.
Atendendo a questdo 12, verifica-se que, quanto a matéria de identificacdo de
suspeitos da préatica de crime, 48,0% dos inquiridos avaliaram a formacao inicial que 0s
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habilitou para a sua atual carreira hierarquica como “Suficiente” (Tabela 14, Apéndice
F). Por sua vez, 25,2% avaliaram-na como “Boa” e 19,7% como “Fraca”. De salientar
que apenas 3,8% e 3,3% dos inquiridos a avaliaram como “Muito Boa” e “Muito Fraca”,
respetivamente (Tabela 14, Apéndice F). Relativamente a avaliagdo da qualidade da
formacé&o por carreira hierarquica (Tabela 21, Apéndice G; Figura 3, Apéndice I), o teste
do Qui-quadrado indica que estas variacdes ndo tém significado estatistico, y2(8) =
7,875,p = 0,361, ou seja, a qualidade da formacdo inicial ndo é avaliada de forma
significativamente distinta de acordo com a carreira a que os policias pertengcam.

Na questdo 13, em que os inquiridos sdo questionados se a PSP Ihes ministrou
formacdo continua sobre a matéria de identificacdo de suspeitos da pratica de crime,
81,9% responderam que “Nao” e apenas 18,1% responderam que “Sim” (Tabela 15,
Apéndice E). Centrando-nos nos agentes de policia que ingressaram na PSP antes de
1998, 69,6% referiram nunca ter tido formagdo continua quanto a esta matéria (Tabela
30, Apéndice G). Para terminar, salienta-se ainda que a falta de formacéo continua sobre
esta matéria € mais evidente nos agentes de policia (85,6%) do que nos chefes (68,8%) e
nos oficiais de policia (77,8%) (Tabela 22, Apéndice G). De acordo com o teste do Qui-
quadrado estas diferencas sdo estatisticamente significativas, y2(2) = 17,303,p <
0,001.

Na questdo 13A, em que os inquiridos que referiram ter tido formacdo continua
sobre esta matéria a avaliam, verifica-se que 43,3% a avaliaram como “Suficiente”,
29,8% como “Boa” e 16,3% como “Fraca” (Tabela 16, Apéndice E; Figura 4, Apéndice
I). Se analisarmos a avaliacdo da qualidade da formacg&o continua por carreira hierarquica,
verificam-se algumas assimetrias, sobretudo por a opinido dos agentes de policia sobre a
qualidade deste tipo de formacao ser bastante inferior (p. ex. 33,3% dos agentes de policia
avaliaram a formagao continua como “Muito fraca” ou “Fraca”, quando apenas 5,7% ¢
0,0% dos chefes e oficiais de policia, respetivamente, deram esta avaliagdo) (Tabela 23,
Apéndice G). Contudo, de acordo com o teste do Qui-quadrado estas diferencas ndo séo
estatisticamente significativas, mas o nivel de significancia estd perto do limite de

aceitacdo, y2(8) = 14,988,p = 0,059, ou seja, sdo marginalmente significativas.

5.1.4. Da recusa
Relativamente a parte IV do questionario, a mesma é composta por 2 questdes (14

e 15) que visam determinar quais os procedimentos policiais que os inquiridos referem
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que adotariam caso um suspeito da pratica de crime se recuse a identificar ou a ser
conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa.

Na questdo 14, em que os inquiridos sdo confrontados com uma situa¢do em que
um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, 72,2% referiram que optariam por
0 conduzir a esquadra mais préxima, de modo a proceder a sua identificacao coativa pelo
tempo estritamente necessario (Tabela 17, Apéndice E; Figura 5, Apéndice 1). Por outro
lado, 26,3% dos inquiridos mencionaram que optariam por fazer a cominagao pelo crime
de desobediéncia e, caso a recusa se mantivesse, a detencdo em flagrante delito do
suspeito. Salienta-se ainda que 1,5% dos inquiridos (n=9) optaram pela op¢édo de resposta
aberta, categorizada como “Outro” (Tabela 17, Apéndice E; Figura 5, Apéndice I). Destes
9 respondentes: 2 afirmaram que s6 fariam a cominacédo pelo crime de desobediéncia
depois de esgotar todo o art. 250.° do CPP; 3 que s6 fariam a cominacdo pelo crime de
desobediéncia ap6s autorizacdo do Ministério Publico (MP) e; 4 deram uma resposta
considerada “Inadmissivel” por ser ininteligivel ou a questdo ndo ter sido compreendida
(Tabela 17, Apéndice E). Para perceber se o procedimento em caso de recusa por parte
do suspeito da préatica de crime em se identificar varia em funcdo da frequéncia com que
os policias se depararam com esta situacéo (Tabela 24, Apéndice G), foi usado o teste do
Qui-quadrado, verificando-se a auséncia de associacdo entre estas variaveis, y2(4) =
5,218,p = 0,266. Se nos limitarmos ao facto de o inquirido ja se ter ou ndo deparado
com esta situacdo (Tabela 25, Apéndice G), a conclusdo é a mesma, ou seja, nao existe
associacdo entre estas variaveis, y2(1) = 3,537,p = 0,060. De frisar que, nestes testes,
foi excluido quem optou pela categoria “Outro”, dada a sua pouca representatividade.

De seguida, procedeu-se ao cruzamento do procedimento policial que o0s
participantes referiram que adotariam, caso um suspeito da préatica de crime se recusasse
a identificar, com algumas das suas carateristicas profissionais (carreira hierarquica, ano
de ingresso na PSP e Divisdo Policial). Nestas associacdes foram excluidos os
participantes que optaram pela opgdo de resposta aberta, categorizada como “Outro”.

Comecando pela associacdo entre a carreira hierarquica do policia e o
procedimento policial que o mesmo referiu que adotaria, caso um suspeito da pratica de
crime se recusasse a identificar, verifica-se que a maior parte dos policias em cada carreira
hierdrquica selecionou a op¢do de conduzir o suspeito a esquadra mais proxima para
proceder a sua identificacdo coativa (Tabela 26, Apéndice G). No entanto, as diferencas
de atuacdo por carreira hierarquica séo minimas, com 72,4%, 75,2% e 80,8% dos agentes,

chefes e oficiais de policia, respetivamente, a referirem que optariam por esse
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procedimento (Tabela 26, Apéndice G). De acordo com o teste do Qui-quadrado estas
diferencas ndo sdo estatisticamente significativas, y2(2) = 1,131,p = 0,568. Neste
sentido, ndo existe qualquer resultado estatisticamente significativo que indicie que o
procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito da pratica
de crime se recuse a identificar, varia consoante a sua carreira hierarquica.

Para verificar se o procedimento policial que um policia refere que adotaria
perante um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, varia em funcdo do ano
em que ingressou na PSP, elaborou-se a Tabela 27 (Apéndice G). Pela anélise da Tabela
27 (Apéndice G) extrai-se que o procedimento policial que consiste em conduzir o
suspeito da préatica de crime a esquadra mais préxima para identificacdo coativa foi
selecionado 75,3%, 74,5% e 72,2% por quem ingressou na PSP “Até 19977, “De 1998 a
2008” ¢ “De 2009 em diante”, respetivamente. De acordo com o teste do Qui-quadrado
estas diferencas ndo sdo estatisticamente significativas, y2(2) = 0,501,p = 0,778.
Assim, o procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito
da pratica de crime se recuse a identificar, ndo parece ter qualquer relacdo com o ano em
que ingressaram na PSP.

Por Divisao Policial, o procedimento policial que os policias mais referiram que
adotariam, se um suspeito da préatica de crime se recusasse a identificar, foi a conducgéo a
esquadra mais proxima para identificacdo coativa (Tabela 28, Apéndice G). Contudo,
enguanto que na 32 e na 42 Divisdo Policial mais de 80% dos seus policias optaram por
esse procedimento (82,5% e 85,7%, respetivamente), na Divisdo Policial de Vila Franca
de Xira e na Divisao Policial de Oeiras esse procedimento foi selecionado por pouco mais
de metade dos seus policias (52,9% e 64,6%, respetivamente) (Tabela 28, Apéndice G).
De qualquer das formas, de acordo com o teste do Qui-quadrado estas diferencas nao sao
estatisticamente significativas, y2(10) = 16,502,p = 0,086. Assim, 0s procedimentos
ndo sdo significativamente distintos de acordo com a Diviséo Policial em que os policias
prestam servico.

Na questdo 15, em que os inquiridos sdo questionados sobre qual o procedimento
policial que adotariam caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a entrar na
viatura policial para ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa,
50,1% referiram que optariam por fazer a cominagdo pelo crime de desobediéncia e
47,3% que recorriam ao uso coercivo da forca para o colocar na viatura policial e cumprir
com a sua identificacdo coativa (Tabela 18, Apéndice E, Figura 6, Apéndice I). Salienta-

se ainda que 2,6% dos inquiridos (n=15) optaram pela opgéo de resposta aberta,
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categorizada como “Outro”. Destes 15 respondentes: 4 referiram que comunicavam com
0 MP para averiguar a possibilidade de fazer a detencdo pelo crime de desobediéncia e;
11 deram uma resposta considerada “Inadmissivel” por ser ininteligivel ou a questdo ndo
ter sido compreendida (Tabela 18, Apéndice E).

Através de uma associagdo entre os procedimentos policiais que os inquiridos
referiram que adotariam nas situacdes de recusa de identificacdo, com os que adotariam
nas situacOes de recusa de conducdo a esquadra mais proxima para identificacdo coativa,
por parte de um suspeito da préatica de crime, elaborou-se a Tabela 29 (Apéndice G). Pela
analise da referida tabela verifica-se que, dos policias que indicaram optar pela condugéo
a esquadra mais proxima para identificacdo coativa, caso o suspeito da pratica de crime
se recusasse a identificar, 54,8% indicaram que procederiam ao uso coercivo da forca
para o colocar na viatura policial e 45,2% a cominacgéo pelo crime de desobediéncia, no
caso em que 0 mesmo se recusa a colaborar com essa medida (Tabela 29, Apéndice G).
Por outro lado, dos policias que referiram que optariam por fazer a cominacgéo pelo crime
de desobediéncia, na situacdo em que o suspeito da préatica de crime se recusa a identificar,
68,0% indicou que adotaria 0 mesmo procedimento na situacdo em que 0 suspeito se
recusa a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa (Tabela 29,
Apéndice G). De acordo com o teste do Qui-quadrado, y2(1) = 25,507,p < 0,001, estas

tendéncias de atuacdo tém significado estatistico.

5.2. Discusséo de Resultados

A medida cautelar e de policia de identificacdo de suspeitos, para além de se tratar
de uma das medidas de policia mais importantes, é também das mais frequentes (Sousa,
2016, p. 556). Alias, como se verificou pela apresentacdo dos resultados do inquérito por
questionario, sdo minimas as percentagens de policias que referiram nunca ter
identificado um suspeito da pratica de crime pelos diversos meios.

VerificAmos também que existe uma grande percentagem de policias a referir que,
por norma, o suspeito da pratica de crime colabora na sua identificacao, ndo se recusando.
No entanto, o facto é que, pese embora ndo seja das situacbes mais frequentes, a
probabilidade de um suspeito da pratica de crime se recusar a identificar nunca é e nem
sera nula. Neste sentido, a ocorrer, torna-se imperioso que todos os profissionais das FSS,
sendo aqueles que surgem, por norma, como primeira instancia nas mais diversas

ocorréncias, saibam como agir de modo célere e eficaz, sob pena de ficarem envolvidos
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num impasse ou com a sua capacidade de iniciativa limitada (Machado, et al., 2002). Para
tal, é necessario que a lei esteja devidamente densificada e desenvolvida (Correia, 1994,
p. 7), 0 que, no que concerne & matéria sub judice, ndo acontece (Afonso, 2008, p. 261).

Posto isto, tendo os paticipantes sido confrontados com uma situagcdo em que um
suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, referindo expressamente que nao se
identifica, verificAmos uma heterogeneidade de respostas quanto ao procedimento polical
que deve ser adotado. Alias, atendendo as discrepancias verificadas na doutrina e na
jurisprudéncia, quanto ao procedimento policial a adotar nestas situacdes, tal era
expectavel. Neste sentido, o procedimento que os policias mais referiram que adotariam
(72,2%), quando confrontados com esta situacdo, foi a aplicacdo da medida coativa
prevista no n.° 6 do art. 250.° do CPP, de modo a procederem a identificacdo do suspeito
no posto policial mais proximo. Referiram, assim, adotar o procedimento policial
recomendado por autores como Valente (2019, p. 384), Taborda (2009, p. 954) e Soares
(2017, p. 185). Uma das possiveis razbes por esta opcdo podera ser, nomeadamente, o
facto de os inquiridos considerarem que 0s meios previstos no n.° 6 do art. 250.° do CPP
sdo suficientes para se conseguir apurar a identificacdo do cidaddo recusante, como
referem os apoiantes deste procedimento. Pode também ser por o inquirido ter em
consideracdo que, se optar pelo procedimento que consiste na cominacdo pelo crime de
desobediéncia, como refere Soares (2017, p. 183), pode ver subsumida a sua conduta num
tipo legal de crime, como o de abuso de poder (art. 382.° do CP) e o de sequestro (art.
158.° do CP), sem descurar ainda de outras consequéncias civis e disciplinares de que
possa vir a ser alvo. Por outro lado, 26,3% dos policias referiram que optariam pelo
procedimento defendido por autores como Afonso (2008, p. 379), Simas Santos, Leal-
Henriques e Jodo Santos (2011, p. 353), isto &, o de fazer a cominacdo pelo crime de
desobediéncia (al. b), n.° 1, art. 348.° do CP) e, caso a recusa se mantivesse, a detengéo
em flagrante delito do suspeito (al. a), n.° 1, art. 255.° do CPP). Para terminar, salienta-
se ainda a opgdo por um procedimento muito semelhante ao plasmado no Parecer n.°
13/96 do Conselho Consultivo da PGR, que consiste em fazer a cominacéo pelo crime de
desobediéncia apenas depois de esgotado todo o art. 250.° do CPP. A nosso ver, esta
posicdo esta longe de ser a mais adequada. Imaginemos que dois individuos suspeitos da
pratica do mesmo crime se recusam a identificar e 0 OPC opta por 0s conduzir ao posto
policial para identificagdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Mediante a
realizagdo de “provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga”, apenas se

consegue apurar a identificacdo de um dos suspeitos. Assim, na esteira deste parecer,
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esgotados todos os meios compulsorios, caso este individuo, repetida a ordem de
identificacdo, se continuasse a recusar, poderia ser detido pelo crime de desobediéncia.
Ora, estamos perante dois suspeitos que tiveram exatamente a mesma conduta, acabando
um em liberdade e outro detido em flagrante delito, apenas por questfes técnicas.

Quanto a situacdo em que o suspeito da pratica de crime se recusa a identificar,
verificou-se ainda que, quer por Divisdo Policial, quer por carreira hierarquica, quer em
funcdo do ano em que o inquirido ingressou na PSP, ndo existe uma resposta univoca
quanto ao procedimento policial a ser adotado. Mas mais, ndo existe também qualquer
resultado estatisticamente significativo que indicie que o procedimento policial que os
policias referiram que adotariam, caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a
identificar, varia consoante a sua carreira hierarquica, Divisao Policial em que prestam
servigo ou ano em que ingressaram na PSP. Neste sentido, o facto de um determinado
inquirido ter ingressado na PSP antes ou depois da entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de
25 de agosto, que alterou a redacdo do art. 250.° do CPP, ndo influenciou, de forma
estatisticamente significativa, o procedimento que o mesmo referiu que adotaria nas
situacOes de recusa de identificacdo. Assim, o primeiro objetivo de investigacao encontra-
se respondido.

Relativamente as situacdes em que um suspeito da préatica de crime se recusa a ser
conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa, nos termos do n.° 6 do art.
250.° do CPP, verificou-se que, quanto ao procedimento policial que deve ser adotado, os
policias se encontram praticamente divididos. De qualquer das formas, a maior parte dos
policias referiu que procederia a cominacgdo pelo crime de desobediéncia, nos termos da
al. b) do n.° 1 do art. 348.° do CP, assumindo a posicao de autores como Afonso (2008,
pp. 382-383) e Corte-Real (2017, p. 79). Posi¢cdo que, a nosso ver, parece ser a mais
correta. Por outro lado, uma grande parte dos inquiridos (47,3%), embora ndo a maioria,
referiu que optaria pelo recurso ao uso coercivo da forca para consumar a conducdo do
suspeito a esquadra mais proxima e, assim, proceder a sua identificacdo coativa, nos
termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Com esta ultima posicao, destacamos autores como
José Ramos®® e Taborda (2009).

Nota-se ainda pertinente refletir sobre até que ponto, a medida coativa, prevista

no n.° 6 do art. 250.° do CPP, ¢ entendida como adequada e suficiente pelos policias que,

% Na resposta a questdo 8 do anexo C (Entrevista ao Exmo. Sr. Procurador-Adjunto José Ramos)
da Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais de Carvalho (2010, p. 81).
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na situacdo em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, a selecionaram.
Assim, confrontando estes policias com uma situacdo em que um suspeito da pratica de
crime se recusa a ser conduzido a esquadra para identificacdo coativa (n.° 6 do art. 250.°
do CPP), verificAmos que a resposta nao foi unanime. Por um lado, pouco mais do que a
maioria destes inquiridos (54,8%) entende que esta medida pode ser, se necessario,
executada pelo uso coercivo da forca. Por outro lado, os restantes (45,2%) consideram
que, ndo colaborando o suspeito com esta medida, deve-se proceder a cominacao pelo
crime de desobediéncia e, caso o0 suspeito mantenha a recusa, seré detido em flagrante
delito.®” Assim, pela resposta ao segundo objetivo de investigacao, verifica-se que, a optar
por considerar que a medida coativa, prevista no n.° 6 do art. 250.° do CPP, é a adequada
para lidar com os suspeitos da préatica de crime que se recusam a identificar, € impreterivel
que se defina também qual procedimento a adotar caso o suspeito mantenha a sua postura
recusante.

Como refere Sérvulo Correia (1994, p. 7), para além de ser importante a qualidade
da legislacdo, é também muito importante a forma como 0s servi¢os se organizam e
proporcionam formacédo aos seus policias. Neste sentido, pela analise dos resultados do
questionario verificou-se que, quanto a matéria de identificacdo de suspeitos da pratica
de crime, quer na formacao policial inicial, quer na formacdo policial continua ministrada
pela PSP, a avaliagdo da sua qualidade como “Suficiente” foi a mais frequente. Para além
de que, em ambas as modalidades de formacdo policial, ndo existe uma distingéo
estatisticamente significativa quanto a qualidade percecionada em funcdo da carreira
hierarquica a que o policia pertence. No entanto, no que concerne a formacdo continua
ministrada pela PSP sobre esta matéria, constatou-se que grande parte dos policias
(81,9%) referiu ndo a ter tido. Colocando a ténica nos agentes de policia que ingressaram
na PSP antes de 1998, ano em que entrou em vigor a Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, que
alterou a redacdo do art. 250.° do CPP, verificou-se também que a maior parte destes
policias revelou ndo ter tido qualquer formacdo ministrada pela PSP desde que iniciou
funcBes. Assim, pese embora seja negativo o facto de, quanto a matéria em apreco, uma
grande parte dos policias ter referido ndo ter tido formacao continua, os resultados do
questionario transparecem uma imagem positiva quanto ao modo como 0S Mesmos
percecionam a qualidade da formacdo policial (inicial e continua) que a PSP lhes

ministrou. Posto isto, o terceiro objetivo de investigacdo encontra-se respondido.

7 Cfr. al. b) do n.° 1 do art. 348.° do CP conjugada com a al. a) do n.° 1 do art. 255.° do CPP.
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Ainda na senda da formacéo que 0s servi¢os proporcionam aos seus policias, por
acreditarmos que, por mais que haja formacéao policial continua, a resposta ao modo como
um policia deve agir perante uma situacdo em que um suspeito da pratica de crime se
recusa a identificar, por ndo ser univoca, ainda nao é praticavel, elabordmos a hipotese
H1. Segundo esta hipdtese, “O facto de um policia ter tido formacdo continua, quanto a
matéria de identificacdo de suspeitos da pratica de crime, ndo influencia o procedimento
policial que refere que adotaria caso um suspeito da pratica de crime se recuse a
identificar”. Para verificar esta hipdtese procedeu-se & associacdo da variavel formacao
continua com o procedimento policial que os policias referiram que adotariam se um
suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar (Tabela 31, Apéndice H). Pela
analise da Tabela 31 (Apéndice H) verifica-se que, dos policias que ndo tiveram formacéo
continua, 28,4% referiram que optariam pela cominacéo pelo crime de desobediéncia. Por
outro lado, dos policias que tiveram formacdo continua, 19,2% indicaram que optariam
pelo mesmo procedimento (Tabela 31, Apéndice H). Contudo, de acordo com o teste do
Qui-quadrado, x2(1) =3,613,p = 0,057, estas variacbes ndo sdo estatisticamente
significativas, ou seja, ndo parece que o0s procedimentos sejam significativamente
distintos de acordo com a existéncia ou auséncia de formagdo continua. Assim,
confirmamos a hipdtese H1.

Face a grande diversidade de condicGes, internas e externas, em que as medidas
de policia podem ser aplicadas, tudo aquilo que ndo resulta da aplicacdo direta de
preceitos legais, ndo prejudica a emanacéo de esclarecimentos internos das FSS, mediante
uma coordenagdo com aquilo que é o entendimento das respetivas Comarcas (Machado,
et al., 2002, p. 6). Neste sentido, nota-se pertinente verificar a hipotese H2, segundo a
qual “O procedimento policial que os policias referem que adotariam, caso um suspeito
da pratica de crime se recuse a identificar, tende a ser diferente consoante a Comarca de
jurisdicdo da Divisdo Policial em que prestam servico”. Para verificar esta hipotese, apds
se ter agrupado as Divisbes Policiais pelas Procuradorias da Republica de Comarca,
procedeu-se a sua associacdo com o procedimento policial que os policias indicaram que
adotariam caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a identificar (Tabela 32,
Apéndice H). Em todas as Comarcas, o procedimento policial que os policias mais
referiram que adotariam foi a conducdo & esquadra mais proxima para identificacdo
coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP. Contudo, dos policias a prestar servi¢o
nas Divisbes Policiais sediadas na area de jurisdicdo da Comarca de Lisboa, 78,7%

optaram por esse procedimento (Tabela 32, Apéndice H). Ja quanto aos policias a prestar

59



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

servico nas Divisdes Policiais sediadas na area de jurisdicdo da Comarca de Lisboa Oeste,
a opcdo por esse procedimento foi de 70,3% (Tabela 32, Apéndice H). Por fim, no que
concerne aos policias a prestar servigo nas Divisdes Policiais sediadas na &rea de
jurisdicdo da Comarca de Lisboa Norte, 67,6% selecionaram esse procedimento (Tabela
32, Apéndice H). De acordo com o teste do Qui - quadrado, y2(2) = 6,304,p = 0,043,
estas variagOes sdo estatisticamente significativas. Assim, o procedimento policial que os
policias referiram que adotariam, caso um suspeito da pratica de crime se recusasse a
identificar, tem uma relacdo estatisticamente significativa com a Comarca de jurisdicao
da Divisdo Policial em que prestam servico. Neste sentido, confirmamos a hipdtese H2.

Para terminar, refutamos a hipétese H3, segundo a qual “A maioria dos policias
s0 faz a cominacéo pelo crime de desobediéncia quando o suspeito da préatica de crime se
recusa a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacao coativa”. Isto porque,
atendendo a Tabela 33 (Apéndice H), quando um suspeito da pratica de crime se recusa
a identificar, 27% referiram que fariam prontamente a cominacdo pelo crime de
desobediéncia. Como vimos, este procedimento policial é defendido por autores como
Afonso (2008) e Corte-Real (2017). Por outro lado, 33% dos inquiridos indicaram que s6
fariam a cominacg&o pelo crime de desobediéncia caso o suspeito da préatica de crime se
recusasse a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa, tal como
defendem autores como Gongalves e Alves (2002, p. 113). Por fim, 40% dos inquiridos
mencionaram que ndo fariam a cominacdo pelo crime de desobediéncia nem na situacao
em que o suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, nem na de quando o0 mesmo
se recusa a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo coativa. Assim, a
maioria dos policias referiu que optaria pelos procedimentos policiais defendidos por
autores como José Ramos® e Taborda (2009). Isto €, se o identificando se recusar a
identificar, aplicariam a medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250.° do CPP. Por outro
lado, se 0 mesmo se recusar a ser conduzido a esquadra mais proxima para identificacao
coativa, recorreriam a forca estritamente necessaria para consumar a condugdo. Neste
sentido, na esteira destes autores, apenas se o identificando reagir contra o policia é que
podera ser detido, ndo pelo crime de desobediéncia (art. 348.° do CP), mas sim pelo crime
de resisténcia e coacdo sobre funcionario (art. 347.° do CP).

% Na resposta a questdo 8 do anexo C (Entrevista ao Exmo. Sr. Procurador-Adjunto José Ramos)
da Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais de Carvalho (2010, p. 81).
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CAPiTULO VI: CONCLUSAO

No rescaldo da investigacdo em apreco, pretende-se, em primeiro lugar, expor
algumas conclusfes que se consideram pertinentes sobre o até aqui desenvolvido. De
seguida, atendendo a revisao bibliogréafica e aos resultados do inquérito por questionario,
propomo-nos a responder ao problema de investigacdo. Por fim, serdo referidas algumas
recomendacgdes para investigagdes futuras, bem como as limitagcfes da presente
investigacao.

Neste sentido, elencamos as seguintes conclusdes:

1. No CPP de 1929, apenas com as alteracdes conferidas pelo DL n.° 185/72, de 31
de maio, e da Lei n.° 25/81, de 21 de agosto, é que passaram a vir tipificadas as situacoes
de impossibilidade e de recusa de identificacdo, respetivamente. Assim, enquanto que a
redacdo do § unico do art. 287.° do CPP estabelecia a condugéo a esquadra mais proxima
para identificacdo, a aplicar para os casos em que o identificando era incapaz de se
identificar, o art. 3.° da Lei n.° 25/81, de 21 de agosto, respondia as situacdes em que um
individuo se recusava a identificar, punindo tal conduta com o crime de desobediéncia.

2. Com aentrada em vigor do CPP de 1987, que revogou os tramites legais previstos
no ponto anterior, o seu art. 250.° passou a dedicar-se exclusivamente a medida cautelar
e de policia de identificacdo de suspeitos. De acordo com este articulado, as situacdes em
que o suspeito da pratica de crime era incapaz de se identificar ou se recusava tinham
como consequéncia juridica uma sancdo de natureza processual, que consistia na sua
conducéo a esquadra mais proxima para identificacao pelo tempo estritamente necessario
a mesma, em caso algum superior seis horas (n.° 3).

3. Sem ter existido uma revogacédo do art. 250.° do CPP, entra em vigor a Lei n.°
5/95, de 21 de fevereiro. Este diploma legal tipificava que, em caso de impossibilidade
ou de recusa de identificacdo, o identificando deveria ser conduzido ao posto policial mais
proximo para identificacdo pelo tempo estritamente necessario, em caso algum superior
aduas horas (art. 3.%, n.° 1). Atendendo aos conflitos existentes entre este diploma legal e
a redacdo originaria do art. 250.° do CPP, com a entrada em vigor da Lei n.° 59/98, de 25
de agosto, que conferiu uma nova redagédo ao art. 250.° do CPP, ambos 0s normativos
sofreram uma revogacdo global. Neste sentido, atualmente, a medida cautelar e de policia
de identificacdo de suspeitos encontra-se unicamente consagrada no art. 250.° do CPP.

4. A obrigatoriedade do porte de documento de identificacdo, para os cidaddos

maiores de 16 anos, nunca passou de uma intencéo. Isto porque, o Decreto n.° 161/VI da
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AR, que estabelecia, em conjunto com esta obrigacdo, a possibilidade de identificacdo de
pessoas por razGes de seguranca interna (n.° 1, art. 1.°), por ter sido declarado
inconstitucional®, nunca chegou a entrar em vigor na sua versdo original. Assim, sendo
o pedido de identificagdo apenas legitimo quando cumpridos certos pressupostos, por
norma, um cidadao ndo €, nem nunca foi, obrigado a ser portador de qualquer documento
de identificacdo. No entanto, quando admite a qualidade de suspeito recai sobre 0 mesmo
um o6nus, tal como salienta Rui Pereira®.

5. Limitada ao respeito pelos principios da proibicao do excesso e da tipicidade legal
(art. 272.° da CRP), a medida cautelar e de policia de identificacdo de suspeitos, prépria
da modalidade de policia judiciaria e prevista no art. 250.° do CPP, é aplicada por
iniciativa prépria dos OPC quando raz@es de necessidade e urgéncia o justifiquem, isto é,
quando se exija uma intervencao pronta, sob pena de se perderem meios e elementos de
prova (Almeida, 2006).

6. A medida geral de policia de identificacdo suspeitos, propria da modalidade de
policia administrativa e prevista naal. a) do n.° 1 do art. 28.° da LSI, tem as suas condicdes
de aplicacéo densificadas no artigo 250.° do CPP.1%! Neste sentido, sendo o regime da
LSI operacionalizado no CPP, ndo restam ddvidas de que a identificacdo de suspeitos,
mediante o sucessivo procedimento de identificacdo previsto no art. 250.° do CPP, é
legitima quer para individuos suspeitos de terem cometido um crime, quer para individuos
suspeitos de se estarem a preparar para uma futura atividade criminosa.

7. Os controlos de identidade ndo podem ser nem abusivos nem arbitrarios (Soares,
2017), mas sim incidir sobre quem recaia a qualidade de suspeito. Neste sentido, proibe-
se 0 recurso a esta medida cautelar e de policia com base na selecdo de carateristicas que
violem o principio da igualdade (art. 13.° da CRP), ou pelo simples facto de uma
determinada pessoa se encontrar num local habitualmente frequentado por delinquentes.
Na verdade, tera que existir uma relacdo de probabilidade entre um individuo e a préatica
de um crime (ou outro pressuposto valido pelo art. 250.° do CPP), que pode provir de atos
praticados pelo préprio ou de informacdes recolhidas pelos OPC que levem a que se
instale uma duvida sobre o seu comportamento (Pinheiro & Oliveira, 1994, p. 30).

8. Para conferir o cumprimento do dever de identificacéo, sdo legitimas as restri¢oes

a direitos fundamentais como o direito a liberdade (art. 27.° da CRP), o direito a livre

% Cfr. Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
100 Cfr. Marques (2008).
101 Cfr. Ac. do TRL de 20 de abril de 2017, processo n.° 395/15.1PGAMD.L1-9.
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deslocacdo (art. 44.° da CRP), o direito ao bom nome e reputacgéo (art. 26.° da CRP) e 0
direito a reserva da intimidade da vida privada (art. 26.° da CRP) (Soares, 2017, p. 171).
Tais restricbes devem, no entanto, ser adequadas e limitar-se ao estritamente necessario
para efetivar o dever de identificago.1%2

9. A detencdo para identificacdo, ou identificacdo coativa, encontra protecao
constitucional na al. g) do n° 3 do art. 27.° da CRP e tem 0s Seus pressupostos
densificados no n.° 6 do art. 250.° do CPP. Esta san¢do de natureza processual consiste
na condugdo do suspeito ao posto policial pelo tempo estritamente necessério a
identificacdo, que comeca a contar a partir do momento em que o OPC aborda o suspeito
(Valente, 2019). Identificado o suspeito ou findo o prazo de seis ou, no caso de estarmos
perante um menori®, trés horas, 0 mesmo tera que, obrigatoriamente, ser restituido em
liberdade (Albuquerque, 2011). Pese embora o art. 250.° do CPP seja de carater sucessivo
e esta sanc¢do apenas deva ser aplicada depois de esgotados todos 0s meios referidos nos
n.os anteriores, cremos que este meio de identificacdo abrange também as situacdes em
que a permanéncia do suspeito ou dos OPC no local da abordagem se consubstancia num
perigo para a sua seguranca (Machado, et al., 2002, p. 36).

10. Pela analise historica do regime juridico de identificacdo de suspeitos da pratica
de crime, verificamos que as situacdes de impossibilidade e as de recusa de identificacdo
“n3o se igualam nem se confundem”%. Alias, o legislador, recorrendo aos termos
“impossibilidade” e “recusa” tem vindo a definir expressamente as suas consequéncias
juridicas e a conferir a cada situacdo certas particularidades. A atual redacdo do art. 250.°
do CPP, conferida pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, ndo faz, no entanto, referéncia
direta quanto as consequéncias juridicas das situacGes de recusa de identificacdo. Nesta
senda, atendendo as “raizes historicas” deste instituto juridico'®, bem como ao facto de
a ordem de identificacdo ser uma ordem legitima, um OPC uma autoridade competente
para emanar essa ordem e, para que seja regularmente comunicada, basta que chegue ao
destinatario verbalmente'® cremos que tal conduta consubstancia o crime de
desobediéncia, desde que seja feita a cominacéo legal (al. b) do n.° 1 do art. 348.° do CP).
Assim, sufragando Afonso (2008, p. 379), acreditamos que o facto do termo “recusa” ter

sido excluido da atual redacdo do art. 250.° do CPP ndo foi um lapso do legislador, mas

102 Cfr. Vitor Nunes de Almeida na DV ao Ac. do TC n.° 479/94, de 24 de agosto.
103 Com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos (art. 50.° da LTE).

104 Expressdo utilizada por Valente (2019).

105 Neste sentido, vide Afonso (2008).

106 Cfr. Machado et al. (2002).
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sim devido ao facto do nosso ordenamento juridico ja apresentar uma solucdo, o da
tipificacdo do crime de desobediéncia (art. 348.° do CP), diferenciando as consequéncias
juridicas para as situacdes de recusa das para as de impossibilidade de identificacao.

11. No que concerne ao momento em que pode ser feita a cominacdo pelo crime de
desobediéncia, atendendo a que, nos termos do n.° 2 do art. 250.° do CPP, o suspeito fica
com conhecimento de todos os meios pelos quais se pode identificar e, ainda assim,
decide recusar-se, a mesma pode ser feita logo que o suspeito se recuse a identificar. Neste
sentido, também nas situacGes em que 0 suspeito se recusa a ser conduzido a esquadra
para se proceder a sua identificacdo coativa, nos termos do n.° 6 do art. 250.° do CPP,
defendemos a opc¢do pelo mesmo procedimento. Alias, no n.° 6 do art. 250.° do
CPP apenas vem referido que o OPC pode compelir 0 suspeito a permanecer no posto
policial e ndo que pode recorrer ao uso coercivo da forga para que a condugdo ao posto

policial se consuma, opg¢do que, como vimos, ndo parece impremeditada.

Apesar de ter sido tomado partido quanto ao procedimento policial a adotar nas
situaces em que um suspeito da pratica de crime se recusa a identificar, estamos cientes
que, pela interpretacdo do art. 250.° do CPP, a resposta ndo é inequivoca. Mesmo apos
consultada a jurisprudéncia e a doutrina que, por a lei ndo prever tudo, procuram integrar
as suas lacunas (Valente, 2019, p. 50), ndo conseguimos apresentar uma resposta que ndo
comporte criticas. Conforme aponta Muir (1977), “os gabinetes dos policias estdo numa
esquina da rua e ndo nos corredores dos palacios” (Raposo, 2005, p. 14). Ora, adaptando
este pensamento, se nem a doutrina, nem a jurisprudéncia, que decidem num ambiente de
maior ponderacdo do que os policias, conseguem chegar a um consenso sobre qual o
procedimento policial a ser adotado, achou-se pertinente verificar como estes, que tém
que agir in situ, de modo célere e eficaz'%’, referem que atuariam. Para tal, foi realizado
um inquérito por questionario aos policias a prestar servico nas subunidades operacionais
de competéncia territorial do COMETLIS.

Atraves da apresentacdo e discussdo dos resultados do questionario foi possivel
verificar que, em resposta ao problema de investigacdo, existem incongruéncias no seio
da PSP quanto ao procedimento policial a adotar perante um suspeito da pratica de crime
que se recuse a identificar. Para além de que, os inquiridos que assumiram que 0

procedimento policial a adotar consiste na medida coativa prevista no n.° 6 do art. 250.°

107 Cfr. Raposo (2005, p. 14) e Machado et al. (2002).
64



Identificacdo de suspeitos e consequéncias juridicas da recusa: Abordagem aos procedimentos policiais
no Comando Metropolitano de Policia de Lishoa

do CPP, quando confrontados com uma situacdo em que 0 suspeito se recusou a ser
conduzido a esquadra mais proxima para identificacdo, ndo conseguiram dar uma resposta
unanime. Apesar de existirem estas incongruéncias, atendendo a normatividade em vigor
e ao que a jurisprudéncia e doutrina referem sobre estes assuntos, estamos perante
procedimentos “‘juridicamente inaceitdveis mas que, em boa verdade, rogam
simultaneamente a aceitabilidade.” (Afonso, 2008, p. 261).

Assim, porque como refere Afonso (2008, p. 361), o controlo judicial sobre a
atividade policial s6 ¢é justo quando a matéria sobre a qual incide “estd devidamente
regulada por normativos legais de conteudo suficientemente densificado”, nota-se
pertinente reformular o art. 250.° do CPP, de modo a que dé solugbes definitivas e
inquestionaveis sobre as consequéncias juridicas das recusas de identificacdo e de
conducdo a esquadra mais préxima para identificacdo coativa, por parte de um suspeito
da prética de crime. Isto porque, por estarmos perante uma medida cautelar e de policia
em que, por questdes de urgéncia e necessidade, o procedimento policial a adotar é
escolhido in situ e executado de imediato, € impreterivel que a mesma esteja devidamente
regulada in book, para que in action os OPC e APC possam agir com maior confianga
quanto a legalidade da sua atuacdo (Raposo, 2005, p. 15). Sem neglicenciar que “a
populacdo esta disposta a colaborar com uma policia que lhe pareca claramente legitima,
ou seja, uma policia que respeite a legalidade, seja tecnicamente eficaz, cumpra os
imperativos morais dominantes e seja eticamente responsavel” (Silva, 2001, p. 85).

Por fim, importa realgarmos que este estudo nao pretende esgotar a discussdo em
torno desta temética, mas sim que se aluda a reflexao daquilo “que se deve decidir de uma
vez por todas” (Afonso, 2008, p. 361). Igualmente, importa aqui realcar a necessidade de
apostar na formacdo policial, inicial e continua, quanto a matéria de identificacdo de
suspeitos da préatica crime. Para tal, recomenda-se a concecao, pela PSP, de diretivas e de
normas de execucdo permanente que interpretem, de forma clara e sucinta, aquilo que,
guanto a este regime juridico, ndo é alvo de ambiguidades [p. ex. formalidades a adotar
pelo OPC previamente a ordem de identificacdo; pressupostos validos para se poder
identificar um suspeito; procedimento de identificacdo e respetivas particularidades;
preceitos para se poder identificar coativamente (por meio de provas dactiloscépicas,
fotogréficas ou de anéloga natureza) um suspeito; informagdes essenciais que devem
constar no auto de identificacdo, entre outros]. No que, por engquanto, ainda ndo permite
uma resposta inequivoca (p. ex. procedimentos policiais a adotar em situacfes de recusa

de identificacdo e de recusa de conducdo a esquadra mais proxima para identificacéo
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coativa), recomenda-se a elaboracdo de determinacdes alinhadas com aquilo que € o
entendimento das respetivas Comarcas, de modo a que sejam difundidas internadamente
por todos os policias (Machado, et al., 2002, p. 6). Ndo sendo esta, na nossa humilde
opinido, a op¢do mais adequada quando comparada com uma procedimentalizagédo
uniforme a nivel nacional.

Com a realizacdo da dissertacdo em apreco, cremos ter verificado todas as
hipoteses de investigacdo e respondido a todos os objetivos. Quanto a recomendagdes de
investigacBes futuras, para além de interessante, seria também pertinente abordar as
consequéncias juridicas da recusa de identificacdo por parte de um suspeito da préatica de
contraordenacao, colocando a ténica nos procedimentos policiais que os policias referem
que adotariam. Mais uma vez, recorrendo a um inquérito por questionario.

No que concerne as limitacdes de investigacdo, destacamos o facto de néo ter sido
possivel, por questdes temporais e, essencialmente, para que o objeto de estudo nao fosse
demasiado abrangente, questionar os policias responsaveis pela recolha de provas
dactiloscépicas, fotograficas ou de natureza andloga sobre os procedimentos que
adotariam caso o suspeito da préatica de crime se recusasse a efetuar as referidas provas.
Neste sentido, seria também interessante uma futura investigacdo que se debrucasse sobre
este assunto, aliando a perspetiva préatica a juridica. Assim, em primeiro lugar, centrando-
se nos Orgdos competentes para recolher as aludidas provas, seria interessante tentar
perceber 0 modo como essa recolha se processa e todo o procedimento inerente para se
apurar uma identificagdo por este meio. De seguida, refletir sobre o procedimento a ser

adotado se o suspeito se recusasse a efetua-las.
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SUBUNIDADES DE COMPETENCIA TERRITORIAL DO COMETLIS
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Divisdes Integradas do COMETLIS

12 Divisdo Policial 22 Divisdo Policial 32 Diviséo Policial 42 Divis&o Policial 52 Divisdo Policial
| | 192Esq.
(Telheiras)
|| 22 Esq. 142 Esq. 242 EsQ. 113 Esq
P. Comércio) | Chel [ [(St.°Condestavel) '
(P. (Chelas) (Alto Pina)
20.2Esq.
(Benfica)
26.2Esq. a
32 Esq. 182 Esq. olaE ; a 12 Esq
— . | L - E5G. (Belém) (Olaiais)
(Bairro Alto (C. Grande) (Campolide)
322 Esq.
1 B.° Horta
a i E=n
| 42 Esq. 34 Esq. (Alcantara) Espanha)
(Pc. Alegria) (Olivais)
36.2Esq.
(B. Padre Cruz)
|| 222 Esq. 40° Esq. || 37.2Esq. 30.2Esq.
(Lg. Rato) (Pg. das Nagdes) (Serafina) (Miguel Lupi)
| | 412Esq.
(Musgueira)
| | 43.2Esq.
(Boavista)

Fonte: Nucleo de Recursos Humanos do COMELTIS. 78



Divisoes Destacadas do COMETLIS

Diviséo Policial de

Cascais

Diviséo Policial de

Loures

Diviséo Policial

502 Esq.
(Cascais)

512 Esq.
(Estoril)

522 Esq.
(Parede)

542 Esq.
(Carcavelos)

562 Esq.
(Trajouce)

de Sintra

392 Esq.
(Sacavém)

702 Esq.
(Loures)

712 Esq.
(Odivelas)

73 Esq.
(Pontinha)

742 EsSQ.
(Torres Vedras)

752 EsQ.
(Canegas)

76 Esq.
(S. Jodo Talha)

622 Esq.
(Queluz)

662 Esq.
(Cacém)

682 Esq.
(Sao Marcos)

692 Esq.
(Mem Martins)

862 Esq.

B (Casal Cambra)

872 Esq.
(Mira Sintra)

882 Esq.
(Massama)

772 EsQ.

(S. Ant.
Cavaleiros)

892 Esq.
(Rio de Mouro)

782 EsQ.
(Camarate)

Fonte: Nicleo de Recursos Humanos do COMELTIS.

Divisdo Policial

de Oeiras

Diviséo Policial
da Amadora

802 Esq.
(Oeiras)

812 Esq.
(Miraflores)

822 Esq.
(Porto Salvo)

832 Esq.
(Carnaxide)

842 Esq.
(Caxias)

852 Esq.
(Queijas)

Diviséo Policial de
Vila Franca de Xira

602 Esq.
(Amadora)

612 Esq.
(Reboreira)

632 Esq.
(Damaia)

642 Esq.
(Alfragide)

652 Esq.
(Brandoa)

672 Esq.
(Venda Nova)

902 Esq.
(V. F. Xira)

912 Esq.
(Alverca)

922 Esq.
(Alhandra)

932 Esq.
(Pbvoa)
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ANEXO Il

ESTRUTURA ORGANIZATIVA DAS ESQUADRAS POLICIAIS
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Esquadra de Competéncia Territorial Integrada

Comandante
Adjunto do
Comandante
Comando
I I I |
. Supervisor Local Secgéq de . Supervisor
Graduado de servico (MIPP) Operacdes e Secretaria Operacional
Informacdes P
Equipas de
] Equipas de || Proximidade e
Patrulhamento Auto Apoio a Vitima
(EPAV)
Equipas de Equipas de
— Patrulhamento |~ Programa Escola
Apeado Segura (EPES)

Fonte: Adaptado do Anexo 6 do Despacho 20/GDN/GDN/2009, de 15 de dezembro. Policia de Seguranca Publica.
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Esquadra de Competéncia Territorial Destacada

Comandante
Adjuntodo | |
Comandante
Comando
| | | | | | | | | 1
, Seccdo de Brigada de Brigada de Brigada de Equipa de Seccéo de
Grg‘g?jﬁ% de ngﬁf?,(,'.s,grp) Operac0es e Seguranga Investigacao Fiscalizacéo Vigilanciae Secretaria Logisticae c oCn(qu;riiLdg es
¢ Informacdes Rodoviéria Criminal Policial Pesquisa Apoio Geral ¢
Equipasde | | | IE\(/qgslgaz déeo Equipas de Suseccéo de
— Seguranca Cri g g| —  Protegfo | Pessoal
Rodoviaria nmina Ambiental
. Equipas de
Equipas de I |pyoximidade e - 3
—{Patrulhamento|| 1™"740 5% | | Equipas de E(}Al\“p@ de u SU*IJE’SSG%Z(S) de
Auto Vitima Acidentes poto

(EPAV) Equipas de

- | | Fiscalizagdo de Subseccao de

| | Equipade Armas e | Expediente
Apoio Explosivos
Equipas de Equipas do Equipa
{Patrulhamento|[_| Programa Teécnica Equipas de
Apeado Escola Segura || Fiscalizagdo de
(EPES) Seguranca
Privada
Equipas de
— Fiscalizacdo
Policial
82

Fonte: Adaptado do Anexo 6 do Despacho 20/GDN/GDN/2009, de 15 de dezembro. Policia de Seguranca Publica.




ANEXO 111

FUNCOES DESEMPENHADAS NAS ESQUADRAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL
(INTEGRADAS E/OU DESTACADAS)
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I. Comandante

Responsavel maximo pela Esquadra, ao qual compete, nomeadamente:

a) Comandar policiamentos;

b) Dirigir, inspecionar e fiscalizar todas as atividades dos servi¢os que incumbem a
Esquadra e garantir a sua boa execucao;

c) Exigir a todos os policias sob o seu comando a maior dignidade, corregdo e
firmeza;

d) Ministrar instrucao profissional, mantendo o seu pessoal atualizado em relacéo
a legislacao em vigor;

e) Supervisionar e coordenar a atividade operacional, nas vertentes de prevencao e
repressao de criminalidade, na area de jurisdi¢do da sua subunidade;

f) Verificar rigorosamente todo o expediente policial elaborado na Esquadra.

Il. Adjunto do Comandante

Compete-lhe, nomeadamente, coadjuvar o Comandante da Esquadra e substitui-lo
na sua auséncia.

I11. Supervisor operacional

Servico de comando operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao
qual compete, designadamente:

a) Acompanhar permanentemente as comunicacfes-radio e a resolucdo das
ocorréncias na area da esquadra, acionando os meios adequados ou, caso tal seja
efetuado pela central de comunicacdes, monitorizando tal acionamento e efetuando
as correcdes eventualmente necessarias;

b) Assumir-se como um recurso adicional e particular, em misséo de patrulhamento
preventivo e atitude proactiva, bem como no que respeita a repressdo de delitos
criminais ou outros atos ilicitos;

c) Apoiar, aconselhar, incentivar e rondar todos os elementos em servigo exterior
na area da esquadra, certificando-se de que 0s mesmos prosseguem as missdes
genéricas ou especificas que Ihes tenham sido atribuidas;

d) Responsabilizar-se por todos os procedimentos relativos a detencées, desordens,
policiamentos de maior complexidade e todas as ocorréncias que se verifiqguem no
decorrer do respetivo turno de servigo;

e) Garantir o cumprimento rigoroso dos normativos em vigor, no que respeita ao
tratamento dos detidos e conducao de suspeitos a esquadra.
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IVV. Graduado de servico

Servico de comando operacional, desempenhado em permanéncia, por turnos, ao
qual compete, nomeadamente:

a) Esclarecer eventuais duvidas, apoiar os agentes e apelar ao seu brio profissional;
b) Corrigir as irregularidades detetadas, relativas ao cumprimento das instrugdes de
servigo, ao comportamento, postura e aprumo dos elementos policiais, participando
superiormente sempre que a situacao o justifique;

¢) Promover um atendimento personalizado aos cidadaos;

d) Garantir a adequacéo dos procedimentos a situacdo apresentada, no que respeita
a elaboracéo do respetivo expediente.

A. Equipas de patrulhamento auto
Equipas operacionais, em regime de turnos, as quais compete, nomeadamente:

a) Efetuar patrulhamento auto, tendo em vista a prevencao e repressao de quaisquer
comportamentos atentatorios da ordem e tranquilidade pablicas;

b) Acorrer, solucionar ou encaminhar, em permanéncia, todas as ocorréncias que
Ihe sejam comunicadas ou que verifique;

c) Pesquisar, recolher e encaminhar superiormente todas as noticias e elementos de
informacdo relativos a préatica de crimes ou de comportamentos que possam por em
causa a seguranca, a ordem ou tranquilidade publicas;

d) Executar missbes especificas, dentro das competéncias da PSP, em locais pré-
determinados, nomeadamente de vigilancia a zonas sensiveis, de visibilidade
preventiva, de controlo de acessos e de seguranca de area, entre outras;

e) Elaborar todo o expediente policial relativo as ocorréncias em que participe ou
tome conhecimento.

B. Equipas de patrulhamento apeado
Equipas operacionais, em regime de turnos, ao qual compete, nomeadamente:

a) Efetuar patrulhamento apeado, tendo em vista a prevencao e repressao de
quaisquer comportamentos atentatérios da ordem e tranquilidade publicas;

b) Acorrer, solucionar ou encaminhar, em permanéncia, todas as ocorréncias que
Ihe sejam comunicadas ou que verifique;

c) Executar missdes especificas, dentro das competéncias da PSP, em locais pré-
determinados, nomeadamente de vigilancia a zonas sensiveis, de visibilidade
preventiva, de controlo de acessos e de seguranca de area, entre outras;

d) Elaborar todo o expediente policial relativo as ocorréncias em que participe ou
tome conhecimento.
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V. Modelo integrado de policiamento de proximidade (MIPP)

A. Agentes de proximidade (EPAV E EPES)
Equipas operacionais as quais compete, nomeadamente:

a) Garantir a seguranca e visibilidade na via publica;

b) Garantir a seguranga e visibilidade nas areas escolares;

c) Prevenir a ocorréncia de ilicitos criminais nas areas residenciais e comerciais;
d) Estabelecer contactos periddicos com os comerciantes, 0s residentes e visitantes
habituais no sector onde prestam servico;

e) Dinamizar ou propor ao escaldo superior a realizacdo de acdes de sensibilizacdo/
palestras/ demonstracdes sobre tematicas diferentes e a publicos-alvo diversos;

f) Proceder ao atendimento e apoio as vitimas de crime;

g) Recolher informagdes sobre ilicitos criminais concretos;

h) Recolher informagdes sobre individuos suspeitos da pratica de ilicitos criminais.

V1. Secretaria

Servigo ao qual compete, nomeadamente:

a) Executar e gerir o plano de escalas de servigo da Esquadra, de acordo com as
diretivas do Comandante da Esquadra;

b) Executar a difusdo interna de toda a informacdo relevante para o desempenho
das funcdes policiais;

c) Analisar o expediente de caracter operacional, e com base na informacéo
extraida, elaborar os mapas de dados estatisticos relativos a atividade operacional e
outros que Ihe sejam cometidos;

d) Centralizar o expediente de caracter operacional, encaminhando-o para as
autoridades competentes, ap0s a realizagdo das necessarias diligéncias;

e) Dar apoio a todo o dispositivo da Esquadra em termos de pesquisa/consulta da
informacdo disponivel nas bases de dados operacionais (Conservatoria de Registo
Automdvel, Viaturas a apreender, Registo de Armas, etc.);

f) Coadjuvar a formacdo continua na Esquadra.

VI1I. Seccéo de operacdes e informacdes

Seccéo de apoio operacional, a qual compete, nomeadamente:

a) Reunir, centralizar coordenar e acionar, ao seu nivel, os pedidos de realizacéo de
atos processuais solicitados pelas autoridades judiciarias ou outras entidades
competentes (mandados de captura, paradeiros, desaparecidos, notificacdes e outras
diligéncias processuais);
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b) Assegurar a alimentacéo do Sistema Integrado de Gestéo de Informacéo Policial,
designadamente a inserc@o e atualizacdo dos dados relativos a atos processuais
solicitados pelas autoridades judiciarias ou outras entidades competentes, pessoas
desaparecidas, detencGes e outras informagdes pertinentes.

VI11. Central de comunicagdes

Servico ao qual compete:

a) Gerir a Central de Comunicacbes da Esquadra, em todas as suas vertentes,
nomeadamente em suporte radio e em suporte de comutacéo telefonica (digital ou
analogica);

b) No desempenho da competéncia anterior, gerir e acionar 0s meios operacionais
para resolucéo de ocorréncias;

c) Coordenar a gestdo da Central Publica de Alarmes da Esquadra;

d) Elaborar registos diarios de controlo das comunicacdes, telefonicas e radio, bem
Como organizar e manter o Seu arquivo.

IX. Brigada de Investigacédo Criminal

A. Equipas de Investigacdo Criminal
Equipas operacionais, as quais compete, nomeadamente:

a) Investigar, no ambito das competéncias da PSP e na &rea de jurisdicdo da
Esquadra, os crimes denunciados;

b) Apoiar, na area da investigacao e repressao da criminalidade, o restante efetivo
da Esquadra;

c) Reforcar a vigilancia nas areas de maior risco, designadamente, nas zonas
escolares, comerciais e de servicos, transportes puablicos, parques de
estacionamento, gares e outras areas de maior movimentos e circulacao de pessoas;
d) Manter um permanente esforco de pesquisa de informag6es com vista a obtencéo
de noticias que favorecam o desenvolvimento da sua atividade.

B. Equipa de apoio
Equipa de apoio operacional, a qual compete, nomeadamente:

a) Registar, centralizar e compilar todos os elementos de informacéao relativos a
pratica de crimes na sua area de atuacao;

b) Compilar todos os dados recolhidos da analise do expediente criminal elaborado
na Esquadra;

c) Realizar todas as diligéncias de apoio a atividade das equipas de investigacao
criminal;
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d) Proceder ao atendimento publico, referente a atividade da Brigada.

X. Brigada de Fiscalizagéo Policial

A. Equipa de protecdo ambiental
Equipa operacional, a qual compete:

a) Exercer a competéncia de fiscalizacdo atribuida a PSP, relativamente as matérias
relacionadas com a protecdo ambiental.

B. Equipa de fiscaliza¢do de armas e explosivos
Equipa operacional, a qual compete:

a) Exercer a competéncias atribuidas a PSP, relativamente as matérias de armas e
explosivos, nomeadamente de fiscalizagéo.

C. Equipa de fiscalizacéo de seguranca privada
Equipa operacional, a qual compete:

a) Exercer a competéncias atribuidas as PSP, relativamente a atividade de seguranca
privada, nomeadamente de fiscalizacao.

D. Equipa de fiscalizacao policial
Equipa operacional, a qual compete:
a) Proceder a fiscalizacdo periddica e pontual de estabelecimentos comerciais, no
que concerne as condi¢cdes de seguranca necessarias ao seu funcionamento, a
seguranca das suas instalacfes e a seguranca dos seus clientes;

b) Fiscalizar, de um modo geral, as atividades sujeitas a licenciamento
administrativo ou a autorizacdo policial.

XI. Brigada de Transito e Seguranca Rodoviaria

A. Equipas de transito
Equipas operacionais, as quais compete:

a) Efetuar policiamento especifico em toda a area da Esquadra, no cumprimento de
funces de fiscalizacdo e regularizagéo de transito;

b) Garantir o policiamento e seguranca, em colaboragdo com 0s restantes servicos
da Esquadra, a provas desportivas na via publica bem como visitas e deslocagdes
de Altas Entidades.
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B. Equipas de acidentes
Equipas operacionais, as quais compete:

a) Acorrer, para efeitos de fiscalizacdo, regularizacdo e respetiva participacgdo, a
todos os acidentes de viacdo que envolvam feridos ou em que tenha sido solicitada
a presenca policial.

C. Equipa Técnica

Equipa operacional, a qual compete:

a) Efetuar operacdes de fiscalizagdo especifica, nomeadamente para prevencao e
detecdo de excesso de velocidade, excesso de carga, excesso de ruido, entre outras.

D. Equipa de Apoio
Equipa de apoio operacional, a qual compete:

a) Controlar e distribuir todo o expediente relacionado com legislacdo de Transito;
b) Providenciar o atendimento ao publico para assuntos relacionados com transito,
nomeadamente autuagdes por contraordenacdo, apresentacdes de documentos,
participacdo de acidentes e passagem de certidGes de acidentes.

E. Seccdo de inquéritos contraordenacionais
Servico ao qual compete:

a) Elaborar inquéritos do &mbito contraordenacional, para apuramento de
responsabilidades por infracfes a legislacdo de transito e seguranca rodoviaria.

XII. Equipa de Pesquisa e Vigilancia

Equipa operacional, a qual compete:

a) Promover a recolha de noticias e elementos de informacdo considerados
relevantes para a atividade policial;

b) Manter, mediante o exercicio discreto da sua atividade, capacidade de contacto
e comunicagdo com a populacdo, com vista, nomeadamente, a obtencdo de
informacdes relativas a grupos associados a atividades criminosas;

c) Proceder as operacOes de vigilancia proxima, no ambito de processos-crime em
investigacdo nas Brigadas da Esquadra.
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XI11. Seccéo de Logistica e Apoio Geral

Servico ao qual compete, nomeadamente:

a) Providenciar, em coordenacdo com os servigos competentes do escaldo superior,
a dotacdo da Esquadra, respeitante a todo o tipo de material e equipamento utilizado
no servico policial

(material de ordem publica, armamento, munic¢des, material de sinalizacéo);

b) Providenciar, em coordenag¢do com os servigos competentes do escaldo superior,
a dotacdo da Esquadra, respeitante a todo o tipo de material, mobiliario e
equipamentos para uso dos servicos da Esquadra;

c) Promover um elevado grau de operacionalidade dos equipamentos radio
atribuidos a subunidade.

Fonte: Adaptado do Despacho 20/GDN/2009, de 15 de dezembro.
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APENDICES
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APENDICE A

ESTRUTURA DO INQUERITO POR QUESTIONARIO
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ldentificacao de suspeitos e
consequeéncias juridicas da recusa

D presente questionario é aplicado no Ambito da Dissertacdo de Mestrado do Curso de
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), do Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna (ISCPSI). Esta investigagdo esta subordinada ao tema “Identificagdo de
suspeitos e consequéncias juridicas da recusa - abordagem aos procedimentos policiais no
Comando Metropolitano de Policia de Lisboa". Com a realizacdo deste estudo, pretende-se
retirar conclustes sobre as praticas policiais adotadas pelos policias a prestar servico nas
Esquadras de Competéncia Territorial do Comando Metropolitano de Policia de Lisboa,
nomeadamente, nas situacdes em gue um cidaddo, suspeito da pratica de crime, se recusa a
identificar.

Responda com sinceridade e de forma espontdnea a todas as perguntas, de acordo com a
sua opinido e experiéncia profissional. Ndo existermn respostas certas ou erradas e ninguém
sera avaliado ou prejudicado pelas mesmas. Devera selecionar, para cada questdo, a
resposta que considere mais adeguada. Este questionario € de natureza andnima e
confidencial, ndo contendo qualguer informacdo que permita identificar os inquiridos. 0s
dados obtidos serdo tratados de forma geral, através de métodos estatisticos.

& sua colaboracdo, através do preenchimento do questiondrio, € de importéncia fulcral para
a conclusdo do estudo, pelo gque agradeco, desde &, o contributo prestado.

Apds terminar o preenchimento do guestionario, por favor submeta-o, clicando em
“Submeter”.

Com a melhor consideracao,

Ruben Silva

Aspirante a Oficial de Policia (M/156423)

*Obrigatorio

l. Li & compreendi a informag&o anterior e concordo em responder
voluntariamente. *

Marcar apenas uma oval.

ll. Declaro por minha honra que apenas vou responder uma unica vez a este
questionario. *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

J Nao
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Assingle & resposta que estd de acardo com a sua
situagdo profissional atual.

PARTE | - CARATERIZAGAQ
PROFISSIONAL DO INQUIRIDO

i. 1. Divisao Policial em que presta servigo: *

Marcar apenas uma oval.
[ ) 1° Divisdo Policial
() 2° Divisdo Policial
() 3% Divisdo Policial
) 4% Divisdo Policial

) 5% Divisdo Policial

) Divisdo Policial de Oeiras
() Divisdo Policial de Cascais
) Divisdo Policial de Sintra
) Divisdo Policial de Loures
[ ) Divisdo Policial da Amadora

) Divisdo Policial de Vila Franca de Xira

2. Carreira hierarquica: *
Marcar apenas uma oval.
| Agente de policia

[ ) Chefe de policia

(__) oficial de policia

3. Em que ano ingressou na Policia de Seguranga Pablica (PSP)? [Nota: considere
0 ano em que iniciou a sua formacgao policial na EPFISCPSI] *
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4, Natureza do servigo que desempenha: [Nota: selecione o servigo que
desempenha mais frequentemente] *

Marcar apenas uma oval.

) Patrulhamento apeado

() Patrulhamento auto

| Graduado de servigo

_:.: Supervisor Operacional
() Notificacfies
) MIPP
| Secretaria
) Adjunto do Comandante de Esquadra
) Comandante de Esquadra

) Qutra:

Responda s seguintes questdes stendendo 20 seu percurso
profissionzl, enguanto policia e desde que ingressou na PSP

PARTE Il -
CONTEXTUALIZAGCAO

5. Com gue frequéncia procedeu a identificagdo de um suspeito da pratica de
crime, através de um documento de identificagao que o mesmo lhe apresentou?

*

Marcar apenas uma oval.

| Nunca

| Menos de 5 vezes
) Entre 5 a 20 vezes
) Entre 21 a 40 vezes

() Mais de 40 vezes
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&. Com que frequéncia abordou um suspeito da pratica de crime e © mesmo naoc
tinha consigo nenhum documento que atestasse a sua identificago? *

Marcar apenas uma oval.
) Nunca

) Menos de 5 vezes

| Entre 5 a 20 vezes

) Entre 21 a 40 vezes

) Mais de 40 vezes

7. Com que freguéncia obteve a identificagdo de um suspeito da pratica de
crime, apos © mesmo ter comunicado com uma pessoa que apresentou os seus

documentos de identificagdo? *
Marcar apenas uma oval.

") Nunca

I Menos de 5 vezes
) Entre 5 a 20 vezes
) Entre 21 a 40 vezes

| Mais de 40 vezes

8. Para proceder a identificagdo de um suspeito da pratica de crime, com que
frequéncia se deslocou com o mesmo ao local onde se encontravam os seus

documentos de identificagdo? *

Marcar apenas uma oval.

| Nunca
() Menos de 5 vezes
) Entre 5 a 20 vezes
) Entre 21 & 40 vezes

() Mais de 40 vezes
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9. Com que frequéncia identificou um terceiro que reconheceu a veracidade

dos dados pessoais indicados pelo suspeito da pratica de crime? *

Marcar apenas uma oval.

) Nunca

") Menos de 5 vezes
"\ Entre 5 a 20 vezes
) Entre 21 a 40 vezes

) Mais de 40 vezes

10. Com gue frequéncia teve que conduzir a esquadra um suspeito da pratica
de crime, para o identificar, por ndo ser possivel identifica-lo no local da
abordagem? *

Marcar apenas uma oval.

) Nunca
[ Menos de 5vezes
) Entre 5a 20 vezes
[ ) Entre 21 a 40 vezes

" Mais de 40 vezes

1. Com que frequéncia um suspeito da pratica de crime se recusou a
identificar? *

Marcar apenas uma oval.

) Nunca

) Menos de 5 vezes
| Entre 5 a 20 vezes
| Entre 21 a 40 vezes

() Mais de 40 vezes
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Assinale a resposta que mais se adequa a sua formagio policial relativa 3 matéria
de identificaggo de suspeitos da pratica de crimes.

PARTE Il -
FORMAGAQ

12. Quanto a esta matéria, a formagao inicial para o habilitar para a sua atual
carreira hierarquica, foi: *

Marcar apenas uma oval.
[ Muito fraca
I Fraca
) Suficiente
| Boa

() Muito boa

13. Durante o seu percurso profissional foi-lhe ministrada, pela PSP, formagao
continua sobre esta matéria? *

Marcar apenas unna oval.
(__Jsim

([ JN&o  Avangar para a pergunta 14.

13A. Durante o seu percurso profissional, a formagao continua que a PSP lhe
ministrou, quanto a esta matéria, foi: *

Marcar apenas uma oval.
() Muito fraca
| Fraca

) Suficiente
) Boa

-_," Muito boa

Responda &s proximas questdes de acordo com a seguinte situagio:

PARTE Por sobre uma pessoa rE::al’rem Fundadaivsuspeitas da pratica d.E crime, decide.
legitimamente, proceder 8 sua identificacao. Antes de proceder & identificacao, prova a

V-DA sua qualidade de Srgio de policia criminal, comunica ao suspeito as circunsténcias gue

RECUSA f:ndi!rr!lentam a obrigagdo de identificag&o e indica os meios por que este se pode
identificar.
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14. O suspeito recusa-se a identificar e ndo colabora com nenhum dos meios
gue o permitem identificar no local. Que procedimento adotaria? [Nota: o
suspeito nao profere ameagas nem manifesta intengao de concretizar

agressoes, apenas refere expressamente que nao se identifica.] *

Marcar apenas uma oval.

') Conducdo & esquadra mais préxima para identificacdo coativa pelo tempo
estritamente indispensavel 3 mesma, em caso algum superior a 6 horas (ou 3 horas,
caso o cidaddo seja menor)

) Cominagao pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se mantenha, detengao
em flagrante delito

156. Por néo ser possivel identificar o suspeito pelos meios que o permitem
identificar no local da abordagem, resta conduzi-lo & esquadra. No entanto, o
mesmao recusa-se a entrar na viatura policial. Que procedimento adotaria?
[Nota: 0 suspeito ndo profere ameagas nem manifesta intengdo de concretizar
agressbes, apenas refere expressamente que nao entra na viatura policial para
ser conduzido 4 esquadra.] *

Marcar apenas uma oval.

#

[ ) Recurso ao uso coercivo da forga para o colocar na viatura policial

) Cominagdo pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se mantenha, detengéo
em flagrante delito

[ ) Outra:

e,

Com tecnologia
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Tabela 1

Populacdo e amostra por carreira hierarquica

Populacéo Proporgdo Amostra calculada Amostra obtida
Agentes de policia 2349 88% 430 436
Chefes de policia 295 11% 54 112
Oficiais de policia 39 1% 7 27
Total 2683 100% 491 575

Nota. Erro amostral de 4% e grau de confianga de 95%.

Fonte. Dados relativos a populagdo fornecidos pelo Nicleo de Recursos Humanos do COMETLIS.

Tabela 2

Populacdo e amostra por Diviséo Policial

Populacdo Proporcéo

Amostra calculada Amostra obtida

12 Divisédo Policial 223 8% 28 44
22 Divisdo Policial 170 6% 21 72
32 Divisdo Policial 334 12% 42 57
42 Divisdo Policial 181 7% 23 43
52 Divisdo Policial 118 4% 15 27
Divisdo Policial de Cascais 227 8% 29 59
Divisdo Policial de Loures 453 17% 57 58
Divisdo Policial de Sintra 329 12% 41 76
Divisdo Policial de Oeiras 209 8% 26 49
Divisdo Policial da Amadora 278 10% 35 55
Divisdo Policial de Vila 161 6% 20 35
Franca de Xira

Total 2683 100% 337 575

Nota. Erro amostral de 5% e grau de confianca de 95%.

Fonte. Dados relativos a populagéo fornecidos pelo Nicleo de Recursos Humanos do COMETLIS.
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Exercicio Piloto

O gquestiondrio chegou ao fim. Agora pedimos a sua colaboragdo para tecer algumas consideragdes sobre o
mesmo, nomeadamente, sobre a interpretagdo das questbes e sugestoes de melhoria.

l. Quanto tempo levou a completar o questionario? *

II. As instrugdes eram claras? *

lll. Achou alguma questdo pouco clara ou ambigua? Se sim,quais e porqué? *

IV. Opds-se a responder a alguma questao? *

V. Considerou o formato do guestionario atrative? *

V1. Tem algum comentario a fazer? *

Com tecnologia
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POLICIA SEGURANCA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA
DIRECGAO DE ENSINO

SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Orgénica de

Recursos Humanos

(Departamento de Formagao)

DN/PSP Largo da Penha de Franca, N.1

1189-010 LISBOA
Sua Referéncia: e
Sua Comunicagio: o
Nossa Referéncia: 5/SECDE/2020 v'{“w\""m 7
Classificador: 080.01.10 15.0. 250
Processo: SECDE201800001ASP '}
Data: 2020-01-08

Abilio Pinto Vieira
Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAQO EM TRABALHO DE DISSERTACAO DE MEST
INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

1. O Curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais (CMICP), no 5.° ano - Estagio, compreende
a elaboragdo de uma dissertagdoitrabalho de projeto que devera, obrigatoriamente, incidir sobre
um tema das areas cientificas de ciéncias policiais, ciéncias juridicas e ciéncias sociais e
humanas.

2. O Aspirante a Oficial de Policia Ruben Migue! Filipe da Silva, ird realizar o seu estudo numa
daquelas areas cientificas, subordinado ao tema "Identificagdo de suspeitos & consequéncias

juridicas da recusa - abordagem aos procedimentos policiais no COMETLIS", sob orientagao
cientifica da Prof.* Doutora Maria Fernanda Palma e pelo Mestre Rui Pereira.

3. Deste modo, solicita-se a V.” Ex.* autorizagio para a aplicagio de um guestionario no Comando
Metropoiitano de Lisboa conforme o anexo,

= i e

4, Para o efeito, solicita-se ainda os seguintes dados:

a) - Por cada Divisdo Policial de Competéncia Territorial do COMETLIS, a guantidade de
efetivo em cada uma das suas Esquadras de Competéncia Territorial;

b) - Por cada Esquadra de Competéncia Territorial, a distribuicio (em temmos quantitativos),
pelas seguintes fungdes: Comandante de Esquadra, Adjunto do Comandante de Esquadra,
Patrulhamento Apeado, Pafrulhamento Auto, Graduado de Servigo e Supervisor
Operacional.

5 0Os resultados dos questionarios constituirdo um capitulo da dissertagdo que sustente todo o
trabalho de investigogio realizado

6. Mais se informa V. * Ex.* de que o Aspirante a
utilizar os resultados obtidos apenas no ambito

icial de Policia Ruben Silva se compromete a
dissertacao em questao.

Superirgendente

R. 1% de Maio, i3 1349-040 Lisboa Tel; 213613000° Fax: 213610535 www istpsipt |
I5CpsHmpsp.pL

147453
Pagna)/i
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Tabela 3

Divisao Policial

n %
12 Divisdo Policial 44 7,7
22 Divisao Policial 72 12,5
32 Divisao Policial 57 9,9
42 Divisao Policial 43 75
52 Divisao Policial 27 47
Total Divisdes Policiais Integradas 243 42,3
Diviséo Policial da Amadora 59 10,3
Divisdo Policial de Cascais 58 10,1
Diviséo Policial de Loures 76 13,2
Diviséo Policial de Oeiras 49 8,5
Divisdo Policial de Sintra 55 9,6
Diviséo Policial de Vila Franca de Xira 35 6,1
Total Divisfes Policiais Destacadas 332 57,7
Total 575 100,0

Tabela 4

Carreira hierarquica

n %
Agente de policia 436 75,8
Chefe de policia 112 19,5
Oficial de policia 27 4,7
Total 575 100,0
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Tabela 5

Ano de ingresso na Policia de Seguranca Publica

n %
1983 2 0,3
1984 3 0,5
1985 5 0,9
1986 3 0,5
1987 5 0,9
1989 5 0,9
1990 16 2,8
1991 15 2,6
1992 8 1,4
1994 3 0,5
1995 5 0,9
1996 14 2,4
1997 14 2,4
1998 29 5,0
1999 17 3,0
2000 10 1,7
2002 15 2,6
2003 15 2,6
2004 1 0,2
2005 20 3,5
2006 7 1,2
2007 35 6,1
2008 2 0,3
2009 49 8,5
2010 5 0,9
2011 66 11,5
2012 12 2,1
2013 7 1,2
2014 12 2,1
2015 82 14,3
2016 38 6,6
2017 10 1,7
2018 45 7,8
Total 575 100,0

108



Tabela 6

Natureza do servigo que desempenha

n %
Adjunto do Comandante de Esquadra 25 4,3
Comandante de Esquadra 27 4,7
Graduado de servicgo 83 14,4
MIPP 76 13,2
Notificacoes 11 1,9
Patrulhamento apeado 99 17,2
Patrulhamento auto 199 34,6
Secretaria 18 3,1
Supervisor Operacional 37 6,4
Total 575 100,0

Tabela 7

Frequéncia de identificacdo de um suspeito da prética de crime, através de documento

de identificacdo apresentado pelo préprio

n %
Nunca 1 2
Menos de 5 vezes 15 2,6
Entre 5 a 20 vezes 55 9,6
Entre 21 a 40 vezes 68 11,8
Mais de 40 vezes 436 75,8
Total 575 100,0

Tabela 8

Frequéncia com que o suspeito da pratica de crime néo tinha consigo nenhum documento

que atestasse a sua identificacéo

n %
Nunca 6 1,0
Menos de 5 vezes 65 11,3
Entre 5 a 20 vezes 195 33,9
Entre 21 a 40 vezes 120 20,9
Mais de 40 vezes 189 32,9
Total 575 100,0
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Tabela 9

Frequéncia de identificacdo de um suspeito da pratica de crime, apds 0 mesmo ter

comunicado com uma pessoa que apresentou 0s seus documentos de identificacéo

n %
Nunca 33 57
Menos de 5 vezes 157 27,3
Entre 5 a 20 vezes 221 38,4
Entre 21 a 40 vezes 102 17,7
Mais de 40 vezes 62 10,8
Total 575 100,0

Tabela 10

Frequéncia de identificagdo de um suspeito da pratica de crime, ap6s deslocacgdo ao local

onde se encontravam os seus documentos de identificacao

n %
Nunca 85 14,8
Menos de 5 vezes 232 40,3
Entre 5 a 20 vezes 178 31,0
Entre 21 a 40 vezes 49 8,5
Mais de 40 vezes 31 5,4
Total 575 100,0

Tabela 11

Frequéncia de identificacdo de um suspeito da pratica de crime por terceiro

n %
Nunca 35 6,1
Menos de 5 vezes 202 35,1
Entre 5 a 20 vezes 210 36,5
Entre 21 a 40 vezes 67 11,7
Mais de 40 vezes 61 10,6
Total 575 100,0
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Tabela 12

Frequéncia de identificagdo de um suspeito da pratica de crime, apds conducdo a

esquadra

n %
Nunca 29 5,0
Menos de 5 vezes 117 20,3
Entre 5 a 20 vezes 215 37,4
Entre 21 a 40 vezes 105 18,3
Mais de 40 vezes 109 19,0
Total 575 100,0
Tabela 13

Frequéncia com que um suspeito da pratica de crime se recusou a identificar

n %
Nunca 108 18,8
Menos de 5 vezes 260 45,2
Entre 5 a 20 vezes 135 23,5
Entre 21 a 40 vezes 42 7,3
Mais de 40 vezes 30 5,2
Total 575 100,0

Tabela 14

Avaliacdo da qualidade da formacdo inicial quanto a matéria de identificacdo de

suspeitos da pratica de crime

n %
Muito fraca 19 3,3
Fraca 113 19,7
Suficiente 276 48,0
Boa 145 25,2
Muito boa 22 3,8
Total 575 100,0
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Tabela 15

Formacao continua, ministrada pela PSP, quanto a matéria de identificacdo de suspeitos

da pratica de crime

n %
Nao 471 81,9
Sim 104 18,1
Total 575 100,0

Tabela 16

Avaliacdo da qualidade da formacao continua, ministrada pela PSP, quanto a matéria

de identificacdo de suspeitos da pratica de crime

n %
Muito fraca 6 5,8
Fraca 17 16,3
Suficiente 45 43,3
Boa 31 29,8
Muito boa 5 4,8
Total 104 100,0

Tabela 17

Procedimento policial apds suspeito da pratica de crime se recusar a identificar

n %
Condugcdo a esquadra mais proxima para identificacdo coativa 415 72,2
pelo tempo estritamente indispensavel a mesma.
Cominacéo pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se 151 26,3
mantenha, detencao em flagrante delito.
Cominacéo pelo crime de desobediéncia s6 depois de 2 3
esgotar todo o artigo 250.° do CPP.
(@)
S Cominacéo pelo crime de desobediéncia s6 depois de 3 5
o esgotar todo o artigo 250.° do CPP e contactado o MP.
Inadmissivel. 4 I
Total 575 100,0
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Tabela 18

Procedimento policial ap6s suspeito da pratica de crime se recusar a entrar na viatura

policial para ser conduzido a esquadra para identificacéo coativa

n %
Cominacéo pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se 288 50,1
mantenha, detencdo em flagrante delito.
Recurso ao uso coercivo da forga para o colocar na viatura 272 47,3
policial.
o Comunicar com o MP para averiguar a possibilidade 4 o
£ de detengdo pelo crime de desobediéncia.
@) .
Inadmissivel. 11 1,9
Total 575 100,0
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Tabela 19

Reorganizacéo da variavel "Ano de Ingresso"

n %
Até 1997 98 17,0
De 1998 a 2008 151 26,3
De 2009 em diante 326 56,7
Total 575 100,0

Tabela 20

Analise descritiva da variavel "Ano de Ingresso”

Média 2007,00
Desvio padrédo 9,004
Minimo 1983
Maximo 2018
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Tabela 21

Avaliacdo da qualidade da formac&o inicial, por carreira hierdrquica, quanto a matéria

de identificacdo de suspeitos da pratica de crime

Carreira hierarquica
Agente de policia Chefe de policia Oficial de policia  Total

Muito fraca n 18 1 0 19
% 4,1% 0,9% 0,0% 3,3%
Fraca n 86 19 8 113
% 19,7% 17,0% 29,6% 19,7%
Suficiente n 212 55 9 276
% 48,6% 49,1% 33,3% 48,0%
Boa n 103 33 9 145
% 23,6% 29,5% 33,3% 25,2%
Muito boa n 17 4 1 22
% 3,9% 3,6% 3,7% 3,8%
Total n 436 112 27 575
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabela 22

Existéncia de formagao continua sobre a matéria de identificacdo de suspeitos da pratica

de crime por carreira hierarquica

13. Durante 0 seu percurso
profissional foi-lhe ministrada,
pela PSP, formacéo continua
sobre esta matéria?

Néo Sim Total
Agente de policia n 373 63 436
_ % 85,6% 14,4% 100,0%
2. Carrelra  cpefe ge policia ~ n 77 35 112
hierarquica % 68,8% 31,3%  100,0%
Oficial de policia n 21 6 27
% 77,8% 22,2% 100,0%
Total n 471 104 575
% 81,9% 18,1% 100,0%
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Tabela 23

Avaliacdo da qualidade da formag&o continua por carreira hierdrquica

13A. Durante o seu percurso profissional, a formacéo
continua que a PSP lhe ministrou, quanto a esta
matéria, foi: Total

Muito fraca Fraca Suficiente Boa  Muito boa

Agentede n 6 15 22 18 2 63
policia % 95% 23,8% 34,9% 28,6% 3,2% 100,0%
2. Carreira
policia % 0,000 57% 54,3% 34,3% 5, 7% 100,0%
Oficialde n 0 0 4 1 1 6
policia % 0,0 0,0% 66,7% 16,7% 16,7% 100,0%
Total n 6 17 45 31 5 104
% 58% 16,3% 43,3% 29,8% 4,8% 100,0%
Tabela 24

Procedimento policial, apds suspeito da préatica de crime se recusar a identificar, em

funcéo da frequéncia com que os policias se depararam com essa situacao

14. Procedimento ap0s recusa do suspeito
em colaborar na sua identificacdo

Cominacédo pelo  Conducéo a esquadra
crime de mais proxima para
desobediéncia identificacdo coativa  Total

Nunca n 36 70 106

% 34,0% 66,0% 100,0%

11. C?m_que Menos de 5 n 65 193 258

frequénciaum 65 % 25,2% 74,8% 100,0%

suspeitoda o500 p 32 9 131

pratica de vezes % 24.4% 75,6% 100,0%
crime se

recusou a Entre 21 a 40 n 13 29 42

dentificary | VeZeS % 31,0% 69,0% 100,0%

Mais de 40 n 5 24 29

vezes % 17,2% 82,8% 100,0%

Total n 151 415 566

% 26,7% 73,3% 100,0%
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Tabela 25

Procedimento policial, apds suspeito da préatica de crime se recusar a identificar, em
funcdo dos policias ja se terem ou ndo deparado com essa situacao

14. Procedimento apos recusa do suspeito
em colaborar na sua identificacéo

Cominacdo pelo  Conducéo a esquadra

crime de
desobediéncia

mais proxima para
identificacdo coativa  Total

Ja se deparou com Sim n 115 345 460
um suspeito da % 25,0% 75,0% 100,0%
pratica de crime
que se recusoua  N&o n 36 70 106
identificar? % 34,0% 66,0% 100,0%
Total n 151 415 566
% 26,7% 73,3% 100,0%
Tabela 26

Procedimento policial, por carreira hierarquica, ap6s recusa do suspeito da pratica de
crime em colaborar na sua identificacéo

Cominacéo pelo

Condugcdo a esquadra

crime de mais proxima para

desobediéncia identificacédo coativa Total

Agente de policia n 119 312 431
% 27,6% 72,4% 100,0%

Chefe de policia n 27 82 109
% 24,8% 75,2% 100,0%

Oficial de policia n 5 21 26
% 19,2% 80,8% 100,0%

Total n 151 415 566
% 26,7% 73,3% 100,0%
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Tabela 27

Procedimento policial, por ano de ingresso na PSP, apds recusa do suspeito da prética
de crime em colaborar na sua identificagdo

Cominacéo pelo

Conducdo a esquadra

crime de mais proxima para

desobediéncia identificacdo coativa Total
Até 1997 n 24 73 97
% 24,7% 75,3% 100,0%
De 1998 a 2008 n 38 111 149
% 25,5% 74,5% 100,0%
De 2009 em diante n 89 231 320
% 27,8% 72,2% 100,0%
Total n 151 415 566
% 26,7% 73,3% 100,0%

Tabela 28

Procedimento policial, por Divisao Policial, apos recusa do suspeito da pratica de crime

em colaborar na sua identificacéo

Cominacdo pelo  Conducao a esquadra

crime de mais proxima para

desobediéncia identificacdo coativa Total

12 Divisdo Policial n 11 33 44
% 25,0% 75,0%  100,0%

22 Divisdo Policial n 16 53 69
% 23,2% 76,8%  100,0%

32 Divisdo Policial n 10 47 57
% 17,5% 82,5%  100,0%

42 Divisdo Policial n 6 36 42
% 14,3% 85,7%  100,0%

52 Divisao Policial n 8 19 27
% 29,6% 70,4%  100,0%

Divisdo Policial da Amadora n 17 41 58
% 29,3% 70,7%  100,0%

Divisdo Policial de Cascais n 18 40 58
% 31,0% 69,0%  100,0%

Divisdo Policial de Loures n 19 55 74
% 25,7% 74,3%  100,0%

Divisdo Policial de Oeiras n 17 31 48
% 35,4% 64,6%  100,0%

Divisdo Policial de Sintra n 13 42 55
% 23,6% 76,4%  100,0%
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Divisdo Policial de Vila n 16 18 34
Franca de Xira % 47 1% 52,9% 100,0%
Total n 151 415 566

% 26,7% 73,3%  100,0%
Tabela 29

Associacdo entre os procedimentos para os casos de recusa de identificacdo com 0s

procedimentos para os casos de recusa de conducdo a esquadra para identificacdo

15. Procedimento apds recusa do suspeito
em entrar na viatura policial.

Cominagéo pelo crime
de desobediéncia

Recurso ao uso
coercivo da forca  Total

14, Cominagéo pelo n 100 47 147
Procedimento crime de % 68,0% 32,0% 100,0%
apos recusa desobediéncia
do suspeito
em se Condugdoa 184 223 407
identificar. esquadramais o 45,2% 54,8% 100,0%
préxima para
identificacdo
coativa
Total n 284 270 554
% 51,3% 48,7% 100,0%

Tabela 30

Existéncia de formacao continua em funcéo do ano em que os agentes de policia ingressaram

na PSP
13. Formag&o continua
ministrada pela PSP
Sim Ndo  Total
0s agentes de % 30,4% 69,6%  100,0%
policia De 199822008  n 10 95 105
Ingressaram % 9,5% 90,5%  100,0%
na PSP .
De 2009 em diante n 39 246 285
% 13,7% 86,3%  100,0%
Total n 63 373 436
% 14,4% 85,6%  100,0%
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Tabela 31

Analise da hipotese 1

14. Procedimento ap0s recusa do suspeito em
colaborar na sua identificacéo.

Cominacdo pelo  Conducéo a esquadra

crime de mais proxima para
desobediéncia identificacdo coativa  Total

13. Durante o seu N&o n 131 331 462
percurso profissional % 28.4% 71.6% 100,0%
foi-lhe ministrada, pela
PSP, formacdo continua  Sjm n 20 84 104
sobre esta matéria? % 19.2% 80,8% 100,0%
Total n 151 415 566

% 26,7% 73,3%% 100,0%
Tabela 32

Analise da hipotese 2

Cominacdo pelo  Conducdo a esquadra

crime de mais proxima para

desobediéncia identificacédo coativa Total

Comarca de Lisboa* n 51 188 239
% 21,3% 78,7%  100,0%

Comarca de Lisboa Oeste** n 65 154 219
% 29,7% 70,3% 100,0%

Comarca de Lisboa Norte*** n 35 73 108
% 32,4% 67,6% 100,0%

Total n 151 415 566
% 26,7% 73,3% 100,0%

Nota. * Com area de jurisdi¢do que engloba as Divisdes Policiais Integradas; ** Com area de jurisdicdo que engloba
as DivisBes Policiais da Amadora, Sintra, Oeiras e Cascais; *** Com area de jurisdicdo que engloba as Divisdes
Policiais de Loures e de Vila Franca de Xira.
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Tabela 33

Analise da hipotese 3

Cominacdo pelo crime de desobediéncia ap0s o suspeito da pratica de crime se

e n 151
recusar a identificar. %  27.0%
Caso 0 suspeito da pratica de crime se recuse a ser n 184
conduzido a esquadra para identificagdo coativa,
Conducdo a esquadra  cominacao pelo crime de desobediéncia. % 33,0%
mais proxima para
identificagéo coativa,
€aso 0 suspeito da . - .
. P . Caso 0 suspeito da préatica de crime se recuse a ser n 223
pratica de crime se s . e .
g conduzido a esquadra para identificagdo coativa, recurso o5  40.0%
recuse a identificar. . . :
ao uso coercivo da forca para o colocar na viatura
policial.
Total n 558
% 100%
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Frequéncia

1980 1990 2000 2010 2020

Figura 1. Frequéncia de participantes por ano de ingresso na PSP.

5. Frequéncia de identificacdo por documento de
identificagdo apresentado pelo suspeito

7. Frequéncia de identificacdo por documento de
identificacdo apresentado por outra pessoa

8. Frequéncia de identificacéo apds deslocagéo ao
local dos documentos de identificagdo

9. Frequéncia de identificacdo por terceiro

10. Frequéncia de identificacdo ap6s condugéo a
esquadra para identificacéo coativa

v

0,00 20,0 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

= Mais de 40 vezes Entre 21 a 40 vezes mEntre 5a20vezes m Menosdeb5 vezes mNunca

Figura 2. Frequéncia de identificacdo por meio de identificagéo.
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Figura 3. Avaliacdo da formacdo inicial, quanto a matéria de identificacdo de suspeitos da préatica
de crime, por carreira hierarquica.

e =

Figura 4. Qualidade percecionada da formag&o continua ministrada pela PSP.

Conducéo a esquadra mais préxima para

0,
identificagdo coativa 72,2%

Cominacéo pelo crime de desobediéncia 26,3%

outro || 1,5%

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Figura 5. Procedimento policial apés suspeito da pratica de crime se recusar a identificar.
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2,6%
50,1%
47,3%
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= Outro
u Cominagao pelo crime de desobediéncia e, caso a recusa se mantenha, detengdo em flagrante delito

® Recurso ao uso coercivo da forca para o colocar na viatura policial

Figura 6. Procedimento policial apds suspeito da pratica de crime se recusar a entrar na viatura
policial para ser conduzido a esquadra.
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