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Resumo

A vida em sociedade esta sujeita a regras que o tempo e devido e as profundas alteracGes
sociais, culturais e econémicas se foram diluindo originando desvios que podem por em causa
a estabilidade e a organizacdo social. A intervencdo da Policia pode influenciar o
comportamento social, todavia é geradora de reacdo sob a forma do crime de resisténcia e
coacdo sobre funcionario. Neste artigo procuramos interpretar as circunstancias que rodeiam a
pratica deste crime, clarificar os seus elementos e construir uma aproximacao do perfil dos

seus autores.
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Abstract

Life in society is submitted to rules. During time and due to profound social, economical and
cultural changes, those same rules changed. Some of them even disappeared. Deviations
occurred also which may have caused social instability and lack of organization.

Police intervention might have some influence in social behaviour. However, it can also be a
cause of social reaction in forms of crime resistance and employee’s duress.

In this essay, we will try to understand and relate all circumstances that might lead to that
kind of crime. We will try to clarify all elements by building one clear profile of its
perpetrators.
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Introducao

De acordo com o Relatorio Anual do Sistema de Seguranca Interna (RASI) de 2018, o crime
de resisténcia e coacao sobre funcionario (RCSF) é o segundo mais representativo dos crimes
contra a autoridade publica, sé sendo suplantado pela desobediéncia. O Cadigo Penal (CP)
portugués contempla um conceito amplo de crimes contra o Estado, no qual se incluem nédo sé
0S crimes contra a seguranca do Estado (os quais estdo subdivididos entre crimes contra a
soberania nacional, crimes contra a realizagcdo do Estado de direito e crimes eleitorais), mas
também os crimes contra a autoridade publica, os crimes contra a realizacdo da justica e 0s
crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas.

Nas sociedades atuais, a vivéncia social faz-se num contexto de profundas transformacdes
culturais, sociais e econdmicas que podem induzir ruturas nas regras que garantem a
estabilidade e seguranca de uma determinada organizacdo social. Assente num sistema de

regras sociais cuja violagdo acarreta a aplicacdo de sangdes, a liberdade de escolha conduz



muitas vezes ao desvio e a desregulacdo social. (Giddens, 2007) Refletir acerca desta
problemética, com o enquadramento legislativo-penal identificado, € o que nos propomos
fazer.

Propomo-nos um estudo de natureza exploratoria, o qual é definido como a investigacdo que
deve ser realizada quando o investigador, revelando interesse pelo tema, apresenta pouco ou
nenhum conhecimento sobre o assunto (Given, 2008).

A analise que desenvolvemos permitiu-nos identificar dois spots, cujo critério identificador
resulta de um indicador indireto de turbuléncia social, medido pela variacdo do numero de
casos registados. Assim, da analise de um intervalo temporal de 4 anos, assumimos que uma
maior turbuléncia corresponde a variagdes mais elevadas e uma menor turbuléncia a variagoes
mais baixas ou nulas.

Partindo depois destes dois ambientes, tentamos caraterizar e clarificar os pressupostos do
crime de RCSF, identificar a heterogeneidade das ocorréncias e enquadra-las de acordo com

0s pressupostos daquele crime.

Objetivo do trabalho
A atuacdo policial, ainda que legitima e legitimada pela autoridade que lhe é confiada pelo
Estado, por vezes, e crescentemente, gera resisténcia, a qual, nos termos do CP configura a
pratica de um crime (contra a autoridade publica).
Tentaremos descortinar, de modo fundamentado, os pressupostos deste crime, do ponto de
vista juridico-legal de acordo com o CP, mas sobretudo, do ponto de vista sociolégico,
detetando as grandes tendéncias da sua evolucdo e comparando-as com outras categorias
criminais, percebendo as semelhancas e diferencas entre ocorréncias verificadas em locais
com dinamicas distintas em relacao a esse tipo de crime. Pretendemos:
— Conhecer a distribuicdo do crime de RCSF na area do Cometlis, em especial em dois
locais distintos, selecionados de acordo com o coeficiente de varia¢do (o0 mais baixo e
0 mais elevado);
— Fundamentar essa variacdo e a sua relacdo com as caracteristicas demograficas do
local onde ocorrem;
— Fazer uma aproximacéo ao perfil dos autores deste crime e dos policias responsaveis
pelas detencdes em flagrante delito;

— Interpretar as circunstancias que rodeiam a pratica de ocorréncias desta natureza.



Pertinéncia do trabalho

Muito se tem falado acerca da intervencdo das forgas de seguranca (FS) e da resisténcia a sua
atuacdo. As mudancas ao nivel legal, mas sobretudo a evolucdo social e as alteracGes
resultantes dessa evolugdo, tém gerado a ideia generalizada de que h& maior resisténcia a
atuacdo policial. Em que medida fatores sociais como o enfraquecimento das relacoes e regras
sociais, a perda de valores, a exclusdo social e o surgimento de bolsas de pobreza, sobretudo
urbana, as caracteristicas do local onde o crime ocorre e as circunstancias em que este se
materializa, entre outras, influem na reacdo a atuacao policial enquanto manifestacdo do poder

de autoridade?

Formulacéo do problema
As hipoteses sdo 0 ponto de partida para o objeto de estudo, representando suposi¢des
enunciadas com base no problema e questfes de investigacdo (Sarmento, 2013). Formulamos
3 hipoteses orientadores da pesquisa:
- A faléncia das regras sociais que compdem o sistema de controlo informal leva ao
desrespeito pelas normas integradas no sistema formal de regulacéo social,
- A resisténcia e coagdo sobre funcionario é a fase visivel da reacdo a intervencdo do
Estado na reposicdo da normalidade social;
- A evolucdo deste crime ao longo do tempo acompanha a evolucdo da restante
criminalidade;
Partindo destas trés hipoteses, formulamos 0 nosso problema de investigacao:
Qual o valor heuristico do crime de resisténcia e coacgéo sobre funcionério enquanto indicador
de desregulacdo social, equivalente a uma desvalorizagdo dos sistemas de regras formais
direcionados para a conduta dos cidaddos diante o exercicio das funcdes de autoridade

publica?

Método

Como referido, a realizagdo de um trabalho desta natureza e tendo em conta os objetivos que
tracamos, entende como adequado uma abordagem exploratdria, recorrendo a um método
misto de pesquisa.

Um modelo que integre as abordagens quantitativa e qualitativa, e capaz de retirar o melhor

de cada uma delas, permitird uma melhor resposta ao que se pretende e a confirmacéo e



complementaridade dos resultados obtidos. Creswell e Plano Clark (2011) consideram método
misto o procedimento de recolha, anélise e combinacdo das técnicas quantitativas e
qualitativas na mesma pesquisa (Paranhos et al. 2016, p.391).
Citando Teddlie e Tashakkori (2008), este modelo foi definido como "pesquisa na qual o
investigador recolhe e analisa dados, integra-os extraindo inferéncias usando abordagens ou
métodos qualitativos e quantitativos num Unico estudo ou trabalho de investigacdo”. Varios
autores que escrevem sobre este modelo referem-se especificamente a centralidade das
questdes de pesquisa para essa orientacdo (e.g. Bryman, 2006b; Erzberger & Kelle, 2003;
Tashakkori e Teddlie, 1998).
A reflexdo sobre o crime de RCSF, enquanto indicador de desregulagdo social, pode ser
apoiada, quer através de uma metodologia quantitativa, quer através da metodologia
qualitativa. Num primeiro momento através da analise estatistica das ocorréncias registadas
em duas realidades sociais diferentes e, num segundo momento, através de uma analise
profunda de algumas ocorréncias registada em cada uma dessas realidades.
O volume de detencGes verificadas ao longo do periodo em analise (2015/2018) em toda a
area do Comando Metropolitano de Lisboa da PSP (Cometlis) e as limitagdes de um trabalho
desta natureza tornaram incomportavel a analise de todos os autos. Assim, definimos como
amostra para a nossa pesquisa as detencbes ocorridas nas areas das Esquadras do Cometlis
com maior e menor coeficiente de variagdo no crime de RCSF durante o periodo em estudo.
Apds uma andlise de frequéncias, concluimos que no periodo entre 01 de janeiro de 2015 e 31
de dezembro de 2018, a subunidade com o menor coeficiente de variacdo foi a 74.2 Esquadra
(Torres Vedras) com 10 registos e a que apresentou o maior coeficiente de variacao foi a 30.2
Esquadra (Estrela) com 24 registos. Por conseguinte, identificAmos duas subunidades policiais
cujo crime de RCSF, previsto no artigo 347° do CP, sofreu alteracfes opostas: estabilizacdo
vs. Instabilidade. E nossa percecdo que, com esta amostra, conseguiremos uma caracterizacio
dos processos de estabilizacdo e de mudanca associados a esta pratica criminal. De notar que
ndo nos interessou selecionar apenas as variagBes positivas no periodo, mas sim a
instabilidade dos registos.
Para selecionar os autos registados no periodo em estudo, utilizaram-se 0s seguintes critérios:
— Ano mais representativo em termos de n.° de ocorréncias — 2016. Apesar do ano de
2015 ter maior numero de registos (mais de 38% do total das detencbes por este tipo
de crime, como a 74.2 Esquadra ndo apresenta qualquer ocorréncia, selecionamos

2016, o segundo ano mais representativo;



— Detengéo efetuada no &mbito do patrulhamento auto e da proatividade policial, uma
vez que este tipo de ocorréncias € 0 mais representativo com mais de 26% e 88% das
ocorréncias estudadas, respetivamente;

— Ocorréncia que envolveu 2 policias, ou seja, 0 policia responsavel pela detencéo e
outro como testemunha, uma vez que representa praticamente 56% das ocorréncias
registadas;

— Detengéo em cujo modus operandi (MO) foi o recurso a ameaca, um dos pressupostos
do crime em causa e que representa 50% dos casos registados;

— Todas as ocorréncias em que os detidos sdo do sexo feminino.

Sistema de regras sociais e desvio

A vivéncia em comunidade estd disciplinada por regras e sistemas de regras socialmente
produzidos que garantem o seu funcionamento, assumindo ainda um papel determinante na
estrutura, nas praticas, linguagem, costumes ou nas normas e leis dessas comunidades.

A aceitacdo dessas regras depende de varios fatores, entre eles, o seu conhecimento, 0
significado que lhe é atribuido e as san¢Bes que sdo impostas pelo grupo ou organizagdo
quando sao violadas (coercdo). Bourdieu, citado por Pires (2000), critico do conceito de
regras, contrapde-lhe o conceito de habitus, definindo-o como regras situadas além da atencéo
ou consciéncia imediata, afirmando que os atores ndo agem seguindo regras mas de acordo
com algo “mais racional e¢ cognitivo”. Acrescenta que o habitus representa regras tacitas,
socialmente apreendidas, que envolvem a interiorizacdo de experiéncias passadas, as quais
podem mesmo estar em conflito com regras conscientes ou refletidas com as leis ou 0s
regulamentos.(Pires, 2000).

Para Burns e Flam (2000), as regras e sistemas de regras socias alcancam dois tipos de
objetivos: instrumentais e comunicativos/simbdlicos. Em termos instrumentais refletem a
organizacdo e coordenacdo em contextos de mobilizacdo de esforcos na procura de bens
coletivos ou em relacdes de interdependéncia de diferentes atores para evitar consequéncias
negativas dessas relagdes. Em termos comunicativos e simbolicos, essas regras sao garantia
de comunicagdes claras, diferenciando-as em termos de significado, evitando assim a
incerteza social. Embora se arroguem deste papel de reducdo da incerteza social bem como da
definicdo de padrGes e orientagcBes estratégicas para alcancar objetivos, de outra forma
inalcangaveis, na maioria das vezes, sdo concebidos como meros constrangimentos ou

limitacOes sociais das possibilidades de acdo (Giddens, 1984).



Embora congreguem um fim comum, os sistemas de regras informais e formais séo
necessariamente diferentes, embora esta diferenca seja variavel. Enquanto os sistemas de
regras informais sdo desenvolvidos pela aprendizagem, pela negociacdo, pela persuasdo e
exercicio do poder entre pares, os sistemas de regras formais sdo sobretudo resultado de um
conjunto de leis, regulamentos, manuais e hormas impostos por uma entidade supra (N0 N0sso

caso, o Estado).

Norma e desvio

Os membros da sociedade partilham valores, orientagdes e expectativas comuns que orientam
a sua vivéncia social. E a partir deste consenso (ou contra ele) que o desvio pode ser
explicado” (Ferreira, 1999, p. 639).

Os sistemas sociais atuam de forma a garantir a aceitacdo e adesdo as regras sociais e a sua
forca depende “em maior ou menor grau dos processos de controlo social estabelecidos, do
seu tipo e da sua eficacia” (Burns e Flam 2000, p.70). A variedade de processos de controlo
social é infindavel: porém, estes autores distinguem dois tipos gerais de incentivos sociais ao
comportamento seguidor, no caso, a persuasao e a san¢do, Além destes fatores, a obediéncia
as regras sociais resulta também dos beneficios que lhe estdo associados, intrinsecos e
extrinsecos. Nos primeiros incluimos o incentivo a aprendizagem das regras sociais e as
regras que os atores impBem a si préprios; nos segundos incluimos o elevado custo que
resultaria na adogcdo de um sistema alternativo e a estabilidade desse sistema refor¢ado pelo
processo de socializagéo infantil (Burns e Flam, 2000).

A violacdo ou limitacdo da autoridade do Estado representam um desvio, que no caso
concreto configura a pratica do crime de RCSF previsto no art.° 347.° do CP.

Numa sociedade, o complexo de regras sociais tém um papel essencial. Todavia, o direito tem
uma capacidade impar “para influenciar o contexto social, o qual, por sua vez [...] detém o
poder necessario para determinar a ordem social (Storino, 2016, p. 35).

E também no Direito que assenta o poder e a legitimacdo da atuacdo policial, enquanto
representante do Estado, na regulacdo das relacfes sociais ou na reposi¢do na normalidade

social quando esta € posta em causa.

Desregulacéo social
As sociedades sdo dominadas pela estabilidade e consenso, embora em determinados

momentos expostas a discordias e a mudanca social. Refere Ferreira que “a instabilidade,



(...), conduz a tensdes e a roturas na ordem local” (1999, p. 639), motivando assim uma certa
desregulacdo social. Esta reflete a incapacidade das regras que determinam os deveres e as
obrigacOes dos atores de determinado grupo ou comunidade para assegurar as novas
exigéncias. Nestes casos, a reposicdo da normalidade sé serd garantida pela emergéncia ou
intervencdo de instituicdes, sejam de controlo formal ou de controlo informal, capazes de
garantirem a coesao social.

A alteracdo da natureza dos lagos sociais e as transformacgdes nos modelos de organizagéo
familiar, ou seja, a auséncia ou aparente enfraquecimento da reacéo social, sobretudo informal
sdo alguns aspetos que se deve ter em conta quando falamos de (des)regulacdo social. A
quebra deste controlo social informal refletir-se-a num sentimento de impunidade o que pode
potenciar o refor¢o da ndo conformidade com as normas sociais e mesmo com a lei. Para
Fernandes (2006) as instituicdes verticais do passado ndo resistem as mudancas nas
sociedades ocidentais fazendo com que o efeito aglutinador do Estado e da familia tenda a
perder-se. “Esta em curso uma forte desinstitucionalizagdo da vida social” (2006, p. 48) que,
acompanhada pela incapacidade dos sistemas de controlo social existentes de induzirem as

pessoas a aderirem as regras estabelecidas, levara a desregulacéo social.

Resisténcia e coacdo sobre funcionario. Pressupostos.

Weber descreve o poder como “a possibilidade de encontrar obediéncia a uma ordem
determinada”, e relaciona-o com outros conceitos como autoridade, legitimidade e obediéncia.
(Weber, 2005, p. 19) A atuacdo policial mais ndo é que uma manifestacdo do poder de
autoridade do Estado para com o cidaddo, dotada de legitimidade e do dever de obediéncia
que Ihe esté associado. Porém, ao poder estd associada a resisténcia. “Cada poder gera a sua
propria resisténcia” (Pinto, 2011, p. 27), neste caso uma resisténcia ilicita a intervencdo do
sistema de controlo social formal, alicercado na lei, aquando da reposi¢do da normalidade
social.

Fernandes refere que “as sociedades tém vindo a ser sujeitas a um processo de erosao” que se
tem refletido no enfraquecimento de dimensdo informal e formal do seu controlo,
acompanhadas de uma “expansao das liberdades” (2006, p. 29) cujos reflexos sdo a perda de
valores, referéncias e identificagdo social.

Do ponto de vista socioldgico, o crime de RCSF ndo representa apenas um desvio as normas
imperativas de parametrizacdo de condutas e controlo social. Tem no seu @mago uma reagao a

autoridade do Estado entendida como exteriorizacéo de poder gerador de obediéncia por parte



daqueles que causaram a desregulacdo social, aquando da tentativa de reposicdo da
normalidade. Esta convic¢do decorre do facto de todas as ocorréncias de verificagdo deste
crime serem precedidas de comportamentos antissociais (criminais ou ndo) e de consagrar
uma reacao ativa a intervencao policial quando tenta repor a normalidade social.

A crise que se instalou na dimensao informal do controlo social, em instituicbes como a
familia, a escola, a fabrica, entre outras (Fernandes, 2006), numa sociedade cada vez mais
complexa, obrigou a emergéncia do Estado como maior controlo das tensdes sociais e logo ao
seu maior desrespeito. Isto mesmo parece demonstrar o resultado da andlise quantitativa que
produzimos no ambito do presente estudo, como veremos. Esta tendéncia parece dever-se ao
enraizamento das regras e valores e, consequentemente, a existéncia de um controlo informal
assente, entre outros elementos, na maior censura dos pares. O seu papel de regulagéo social
contribui para o reconhecimento das normas e sistemas de normas que balizam a sociedade
local, mas também, da autoridade e legitimidade do Estado exteriorizada na atuacéo policial,
na sua intervencédo de reposicao da ordem social.

Do ponto de vista juridico-legal, estamos perante uma conduta inserida nos crimes contra a
autoridade publica e punida nos termos do artigo 347° do CP.

Esta incriminagdo “tutela a autonomia intencional do Estado — enquanto bem juridico que visa
a estabilidade e regularidade das relagdes sociais — face a agressoes de elementos que Ihe s&o
alheios” (Monteiro, 1999, p. 337). Sao pressupostos da verificacdo deste crime:

Q) Oposicdo a autoridade publica (funcionario ou membro das forcas ou servigcos
de seguranca) no exercicio das suas funcgdes;

(i)  Atraves do emprego de violéncia incluindo ofensas a integridade fisica ou
ameaca grave. Esta violéncia pode ser fisica ou psiquica, desde que “capaz de
incutir medo a um homem normal” como decorre do Acorddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa de 20/04/2004. Quanto a ameaca, esta caracteriza-se através
de trés caracteristicas essenciais: mal importante adequado a constranger o
ameacado; futuro, cujos efeitos se manifestem depois desta acdo e; cuja

verificacdo desses efeitos dependa da vontade do agente (Carvalho, 1999).



Crimes registados pelas autoridades policiais: a resisténcia e

coacao sobre funcionario

A abordagem macroscopica (dmbito nacional)

Com suporte na base de dados (SIEJ) da Direcéo Geral Politica e Justica (DGPJ/MJ)}, a qual
viabiliza a producdo de séries temporais alargadas (1993 a 2018), e sem prejuizo das varias
alteracdes na tipificacdo penal ocorridas ao longo de mais de um quarto de século, as quais se
deve atender numa anélise mais fina que o escopo deste texto ndo comporta, é ainda assim
possivel e relevante conhecer a evolucdo do stock de crimes registados em Portugal neste
periodo.

No Gréfico 1, focando-nos na ‘criminalidade reportada total’ (linha vermelha), identifica-se
uma tendéncia curvilinea, com dois grandes ciclos (Machado, 2019):

— O periodo longo de 1993 a 2008, marcado por um crescimento irregular, mas
praticamente continuo, do volume de participagdes, a que correspondeu uma taxa de
variacdo anual média de 2,5%;

— O periodo de 2009 até 2018 no qual a tendéncia dominante € a do decréscimo de
ocorréncias, ainda que também irregularmente, a que correspondeu uma taxa de
variacdo anual média de -2,2%:

A concluséo, porventura surpreendente para quem alinha pela ideia de um crescimento
galopante da ‘criminalidade reportada total’, é a de que neste Gltimo quarto de século o
crescimento anual médio foi de +3%o (ou seja, por cada 1000 ocorréncias criminais registadas
em 1993, em 2018 registaram-se mais 3).

A linha de tendéncia da distribui¢do da ‘criminalidade total reportada’ (linha picotada
vermelha) permite obter um coeficiente de determinacio® elevado (R?= 0,8133) e evidencia
esse dois ciclos: um ciclo mais longo de crescimento que precede um ciclo mais curto, mas
consistente, de descida do volume de participaces.

O Gréfico 1 contempla ainda o comportamento da varidvel ‘crimes contra a autoridade
publica’ para igual periodo. Observa-se que nesta subespécie criminal (cfr. Capitulo Il do

Titulo V — dos crimes contra o Estado — do CP) a linha de tendéncia da distribuicdo dos

Acessivel em http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow_636974259557812500
O coeficiente de determinacdo é um indicador usado para medir a qualidade do ajustamento de uma linha de regressdo. Quanto maior o
valor de R? (que varia entre 0 e 1) melhor se conseguem explicar os valores observados. No caso do Grafico 1, o ajustamento escolhido
ndo corresponde a uma fungdo de crescimento linear, mas polinomial, e a observacdo das linhas picotadas observadas esclarece a
existéncia de dois ciclos, com um ajustamento, em qualquer uma das variaveis, muito elevado (valores de 0,8133 e 0,9331,
respetivamente para a criminalidade total e para os crimes contra a autoridade publica).
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crimes contra a autoridade puablica (linha picotada azul) apresenta um comportamento
razoavelmente idéntico a anterior, igualmente com dois ciclos, mas temporalmente desfasados
da tendéncia da ‘criminalidade total reportada’. Com efeito, o ciclo de crescimento dos crimes
contra a autoridade publica arrasta-se até 2012, iniciando em 2013 uma tendéncia decrescente
até a atualidade, portanto, mais recente mas com uma variacdo mais acentuada (ver também

Tabela 1).
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Gréafico 1 — Andlise retrospetiva alargada da criminalidade reportada total e dos crimes contra a
autoridade puablica: dados nacionais (1993-2018), in Machado, P. (2019)

Criminalidade reportada total 1993 a 2008 2009 a 2018
Taxa de variagdao média 2,5% 2,2%
anual
1993 a 2018
Taxa de variagdo média anual (1993 a 2018) 0,3%

Crimes contra a autoridade

publica 1993 a 2012 2013 a 2018
Taxa de variagdo média 13,4% 3,3%
anual
1993 a 2018
Taxa de variagdo média anual (1993 a 2018) 7,1%

Tabela 1 — Variagdo média anual da ‘criminalidade reportada total’ e dos ‘crimes contra a
autoridade publica’, nos ciclos e no periodo de 1993 a 2018: valores nacionais
Fonte: SIEJ | DGPJ/MJ. Retirado de Machado, P. (2019).
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Convém ter presente que o crime de desobediéncia — por nos entendido como um crime
conexo com o de RCSF - tem, historicamente, uma representacdo maioritaria no conjunto dos
crimes contra a autoridade publica: entre 1993 e 2018 apenas em 1999 e 2000 foi inferior a
50% do total, mas nunca perdeu o estatuto do crime mais reportado nesta categoria de Nivel
2.

H4, agora, que focalizar a andlise na categoria criminal singular que a RCSF configura.
Substantivamente, e & luz do seu enquadramento penal e dos pressupostos subjacentes, trata-
se de uma conduta que envolve uma reacgdo ativa ilicita contra a acdo policial. Trata-se de uma
conduta, mais do que uma atitude social, que coloca em crise a autonomia do Estado e cuja
incriminacgdo pretende proteger o valor da autoridade publica.

Quando tomamos o crime de RCSF na sua expressdo quantitativa absoluta (ver Gréfico 2,
linhas azul e azul picotada), ao longo deste periodo mais alargado, reconhecemos uma
silhueta evolutiva parecida com captada para o conjunto dos crimes contra a autoridade
publica. Mas a linha de tendéncia tracada (linha picotada) tem um ajustamento ainda melhor
que aquela que foi representada na Tabela 1 (R?=0,9516) para os crimes contra a autoridade

publica, sendo evidente a mudanca de ciclo que ocorre depois de 2012.
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Grafico 2 — Analise retrospetiva alargada do crime de resisténcia e coacdo sobre
funcionario, em termos absolutos e percentuais: dados nacionais (1993-2018)
Fonte: Machado, P. (2019).
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No Gréafico 2 esta ainda representada a proporc¢éo de crimes de RCSF no conjunto dos crimes
contra a autoridade publica (observavel pelas barras), acompanhada pela respetiva linha de
tendéncia, destacando-se a sua sinuosidade ao longo deste periodo. Hipotetizamos que a
variacdo observada se deve a alteraces na prépria tipificacdo deste ilicito (sofreu alteracdes
em 2007 e 2013), nomeadamente no que respeita a interpretacdo dos pressupostos para a sua
aplicagdo. Por sua vez, essas alteracOes séo o resultado da emergéncia de novas realidades
sociais, mais complexas, nas quais se exprimem novas condutas, razoavelmente
desconhecidas, e para as quais as forcas de seguranca tiveram que encontrar respostas
policiais ajustadas. No novo ciclo, de caracteristicas descendentes em termos do volume de
ocorréncias, parece haver uma maior estabilizagdo no que respeita a proporcdo destes crimes
no conjunto dos crimes contra a autoridade puablica, como ja evidencidmos. Podera esta
estabilizacdo corresponder a uma maior consolidacdo da resposta policial a ilicitude que lhe é
diretamente dirigida?

A importéncia da reflexdo sobre o que aqui designamos por criminalidade conexa com a
RCSF, e mais genericamente com um ambiente social com crescente desregulagdo social (no
sentido que Ihe € dado por Fernandes (2009), acaba por ser justificada pela existéncia de
correlagdes estatisticas muito fortes com outros crimes (ndo pertencentes a categoria dos

crimes contra o Estado), tais como aqueles que figuram na Tabela 2.

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

RCSF
Ameaca e coagao ,830**
Sig. (2-tailed) ,000
N 26
Difamac3o, calnia e injdria -,628
Sig. (2-tailed) ,001
N 26
(CP) Contra vida em sociedade ,889**
Sig. (2-tailed) ,000
N 26
Desobediéncia ,941**
Sig. (2-tailed) ,000
N 26
Outros contra autoridade publica ,760**
Sig. (2-tailed) ,000
N 21
TOTAL DA CRIMINALIDADE REPORTADA ,637**
Sig. (2-tailed) ,000
N 26
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tabela 2 — Correlag6es de Pearson significativas entre o crime de RCSF e outra criminalidade:

registos para o periodo de 1993 a 2018 (nivel nacional)

Fonte: Machado, P. (2019).
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Na linha de raciocinio que temos vindo a desenvolver, a relacdo inversa entre os crimes de
difamacdo, calunia e injdria pode parecer contraditoria. Mas apreciamos esse facto a luz da
banalizacdo de certas condutas, adversas a uma boa sociabilidade, num quadro social de
esbatimento de alguns valores e da sua importancia, esbatimento nomeadamente reforcado
por alguns Acoérddos que sugerem que certos comportamentos, pela sua generalizagéo,
perderam parte do seu pendor ilicito, embora possam ser censuraveis.

Ainda na busca de um conhecimento mais geral sobre a RCSF, interessa-nos proceder a uma
caracterizacdo sociodemografica dos suspeitos deste crime de RCSF. O Gréafico 3 ilustra a
existéncia de dois ciclos: aquele que corresponde ao aumento da proporcao de jovens (entre
0s 16 e 0s 24 anos), sensivelmente até 1998; e um ciclo mais longo, de 1998 até a atualidade,
em que é visivel o aumento, em percentagem do total, dos suspeitos com mais de 24 anos. A

proporcao de adolescentes (com menos de 16 anos) foi sempre bastante irrelevante.
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Grafico 3 — Representacdo percentual dos grupos etarios dos suspeitos do crime de RCSF: dados

nacionais (1993-2018)
Fonte: Machado, P. (2019)

Este perfil poderia justificar-se pelo envelhecimento da populacdo, pela transferéncia da
contestacdo da autoridade, do espago publico para o espago das redes sociais virtuais, até da

relevancia que a propria reincidéncia dos suspeitos (que vao tendo mais idade). Todavia, 0
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nosso entendimento vai ao encontro da ideia de que a desregulacdo social ndo € so, nem talvez
principalmente, apandgio das geracdes mais jovens e que, por um efeito de capilaridade
geracional, atinge ja hoje pessoas adultas, cada vez mais velhas.

No que respeita ao género (ver Grafico 4), trata-se de um crime esmagadoramente masculino,
ainda assim menos que o da desobediéncia (0 mais representativo dos crimes contra a
autoridade publica), embora em ambos 0s casos essa ratio venha acompanhada de uma
tendéncia irregular decrescente, sobretudo desde 2003.
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e ratio de masculinidade do crime de RCSF === ratio de masculinidade do crime de DESOBEDIENCIA

Gréfico 4 — Relagdo de masculinidade dos suspeitos: dados nacionais (1993-2018)
Nota: Relacdo de masculinidade = Homens/Mulheres
Fonte: Machado, P. (2019)

Abordagem meso (a realidade da area de responsabilidade do Cometlis)

No ambito da nossa andlise, e suportada pela perspetiva de uma mudanca social
desreguladora, seria interessante explorar as possiveis diferencas regionais que a RCSF
exprime, até pelo facto de algumas dessas diferencas poderem ser parcialmente explicadas
pelo facto da organizagdo policial ser diferente (a GNR maioritariamente em zonas néo
urbanas; PSP em zonas maioritaria ou mesmo totalmente urbanas). Todavia, tal ndo cabe no
escopo deste estudo.

Todavia, hé que registar o facto de na Grande Lisboa (composta por 18 municipios), 5 destes
continham, em 2018, 60% do total de crimes de RCSF desta regido metropolitana, e s6 na
Cidade de Lisboa reportam-se 33% do total de ocorréncias tipificadas como RCSF da Grande

Lisboa e 13% do conjunto nacional.
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Provocando um efeito de zoom na andlise, e com suporte no Sistema Estratégico de
informacdo (SEI) da PSP onde sdo registadas todas as ocorréncias na area da PSP, devido as
limitagdes que um trabalho desta natureza impde, seleciondmos as detencfes pelo crime de
RCSF registadas na area de responsabilidade do Cometlis ao longo do periodo de 2015 a
2018.

A nossa analise baseou-se, ndo em todas as ocorréncias reportadas, mas naquelas que
resultaram na detencdo em flagrante delito dos suspeitos permitindo um estudo mais
aprofundado com base em informacéo que, de outra forma, ndo estaria ao nosso alcance. Por
outro lado, garantiu-nos estabilidade da analise uma vez que a ultima alteracdo deste artigo
penal ocorreu em 2013. Para definirmos a amostra selecionamos as Esquadras pertencentes ao
Cometlis com menor e maior coeficiente de variacdo ao longo do periodo em estudo, a 74.2

Esquadra (Torres Vedras) com 10 registos e a 30.2 Esquadra (Estrela) com 24, respetivamente.

2015 2016 2017 2018 Total no
periodo
436 399 374 351 1560
Tabela 3 - Detencdes registadas na area do Cometlis ao longo do periodo compreendido
de 2015 e 2018

Fonte: SEI da PSP
Atentando na Tabela 3, verificamos que a tendéncia de diminuicdo anual do n.° de crimes

desta tipologia dos ‘crimes contra a autoridade publica’ a nivel nacional (Tabela 1 — periodo
2013-2018), é acompanhada pela diminuicdo do n.° de detidos pela préatica do crime de RCSF

na area do Cometlis, refletindo uma diminuicéo na ordem dos 19,5%.
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Gréafico 4 — Idade de todos os detidos pelo crime de resisténcia e coagdo na area de
responsabilidade do Cometlis no periodo 2015 a 2018

Fonte: SEI com posterior elaboracdo do autor
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Acompanhando a realidade nacional e embora diga respeito apenas aos suspeitos detidos (o
Gréfico 3 referia-se a todos os suspeitos), a realidade do Cometlis (Gréafico 4) demonstra que
apenas 26% dos detidos tém menos de 24 anos de idade.

Abordagem micro (a realidade da &rea de responsabilidade das 74.2 e da 30.2 Esquadra)

A escolha destas duas Esquadras reflete a aplicacdo do método utlizado e ja explanado
anteriormente.

Subunidades 2015 2016 2017 2018 Total
CM LSB LRS-742 Esqg? - Torres Vedras 0 4 3 3 10
CM LSB 4DV-302 Esq? - Estrela 13 6 4 1 24

Tabela 4 - Detencg0es registadas nas Esquadras do Cometlis com maior e menor coeficiente
de variagéo 2015/2018
Fonte: SEI com posterior elaboracdo do autor

Breve caracterizacdo sociodemogréfica das areas de estudo

74.2 Esquadra — Torres Vedras

A 742 Esquadra esta sediada na cidade de Torres Vedras e integra a Divisdo Policial de
Loures. A sua area territorial sobrepde-se a parte da area da Unido de freguesias de Torres
Vedras (compostas por Sdo Pedro, Santa Maria do Castelo, Santiago e Sdo Miguel) e da
Freguesia de Matacdes, as quais partilha em termos de responsabilidade de patrulhamento
com a Guarda Nacional Republicana (GNR). Trata-se de uma pequena cidade integrada na
area metropolitana de Lisboa mas na periferia.

30.2 Esquadra - Estrela

A 30.2 Esquadra — Estrela € uma das quatro Esquadras da 4.2 Divisao Policial do Cometlis e a
sua area territorial corresponde a area da Junta de freguesia da Estrela, embora nem sempre
assim tenha sido. Trata-se de uma area bastante diversificada que integra zonas marcadamente
residenciais mas também uma area de diversdo noturna significativa que reflete uma
mobilidade de populacgdo consideravel.

Os dados da Tabela 5 sdo confirmatorios sobre as caracteristicas distintas destes dois spots.

Indicadores territoriais e sociais: 742 Esquadra 302 Esquadra
Superficie (em km2) 62,4* 4,6

* parte desta area é de responsabilidade partilhada com a GNR

Total populagéo residente em 2011 25717 20116
indice de envelhecimento (idosos/jovens) 122% 170%

% populagdo jovem (entre 15 e 24 anos) 10% 9%

% populagdo com ensino superior 15% 32%
Saldo natural no quinquénio 2014-2018 -48 8

Tabela 5 — Indicadores territoriais e sociais
Fonte: Machado, P. (2019)
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Em termos do crime de RCSF

ATabela 6 evidencia uma tendéncia de diminuicdo do numero de detencdes ao longo dos
anos. Embora no caso da 74.2 Esquadra se verifique alguma estabilidade, no caso da 30.2
Esquadra assistimos a uma reducdo significativa das detencgdes.

Detengoes por ano (74.2 Esquadra - Torres Vedras) %
2015 0

2016 40%

2017 30%

2018 30%

Detengdes por ano (30.2 Esquadra - Estrela) %
2015 54%

2016 25%

2017 17%

2018 4%

Tabela 6 — Percentagem das detencdes por cada ano/Esquadra e total das duas
subunidades pelo crime de RCSF

Fonte: SEI com posterior elaboracéo do autor

Estes dados acompanham a tendéncia de diminui¢do do nimero de deten¢des verificadas em
toda a area do Cometlis mas também do namero de crimes desta natureza registados a nivel
nacional ao longo dos anos em estudo. Considerando a nacionalidade dos detidos, a
percentagem de detidos de nacionalidade estrangeira reflete valores proximos daqueles que se
verificam em toda a area de responsabilidade do Cometlis (Tabela 7)

Detidos estrangeiros %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 30%
30.2 Esquadra - Estrela 21%

Tabela 7 — Percentagem de detidos estrangeiros nas areas da 30.2 e 74.2
Esquadras

Fonte: SEI com posterior elaboracdo do autor

Quanto ao motivo das detengdes, dividimos em duas categorias: intervengdo policial no
ambito de uma acdo coletiva e intervencdo policial no ambito da proatividade policial
(conceitos definidos na tabela de metadados — Anexo 1). Aproximadamente 90% (88,24%)
das detencbes ocorreram no seguimento de intervencgdes policiais no @mbito da proatividade
policial (Tabela 9). Sera este um indicador da falta de reconhecimento da legitimidade policial
para repor a normalidade, sempre que esta é violada? Esta realidade é ainda mais visivel nas

detencdes efetuadas na area da 30.2 Esquadra, onde mais de 95% ocorreram neste &mbito.
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Detengdes no decurso acao coletiva %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 30%
30.2 Esquadra - Estrela 4%

Tabela 8 — Percentagem de detengdes no decurso de agles coletivas nas areas da
30.2e 74.2 Esquadras

Fonte: SEI com posterior elaboragéo do autor

Detengdes no decurso proatividade policial %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 70%
30.2 Esquadra - Estrela 96%

Tabela 9 — Percentagem de detencbes efetuadas no dmbito da proatividade policial nas
areas da 30.2 e 74.2 Esquadras

Fonte: SEI com posterior elaboracéo do autor

A reacdo a atuacdo policial neste tipo de crime pode variar de acordo com o0 ndmero de
policias envolvidos (ver Tabela 10).

Detencdes envolvendo apenas 1 policia (agente detentor) %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 0%
30.2 Esquadra - Estrela 16,60%
Detencgdes envolvendo 2 policias %2
74.2 Esquadra - Torres Vedras 50%
30.2 Esquadra - Estrela 58,30%
Detengoes envolvendo 3 policias %3
74.2 Esquadra - Torres Vedras 40%
30.2 Esquadra - Estrela 12,50%
Detengoes envolvendo mais 3 policias %4
74.2 Esquadra - Torres Vedras 10%
30.2 Esquadra - Estrela 12,50%

Tabela 10 — Percentagem de DetencGes tendo em conta o nimero de policias envolvidos

Fonte: SEI com posterior elaboracdo do autor

A maioria das detencbes ocorre quando estdo envolvidos 2 policias (cerca de metade das
detencbes). Podem formular-se varias hipdteses (ndo excludentes entre si):
(i) Os policias ndo intervém isoladamente ou, fazem-no apenas quando estritamente

necessario devido ao risco que uma intervencdo isolada representa;
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(ii) O patrulhamento auto (constituido por dois policias) que é o responsavel por 26%

do total das detencBes efetuadas € a principal resposta policial, estando

permanentemente a disposi¢do dos Centros de Comando e Controlo e é composto por

dois policias;

(iii) Uma intervencao policial mais musculada podera gerar maior reacdo, embora esta

ndo se confirme com os valores das categorias com mais policias envolvidos.
As particularidades dos intervenientes (policias e detidos), como a idade, podem influenciar o
desfecho das ocorréncias policiais. Os dados recolhidos e analisados permitem-nos verificar
que a média da idade dos detidos € de 30,6 anos de idade, sendo que os detidos na 30.?2
Esquadra apresentam uma média de idade ligeiramente superior & média de idade dos detidos
na 74.2 Esquadra (Tabela 11). Quanto aos policias responsaveis pelas detencdes verifica-se
gue a média de idade, na 30.2 Esquadra, é dez anos mais baixa que na 74.2 esquadra,
refletindo-se na média de tempo de servigco dos policias que, na 30.2 Esquadra, € metade da
dos da 74.2 Esquadra. Podera questionar-se se os policias mais velhos e com mais tempo de

servico gerirdo melhor a conflitualidade resultante da sua intervengdo em servigo?

Idade dos detidos (média) Anos
74.2 Esquadra - Torres Vedras 28.1
30.2 Esquadra - Estrela 33.2
Idade do policia responsavel pela detengdo (média) Anos
74.2 Esquadra - Torres Vedras 43.9
30.2 Esquadra - Estrela 33,6

Tempo de servico dos policias responsaveis pela detengao

(média) Anos
74.2 Esquadra - Torres Vedras 20.2
30.2 Esquadra - Estrela 10.2

Tabela 11 — Média de idade e de tempo de servico dos policias responsaveis pelas
detencdes a data das mesmas

Fonte: SEI com posterior elaboracdo do autor

Por ultimo, uma referéncia ao modus operandi (MO) utilizado pelos suspeitos na pratica do
crime. Os dados recolhidos (Tabela 12) demonstram uma divisdo proporcional entre as
ameacas e as Ofensas a integridade fisica sem arma. No entanto, na 74.2 Esquadra destaca-se

0 recurso as ameacas enguanto na area da 30.2 Esquadra, ofensas a integridade fisica
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apresentam um ligeiro ascendente (cerca de 58% dos casos) 0 que pressupde um maior grau

de violéncia na reacdo a intervencao policial.

Detengdes RCSF (MO ameagas) %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 70%
30.2 Esquadra - Estrela 41,70%
Detengdes RCSF (MO Ofensa integridade fisica) %
74.2 Esquadra - Torres Vedras 30%
30.2 Esquadra - Estrela 58,40%

Tabela 12 — MO utilizado pelos suspeitos para a pratica do crime de RCSF

Fonte: SEI com posterior elaboracéo do autor

Andlise qualitativa
Concluida a abordagem quantitativa, vejamos agora a andlise qualitativa dos autos
selecionados, de acordo com os pressupostos descritos em capitulo préprio. Esta abordagem,

em complemento a anterior, permitir-nos-a uma compreensdo mais alargada.

Caraterizacao do detido

Em termos de idade verifica-se uma certa homogeneidade. Os detidos apresentam idades
proximas e maioritariamente acima dos 24 anos de idade, confirmando os dados recolhidos na
analise quantitativa, tanto a nivel nacional como a nivel do Cometlis (graficos 3 e 4 embora o
primeiro se refira a suspeitos e o segundo a detidos). Em termos de capital social, evidencia-
se um baixo nivel de formacdo. Por outro lado, nas ocorréncias registadas na 74.2 Esquadra o
detido atuou sozinho ou com outro interveniente sem qualquer ingeréncia. Por sua vez, nas
ocorréncias registadas na 30.2 Esquadra ha uma intervencdo em grupo. Tal pode indiciar que
estes grupos se regem por regras e valores préprios, encarados como normais naquele
contexto (grandes cidades/locais de diverséo), mas rotulados de desviantes pela sociedade em
geral. Por isso, reagem a intervencdo policial (controlo formal), ndo reconhecendo a
autoridade que Ihes esté associada, entendendo-a como uma ingeréncia. Daqui parece emergir
a faléncia das instituicdes de controlo informal, a que nos referimos na fundamentacao tedrica
deste trabalho, e a criacdo de grupos associados a locais como as grandes cidades, onde o

controlo é manifestamente inferior, originando a desregulag&o social.
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Caraterizacdo da ocorréncia

Local/data/hora

As ocorréncias registadas na 74.2 Esquadra surgiram na sequéncia de acontecimentos em
zonas residenciais e durante a semana. Contrariamente, as registadas na 30.2 Esquadra
verificaram-se ao fim de semana e em zonas de diversdo noturna. Trata-se de locais com
grande afluéncia durante as noites de fim-de-semana, destinadas ao divertimento e onde o
consumo de alcool e drogas € elevado, facto que potencia a violagdo das regras de vivéncia
em sociedade.

Descrigdo e enquadramento legal dos factos

Em termos de enquadramento geral, de acordo com o manual da DGPJ, as ocorréncias
registadas na 74.2 Esquadra foram inseridas no capitulo dos crimes contra a autoridade
publica, enquanto as registadas na 30.2 Esquadra foram enquadradas além desta, na categoria
dos Crimes contra a honra e contra a liberdade pessoal e a outra além das duas primeiras
categorias, também na categoria dos crimes contra integridade fisica. Tal pode evidenciar uma
percecdo diferente das ocorréncias por parte dos policias envolvidos e que pode estar
associada a realidade onde estdo inseridos (repare-se que o enquadramento em diferentes
categorias criminais ocorre apenas nos autos registados na 30.2 Esquadra).

Quanto ao MO utilizado em duas das situacbes € enquadrado nas ameagas enquanto nas

outras duas nas ofensas a integridade fisica, consolidando os valores da anélise quantitativa.

Descricao dos factos e enquadramento nos termos do art.® 347.° do CP

A descricdo dos factos é rica (excecdo feita ao auto n.° 3 em que se resume a agressao) o que
nos permitiu fazer o seu enquadramento na tipologia criminal, correlacionando essa descricéo
com os pressupostos de verificagdo do crime.

Da analise do conteudo de cada um dos autos, ressalta a utilizagdo comum de expressdes
depreciativas que, tal como as injurias, se apresentam como tentativa de achincalhamento (do
sujeito policial) e da autoridade (instituicdo). A banalizacdo dos insultos pode degenerar em
inimputabilidade, como demonstra o arquivamento por parte do Ministério Publico de um
processo em que estavam em causa insultos desta natureza dirigidos ao policia (JN de
26/6/2019, p.14). Estas decisOes refletem o enfraquecimento das instituicdes e regras sociais,
mesmo as de cariz formal, como os Tribunais, confirmando o abordado no enquadramento
teorico deste trabalho. No entanto, estas expressdes ndo sdo elemento estruturante do crime

em causa.
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Auto 1

“Estds fudido comigo; isto ndo fica assim”

Auto 2

“Tu ndo me conheces, os meus pais vio saber disto e vio-te fuder a vida cabrdo” (...} “Tu nunca mais na vida vais ser
policia, vais pagar por o que me estds a fazer

“Vocés estdo fudidos [...) estes gajos estdo a abusar da autoridade”

“Filmem isto gue estd a acontecer {...) 0s meus pais vio-vos foder a vida”

Auto 4

“Se andassem atrds dos bandidos e deixassem o meu filho em paz (...} 50 fozem merda o quem ndo devem; Cabrdes

de merda;
llustracdo 1: expressOes recolhidas dos autos através da andlise de conteudo

Fonte: elaborado pelo autor

A ameaca (ameaca grave) é elemento estruturante deste crime. A sua verificagdo, ou a das
ofensas a integridade fisica, é essencial para a consumacdo do crime. A utilizacdo de
expressdes como as constantes acima consubstanciam uma ameaga.

Esta ameaca tem que comportar na sua esséncia um mal importante, conceito indeterminado
que, todavia, tem que ser adequado a constranger o ameagado a comportar-se de acordo com a
exigéncia do agente do crime. Serd que uma ameaca fundamentada na ideia de que um poder
de influéncia social que se pode sobrepor a legitimidade da acdo policial pode ser suficiente
para constranger o funcionario na sua atuacdo? Da mesma forma, sera que a ameaca da
recolha e divulgacdo de imagens da ocorréncia que pode conduzir a um julgamento publico e
consequentemente prejudicial para a acdo policial tera essa aptiddao? Entendemos que ambas
cumprem esse designio, representando um meio intimidatorio apto a constranger a acdo
policial, configurando assim um dos pressupostos do crime, a ameaca grave.

Estas expressdes, além de socialmente reprovaveis, pressupdem também o entendimento de
uma intromissdo (ilegitima) nas suas regras, ainda que estas sejam violadoras da normalidade
social. Além disso, se num primeiro momento, estamos perante uma desregulacéo social que
tém subjacente praticas contrarias as normas sociais (em todos os autos analisados, o crime de
resisténcia e coacdo de funcionario é precedido de outro crime), num segundo momento
representam uma pratica que pdem em crise o sistema de controlo formal.

A atuacdo em grupo ou isolada ndo é um dos pressupostos do crime, porém ajuda a sua
caraterizagcdo. Se nas ocorréncias da 74.2 Esquadra a ameaga emerge de um suspeito isolado,
nos casos da 30.2 Esquadra estamos perante uma atuacdo de grupos que expressam um
desajustamento com 0 comportamento preconizado pela sociedade, contrariando o que existe

socialmente, sejam tradigdes ou instituicdes (Pais, 2003). Quando o0s lagos socias, as tradi¢oes
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e as instituicbes enfraquecem, contribuem para uma maior desorganizacdo e desajuste face as
normas e valores sociais vigentes, emergindo a desregulacéo social como cenario.

Auto 3

“fgrediu com uma bofetada”

Auto 4

“Deu varios encontres ao policia ne sentido de o afastar e chegar ao seu filho (também detido) para o
tentar libertar da intervengdo policial”

llustracdo 2: expressdes extraidas dos autos através da andlise de contelido

Fonte: elaborado pelo autor

A violéncia prevista no normativo legal inclui violéncia psiquica e fisica (ofensa & integridade
fisica), sendo que ambas sdo mencionadas como modalidades da violéncia. Para a
consumacdo do crime a agdo violenta tem que ser idonea para impedir o funcionario de
concretizar a sua atividade. As agressdes descritas ndo asseguram este desiderato. O Acdrdao
do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 9/05/2017 ostenta que “ “lutou” ¢ “esbracejou”, (...) ndo
estando concretizada qualquer conduta que seja idénea a intimidar, dificultar ou impedir de
forma significativa a capacidade de atuacdo dos agentes policiais na situacdo em causa.” Nao
basta a ofensa a integridade fisica, esta tem que ser idonea para impedir que o funcionario seja
impedido de cumprir a sua missdo. Nao obstante, qualquer violéncia contra um agente da
autoridade representa sempre um sintoma de desregulacdo social e dos valores sociais

instituidos.

Conclusao

Da incursdo realizada parece legitimo concluir que o crime de RCSF deriva da reacdo a
intervencdo policial e é um prenincio de desregulacdo social. O aparente enfraquecimento ou
a faléncia dos sistemas de regras e normas de organizacdo e controlo da ordem social
contribui para a desregulacdo social e potencia o sentimento de impunidade. As sociedades
mudaram e “os modos de vida atuais estruturam-se em torno de um ideal de ordem social que
se afasta de todos os tradicionais e conhecidos até a data” (Carvalho, 2010, p.96). O
surgimento de novas formas de resisténcia a atuagdo policial, como por exemplo a divulgagao
de imagens de ocorréncias policiais através das redes sociais, além de menos lesivas para 0s
que “resistem”, produzem efeitos muito mais devastadores na capacidade das FS.

Os pressupostos que alicercam o crime de RCSF sdo conceitos indeterminados, sujeitos a

interpretagdes variadas e ficam muitas vezes reféns da escassez de factos nos autos que
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permitam um enquadramento legal correto da ocorréncia. Importa pois, no sentido de
encontrar tendéncias semelhantes, clarificar quais sdo as praticas ilicitas conexas e qual a
evolugéo que registaram.

Esta abordagem exploratoria pode ainda servir de ponto de partida para um trabalho mais
profundo sobre a atuacdo policial, a sua autoridade e a legitimidade da intervengdo. O seu
alargamento, por exemplo, a todas as detencfes efetuadas na area do Cometlis ajudaria a
densificar os indicadores que baseiam a aplicagdo deste normativo legal, podendo servir de
base para a formacdo dos policias que prestam servi¢co nas areas onde este ilicito é mais
comum ou mesmo servir de base a distribuicdo de meios de dissuasdo para a pratica dos
crimes contra a autoridade (ex. bodycam).

Outra anélise necessaria passaria por conhecer quais os diferentes tipos de condutas que
poderdo gerar uma situacdo de resisténcia e coacdo sobre funcionario, ou seja, através dessa
analise poder-se-ia elaborar um manual de boas praticas para um dos crimes que

consideramos ser dos mais penosos para 0s membros das FS.
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Anexo 1

POLICIA SEGURANCA PUBLICA : ‘
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA LS
DIRECCAO DE ENSINO
SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de Recursos
Humanos

{Departamento de Formac#o)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1

1199-010 LISBOA

Sua Referéncia: 4‘ -
Sua Comunicagdo: h
.&.§17

Nossa Referéncia: 102/SECDE/2019
Classificador: 080.01.01

Processo: SECDE201800001CCD
Data: 2019-03-25

Assunto: PEDIDO DE COLABORACAO EM TRABALHO INDIVIDUAL FINAL DO 3.2 CURSO DE COMANDO €
DIRECAQ POLICIAL

O Curso de Comando e Diregio Policial (CCDP) compreende a elaborac8o de um Trabalho Individual
Final (TIF) que devera, obrigatoriamente, incidir sobre um tema relevante para a seguranga interna;

1. O Comissdrio Nelson Santos Ribeiro, n.2 144478, pretende estudar a evolucio dos crimes de
rrﬁmmo Metropolitano de Lisboa, nos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018;

a. Neste sentido, solicita a V.Exa gue lhe seja concedida autorizagdo para ter acesso a

seguinte estatistica da PSP: n.? de detidos, por divisdo e por n.2 de policias envolvidos;

b. Solicita igualmente permissio para aceder e analisar o expediente relativo a este tipo de

crime, para verificar se estdo mais associados a ocorréncias com carros patrulha ou com

Equipas de

2. Mais se informa V. Exa. que o Comissario se compromete a respeitar a confidencialidade e o
anonimato des dados obtidos, bem como a nfo usar os mesmos fora do dmbito deste trabaltho

académico,

O Diretor, erfystbstitui¢do

7
Sérgio Ricardo Cggta %éi Felgueiras

Supgrinmtendente

R. 1% de Malo, nB3 1349-040 Lishos  Tel.! 213613900  Fax: 213610535 www.iscpsipt |
fe iscpsi@psppt

147458
Paginal /2
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Anexo 2

Metadados

Ameaca

Entende-se por ameaca a conduta através da qual o agente tenha provocado medo ou
inquietacdo, isto é, que tenha ficado afetada a liberdade de determinagdo do
ameacado, bastando que a ameaca seja suscetivel de a afetar.

Ofensa a integridade
fisica sem arma

A ofensa a integridade fisica sem arma compreende apenas a exigéncia de existéncia
de uma ofensa no corpo, sendo que para tal é suficiente a acdo que prejudique o bem-
estar fisico da vitima, até independentemente de provocar ou ndo dor (ex. empurrao)

Ofensa a integridade
fisica com arma

A ofensa a integridade fisica com arma compreende a a¢éo através da qual o agente
disfere uma ofensa no corpo, sendo que para tal é suficiente a agdo que prejudique o
bem-estar fisico da vitima, até independentemente de provocar ou néo dor (ex.
empurréo), usando para o efeito uma arma, independentemente da sua natureza

Né&o identificavel

Patrulhamento apeado

Patrulha “ a forma mais elementar e primaria de executar 0 compromisso publico de
garantia da seguranca a que a Policia se propds” (Russo 2008). Atividade de
policiamento enquadrada, baseada em patrulhas regulares a pé e efetuada por agentes
orientados para vigiar e agir em espacos publicos.

Patrulhamento auto

Atividade de policiamento enquadrada, baseada em patrulhas regulares em meio auto
e efetuada por agentes orientados para vigiar e agir em espagos publicos. O
patrulhamento auto € realizado com recurso a uma viatura caracterizada, designada
por carro-patrulha, sendo a sua tripulagdo constituida habitualmente por dois
Agentes: um motorista (responsavel pela viatura, e sua manutengdo) e o arvorado
(responsavel pelas diligéncias policiais) (Silva, 2011)

Servigo remunerado

Servigos especiais prestados a entidades publicas ou privadas, mediante requisicao e
pagamento por parte destas, executados por pessoal com fungdes policiais, nas suas
horas de folga e com a misséo de fazer cumprir a lei e manter a seguranca e ordem
publica nos locais onde sdo prestados™ (definicdo constante na Norma de Execugdo
Permanente AUOOS/DO/01/03 de 23 de dezembro de 2016 da Dire¢do Nacional da
PSP)

Proatividade policial

Compreende o conjunto de a¢des desenvolvidas pelas forcas e servigos de seguranca
com vista a evitar a ocorréncia de factos contra a vida e a integridade fisica das
pessoas, a paz publica e a ordem democrética, este caso aferida, de acordo com o
Relatério Anual de Segurancga Interna (RASI) com base em 12 tipos de crimes de
onde se destacam os crimes de condugdo sob o efeito de alcool, condugdo sem
habilitacdo legal, trafico de estupefacientes, desobediéncia, resisténcia e coacéo sob
funcionério, detencdo e trafico de armas, crimes de auxilio & imigracéo ilegal, entre
outros.

Acdo coletiva

Entende-se como ag8o coletiva um ato em que participam varias pessoas, que
manifestam um interesse comum, como por exemplo os adeptos de um clube quando
participam num evento desse clube

Resisténcia e coagao
sobre funcionario

Artigo 347.°
Resisténcia e coaccdo sobre funcionario
1 - Quem empregar violéncia, incluindo ameaca grave ou ofensa a integridade fisica,
contra funcionario ou membro das Forcas Armadas, militarizadas ou de seguranga,
para se opor a que ele pratique ato relativo ao exercicio das suas fungdes, ou para o
constranger a que pratique ato relativo ao exercicio das suas fungdes, mas contrario
aos seus deveres, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
Conduta tipificada pelo art.° 347.° do Cddigo Penal como crime contra o Estado de
Direito e cuja incriminacdo pretende proteger o valor da autoridade publica, quando
esta age a coberto da lei e sem extravasar as suas competéncias. De acordo com o
Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 08-05-2018, consultado em
www.dgsi.pt, a pratica de tal crime pressupde a verificagdo dos seguintes requisitos:
(i) a oposicao a que funcionérios, membros das Forcas Armadas, militarizadas ou de
seguranga, pratiquem ou continuem a praticar ato legitimo compreendido nas suas
fungdes, ou constrangimento a que pratiquem ato relacionado com as suas fungdes
mas contrario aos seus deveres; (ii) que essa 0posi¢do ou constrangimento sejam
operados através de violéncia (fisica ou moral) ou ameaca grave; (iii) que o agente
saiba que estd perante um funcionério, membro das forcas armadas, militarizadas ou
de seguranga; (iv) que tenha conhecimento de que a oposicdo e ou o
constrangimento, através da violéncia ou ameaga, 0 impecam de praticar o ato
relacionado com as suas fungdes ou de prossegui-lo.
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Anexo 3

Andlise do conteudo

Auto 4 (74.2 Esquadra)

Auto 15 (30.2 Esquadra)

Auto 1 (74.2 Esquadra)

Auto 6 (30.2 Esquadra)

(fem) (fem)
Idade 39 anos 21 anos 27 anos 58 anos
Naturalidade Portugal Carcavelos/Cascais/Lisboa Cabo verde Portuguesa
Nacionalidade Portuguesa Portuguesa Cabo verde Portuguesa
Detido Profissdo Gestor Rececionista Desempregado Copeiro
Atuagdo isolada ou com Isolada Com outros suspeitos (entre eles o Com outra pessoa sem Com outros suspeitos, detidos
outros suspeitos outro detido) intervengdo
Estado civil s/ info Solteiro Solteiro Casado
Outros detidos - 1 - 2
Idade 39 anos 30 anos 55 anos 27 anos
Policia detentor Naturalidade
Tempo de servigo 18 anos 4 anos 31 anos 4 anos
Dia da semana segunda-feira (24/10/16) Domingo (28/08/16) Quarta-feira (01/06/16) Sabado
(04/04/15)
Hora 3H45 3H15 23H45 19H55

Caracterizagdo da
ocorréncia

Abordagem/sequéncia de
outro crime

Sequéncia de acidente de viagdo

Grupo de suspeitos abordado por
posse/consume estupefacientes

Sequéncia de agressdes
entre casal

Detencdo de outro suspeito (filho) por
condugdo sob efeito alcool

NuUmero de pessoas na via
publica

Apenas a testemunha

Testemunha policial
2.2 detido
Grupo de individuos

Testemunha policial
3 testemunhas ndo
policiais

Testemunha policial, os outros detidos e
familiares

Enquadramento

Crimes contra a autoridade publica

Crimes contra a autoridade publica
Crimes contra a honra
Crimes contra a liberdade pessoal

Crimes contra a
autoridade publica

Crimes contra a autoridade publica
Crimes contra a honra
Crimes contra integridade fisica

Descrigdo dos factos

Os policias verificam o suspeito no
interior do seu veiculo, com a porta do
mesmo aberta aparentemente apds
acidente em que embateu com a sua
viatura numa outra estacionada;
Aparentemente alcoolizado;

Recusou a identificagdo depois de Ihe ser
solicitada;

Dirigiu-se ao policia proferindo palavras

posse e consumo de estupefacientes
Face a situagdo, informaram os
suspeitos que iriam ser revistados

“tu ndo me conheces, 0os meus pais
vdo saber disto e vdo-te fuder a vida
cabrdo”

Abordagem de grupo de suspeitos de

Suspeito detido com tom ameacgador
e comportamento pouco colaborante

Detida exaltada e ao ser
acalmada pelo policia,
agrediu com uma
bofetada no rosto;

Da agressdo nao recebeu
qualquer assisténcia
médica;

Detida foi algemada na

Detida juntamente com outros familiares
invadem esquadra para tentar a libertagdo
do detido por condugdo sob o efeito do
alcool;

No decurso da tentativa de invasdo a
esquadra, a detida expressou: se andassem
a tras dos bandidos e deixassem o meu
filho em paz, era o que devia ser; sé fazem
merda a quem ndo devem; Cabr&es de
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injuriosas: “vai para o caralho; vai-te
foder; palhago de merda”

“Estas fudido comigo; isto ndo fica assim”
Resistiu a algemagem depois de |he ter
sido dada voz de detengdo;

Detido bastante exaltado e por isso
colocado nas zonas de detencdo;

Detido Auto mutilou-se durante a
permanéncia na esquadra

“Tu nunca mais na vida vais ser
policia, vais pagar por o que me estdas
a fazer, cabrdo”

Foi alertado para a conduta e que iria
incorrer no crime de ameacga e injuria
a agente de autoridade

Mantendo o comportamento, foi
detido. O mesmo continuou com a
mesma conduta

“Vocés estdo fudidos cabrdes de
merda”

“isto é uma vergonha, estes gajos
estdo a abusar da autoridade, estdo a
bater-me”

Filmem isto que estd a acontecer”
“0s meus pais vdo-vos foder a vida”
Resistiu a detengdo

Na posse do detido foi encontrado
estupefaciente

Manteve postura de confronto no
interior das instalagées policiais

sequéncia da voz de
detengdo

merda;

Detida deu varios encontrdes ao policia no
sentido de o afastar e chegar ao seu filho
(também detido) para o tentar libertar da
intervengdo policial;

Detida agrediu também a testemunha
policial, tendo este necessidade de receber
tratamento médico;

Detida aguando da invasdo da esquadra,
levava ao colo uma crianga de forma a inibir
a intervengdo policial

Caraterizagdo do

Tipo de local (local de
passagem ou local de

Via publica —arruamento
(Zona residencial)

Via publica — largo
(Zona diversao)

Via publica - arruamento
(Zona residencial)

Interior da esquadra

local concentragdo de pessoas) Interior da esquadra Interior da esquadra
Verificagdo dos pressupostos Ameaga Ameaga Ofensa integridade fisica Ofensa integridade fisica
Enquadramento do crime
legal Concurso de crimes (pratica Eventual condugdo sob efeito de alcool Posse/consumo de estupefacientes VD Sem outros ilicitos

de outros crimes associados)




Anexo 4

ANEXO0 4
DETIDO POLICIA DETENTOR TIPOLOGIA Caracterizagio da _ Outros Obs.
Ano Actuagao Policial Policias Envolvidos
AUTD da Tempo . . - wcurso de ST
Detengio | Género | Idade | Nacionalidade | Idade gcf:-w[] Servigo Ameaca S.::&::m C.-‘(ilr]r-m ]me: E(Ll'évcl ;;(c]u;]; l?:'n f n;:::ﬁ:d‘ 1|2 |3 ou mais

1 2016 F 7 cabo verde 35 31 Patrulhamento Apeado X X X Ocorrencia de desordem
2 2016 M 19 portuguesa 37 14 Patrulhamento Auto X X X Ocorrencia de desordem
3 2016 M 21 brasileiro 37 13 Servigo Administrativo X X X Ocorréneia na esquadra
4 2016 M 38 portuguesa 39 18 Patrulhamento Auto X X X
5 2017 M 23 portuguesa 42 19 Investigagio Criminal X X X Remunerado
6 2017 M 44 moldava 44 19 Servigo Administrative X X X VD
7 2017 M 43 portuguesa 54 27 Investigagdo Acidentes X X X Ocorrencia de desordem
8 2018 M 27 portuguesa 41 19 Trinsito Patrulha X X X Ocorrencia de desordem
9 2018 M 18 portuguesa 41 20 Patrulhamento Auto X X X Ocorrencia de desordem
10 2018 F 21 portuguesa 49 22 Investigacio Criminal X X X Ocorréncia na esquadra
1 2015 M 24 portuguesa 26 8 Comando X X X Ocorrencia estabelecimento
2 2015 M 43 portuguesa 28 6 ELR. X X Remunerado
3 2015 M 56 portuguesa 48 21 ELR. X X X
4 2015 M 58 portuguesa 27 4 ELR. X X X Ocorrencia de desordem
5 2015 M 19 portuguesa 3: 8 ELR. X X X Orcorréncia na esquadra
6 2015 F 58 guiné bissau 27 4 Patrulhamento Apeado X X X Ocorréncia na esquadra

M 40 portuguesa X X

F 31 guiné bissau X X
7 2015 M 23 guiné bissau 27 4 Patrulhamento Auto X X X
8 2015 M 45 portuguesa 39 16 Fora Servigo X X
9 2015 M 28 portuguesa 48 21 ELR. X X X
10 2015 M 33 portuguesa 26 8 Comando X X X
11 2015 M 3 5. lomense 32 4 Patrulhamento Auto X X X
12 2016 M 21 portuguesa 48 21 Supervisor Operacional X X X

M 25 portuguesa X X X
13 2016 M 30 portuguesa 27 9 Comando X X X
4 2016 M 20 portuguesa 49 25 ELR. X X X
15 2016 M 21 portuguesa 30 Patrulhamento Auto X X X

M 21 portuguesa Patrulhamento Auto X X X
16 2017 M 68 portuguesa 23 2 Patrulhamento Apeado X X X
17 2017 M 23 Inglesa 29 6 Patrulhamento Auto X X X
18 2017 M 24 portuguesa 3 6 Patrulhamento Apeado X X X Remunerado
19 2017 M 26 portuguesa 29 6 Fiscalizag¢io Trinsito X X X
20 2018 M 25 portuguesa 42 20 Patrulhamento Auto X X X Remunerado
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Anexo 5

DECLARACAO

Para os devidos efeitos, declaro que autorizo o Comissario Nelson Ribeiro, da Policia de
Seguranca Publica a utilizar dados e representacdes graficas da minha autoria, que integram o
documento abaixo referenciado, e que aguarda publicacdo, tendo sido da minha inteira

responsabilidade o acesso prévio que lhe foi concedido.
Lisboa, 9 de julho de 2019
(nly '7‘;['“{“ r]‘“‘h L
Paulo Machado

Professor Auxiliar Convidado do ISCPSI
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