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Tendéncias para o Papel da Organizacao das
Nacoes Unidas e os Impactos ao Nivel do

Joaquim Santana

Coronel de Infantaria na situagéo de reserva
e ex-assessor do Instituto da Defesa Nacional.
Desempenhou as fungdies de Chefe do Estado-
-Maior do Comando Operacional da Madeira
entre 8 de janeiro de 2012 e 18 de agosto de
2014, Atualmente desempenha fungdes de
Delegate for Armed Forces and Armed Groups,
na Delegagéo da Repdblica Centro-Africana do
Gomité Internacional da Gruz Vermelha.

Introducéo

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONL) foi
criada em 26 de junho de 1345 na sequéncia do
fim da Sequnda Guerra Mundial, com o obje-

tivo principal de manter a paz e a sequranga
internacionais & o desenvolvimento de relagies
amistosas entre as nagdes, de promover o
progresso social, melhores padries de vida e os
Direitos Humanas, e de se constituir como um
torum de discusséo entre os Estados-membros
destinado & criagdo de condigiies para a conse-
cugdo desses objetivos .

Desde a sua criagéo, esta organizagdo tem

sido moldada pelo contexto politico global, com
resultados diversos na sua agéo, sobretudo

no &mbito da manutengéo da paz e sequranga
internacional. Por outro lado, as 4reas de
atuagdo da ONU e do Sistema das Nagdes Unidas
no seu todo foram sendo expandidas, chegando
virtualmente a todo o lado e influenciando de
uma ou outra forma a vida da populagdo mundial
em geral.

Este artigo procura identificar as tendéncias
para o papel da ONU e os seus possiveis impac-
tos ao nivel do sistema politico internacional no
mundo globalizado de hoje e face aos desenval-
vimentos recentes mais significativos na cena
internacional. Apesar do maior enfoque sobre a
questao da manutengéo da paz e da sequranga

Sistema Politico Internacional

internacional, procurou-se alargar a anélise

as outras dimensdes da ONU e do Sistema das
Nagiies Lnidas, com vista a tentar perceber se
se verifica a hipdtese de as agdes neste ambito
alargado sequirem o mesmo padréo de varia-
gies e se elas praprias tém também impacto no
sistema politico internacional.

0 artigo inicia-se com um breve enquadramento
retrospetivo da criagéo da ONU e uma anélise da
forma como a Carta das Nagdes Unidas aborda
a questdo da manutengéo da paz e seguranga
internacional, bem como das diferentes vias

que preconiza para a resolugdo de disputas e
conflitos. De sequida, descreve-se de forma su-
cinta o Sistema das Nagdes Unidas e as suas éreas
de intervengdo, passando-se depois & analise das
dimensties normativa e do Direita Internacional. No
final, procura-se fazer um enquadramento da ONL,
em todas as suas dimenses, no Sistema Palitico
Internacional, e uma breve avaliagéio prospetiva
dos mais importantes desafios & paz e & seguranga
internacional na atualidade, com a finalidade de
reforgar os argumentos que comprovam as
hipdteses enunciadas.

A Criacao da Organizacao das Nagdes Unidas

A ONL & a maior e mais complexa organizagéo
internacional no mundo contemporaneo - quer
no Ambito da sua filiagdn, quer na diversidade e




alcance dos seus objetivos e atividades - tendo
a sua evolugéo acompanhado a natureza muté-
vel da politica mundial durante o periodo da sua
existéncia. Criada no final da Sequnda Guerra
Mundial, a ONU refletia a vontade das poténcias
vencedoras em manter a paz mundial e atacar
as condigiies que pareciam promover a guerra:
o colonialismo, a pobreza, as desigualdades e a
iliteracia (Kinsella, Russet e Starr, 2013).

Nos termos da Carta das Nagies Unidas (DGNPE,
1991), assinada em 26 de junho de 1343 por ol
Estados?, o abjetivo principal da organizagdo
era 0 de manter a paz e a sequranga internacio-
nais e o desenvolvimenta de relagdes amisto-
sas entre as nagies, promover o progresso
social, melhores padries de vida e os Direitos
Humanas, e de se constituir como um farum

de discussén destinado & criagéo de condigiies
para a consecugio desses objetivos®

No desenho da arquitetura da Organizagdo, os
seus fundadores quiseram evitar a repetigéo
das deficiéncias estruturais e fragilidades que
estiveram na base do insucesso da Liga das
Nagdies, criada no final da Primeira Guerra
Mundial e que viria a sucumbir no inicio da
Sequnda Guerra Mundial, sobretudo devido a
falta de cooperagéo e de agéo coletiva entre

os Estados-membros e 4 sua incapacidade de
alterar as crescentes trajetdrias nacional-
-socialista, fascista e imperialista da Alemanha,
ltalia e Japdo, respetivamente.

Por outro lado, os fundadores da ONU pro-
curaram também ultrapassar os principais
problemas apontados pelos realistas & concegéo
da Liga das Nagies, através do reconhecimento
de que a organizagéo era composta por Estados
soberanos, ndo devendo ela prapria ser utilizada
como forma de limitagéo da autonomia desses
Estados. Devido an facto de o sistema interna-
cional ndo ter uma autoridade central, uma das
estratégias para a promogéo da cooperagéo
internacional foi a da criagio de uma organiza-

gao internacional da qual todos, ou quase todos,
os Estados quisessem fazer parte. Por outro
lado, o realismo dos fundadores foi “tempera-
do”" com uma viséio suficientemente idealista

de uma estrutura multinacional destinada a
promogéo de interesses comuns e & gestéo de
conflitos, mantendo o respeito pela soberania
dos Estados-membraos (Kinsella, Russet e Starr,
2013).

Assim, pela primeira vez na Histdria, através da
assinatura da Carta das Nagdies Unidas um con-
junto de Estados comprometia-se formalmente
a resolver as suas disputas por meios pacificos
e a abster-se do recurso & ameaga ou uso da
forga, contra a integridade territorial ou a inde-
pendéncia politica de qualquer Estado-membra®.
Por outro lado, e também sem precedentes, o
acordo de seguranga coletiva entre Estados-
-membraos era visto coma parte de um acordo
mais abrangente, em que as garantias de sequ-
ranga coletiva estavam ligadas a um conjunto de
instituigies internacionais que visavam também
promover e fomentar as condigdes sociais e
econfmicas necessarias para que a paz pudesse
prevalecer (Baylis, Smith e Owens, 2008).

A Carta das Nacdes Unidas e a Manutencéo da Paz
e Seguranca Internacional

No ambito da manutengéo da paz e seguranga
internacional, a Carta confere ao Conselho

de Sequranga a capacidade de determinar a
existéncia de qualquer ameaga a paz, atos de
agressdn ou quaisquer outros atos que violem
a paz, e atribui-lhe a principal responsabilidade
na sua salvaguarda, reconhecendo os Estados
signatarios que, no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade, o Conselho
de Seguranga age em seu nome®. Neste contex-
to, o sistema de sequranga coletiva das Nagdes
Unidas baseia-se em trés vias de resolugéo

de disputas ou conflitos, sequidas per se ou

de forma complementar: a “Solugéo pacifica

de controvérsias”, descrita no capitulo V| da
Carta das Nagies Lnidas, a "Agéo em caso de
ameaca a paz, rutura da paz e ato de agressén’,
conforme o capitulo VI, e ainda os "Acordos
regionais’, objeto do capitulo VIl do mesmao
documento.

(luanto & primeira via, a Carta aponta sobretudo
para a busca pelas partes em conflito de "uma
solugén por negociagéo, inquérito, mediaga,
conciliagéo, arbitragem, via judicial, recurso a
organizagies ou acordos regionais, ou qualgquer
outro meio pacifico & sua escolha””, privilegian-
do a negociagéo e a procura de consensos na
resolugéo das disputas ou conflitos. A sequnda
comega por considerar a utilizagéo de sangies
de natureza véria e o rompimenta de relagies
diplométicas contra os paises infratores®
prosseguindo com a possibilidade de recurso

4 forga militar, se as restantes medidas se
revelarem inadequadas®, com vista a forgar

o cumprimento das decisdes do Conselho de
Sequranga e a promaover o restabelecimento da
paz e da sequranga internacional. Por dltimo, a
terceira via esté direcionada para a abordagem
regional da resolugéo de conflitos, ficando no
entanto excluida a autorizagéo do recurso an
uso da forga, que o Conselho retém em qualquer
circunstancia como competéncia prapria

exclusiva'®.

“Bons-oficios” e “Missdes Politicas Especiais”

A via negocial decorre diretamente dos
principios da Carta e faz parte da prapria
esséncia da ONU. Desde a sua criagéo, um

dos mais importantes papéis do Secretario-
-beral tem sido o do uso da sua capacidade de
"bons-oficios”, medidas tomadas em piblico

ou em privado, fazendo valer a sua posigéo de
independéncia, imparcialidade e integridade,
com vista a prevenir o aparecimento, a escalada
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ou a disseminagéo de disputas ou conflitos in-
ternacionais (United Nations, s.d. a). A partir de
1390, os esforgos diplométicos e os bons oficios
do Secretario-Geral ou dos seus representantes
especiais foram sendo estruturados no que
passou a ser conhecido como "missdes politicas
especiais’ ', que podem ser definidas como
missdes civis das Nagies Unidas implantadas
por um periodo limitado, com o objetivo de
apoiar os Estados-membros na prevengéo de
conflitos, e em esforgos de implementagéo
(peacemaking) e consolidagéo da paz (peace-
building), das quais algumas séo langadas na
sequéncia de operagies de manutengdo de paz
bem sucedidas (United Nations, 2013). Atualmen-
te estdo ativas |l missies politicas especiais da
ONU, sete missiies de "bons-oficios”, e vérias
missdies de investigagdo e averiguago, geridas
pelo Departamento de Assuntos Politicos do Se-
cretariado da ONU (United Nations Department
of Palitical Mfairs, s.d.).

Aplicagdo de Sancdes

No ambito da segunda via, a “agdo em caso de
ameaca a paz, rutura da paz e ato de agressén”,
e no caso da aplicagdo do Artigo 41.2 da Carta, o
Conselho de Seguranga tem recorrido sobretudo
4 imposigéo de sangiies econdmicas dirigidas
contra individuos, grupos ou Estados. Estas
sangiies destinam-se a aplicar presséo sobre
um Estado ou entidade, sem recurso ao uso da
forga e em conformidade com os objetivos defi-
nidos pelo Conselho, em caso de ameaga & paz e
fracasso dos esforgos diplométicos. A gama de
sangfies inclui sangies econdmicas e comerciais
gerais ou direcionadas a dreas especificas, tais
como embargo de armas, proibigéo de viagens e
restrigdes financeiras ou diplométicas'2.

0 Conselho de Seguranga adotou resolugdes
deste tipo, sobretudo depois do fim da Guerra
Fria, nomeadamente contra os regimes do

Iraque em 1990 e da ex-Jugoslavia em 1991,
sequindo-se na mesma década sangies contra
os regimes da Somélia, da Libéria, do Haiti, de
Angola. do Ruanda, da Serra Leoa e da Sérvia.
Embora algumas destas sangies tenham entre-
tanto sido levantadas, muitas ainda se mantém
em efeito e um nimero consideravel de novas
sangies foram sendo acrescentadas. Atual-
mente, a lista consolidada de sangdes impostas
pelo Conselho de Sequranca das Nagdes Unidas
compreende um total de 621 individuos e 472
entidades ou outros grupos (United Nations
Security Council, 2015). 0 processo de aplicagéo
de sangdies & acompanhado diretamente pelo
Conselho de Seguranga, através de comissdes
especificas constituidas para o efeito - United
Nations Security Council Sanctions Committees.

Missdes de Manutengao e Imposicao de Paz

Por outra lado, no dmbita da aplicagéo do Artigo
422 ¢ da Carta, o Conselho tem adotado resolu-
giies autarizando operagfies de manutengéo ou
de imposigéo de paz. Inicialmente, estas missies
de paz limitavam-se essencialmente a manuten-
gdo do cessar-fogo e 4 estabilizagéo das zonas
em conflito, com o objetivo principal de criar
condigiies para o desenvolvimento de esforgos
de natureza politica, com vista a resolugéo dos
conflitos por via pacifica. Consistiam sobretudo
em agdies de patrulhamento de observadores
militares desarmados e de tropas com arma-
menta ligeiro, com a miss&o de monitorizar e
reportar a situagéo no terrena, e de empreender
medidas de reforgo de confianga - confidence-
-building measures (United Nations, s.d. b).

Com o fim da Guerra Fria'®, alterou-se drastica-
mente o contexto estratégico para a sequranga
coletiva e a manutengén da paz no mbito das
Nagies Unidas. 0 desblogueio da agéo do Con-
selho de Sequranga permitiu & ONU expandir as
operagies de paz muito para além das missiies
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ditas "tradicionais”, que envolviam até entdo
sobretudo tarefas de monitorizagéo levadas a
cabo por militares, para complexas missdes
"multidimensionais”, com diversas componentes
civis, para além das componentes militar e

de policia, desenhadas com vista a garantir a
criagéo de condigiies para a implementagéo de
acordos de paz abrangentes e a contribuir para
as bases de uma paz sustentével. As forgas e
elementos de manutengéo de paz da ONU, ou
United Nations Peacekeepers'#, foram sendo
solicitados a realizar uma crescente variedade
e quantidade de complexas tarefas, designa-
damente na ajuda & construgéo de instituigies
sustentaveis de governagéo, na monitorizagéo
dos direitos humanos, na reforma do sector da
sequranca, e no desarmamento, desmobilizago
e reintegragdo dos ex-combatentes. A natureza
dos conflitos também mudou ao longo dos anos:
originalmente concebidas como forma de lidar
com conflitos entre Estados, as operagies de
manutengéo de paz da ONU foram sendo cada
vez mais dirigidas a conflitos intraestatais e a
querras civis (United Nations, s.d. b).

Esta evolugdo pode ser facilmente confirmada
pela simples contabilizagéo do nimera de ope-
ragies de manutengéo de paz autorizadas pelo
Conselho de Sequranga: entre maio de 1948 e
julho de 1391, o Conselho autorizou o langamento
de 23 operagies de manutengéo de paz; desde
tevereiro de 1997 até ao presente, o Conselho
autorizou um total de 46 operagdes. Como se
pode observar no gréfico sequinte, o nimero

de United Nations Peacekeepers uniformizados
(apenas militares e policias) envolvidos nestas
operagdes ilustra também de forma clara esta
progressao: de cerca de uma centena de obser-
vadores militares em 1948, passando por alguns
picos de algumas dezenas de milhar nas déca-
das de setenta e oitenta, foi atingido em 1993 um
nimero sem precedentes de aproximadamente




78.000, e que depois de uma nova redugéo
significativa no final da década de noventa e no
principio do século, tem crescido sustentada-
mente desde 2004, cifrando-se no final de 2014
em cerca de 104.000 (United Nations, 2015a).

de Sequranga para o pessoal uniformizado

(normalmente incluidos na préapria resolugéo
que autoriza a operagén), e pela organizagéo
proposta pelo Secretariado, minuciosamente
escrutinada por comissies especializadas da

acompanhamento das operagies de manutengéo
de paz da ONU passou a ser efetuado no DPKD e
DFS'® de uma forma bastante mais estruturada.
No caso da componente militar, por exemplo,

a capacidade militar de planeamento, geragéo

Evolugao do Nimero de United Nations Peacekeepers Uniformizados apds o fim da Guerra Fria
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Luiada pelos principios basicos do consenti-
mento das partes, imparcialidade e o ndo uso da
forga exceto em [egitima defesa e/ou no cum-
primento do mandato atribuido pelo Conselho

de Sequranga, a manutengéo da paz da ONU tem
provado ser uma das ferramentas mais eficazes
para ajudar paises na dificil transigéo da
situagéio de conflito para a paz. Estas missies
séo chefiadas no terreno por um Representante
Especial do Secretério-Geral, tém componen-
tes e dimenséo varidveis, de acordo com os
limites quantitativos impostos pelo Conselho

—+—Police

Military Observers —=Troops -s-Total

Fonte: United Nations (2014)

Assembleia Geral'®, no caso das componentes

civis. No ambito do Secretariado, a respon-
sabilidade do planeamento, estabelecimento,
apoio e acompanhamento das operagdes & da
responsabilidade do Departamento de Opera-
giies de Manutengéo de Paz, Department of
Peacekeeping Operations (DPKD), coadjuvado
pelo Departamento de Apoio as Operagdes no
Terreno, Department of Field Support (DFS).
De referir que, sobretudo apds a implementagéo
das recomendagdies do “Relatdrio Brahimi”
(United Nations, 2000), o planeamento, apoio e

o

de forgas e acompanhamento das operagies
em curso em Nova lorque passou de um grupo
de peritos constituido por um Dficial-General e
cerca de duas dezenas de oficiais de diversos
paises como "conselheiros militares”, antes

do relatdrio “Brahimi”, para uma organizagéo
militar devidamente estruturada, com um gabi-
nete do Conselheiro Militar (Tenente-General),
coadjuvado por um Vice-Conselheiro Militar
(Major-General) e apoiado por um Estado-Maior
chefiado por um Brigadeiro-General, composto
por vérios servigos - de planeamento, geragéo

idnbrief ...



de forgas e operagies correntes - e equipas -
informagdies militares, doutrina e administragéo
-, num total de cerca de 120 oficiais oriundos de
todo o mundo (United Nations, s.d. c).

Abordagem Regional na Resolugéo de Conflitos

Por dltimo, nos termos do Artigo 03.2 da Carta
das Nagdies Unidas, a terceira via de resolugéo
de disputas ou conflitos esté direcionada para
uma abordagem regional autnoma, no respeito
dos principios e normas da Carta, retendo no
entanto o Conselho de Seguranca a exclusivida-
de da competéncia para a autorizagéo do recur-
so ao uso da forga. As resolugdes adotadas nes-
te dmbito tBm autorizado organizagies regionais
ou sub-regionais a conduzir operagies de paz,
designadamente a Organizagéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), a Unidio Africana (LA). a
Uniéio Europeia (UE), a Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAD), ou
mesmo coligagdes de paises, como foi o caso da
INTERFET em Timor-Leste, em 354,

Em muitos casos, as autorizagies concedidas

a estas organizagies tém configurado uma
intervengéo do tipo “imposiéo da paz”, langada
enquanto o conflito entre as partes ainda estd
ativo, mas cuja agio com recurso ao uso da
forga & considerada necesséria e inadiavel

pelo Conselho de Sequranga. Normalmente, na
sequéncia das operagies de imposiao de paz
sé substituidas por operagies de manutengéo
de paz, sob comando da prapria ONU. Nestas
circunstancias, normalmente determinadas
pela evolugéo favorével da situagéo no terreno
ou pela incapacidade da organizagéo regional
ou coligagdo em lidar com a situagén, acontece
frequentemente que uma boa parte da forga
militares e de policia j& presentes no terreno
efetuam o que se designa por re-hatting' S,

ou seja, transitam da organizagéo regional ou
coligagéo para a ONLI,

0 Sistema das Naces Unidas'®

Para além da questdo central que esteve na
base da criagéo da ONU - a manutengéo da

paz e da sequranga internacional -, pela qual &
talvez mais conhecida e que podemos descrever
como a "ponta visivel do icebergue”, o trabalho
da organizago e do seu sistema de agéncias
especializadas, fundos e programas chega
virtualmente a todo o lado e influencia de uma
ou outra forma a vida da populagéo mundial em
geral. Desde o desenvolvimento sustentével, a
protego de refugiados e a ajuda humanitéria,
a protegéo do meio ambiente, a luta contra o
terrorismo, 0 desarmamento e néo-proliferagéo
de armamento nuclear, & promogéo da demo-
cracia, dos direitos humanos, da igualdade de
género e do papel da mulher, & governagéo, ao
desenvalvimento econdmica e social, & saide
internacional®C,  desminagem e & produgéo
de alimentos, a agéo e influéncia da ONU tem
um impacto global numa vasta gama de areas
fundamentais do mundo em que vivemos, no
sentido de alcangar os objetivos estabelecidos
pela Carta e de coordenar esforgos para a
construgéo de um mundo melhor e mais seguro
para a gerado atual e para as geragies futuras
(United Nations, s.d. f).

Com efeito, se por um lado os resultados da
agdo da ONU quanto & questéio da manutengéo
da paz e da sequranga internacional tém sido
varigveis ao longo da sua histdria, o papel e

a importancia da organizagdo em muitas das
areas de intervengdo ou influéncia referidas no
paragrafo anterior tem vindo a crescer a um
ritmo impressionante ao longo da histdria da
ONU. De forma resumida e sequndo dados da
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prapria organizagéo, atualmente a ONL: fornece
comida a cerca de 30 milhdes de pessoas em
80 paises; vacina a8 por cento das criangas em
todo o mundo, salvando um nimero estimado de
trés milhdes de vidas por ano; presta assis-
tencia a mais de 38,7 milhes de refugiados

e pessoas que fogem da guerra, da fome ou
persequigéo; trabalha em conjunto com os

seus 193 Estados-membros para combater as
alteragies climaticas e tornar o desenvaolvimen-
to sustentavel; mantém a paz em |6 operagies

e 4 continentes, com cerca de 120.000 United
Nations Peacekeepers; combate a pobreza, con-
tribuindo para melhorar a saide e bem-estar
de cerca de 420 milhdes de pessoas em regides
rurais pobres; protege e promove os direitos
humanos localmente e através de cerca de 80
tratados e/ou declaragies oficiais; mobiliza
anualmente cerca de 22 mil milhies de LSD em
ajuda humanitéria em beneficio das pessoas
afetadas por situagfies de emergéncia; usa a
diplomacia para evitar conflitos e apoia cerca
de B0 paises por ano na realizagdo de eleides;
e promove a salde materna, salvando a vida a
um nimero estimado de 30 milhdes de mulheres
por ano (United Nations, s.d. ).

Por outro lado, decorrente da sua natureza

de organizagéo internacional global, a ONU
afirmou-se como o principal farum para tratar
de questiies que transcendem as fronteiras na-
cionais e ndo podem ser resolvidos por nenhum
pais agindo sozinho (United Nations, s.d. d).
Anualmente séo realizados milhares de reuniies
nas instalagdes da ONU em todo o mundo, com
natural destaque para a sede em Nova lorque e
para a sessdo plenria da Assembleia Geral, que
todos os anos em setembro redne um nimero
muito significativ de lideres mundiais?".
Através destes faruns, cumpre-se a fungéo




multilateral da organizagéo e um dos objetivos
definidos pela prapria Carta das Nagdies Unidas,
0 de "ser um centro destinado a harmaonizar a
agdn das nagies para a consecugdo dos objeti-
vos comuns” dos membros da organizagio?2.

A Dimenséo Normativa da ONU

Para alem do debate e das agfies concretas no
“terreno”, importa também referir a dimenséo
normativa da ONL. A grande maioria das organi-

zagies no dmbito do sistema das Nagdes Unidas,

incluindo os fundos, programas, agéncias
especializadas e organizagdes afiliadas, estdo

envolvidos de alguma forma em trabalho norma-

tivo e, para muitas destas entidades, o trabalho
normativo estd no centro do respetivo mandato.
Agéncias especializadas, tais como a Organi-
zagao Mundial da Saide (WHD), a Organizagéo
das Nagies Unidas para a Educagéo, Ciéncia e
a Cultura (UNESCD), a Organizagdn das Nagies
Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDD), a Organizagéo das Nagdies Unidas para
Alimentagéo e Agricultura (FAD) e a Organizagéo
Mundial da Propriedade Intelectual (WIPD),
colaboram com outras entidades das Nagdes
Unidas e Estados-membros no desenvalvimento
de convengdes internacionais, normas técnicas
e de aplicagdo prética no apoio & respetiva
implementagao. A Organizagéo Internacional do
Trabalho (IL0), por exemplo, trabalha com os
Estados-membros na adogéo de normas inter-
nacionais de trabalho, elaboradas e propostas
pelos representantes das partes envolvidas
(governos, empregadores e trabalhadores).
Outros ainda, como o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP),
cooperam com os Estados-membros para
alcangar os padries internacionais em matéria

de direitos das criangas, redugo da pobreza,
Objectivos de Desenvolvimenta do Milénio (MDG),
a melhores padriies de governagéo democrética
e a resposta a situagies de crise (UNEG, 2013).

0 Direito Internacional

Finalmente, e ndo menos importante, & obri-
gatdria uma referéncia & dimensdo do Direito
Internacional na ONL, que constitui também um
dos principais objetivos enunciados pela Carta
das Nagdes Unidas, que no seu preambulo define
como objetivo o “estabelecer condigdes neces-
sérias & manutengdo da justica e do respeito
das obrigagies decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional”. O Direito
Internacional define as responsabilidades legais
dos Estados na sua conduta com os outros
Estados, e o tratamento de individuos dentro das
respetivas fronteiras. Abrange uma vasta gama
de questies do maior interesse internacional,
tais como os direitos humanos, o desarmamen-
to, a criminalidade internacional, os refugiados,
as migragdies, o reconhecimento de nacionalida-
de, o tratamento de prisioneiros, o uso da forga,
e a condugéo da guerra, entre outras. Regula
também os bens comuns considerados globais,
tais como o meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel, as dguas internacionais, o espaga,
as comunicagdes globais e o comércio mundial.
Até hoje, foram depositados junto do Secretério-
-Geral da ONU mais de 500 tratados multilate-
rais, para além do conjunto de outros tratados
depositados junto de governos ou de outras
entidades. Muitos dos tratados multilaterais

sin adotados no &mbito da Assembleia Geral,

na sua qualidade de principal drgéo deliberativo
da ONU, sendo posteriormente enviados para
assinatura e ratificagdn pelos Estados-mem-
bros. Anualmente, a ONU organiza um evento

sobre tratados, como forma de incentivar os
Estados-membraos a assinar, ratificar ou no
minimo apoiar os tratados cuja total aprovagéo
se encontra pendente (United Nations, s.d. d).
No &mbito da aplicagéo da justiga internacional,
os Estados podem submeter as suas disputas
|egais ao Tribunal Internacional de Justiga, o
principal drgdo judicial da ONU, que dé também
pareceres consultivos sobre questies juridicas
submetidas pelos Grgdos e agéncias
internacionais autorizadas a fazé-lo. Como
resposta a aspiragdo da comunidade inter-
nacional de criar um tribunal internacional
permanente para julgar os crimes inter-
nacionais graves, foi possivel no dmbito

da ONU chegar a um consenso sobre as
definiges de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra. A realiza-
g0 dos julgamentos de Nuremberga e de
Taquio dirigidos contra os crimes de guer-
ra, crimes contra a paz e crimes contra a
humanidade cometidos durante a Sequnda
Guerra Mundial apenas foi possivel devido a
esse consenso. Na década de 1990, apds o
fim da Guerra Fria, foram criados os Tribu-
nais Penais Internacionais para a ex-Ju-
qoslavia (ICTY) e para o Ruanda (ICTR), com
0 objetivo de combater a impunidade de crimes
cometidos durante os periodos especificos de
conflito nestes paises. Em 2010, o Conselho de
Seguranga da ONU criou o Mecanisma de Tribunais
Penais Internacionais (MICT), para a realizagio um
conjunto de fungfies essenciais destes tribunais ad
hoc, ap6s a concluséo de respetivos mandatos. Em
1338, a comunidade internacional atingiu um marco
histdrico, quanda 120 Estados adotaram o Estatuto
de Roma, a base juridica para a criagéo do Tribunal
Penal Internacional permanente (ICC). 0 ICC & uma
organizagéo internacional independente, com sede
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em Haia, na Holanda, e néio faz parte do sistema das
Nagdies Unidas (LInited Nations, s.d. d).

0 Sistema Politico Internacional

Sequndo Nye (2002: 38), “0s sistemas politicos
internacionais sao menos centralizados e menos
tangiveis (...). 0 sistema internacional ndo
abrange apenas os Estados. 0 sistema politico
internacional & o padréo de relacionamentos
entre os Estados”. Neste sentido, parece claro
que o padréo global de relacionamento entre
os Estados continua a ser guiado pela Carta
das Nagdies Unidas e pelo Direito Internacional
subsequente, e que, apesar da multiplicidade de
associagies regionais de Estados e dos efeitos
da globalizagéo, a todos os niveis, a ONU se
mantém coma o Gnico farum universal do sis-
tema politico internacional, conseguindo trazer
alguma ordem a um sistema tendencialmente
angrquico composto por Estados soberanos.
Desde a sua criagéo, a INU tem sido moldada
pelo contexto palitico global, o que naturalmente
se traduziu em resultados diversos na sua agéo,
em particular no ambito da manutengéo da paz

e sequranga internacional. Durante o periodo

da Guerra Fria (1347-1991), a rivalidade entre as
duas grandes poténcias, os Estados Unidos e a
Uni&io Soviética, provocou uma quase paralisia
do Conselho de Sequranga, através do veto ou da
ameaca de veto de cada uma dessas poténcias a
quaisquer resolugdes que pudessem de alguma
forma por em causa os respetivos interesses,
direta ou indiretamente, na maior parte das vezes
antaganicos e em direta competigéo entre si.

Se no periodo que se sequiu ao fim da Guerra
Fria pareceu ser possivel encontrar com relativa
facilidade entendimentos entre os Membras Per-
manentes do Conselho de Sequranca das Nagies
Unidas, que conduziram & adogén de importantes

resolugiies no &mbito da imposicéo de sangies,
ao langamento na década de 1390 de operagies
de manutengfo de paz e mesmo de operagies
de imposigao de paz numa escala sem preceden-
tes, o resultado de algumas dessas operagies, e
sobretudo a intervengéo unilateral da coligago
liderada pelos Estados Unidos no Irague em
2003 sem o consentimento do Conselho de
Sequranga, pese embora a unanimidade em
torno da condenagéo dos ataques terroristas de
Il de setembra de 2001 em Nova lorque, foram
provacando um crescente afastamento das
posigies entre os Membros Permanentes do
Conselho.

A Cimeira Mundial de 2000, realizada entre

|4 a 16 de setembro na sede da ONU em Nova
lorque na sessdo plendria da Assembleia Geral,
e que reuniu mais de 170 chefes de Estado e

de Governo, foi considerada uma oportunidade
(inica numa geragéo para tomar decisiies nas
areas de desenvolvimento, seguranca, direi-

tos humanos e sobre a reforma da prapria

ONU. Contudo, apesar da profunda reflexao,

da viséo e do pragmatismo apresentados no
relatdrio do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafios e Mudanga (United Nations, 2004) e

do Secretério-Geral das Nagdes Unidas (United
Nations, 2008b), as decisies tomadas pelos
Estados-membraos através do documento final da
Cimeira de 2003 (United Nations, 2005c) ficaram
muito aquém das expectativas, designadamente
quanto & questdo central da sequranga coletiva e
da reforma da prapria organizagéo, em particular
do Conselho de Sequranga, com vista a que a
respetiva composigao e funcionamento pudes-
sem refletir melhor os equilibrios de poder no
mundo contemporaneo e uma representatividade
gengréfica mais equitativa.

P8

Atualidade e Perspetivas Futuras

Desde entéo, a questdn da sequranga coletiva
ndo voltou a ser discutida ao mais alto nivel pela
comunidade internacional. Embora um nimero
de estudos relativamente recentes apontem
para uma diminuigéio da violéncia no mundo?S,
quer numa perspetiva histarica mais ampla,
quer nos anos mais recentes, muitos autores,
responséveis politicos e chefias militares e de
organismos de defesa e de sequranga em todo o
munda tém defendido o contrario®*, argumen-
tando a favor da percegéo que o mundo atual
estd mais perigoso do que nunca. Com efeita,
para além de todos os conflitos em curso do an-
tecedente, as querras civis na Siria, no lraque,
na Libia e no Sudéo do Sul, os conflitos armadas
na Repiblica Centro-Africana, no Niger e no Mali,
e as ameagas terroristas da Al-(aeda, do Boko
Haram, e do auto intitulado “Estado |slamica”, e
mesmo dos recentes atos terroristas em Paris,
ndo indicam uma diminuigéo da conflitualidade e
da violéncia armada, nem parecem indiciar, num
futuro praximo, uma tendéncia favorével a paz e
4 sequranga, ao nivel nacional, regional e global.
A crise na Ucrania, com a anexagéo da Crimeia
pela Rissia, que vé numa potencial adeséo da
crania & OTAN uma séria ameaga & sua sobe-
rania nacional, alegadamente pela vontade da
populagéo russdfila daguela regido, e a guerra
civil na Ucrania Oriental envolvendo os separa-
tistas pra-russos, parecem ter reaberto a cisdo
entre os paises ocidentais por um lado, e a Rissia
e 0s seus atuais Estados aliados - anteriormente
pertencentes a Unidio Soviética - por outra,
anulando uma parte significativa dos progressos
conseguidos nas (ltimas décadas na aproximagéo
entre os paises dos dois blocos. Por outro lado,
os efeitos das sangiies econdmicas impostas pela
Unidio Europeia contra a Rissia e a queda abrupta




dos pregos do petrdleo estdo a ter um efeito
devastador sobre a economia russa, agravando o
ressentimento da Rissia contra o Ocidente.

A combinagéo de todos estes fatores pode
voltar a agravar, de forma dréstica, o afas-
tamento entre o (cidente e a Rissia, com um
potencial efeito negativo no funcionamento e nas
decisdes tomadas, ou que ficarem por tomar,
pelo Conselho de Sequranca e os restantes or-
ganismos da ONL, que para além do seu impacto
ao nivel global, sdo extremamente relevantes
para as populagies que delas beneficiam e/ou
dependem, designadamente nas &reas do apoio
ao desenvolvimento, dos Direitos Humanos e

do Direito Internacional, e absolutamente vitais
para todos aqueles de quem as praprias vidas
dependem, no ambito da ajuda humanitaria e da
manutengéo da paz e seguranga internacional.
Por outro lado, as divergéncias e tensies entre
0 "bloco ocidental” dos Membros Permanentes
do Conselho de Seguranga, composto pelos
Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga, por

um lado, a Riissia e a sua clara determinagéo
em recuperar o poder e influgncia no sistema
internacional perdidas com o colapso da Unido
Soviética, por outro, e ainda por outro lado,

a China, com o seu forte empenho na defesa

do principio da ndo-ingeréncia nos assuntos
internos de outros paises, parecem ter vindo

a desgastar e a provocar uma gradual eroséo
no entusiasmo multilateralista que o mundo
conheceu apds o final da Guerra Fria.

De referir ainda que o papel do Ocidente parece
estar a mudar. Embora essa mudanga possa
ser tempardria, as suas potenciais conse-
quéncias no equilibrio geopalitico séo signi-
ficativas, designadamente através do grande
aumento da influéncia dos paises emergentes,
especialmente na sia, constatando-se uma

substituigio gradual da influéncia ocidental em
diversas regiies, nos mercados e mesmo na
politica internacional regional. Por sua vez, o
declinio geral da influgncia ocidental no sistema
internacional provoca inseguranga sobre a
direcéo futura dessas mudangas geopoliticas.
Como resultado, a ordem global enfrenta néo
necessariamente uma diminuigdo de estabilida-
de. mas uma crescente inseguranga estratégica

(Watanabe et al., 2014).

Conclusdo

Este trabalho procurou responder a questéo
central sobre as futuras tendéncias para o
papel da ONU e os seus possiveis impactos ao
nivel do sistema politico internacional, no mundo
globalizado de hoje e face aos desenvolvimentos
recentes mais significativos na cena internacio-
nal. 0 papel da ONU ir4 ser reforgado, manter-
-se-, ou ird desvanecer-se ao longo do tempa?
A principal caracteristica da ONU & talvez a de
ser a (inica organizagdo internacional 3 escala
global com uma legitimidade sem paralelo.
Embora tal legitimidade possa por vezes ser
questionada pontualmente e mesma entendida
de forma diversa em diferentes partes do mun-
do, néio existe substituto para a sua autoridade
moral & o seu poder de consequir reunir 3
mesma mesa Estados ou partes de uma disputa
ou de um conflito.

Como afirmam Weiss, Forsythe, Coate e Pease
(2007), a ONU tem andado numa espécie de
montanha-russa desde o fim da Guerra Fria,
especialmente na drea da paz e sequranga. Em
alquns casos, os Estados chamam a Organiza-
;Ao para o desempenho de um papel central,
especialmente no Ambito da manutengéo da paz,
mas noutros casos os Estados contornam a ONU
B PBCOPTEM A sua propria versdo de imposigao

de paz - que outros Estados chamam agresséo
ou violagéo da paz (Weiss, Forsythe, Coate e
Pease, 2007: xxvii). Nessa lagica, o papel e a
capacidade de agdo e/ou de influéncia da ONL,
especialmente na drea da manutengéo da paz e
da sequranga internacional, dependera sempre
das politicas e da postura dos seus membros
mais influentes, designadamente os membraos
permanentes do Conselho de Seguranga.

Pelo seu turna, ficou claro no decurso deste
texto que a prapria ONU exerce uma enorme
influéncia no sistema politico internacional,
quer pela dindmica de concertago dos
Estados-membros e da aplicago do conceito
de sequranga coletiva, quer pela importancia
crucial da sua agéo no Ambito dos Direitos
Humanos e apuio ao desenvolvimento e

ajuda humanitéria, quer ainda pela dimenséo e
abrangéncia dos seus aspetos normativos e da
codificagéo do Direito Internacional, posterior-
mente incorporado nas diversas legislagdes
nacionais dos Estados-membros. F talvez esta a
sua maior vantagem: embora ndo havendo uma
relagio de comando e controlo propriamente
dita, o Sistema das Nagies Unidas interliga, de
muitas formas, os principais Grgéos da ONU e as
diversas Agéncias, Fundos e Programas, que de
alguma forma acabam por estar envolvidas em
praticamente todas as dreas mais importantes
do mundo de hoje. 0 facto & que apenas a ONL
consegue concomitantemente mediar um confli-
to, langar uma operagéo de manutengéo de paz,
angariar fundos e prestar assisténcia humani-
taria, e liderar um processo de reconstrugéo e
desenvolvimento a longo prazo.

Por outro lado, como tem acontecido ao longo
da sua histdria, a prapria ONU esta também em
constante mudanga. No dmbito da manutengéo
da paz e seguranga internacional, por exemplo,
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foi esse o caso com o "Relatdrio Brahimi”, em
2000, com a reorganizagdo do DPKO e DFS,

em 2007 e, no final de 204, com a iniciativa do
Secretério-Geral de, uma vez mais, iniciar um
processo de revisdo e reforma das operagies
de paz da ONU. Afirmando que "o mundo estd em
mudanga e que as operagdes de paz da ONU de-
vem mudar com ele, para que possam continuar
a ser uma ferramenta indispensével e eficaz na

promogéo da paz e da seguranga internacionais”

(United Nations, s.d. &), Ban Ki-moon reitera
uma das carateristicas fundamentais da ONL: a
firme vontade e a capacidade de adaptagéo da
organizagéo em fazer face s ameagas, riscos e
desafios com que a humanidade se depara.
Assim, acreditamos que, se por um lado, no
ambito da manutengéo da paz e da sequranga
internacional, o impacto da ONU no sistema
politico internacional podera continuar a ter
"altos e baixos”, em fungéo das politicas inter-
nas dos seus Estados-membros mais influentes,
por outro, o papel e a solidez da organizagéo
continuard a ser reforgado, sobretudo através
da amplitude e diversidade da agéo e influéncia
global do Sistema das Naggies Unidas que, como
vimas, & absolutamente insubstituivel num
conjunto de Areas essenciais as populagtes, as
sociedades e ao sistema internacional, e para
as quais simplesmente néo existem alternati-
vas, nem parece credivel que possam vir a ser
criadas.

Dag Hammarskjald2®, numa das suas frases
mais conhecidas como Secretério-Geral da ONL,
disse que "as Nagies Linidas ndo foram criadas
para levar a espécie humana ao paraiso, mas
para salvar a humanidade do infern"2®. Padem
apontar-se muitas deficiéncias & agéo da ONU,
mas a sua existéncia foi - e tudo indica conti-
nuard a ser - determinante para a manutengéo
da paz e da sequranga internacional.

Mas a ago da ONU foi - e continuaré a ir - mui-

to para além disso. Como afirmou Kofi Annan?”,
1 . . ;o .
Mais do que nunca na nossa Histdria, partilha-
mos um destino comum. Apenas o poderemos
controlar se o fizermos juntos. £ & por isso,
. e nida128
meus amigos, que temaos as Nagdes Lnidas"“®.

Notas

"Artigo 12 da Carta das Nagtes Unidas. Sobre
este documento consultar DGNPE (1991).

2Embora ndo estivesse representada na confe-

réncia de Sao Francisco, aquando da assinatura,

por raziies de natureza interna, a Poldnia veio a
assing-la mais tarde, tornando-se assim um dos
al membros fundadores.

SArtigo 12 da Carta das Nagiies Unidas.

*1 extingao formal da Liga das Nagies ocorreu
apenas em abril de 1956, aquando da transfe-
réncia das suas responsabilidades para a ONL.

SCarta das Nagges Unidas, n.% 2 e 3 do Artigo 22
®\dem, n.2 | do Artigo 24.2

7\dem, Artigo 33.%.

8|dem, Artiga 412

O\dem, Artigo 42

10ldem, Artigo 53.%

1 De referir, no entanta, que estas iniciativas
diplométicas do Secretério-Geral e da ONU
remontam praticamente & data da criagéo da
organizagéo, sendo conhecidas na altura por
Special Missions ou United Nations Presences.

"2)(gis informagéio acerca de comissiies de
sangfes consultar United Nations Security

Council (s.d.).

13Fgrmalmente considerado como a dissolugdo
da Unido Soviética, em 26 de dezembro de 1391,

140 conceito United Nations Peacekeepers en-
globa de uma forma geral todos os participantes
em operagies de manutengo de paz da [NLI,
incluindo civis, militares e policia, em forgas
constituidas ou elementos individuais.

15Designadamente o conhecido Advisory
Commitee on Administrative and Budgetary

(luestions (ACABQ).

16)te 2007, com a restruturagio do DPKD e
criagéo do DFS, as capacidades deste dltimo
estavam incluidas no DPKD, no designado Office
of Mission Support (OMS). Ver United Nations
(2007).

17Desde 2000 designada par Military Division, e
apds a restruturagio do DPKD e DFS, em 2007,
subindo de nivel e passando a designar-se por
Office of Military Affairs ao nivel de Assistant
Secretary-heneral.

18] glementa mais visivel desta mudanga é
normalmente a troca de capacete ou cobertura
de cabega das cores militares habituais, para a
cor azul da ONU, daf o processo ser conhecido
pela designagéo re-hatting.

199 0hre este assunto consultar United Nations
(s.d. 1) e anexo a este artigo.

20Pgr exemplo, como & agdo no caso recente da
epidemia do virus Ebola.

21\ Cimeira Mundial de 2005, que teve lugar
durante a reunido plendria de alto nivel da 602
sessdn da Assembleia Geral, entre 14 e |6 de
setembro de 2000 em Nova lorque, reuniu mais
de 170 lideres mundiais. Ver United Nations

(2005a).

22[arta das Nagies Unidas, N.2 4 do Artigo 12

UIm dos mais conhecidos é o liveo publicado em

2011 por Steven Pinker, The Better Angels of Dur
Nature: Why Violence Has Declined.




23Como, por exemplo, o Chairman of the Juint

Chiefs of Staff dos EUA, General Martin Dempsey,

que declarou em fevereiro de 2017 que "néo
posso enfatizar mais, na minha avaliagéo militar
pessoal, formada ao longo de 38 anos, que con-
sidern que vivemas no periodo mais perigoso,
durante toda a minha vida". Tradugéo livre do

original de Preble (2014).
25Sequndo Secretério-Geral da ONU (1953-1961)

e 0 (inico a morrer durante o exercicio do seu
mandato, num acidente aéreo durante uma
misséo de paz no Gongo, em I8 de setembro de

(361,

26T raduggo livre do autar. No original: "The Uni-
ted Nations was not created to take mankind to
heaven, but to save humanity from hell”. Frase
inscrita numa parede do 3.2 piso do edificio da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em Nova
lorque, atribuida a Dag Hammarsk;ild.

27(ofi Annan, sétimo Secretério-Geral da ONU

(1997-2008).

28Traduggo livre do autor. No original: “Mare
than ever before in human history, we share a
common destiny. We can master it only if we
face it together. And that, my friends, is why we
have the United Nations". Citag&o disponivel em

United Nations (s.d. f).
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