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RESUMO

Pela especificidade do tema em apreco, decidimos limitar-lhe o ambito.

O que se pretende com o trabalho € avaliar o futuro das For¢as Armadas a luz das
ultimas execugdes orcamentais, com especial realce para as despesas com o pessoal e suas
limita¢des, focando-nos no momento atual em que o governo faz um ano de vigéncia e
procura langar reformas sobre a drea da Defesa.

Assim, comegamos por analisar um periodo de cinco anos de 2007 a 2011, os
ultimos antes da entrada em vigor do PAEF, solicitado pelo governo anterior as entidades
internacionais.

Deste tempo, concluimos que foi uma época com or¢camentos pouco crediveis, pois
foi constante a existéncia de insuficiéncias na drea do pessoal, cobertas em udltima instancia
pelo Ministério das Financas.

Seguidamente, analisamos a execucdo or¢camental de 2012 no primeiro trimestre, ja
em plena intervencdo do PAEF, onde se verifica a cobertura dos encargos com o Pessoal
mas subor¢amentac¢do na drea da Operagdo e Manutencao.

Daqui resultam redugdes de atividade operacional dos ramos.

Pode entdo concluir-se que nenhuma destas modalidades € realista e que os
orcamentos nao servem as Forcas Armadas.

Acresce que o governo pretende levar a cabo reestruturacdoes na drea da defesa,
atribuindo mais missdo aos ramos, principalmente no apoio as populagdes, embora sem
incremento do or¢camento.

Esta contradi¢ao acentua-se quando se ouvem especialistas desta drea que também
advogam redefini¢do de missdes mas com orcamentos crediveis.

Assim, em face deste aparente bloqueio propomos para o futuro que Portugal adote
a mesma postura da Franca em 2008, quando levou a sociedade a discutir a seguranca e a
defesa e a produzir um Livro Branco que trouxe resultados de natureza militar, politica e
or¢amental, com a criacdo de uma nova modalidade de financiamento das For¢as Armadas.

Deste modo, terminamos com recomendacgdes no sentido de se efetuar um debate
amplo sobre a seguranca e defesa na sociedade portuguesa, definindo novos conceitos
estratégicos, novas missdes para as Forcas Armadas e novo dispositivo que possua um

financiamento sustentavel.

Cor ADMAER Silva Matos CPOG 2011/2012 v
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Finalmente, defendemos que as conclusdes deste debate sejam validadas por um

pacto de regime no Parlamento, com a finalidade de dotar as Forcas Armadas de uma

estabilidade a médio prazo que nunca possuiram.
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ABSTRACT

We considered that the potential output of this assignment needed to be narrowed.

Our goal is to evaluate how the Armed Forces will stand in the future, taking into
account not only the recent budget constraints, mainly those concerned to the personnel
expenditures, but also the recent Government intent to reform the Defense area.

Initially we focused on the five year period from 2007 to 2011 and concluded that
those were times where steadily insufficient budget allocations were granted at the
beginning of the year, while at the end, the Armed Forces need to request the Ministry of
Finance financial support in order to pay salaries on time.

Following this stage, the budgetary execution of 2012 was analyzed up to the first
quarter and concluded that changes were on the field.

Previously, we faced inadequate distribution of budget line items related to the
personnel expenditures, while nowadays the shortcomings are linked to the operation and
sustainment, which is constraining the mission.

Therefore, we concluded that none of these options have budgetary credibility.

Simultaneously the Government intends to assign new missions to the Forces
without improving the budget and this seems to turn into a dead end.

So, how to solve it?

Our recommendation is that Portugal should follow France when President Sarkozy
decided to deeply discuss the issues of defense and security, achieving very positive results
allowing to the establishment of a new national strategic concept and producing a White
Book which aggregated all the discussions and results raised in the process.

It is our intention to start a national wide debate, related to the same issues, also
aiming to reach new strategic concepts, new and affordable missions to the Armed Forces
under a reliable budget and covered by a wide political agreement to be achieved through a

ample majority in the Parliament.
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Introducao

Tal como o seu titulo indica, o tema que nos propomos abordar € de tal maneira
abrangente que poderia ser o mote para uma infinidade de trabalhos sobre as Forcas
Armadas e seu funcionamento pois foca duas vertentes extremamente importantes, o
or¢camento e as missoes. Porém, com as condicionantes decorrentes da propria atividade do
Curso de Promocao a Oficial General (CPOG) a que estamos submetidos, somos for¢cados
a restringir a aproximacao que lhe fazemos.

Assim, iremos dar-lhe uma perspetiva orcamental com enfoque nas despesas com o
pessoal, suas dotacdes e execu¢do, num periodo de 6 anos, de 2007 a 2012, aflorando
alguns elementos indicativos sobre a atividade operacional dos ramos e procurando extrair
conclusdes sob um sentimento de mudangas na drea da defesa nacional, que parece emanar
do governo.

O trabalho estd edificado sobre trés capitulos. No primeiro, analisar-se-30 os
or¢camentos dos anos de 2007 a 2011, espaco de tempo que ja se considera suficiente para a
obtenc@o de um padrao que permita efetuar comparagdes com o ano de 2012.

Para este efeito, o ano corrente serd detalhado isoladamente no segundo capitulo,
pois entende-se que as mudancas que o pais estd a sofrer e que serdo abordadas mais
abaixo, influenciam de forma decisiva o seu or¢camento, justificando-se uma comparacao
com o periodo anterior, procurando-se, em ambos dar uma alores indicativos da respetiva
atividade operacional.

Finalmente, no terceiro capitulo, analisaremos os desideratos de mudanga no sector
da defesa indiciados por este governo, “consultando” pareceres de especialistas sobre esta
matéria e temperando esta matéria a luz de experiéncias efetuadas noutros paises,
nomeadamente a Franca, através da publicacdo em 2008 do Livro Branco Sobre a Defesa e
a Seguranca Nacional! (Republique, 2008) e procurando dar pistas para a situacdo
nacional.

No entanto, como ponto prévio nesta introducdo, vamos enquadrar o tema sob trés
Oticas complementares entre si. Uma macroecondémica, pois seria incompreensivel falar-se
de restricdes orcamentais sem levar em linha de conta a atual situacdo econdmico-
financeira do pais, outra legislativa, pois julga-se importante dar um enquadramento as

questdes de defesa nacional e sua transposicdo para as Forcas Armadas (FFAA) e,

! Tradug@o do autor do “Livre Blanc sur la Defense et la Securité Nationale”. Doravante chamado de Livro
Branco.

Cor ADMAER Silva Matos CPOG 201172012 1



‘jé As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missoes das For¢as Armadas

finalmente, uma politica, pois o poder politico estd a dar sinais de que pretende proceder a

alteracOes de fundo nesta drea e torna-se necessario percebé-las.

Enquadramento macroeconémico

Por razdes diversas e complexas, umas de origem nacional e outras,
reconhecidamente, com origem em fatores externos, cujo aprofundamento estd fora do
ambito deste trabalho, a economia portuguesa enfermava e enferma de problemas
perfeitamente identificados a que o governo anterior, o XVIII Governo, procurou fazer
frente apresentando vérios Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC)?, a saber:

- O PEC1 (marco de 2010) previa a implementacdo de vérias medidas com a
finalidade da reducdo dos deficits orcamentais de 8,3% do Produto Interno Bruto (PIB)? em
2010, para 2,8% em 2013, metas que nao foram aceites tacitamente pelos mercados
internacionais. Consequentemente, foram revistas em Maio de 2010 através do PEC2, onde
se declaravam novas reducdes dos limites aos deficits, de 7,3% do PIB em 2010 para 2%
em 2013, que também foram acolhidas com ceticismo pelos mercados. Isto levou a que o
Governo, ji em setembro, em sede de preparacdo do orcamento para 2011, embora
mantendo as metas quantitativas, tivesse reforcado as medidas restritivas como o aumento
de impostos, cortes salariais na fun¢@o publica e nas pensdes, o que de facto resultou num
PEC3, que tal como os anteriores foi ratificado pela maioria da oposicao parlamentar, desta
feita, através da absten¢@o em votacdo do orcamento. (Frasquilho, 2011)

Os mercados financeiros, porém, continuaram a ndo acreditar neste desiderato,
penalizando com juros cada vez mais elevados as emissdes de divida publica portuguesa,
levando o governo, ja em margo de 2011, a propor um PEC4 no Parlamento, por via de
medidas adicionais mais restritivas, mas que desta feita, ao ndo ser aprovado pela maioria
do parlamento, conduziu a demissao do Primeiro-Ministro.

Igualmente conduziu a negociacdo e assinatura de um Programa de Assisténcia

Econdémica e Financeira (PAEF) celebrado entre o Estado Portugués e o Fundo Monetério

2 A Unifo Econémica Monetdria (UEM) criou um mecanismo para coordenagdo das politicas orgamentais
dos paises membros destinado a manuteng@o da estabilidade das financas publicas que assegure o seu bom
funcionamento, o Pacto de Estabilidade e Crescimento, que possui duas vertentes: uma preventiva, onde o
Estado membro mostra como “fenciona atingir ou manter situagdes or¢amentais solidas” (através de um
Programa de Estabilidade e Crescimento - PEC, para os membros da UEM ou de um Programa de
Convergéncia, para os membros ndo pertencentes a UEM) e outra dissuasora, que rege os procedimentos
relativos aos deficits excessivos (Europeia, s.d.).

3 PIB — Valor da produgio de todos os bens e servicos produzidos numa economia por residentes e nio
residentes, nao deduzindo a depreciacdo do capital utilizado na producio.
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Internacional (FMI), a Unido Europeia (UE) e o Banco Central Europeu (BCE), em Maio
de 2011, com a finalidade de providenciar a Portugal parte dos fundos cuja obtencdo era
dificultada pelos mercados.

Este acordo foi o ponto de viragem. O que o pais enfrenta hoje sdo as
contrapartidas ao resultado desta negociagdo, consubstanciadas no Orcamento de Estado
(OE) para 2012 e cujas grandes linhas foram apresentadas pelo Ministro das Finangas
(MdF) através do Documento de Estratégia Orcamental (MF, 2011a) que, resumidamente
aqui se foca e se sustenta em trés alicerces fundamentais:

- Uma estabilidade financeira que permita a continuidade do financiamento a nossa
economia; a consolidacdo orcamental que, a ser conseguida, ird eliminar o atual
desequilibrio das finangas publicas bem como a reducdo do nivel de endividamento e,
finalmente, um calenddrio de medidas que visam realizar transformacgdes estruturais,
essenciais para a existéncia de uma economia aberta e competitiva, capaz de gerar
crescimento e emprego de modo sustentado.

Estes principios s@o traduzidos por novas metas de deficit orcamental de 5,9% em
2011 (na realidade, o valor obtido foi de 4,2%*), 4,5% em 2012 e de 3% em 2013 e, no
or¢amento atual, por um conjunto de medidas de que se salientam as principais:

- Reducdo da despesa com o pessoal da Administracao Publica, na ordem dos 0,4%
do PIB, mediante reducao de salérios e de pessoal e de racionalizacdo da despesa;

- Diminuicao do valor das prestagdes sociais (em 0,5% do PIB) através da reducao
de despesa publica na drea da saude;

- Reducao dos consumos intermédios na Administragdo Publica (em 0,7% do PIB),
associada a racionalizacdo dos servi¢os e controlo dos custos operacionais do Sector
Empresarial do Estado e da rede escolar;

- A diminuicao do investimento em 0,6% do PIB na Administracao Central, Local e
Regional bem como no Sector Empresarial do Estado.

Assim, € com este enquadramento macroeconémico da economia portuguesa que
decorre a execug¢do orcamental de 2012 julgando-se importante, agora, definir o

enquadramento legislativo sobre o que assenta a distribui¢ao de recursos as FFAA.

4 Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 30 de marco de 2012
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Enquadramento legislativo

Decorre da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) (AR, 2005), do n° 1 do
Artigo 273°, que “é obrigacdo do Estado assegurar a defesa nacional”.

Faria sentido, agora, invocar a Lei de Defesa Nacional (LDN) (AR, 2009) para se
obter uma defini¢do de defesa nacional. Porém, esta ndo o dd e de acordo com o Almirante
Silva Ribeiro, ela estard imbuida de uma desadequacdo conceptual com origem na LDN
anterior® (Ribeiro, 2011, p. 13). Voltaremos a este assunto no Capitulo 3 deste trabalho.

Também, como refere o Coronel Gil Prata, na falta de um conceito legal, pode
entender-se a defesa nacional como um conjunto de medidas de véria natureza,
econdmicas, politicas, sociais, culturais, ou mesmo, militares, que, devidamente
coordenadas, integradas e desenvolvidas, vao tornar a Nag¢ao mais forte e mais capaz de
enfrentar toda e qualquer ameaga que possa vir a questionar a seguranca nacional. (Prata,
2010)

Tendo-se dado forma ao conceito de defesa nacional e identificado uma
componente militar a0 mesmo nivel das outras, considera-se, assim, importante, determinar
qual o papel atribuido a esta componente, invocando para tal o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) (CM, 2003), que refere que dentro do plano das suas missoes
principais, as FFAA sdo o garante da defesa militar do Pafs.

O edificio legislativo nacional € perfeitamente coerente como se pode concluir dos
seguintes extratos retiradas de um conjunto de leis essenciais:

- Recorrendo, novamente, a CRP temos que “as Forcas Armadas (FFAA) incumbe

”6. Por outro lado, da LDN retira-se que “as Forcas Armadas

a defesa militar da Repiiblica
sdo a instituicdo nacional incumbida de assegurar a defesa militar da Repiiblica™,
enquanto que a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA)
refere que “as Forcas Armadas Portuguesas sdo um pilar essencial da Defesa Nacional e
constituem a estrutura do Estado que tem como missdo fundamental garantir a defesa
militar da Republica” referindo em consequéncia “a defesa militar da Repiiblica,
garantida pelo Estado, é assegurada em exclusivo pelas FFAA” ® (AR, 2009).

Mesmo tomando em considera¢do que a Defesa Nacional, como se viu, € todo um

conjunto de medidas que ndo pode ser apenas reduzido a sua componente militar, o facto

5 Lei n°29/82 de 11 de Dezembro

6N° 1 do Art° 275° da CRP.

7N°1 do Art® 22° da LDN.

8 N°1 do Art° 1° e N°1 do Art® 2°da LOBOFA.
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de a Nacdo, reiteradamente, considerar que as FFAA sdao um dos seus pilares essenciais e
que garantem a defesa militar da Republica, incute-lhes, por um lado, responsabilidades
acrescidas por exercerem uma tao nobre fungdo e que pode ir até ao sacrificio da prépria
vida, mas, por outro, e pela mesma razio, coagem a Republica a determinar-lhes normas e

9

orientagdes claras e exequiveis’ e, consequentemente, a dota-las de recursos.

Para tal, é o préprio CEDN!® (CM, 2003) que refere que para o conjunto dos
objetivos de politica de defesa nacional é necessaria a programacao financeira das FFAA,
devendo o estado possuir como objetivo a aproximacdo ao nivel de despesas e de
investimento na defesa nacional ao nivel do dos paises da NATO, acrescentando que a
evolucdo dos orcamentos deve servir para melhorar, gradualmente, as funcdes de
investimento e operagao € manutencao.

Porém, em face do esforco exigido para 2012, é evidente que os recursos a serem
atribuidos as FFAA também serdo negativamente afetados como se retira do ja citado
relatdrio sobre o orcamento para 2012, na parte inicial do capitulo referente ao Ministério

da Defesa Nacional (MDN): “A atividade do MDN no ano de 2012 serd balizada por trés

grandes eixos de acdo: o cumprimento dos compromissos decorrentes da ajuda

internacional, a contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais e a
concretizagdo do processo de reestruturacdo do MDN e das Forcas Armadas.”
(sublinhado do autor) (MF, 2011b, p. 162).

Como se vé, num capitulo exclusivamente dedicado a Defesa Nacional, o Governo
considerou fulcral mais uma referéncia expressa ao PAEF o que por si s6 ja demonstra que
o esfor¢o para o cumprimento das metas nele expressas tem que ser encarado como um
desiderato nacional num prazo determinado, mas que, evidentemente, poderd vir a sofrer
extensdo no tempo, na eventualidade de este plano nao chegar a produzir os frutos
esperados, e a economia nacional ndo recuperar tao depressa como se deseja.

Assim, num quadro tao dificil, as FFAA ndo se podem eximir aos esforcos, como
disse, a propdsito, o Presidente da Republica em declaragdes a um jornal: “Hd uma coisa
que ndo deve restar diivida, os nossos militares, as nossas FFAA querem partilhar os
sacrificios que sdo pedidos aos portugueses e sdo de um rigor extremo na utilizacdo dos

recursos que lhe estdo atribuidos” (DN, 2012a).

9 Nomeadamente através dos documentos estruturantes “Conceito Estratégico Militar”, “Missdes das Forgas
Armadas”, Sistema de Forcas” e “Dispositivo de Forcas”.
10 Pardgrafo 9.4 do CEDN.
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Serd também a luz de uma mais eficiente utiliza¢do dos seus recursos que o poder

politico desejard implementar reformas nesta area.

Enquadramento politico

O XIX Governo vem evidenciando desde a sua tomada de posse alguma vontade de
proceder a alteracdes nos campos da defesa e da seguranca. Os sinais sao dados através de
declaragdes publicas, mas ja constavam do respetivo Programa de Governo, onde se
vislumbravam intencdes de mudancga ao referir-se que a situagdo internacional “tem vindo
a ser objeto de sucessivas alteracoes, por vezes até de cardcter contraditorio”. Destas,
resultam para os estados e para as organizagOes internacionais “novos desafios” que
conduzem a “novas solucdes” e ao desenvolvimento de “novas tarefas e missoes”, o que
acarreta como consequéncia o seguinte facto: agora, a relevancia de um estado evidencia-
se cada vez mais consoante a sua capacidade e disponibilidade de contribuir para a paz e
para a seguranca internacionais. (Governo, 2011)

Do mesmo modo, sao sinais a atribui¢do ao Instituto de Defesa Nacional (IDN) da
incumbéncia de elaborar um novo Conceito Estratégico de Seguranca e Defesa (CESD) ou
a nomeacdo de uma equipa técnica, embora sem a inclusdo de militares na sua composicao,
“considerando que é premente repensar e reorganizar o funcionamento de todas as
estruturas que integram o Ministério da Defesa Nacional...com o objetivo de dar apoio ao
Ministro da Defesa Nacional na validacdo de uma nova orientacdo estratégica nas dreas
de organizacdo e gestdo de recursos e preparagcdo para a respetiva implementacdo”
(MDN, 2011a).

Também entre outros exemplos, o discurso do Primeiro-Ministro (PM) no Instituto
de Estudos Superiores Militares (IESM) onde afirmou que “Viver num mundo sujeito a um
constante processo de transformagdo obriga-nos a repensar as nossas prdticas e as nossas
instituicoes. Insistir em que tudo fique na mesma é a receita certa e segura para sermos
ultrapassados pela realidade.” (PM, 2011). Ou ainda diversas intervencdes do Ministro da
Defesa Nacional (MdDN) a que voltaremos no Capitulo 3, mais reforcam os sinais de uma

intencdo de mudanga.

Importancia do estudo
A importancia deste estudo advém do facto de que em conjuntura econémica muito

restritiva € com a existéncia de algumas contradicdes entre o teor dos documentos
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estruturantes e a realidade, parece haver oportunidade para que o Pais encontre alternativas
ao modelo vigente. Também que as FFAA se tornem num exemplo nacional de
reestruturacdo interna, forcando o poder politico a um esfor¢o consequente de ajuste entre
as missoes atribuidas e os recursos que a Republica disponibilize, construindo um edificio
coerente, enquadrado tanto pelos conceitos estratégicos mais recentes das organizagdes
internacionais onde nos inserimos, como por via da indispensdvel atualizacdo dos
conceitos nacionais.

Sempre no pressuposto de que os or¢amentos nao serdo aumentados num futuro
proximo, havera portanto, necessidade de fazer melhor e de investir com qualidade, tal
como referido pelo antigo Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA) ha cerca de um ano na AR: “...penso que Portugal deve deter capacidades no
essencial das funcoes militares, mas ndo vejo, por exemplo, propdsito em que tenhamos

porta-avioes ou misseis Patriot”. (Pinto, 2011)

Objeto de estudo e sua delimitacao

Pretende-se estudar a composicio e a execucdo dos orcamentos das FFAA
limitando-os ao ciclo de 2007 a 2011 e comparando-os com o or¢amento de 2012, primeiro
ano em que vigora o PAEF, entendendo-se que este periodo foi suficientemente rico e
variado para justificar a sua delimitacao.

Contudo, atendendo a complexidade do proprio or¢amento das FFAA, que se
decompde em vdrias parcelas, vamos delimitar o seu estudo mais extensivamente ao
or¢camento de funcionamento, considerando as suas duas vertentes de Receitas Gerais (RG)
e de Receitas Proprias (RP)!! e mais concretamente sobre o impacto das despesas com o
pessoal. As outras vertentes de Investimento e de Forcas Nacionais Destacadas (FND)
apenas serdo focadas pontualmente para efeito de clarificacdo. Far-se-d, ainda, uma
incursdo ao produto operacional obtido.

Procurar-se-4, finalmente, examinar declara¢des de atuais governantes que indiciem
alteracdes a matérias de defesa e seguranca, bem como concecdes de especialistas nestes
assuntos e metodologias estudadas noutros paises.

Objetivo da investigacao

I RG — Obtidas das dotagdes do Or¢amento do Estado. Podem tomar o nome de Or¢amento das Despesas
Correntes (ODC) ou de Despesas de Funcionamento

RP — Obtidas por meios préprios dos Ramos. Podem também tomar o nome de Orcamento das Despesas
com Compensa¢do em Receita (ODCCR) ou de Orcamento de Receitas Consignadas com Transi¢do de
Saldos (ORCCTS)
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O objetivo deste estudo é concluir se algum dos métodos de orcamentacdo e de
execugdo orcamental utilizado pelas FFAA nos dois periodos em anélise € passivel de ser
replicado no futuro, a luz das mudangas que o governo pretenderd realizar nas areas da
defesa e da seguranga, comparando com procedimentos em vigor noutros paises e retirando

as respetivas conclusoes.

Questao central e questoes derivadas

Em consequéncia da defini¢ao do objetivo do trabalho e com o foco dirigido para
os or¢amentos passados, mas também levando em consideragdo a delimitacdo proposta
para o de 2012, emana a questao central:

- “Em que medida as restricoes orcamentais afetam as missoes das Forcas
Armadas?”

Partindo desta questdo central e complementarmente, identificam-se as seguintes
questdes derivadas (QD):

QD1 — Como evoluiram a estrutura e a execu¢do do orcamento das FFAA nos
ultimos cinco anos?

QD2 — De que modo € que a estrutura do orcamento das FFAA para 2012 difere
dos anteriores?

QD3 — Como € que a alteracdo ao figurino de financiamento se pode tornar um
catalisador para mudancas nas FFAA, sua organizacdo e missao?

A investigacdo em apreco levanta, ainda, as seguintes hipéteses (hip) cuja validacao
se procurard obter durante a execuc¢ao do trabalho:

Hip 1 — A forma como estava sustentado o financiamento das FFAA tinha
limitagdes;

Hip 2 — O orcamento para 2012 € um ponto de viragem na maneira como S3o
financiadas as FFAA;

Hip 3 — A nova forma do orcamento das FFAA origina alteracbes no

funcionamento das FFAA.

Metodologia a seguir
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A metodologia a seguir regula-se pelo disposto na NEP n° DE218 de 15 de
setembro do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) e com a inerente

Metodologia e Investigacao Cientifica.

a) Percurso metodologico
Ap6s a definicdo da questdo central e respetivas questdes derivadas, a investigacao

ird enquadrar os orcamentos das FFAA nos dltimos cinco anos, seus impactos e procurar-
se-a responder a Q1 e validar a Hip 1.

Seguidamente, ir-se-4 avaliar se as transformacgdes inseridas no orcamento de 2012
trazem alteragdes ao caminho que vinha sendo seguido, tentando responder a Q2 e validar
a Hip 2.

Posteriormente, ir-se-4 perspetivar se estas transformacgdes podem conduzir a
alteracOes substanciais ao funcionamento da FFAA no futuro e igualmente responder a Q3
e validar a Hip 3.

No final, tentar-se-d extrair conclusdes pertinentes, formular recomendacdes e

responder questao central proposta.

b) Instrumentos e técnicas
Nesta investigacdo serd seguido o método dedutivo, com recurso a pesquisa

bibliografica, eletrénica e documental, e, face a sua especificidade, dentro da atividade dos
ramos da For¢cas Armadas, ir-se-4 recorrer a realizacdo de entrevistas a personalidades com
envolvimento direto na matéria em apreco.

Neste trabalho recorre-se a referenciacdo bibliografica automatica Harvard-Anglia

2008.
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1. Analise a situacio orcamental das FFAA nos anos de 2007 a 2011

a. Preambulo

Neste capitulo, analisa-se a execu¢do orcamental do MDN no periodo de 2007 a
2011, particularizando os ramos. A finalidade é encontrar um padrdo de procedimentos que
possa ser compardvel com o que estd em vigor no corrente ano de 2012, cuja execugdo esta
profundamente influenciada pelas consequéncias da aplicacdo do PAEF e que serd objeto
de estudo no préximo capitulo.

O orcamento do MDN estd subdividido em cinco capitulos a saber: os Orgios e
Servicos Centrais do MDN (OSC), o Estado Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA), a Marinha, o Exército e a Forca Aérea e dentro de cada um deles as suas

componentes subdividem-se conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Tipologia dos capitulos do or¢camento do MDN

Pessoal
Funcionamento Op. e Manut.

Desp. Capital

PIDDAC
Investimento

LPM

Pessoal
DCCR Op. e Manut.
Desp. Capital

Pessoal

FND Op. e Manut.

Desp. Capital

Fonte: Autor

Na andlise a efetuar, serd dada enfase as despesas de funcionamento e, dentro
destas, um principal enfoque as referentes aos encargos com o pessoal, pois como veremos,
para além do seu volume ser muito elevado, ainda assim os valores inscritos nos
orcamentos t€m sido insuficientes para as suas necessidades de financiamento.

Procurar-se-4 também, fazer referéncia ao produto operacional produzido pelos

ramos. Todavia, para a obtencdo deste desiderato enfrentaram-se varias dificuldades.
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Muita da informag@o ndo esta disponivel nos seus sitios da internet, excetuando-se
o relatério de atividades de 2010 da Forca Aérea'?. Assim, foram contactados os respetivos
estados-maiores que forneceram documentacao.

Nao se pretendia fazer um estudo muito pormenorizado sobre a atividade
operacional mas apenas tentar evidenciar um ou dois indicadores, simples, que nos
permitissem fazer o paralelismo com o or¢amento.

Enquanto na Marinha foi possivel atingir-se o pretendido através dos seus quadros
resumo de atividade operacional e na Forca Aérea nos foi cedida informagao sobre horas
voadas por frota, 0 que cumpria os nossos requisitos, no Exército isso ndo foi exequivel.

Apesar dos contactos efetuados com o Estado-Maior do Exército (EME) e com o
Comando das Forgas Terrestres (CFT) de quem o autor recebeu apoio, nao foi possivel
nem obter nem preparar elementos para integrar este trabalho, dentro das condicionantes
por nds definidas.

De facto, se se tivesse estabelecido de inicio que o estudo abrangeria em detalhe,
por exemplo, o or¢camento das FND, entao, fica a forte conviccdo de que seria vidvel a
constru¢do de indicadores perfeitamente utilizaveis num trabalho deste tipo. Porém nao era
este o objeto do nosso estudo.

Contudo, temos confianca que as tabelas que se apresentam referentes a
componente or¢amental sio demonstrativas das dificuldades enfrentadas.

A andlise ao periodo de 2007 a 2011 serd efetuada do seguinte modo. O ano de
2007 ira ser amplamente escrutinado com recurso a apresentacdo de tabelas explicativas
referentes aos or¢camentos do MDN, dos ramos e sua execuc¢ao, bem como com informacao
correlacionada recolhida no MF. Serdo ainda apresentados dados sobre a atividade
operacional produzida neste ano.

Assim, 2007 servird como que de um guido para a investigagdo que se fard sobre
este periodo, sendo que as tabelas de apoio a verificagdo dos anos subsequentes estdo
incluidas nos anexos e apéndices ao trabalho.

E com estes elementos que iremos olhar para as despesas com o pessoal de per si e
a sua insercdo no orcamento do MDN como uma grande componente. Com esta matéria
poderia concluir-se ser necessario um estudo dos efetivos que lhe estd subjacente. Porém,

esse € um assunto que ndo detalharemos, pois tal estudo ndo se pode realizar sem a

12 Referimo-nos, basicamente aos relatérios de atividades do Exército e Forca Aérea bem como aos anuarios
estatisticos da Marinha.
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integracdo de todas as envolventes. Qual a missd@o? Qual o dispositivo? Quais as forgas?

As restricdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missoes das Forcas Armadas

Enfim, qual o conceito estratégico? Estas sdo questdes também muito importantes para este
trabalho, mas que serdo remetidas para o Capitulo 3, onde se propordo eventuais novos
caminhos que o pais deverd trilhar nas dreas da defesa e da seguranga, neste século XXI
eivado de ameagas tao difusas.

Vamos, agora debrucar-nos sobre a integracdo do “bloco” de despesas de pessoal
uma entidade

no orcamento e procurar extrair conclusdes, inserindo todavia,

completamente nova, exterior ao MDN, mas cada vez mais presente e interessada, o MF.

b. Ano de 2007

(D Insuficiéncia orcamental

Un: 103 euros

TOTAL DCCR
Investimento

(7)=(5)+(6)

Tabela 2 — Orcamento do MDN 2007
TOTAL

Funcionamento

D=1)+(2)+(3) 3)

COMPONENTES PIDDAC LPM

Operacao &

Pessoal Capital
Manutencao

@) ) 3

OSC/MDN 70.288,5 110.955,0 1.991,9 | 183.2354 860,9 86.340,0 | 87.200,9 81.764,3

EMGFA 25.205,4 7.030,3 4378 32.673,5 0 14.187,0 | 14.187,0 90,0

MARINHA 285.827,9 78.067,7 2.365,9 | 366.261,5 34.525,0 | 55.854,0 | 90.379,0 14.024,2

EXERCITO 471.671,9 60.190,2 1972,9 533.835,0 3.000,0 | 56.643,0 | 59.643.,0 24.924.8

FORCA AEREA | 193.852,6 72.113,1 4.628,9 | 270.594,6 2.900,0 | 98.616,0 | 101.516,0 23.088,9
1.046.846,3 | 328.356,3 11.397,4 | 1.386.600,0

Fonte: (MDN, 2006)

A Tabela 2 apresenta o orcamento do MDN onde se evidencia o valor previsto para
despesas com o pessoal na componente de funcionamento, no montante de cerca de 1.046
milhdes de euros, contrastando com os cerca de 328 milhdes de operagdo e manutengao

numa relacdo de 75% para 25% que justifica uma abordagem especifica.

Un: 103 euros

Tabela 3 — Execucdo orcamental das rubricas de pessoal no ano de 2007

ORCAMENTO DESPESA FND ODCCR Pessoal SALDO
Funcionamento

1) (2) 3) 4) (5)=(2)-(3)-(4) (6)=(1)-(5)
OSC/MDN 70.288,4 80.024,2 0,0 28,6 79.995,6 -9.707,2
EMGFA 25.205.4 26.643,0 1.001,4 0,3 25.641,3 -435,9
MARINHA 285.827,9 316.498,4 1.009,2 7.667,1 307.822,1 -21.9942
EXERCITO 471.671,9 550.014,1 22.389,7 7.629,7 519.994,7 -48.322,8
FORCA AEREA 193.852,6 211.786,9 732,9 2.584,4 208.469,6 -14.617,0
TOTAL 17.910,1 -95.077,1

Fontes (MDN, 2007a) e Ramos (Adaptado pelo autor)
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Por outro lado, na Tabela 3, observa-se o montante executado apenas na
componente de pessoal no mesmo ano e apura-se a respetiva insuficiéncia or¢camental.

Como os valores da coluna “DESPESA” estdo afetados da execucdo de FND e de
ODCKCR, ¢ necessario expurga-los, obtendo-se a coluna “Pessoal Funcionamento™ e partir
desta a coluna “SALDQO” onde se regista o valor das insuficiéncias em anélise, no valor de
cerca de 95 milhdes de euros.

Nestas circunstancias, qual seria o impacto da ndo resolucdo deste problema?
Estamos a referir-nos, por exemplo, ao ndo pagamento de vencimentos e de pensdes de
reserva aos militares e civis das FFAA ou ao ndao pagamento das contribui¢des das
organizagdes a Segurancga Social. Também se incluiria a falta do pagamento das prestacdes
a liquidar ao pessoal em regime de contrato apds o termo do servico militar ou ainda,
outras remuneracgdes varidveis como sejam as ajudas de custo, por exemplo.

Serd possivel aquilatar das consequéncias sociais que uma situacdo destas
acarretaria para o conjunto dos militares e suas familias? E as que certamente adviriam,
para a coesdo das FFAA e a afetacdo da missao?

Durante o ano, estas insuficiéncias vao surgindo torna-se impossivel o saque dos
fundos do tesouro. No entanto, 0os ramos conseguem prever estas situacdes e avaliar
quando do seu surgimento, alertando a tutela. Assumindo-se a falta de disponibilidades
noutras dreas do orcamento para suprir estas insufici€éncias com meios proprios resta
acorrer ao MF. Este, por sua vez, pode recorrer a virios mecanismos para suprir estas
contrariedades que seguidamente se abordam.

Um, que resulta da retencio de créditos especiais'? em RP e cuja mecanica consiste
na reversdo para rubricas de despesas com pessoal, de vdrios tipos de verbas que
normalmente os servicos procurariam imputar a classificagdes orcamentais dos
agrupamentos de operacdo e manutengao.

Falamos dos saldos da execu¢do orcamental de RP de um ano econdémico no
momento em que se pretende a sua imputacdo ao ano seguinte. Ou quando se excede o
limite méximo do or¢camento de RP e se solicita autorizacdo para inscrever mais receita e

consequentemente mais despesa. Ou ainda quando se procurava obter a restituicdo do

13 Explicitados na alinea c) do n°1 do Art° 2° do DL 71/95 de 15 de abril e que se traduzem na inscrigdo ou no
reforco das dotacdes de despesa de RP por contrapartida com o aumento da previsdo de receitas consignadas
ou referente a transi¢do dos saldos de dotagdes de anos anteriores.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) despendido na aquisicio de material de

natureza militar'*.

Todas estas operagdes que resultam na abertura de processos de créditos especiais

estdo sujeitas a despacho do MdAF, obrigando a sua inscri¢do nas rubricas de pessoal,

deficitarias, mesmo com o parecer contrario da tutela.

O MF pode ainda usar a descativacdo dos montantes cativos normalmente por forca

do disposto na Lei de Orcamento. Para 2007, as percentagens de dotacdes orcamentais

cativadas vinham referidas nos n° 1, 2 e 3 do art® 2°, enquanto no n°4, vem mencionada a

referéncia ao indispensdvel despacho do MdF que da lugar as descativagdes (AR, 2006).

Finalmente, o MF pode recorrer

N

a

sua Dotacdo Provisional (DP) cuja origem

remonta ao disposto no n° 5 do art® 8° da Lei de Enquadramento Or¢amental de 2001.

Refere-se que o orcamento do MF deve inscrever um montante para fazer face a despesas

inadidveis e imprevisiveis (AR, 2001).

Tabela 4 — Distribuicao da DP por rubrica orcamental-Ano de 2007

Classificacdo Economica

OSC

EMGFA  Marinha

Exército

Un: euro

010103- Pessoal dos quadros —

MDN

. ] 9.159.610 919.000 | 10.078.610
Regime de fungéo publica.
010114- Subsidios de férias e de Natal. 122.000 122.000
010212 - Indemnizagdes por cessagao 494.980 | 8.862.220 | 2.405.020 | 11.762.220
de fungdes.
010301 - Encargos com a satde. 10.000.000 299.164 | 20.279.105 130.731 | 30.709.000
010302 - Outros encargos com a saide. 1.000.000 46.012 1.589.430 2.635.442
010305 - Contribuigdes para a 400.000 633.700 | 1.033.700
seguranca social.
010307 - Pensdes de reserva. 10.898.610 | 7.737.780 | 2.860.132 | 21.496.522
010308 - Outras pensdes. 1.748.220 3.866.192 5.614.412
OlQ3 10 - Outras despesas de seguranca 268.300 268.300
social.
020203-Conservagdo de bens. 86.180 86.180
020210-Transportes 126.440 126.440
020225-Outros servigos. 889.085 889.085
0403.05-Transferen01a/s correntes: 6.200.000 6.200.000
Servicos e fundos auténomos. I
070114-Investimentos militares. 2.570.645 2.570.645

Total | 11.000.000 23.046.596 | 48.340.885 | 11.205.075 | 93.592.556

Fonte: DGO, adaptado pelo autor

!4 Para efeitos de esclarecimento sobre esta matéria transcreve-se o n°l do Art® 2° do DL 113/90 de 5 de abril:
“ O Servico de Administracdo do IVA procede a restituicdo do imposto sobre o valor acrescentado
correspondente as aquisi¢oes no mercado interno do material de guerra a que se refere o artigo anterior, de
outros bens moveis de equipamento destinados exclusivamente a prossecugdo de fins de seguranga e de
servigcos necessdrios a conservagdo, reparac¢do e manutengdo desse equipamento feitas pelas for¢as armadas
e forgas e servicos de seguranca que constem de factura de valor superior a 250 000300, com exclusdo do

imposto.”
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A tabela 4 evidencia a matéria da DP e patenteia o pormenor da intervencdo. Deve
ser salientado que este detalhe de informacdo permite dar corpo a um problema, sempre
latente no periodo em andlise e cuja avaliagdo numérica e detalhada s6 foi adquirida na
entrevista com o Diretor da 2* Delegacao da Dire¢ao Geral do Orcamento (DGO) (Lobo,
2012), fundamental para a prossecuc¢do desta parte do nosso trabalho.

Contudo salientam-se algumas particularidades como sejam os cerca de 30 milhdes
de euros repartidos entre os OSC e o Exército referente aos Encargos com a Satde
resultantes da transicdo do fim do regime de assisténcia na doenca aos militares sob a
gestdo dos ramos para o novo regime sob gestdo do Instituto de Acdo Social das Forcas
Armadas.

Verificou-se, entdo, que os ramos foram financiados para pessoal no montante de
cerca de 84 milhées de euros através da DP.

A Tabela 5 abaixo, dd uma clara visibilidade da dimensao da deterioragdo existente,
ao efetuar-se uma andlise sobre a utilizacdo da DP do MF, por ministério.

Deve ser referido que apenas o Tribunal de Contas (TC) no seu Parecer sobre a
CGE 2007 faz uma mencao genérica a utilizacdo da DP, salientando que dela foi atribuido

um montante de 366 milhdes de euros para refor¢os de pessoal (TC, 2008, p. 52).

Tabela 5 — Distribuicao da DP do Ministério das Financas — 2007 Un: 10 euros

DOT. % DOT. % NO
PREVISIONAL TOTAL

3)=(2)/(1) (©))

) DESPESA | PREVISIONAL
MINISTERIOS 1) )

Encargos Gerais do Estado 3.429,1 22,4 0,65% 4,8%
Ministério da Administragdo Interna 1.601,8 38,7 2,42% 8.,3%
Ministério dos Negécios Estrangeiros 380,1 18,4 4,84% 4,0%
Ministério das Financas e Administracio Piblica 100.399,9 53,1 0,05% 11,4%
Ministério da Defesa Nacional 2.019,5 93,6 4,63% 20,1%
Ministério do Ambiente, Ordenamento do

Territério e Desenvolvimento Regional 213,7 19,9 9,31% 4,3%
Ministério da Economia e Inovagéo 164,5 7,1 4,32% 1,5%
Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas 453,5 15,0 3,31% 3,2%
Ministério da Educacio 6.021,8 188,6 3,13% 40,5%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior 1.562,5 7,7 0,49% 1,6%
Ministério da Cultura 162,1 1,5 0,93% 0,3%
TOTAL 466,0 100,0 %

Fonte: (DGO, s.d.)

Daqui se pode aferir da magnitude do problema particular do MDN. No universo da

cobertura de insuficiéncias através da DP na Administracdo Publica, consome cerca de
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20% da dotacgdo, levando j4 em linha de conta que este recurso sO € utilizado depois de
esgotados outros mecanismos, COmo se viu anteriormente.

De facto, ndo deixa de ser um pouco estranho a falta de discussdo sobre este
problema. A informacgao que diz respeito a execug¢do do OE € remetida para a Conta Geral
do Estado (CGE), documento muito dificil de trabalhar e extremamente denso'’ onde, tal
como refere o Conselho Econémico e Social (CES) no seu parecer apresentado a AR,
previamente a sessdo parlamentar da sua discussdo e votagdo, a CGE deveria ter um
capitulo introdutdrio que sintetizasse em paralelo os valores orcamentados e os executados,
bem como uma andlise dos desvios (CES, 2009).

O MDN aborda levemente este assunto nos anudrios estatisticos e nos relatorios
remetidos a AR com as propostas de orcamento através da apresentacdo de quadros
comparativos, mas sem comentarios.

A propria Comissdo de Defesa Nacional (CDN) da AR, a quem se destinam estes
relatdrios, usa-os para documentar o seu parecer sobre o orcamento, mas de modo muito
superficial na sua andlise, quase se limitando a os transcrever. (CDN, 2006).

Uma questdo como esta deveria ser muito bem escalpelizada, nomeadamente no
concernente a0 modo como os orcamentos sdo atribuidos aos ramos sem atender ao

planeamento por estes realizado e ao seu plano de atividades.

?2) Impacto na missao
Importa agora salientar qual é o resultado pratico da utilizacdo dos recursos que

embora insuficientes, como vimos, permitem evidenciar um produto operacional
disponibilizado ao pais pelas FFAA.

Como referido no Preambulo, a Marinha disponibilizou os dados constantes da
Tabela 12 do Anexo A que evidencia os seus meios no ano de 2007, realcando-se as “horas
de navegacdo” como um bom indicador da sua atividade, tal como informado pelo
Comando Naval e que ascendeu a 44.123 horas.

No mesmo ano a sua frota de helicopteros LYNX voou 1.024 horas como se retira
da Tabela 13 do Anexo A.

A Forca Aérea disponibilizou os seguintes elementos referentes a horas de voo

efetuadas no ano de 2007 por todas as suas frotas:

15 A CGE de 2007 é composta por 2 volumes, o 2° com 12 tomos, num total de 10.347 péginas.
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Tabela 6 — Forca Aérea — Horas voadas em 2007

Frotas HORAS DE VOO ‘
Epsilon 3.675:35
Alpha-Jet 2.100:00
F-16 3.451:55
Aviocar 3.411:45
C-130 1.663:00
Falcon-50 929:55
Alouette-3 2.161:30
P3 838:55
Cessna 132:05
Puma 1.832:35
Chipmunk 1.270:56
TOTAL 21.468:11
Fonte: EMFA

c. Anos de 2008 a 2011
No Apéndice II estdo as tabelas demonstrativas da execu¢do orcamental das
rubricas de pessoal, justificando-se, contudo, apresentar agora alguns quadros resumo que

ilustram a situagdo até ao fim do periodo em apreco.

1) Insuficiéncia orcamental
Assim, na Tabela 7, abaixo, construida a partir das tabelas incluidas no Apéndice II,

em conjugacdo com o valor do saldo de 2007 apurado na Tabela 3 da pagina 12, evidencia-
se o valor total da insuficiéncia das rubricas de pessoal no conjunto do MDN.

Nos cinco anos do periodo em apreco, de 2007 a 2011, foi apurado um valor total
de aproximadamente 784 milhoes de euros.

Este valor, muito grande, parece ter passado despercebido e isso tem sido norma ao

longo dos anos sem grandes reacoes.

Tabela 7 -Montantes globais da insuficiéncia em pessoal Un: 103 euros
2007 2008 2009 2010 2011

0SC -9707,2 -52.5224 -24.116,5 +8.739,4 4.858,7
EMGFA -435,9 -4.117,3 -965,6 -264,3 49123
MARINHA -21.9442 -36.841.,8 -52.627.0 -77.929,2 -84.313,1
EXERCITO -48.322,8 -40.918.9 -40.419.0 -77.731,5 -84.257,8
FORCA AEREA -14.617,0 -23.165,4 -28.4934 -37.2954 -41.216,2
TOTAL 95.077.1 157.595.4 146.621,5 184.481,0 200.016.1

Fonte: Tabelas 25 a 28 do Apéndice II
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Como se viu anteriormente um dos mecanismos ao dispor do MF para suprir estas
insuficiéncias € a utilizagc@o da sua DP, que se ilustra na tabela seguinte, construida através
da conjugacdo da Tabela 4 e das tabelas constantes do Apéndice 1. Todavia, mais uma vez
se salienta que este € um recurso a ser utilizado ap6s outro tipo de intervengdes como a
utilizacdo de ODCCR ou a transferéncia de créditos especiais por exemplo.

Assim, ao longo dos anos seguintes o MF veio intervindo também de forma robusta
nos orcamentos das FFAA, verificando-se que gradualmente esta intervencdo se foi

voltando exclusivamente para as rubricas de pessoal, como se verifica na Tabela 8.

Tabela 8 — Distribuicido da Dotacio Provisional do MF por categorias Un: 103 euros
Rubricas de Pessoal Outras Rubricas TOTAL
2007 83.720,2 9.872,3 93.592.5
2008 130.674,2 2.080,0 132.754,2
2009 141.538,3 21.716,6 163.254,9
2010 112.872,4 0 112.872.4
2011 95.298.,4 0 95.298.4

Fonte: Tabelas do Apéndice 1

Em 2008, no OE através do seu art® 2° (AR, 2007), foi criada uma nova figura, a
“Reserva Orcamental”, composta por uma cativacdo de 2,5% sobre todas as verbas de
funcionamento e s6 desbloquedvel por despacho do MdF. A partir deste ano, esta reserva
passou a estar presente nos orcamentos € tornou-se mais um instrumento para fazer face as
insuficiéncias de pessoal, mas, obviamente agravando as outras dotagdes.

Verifica-se, igualmente, uma crescente utilizacdo das RP em prol destas despesas,
com prejuizo das outras areas, confirmando-se que o MF utiliza todos os meios para
acorrer a esta dificuldade. Passou de 17,9 milhoes de euros em 2007 (Tabela 3, pagina 12)
para 36,1 em 2010, (Tabela 27, Apéndice II) e registando 27,2 milhdes de euros em 2011
(Tabela 28, Apéndice II).

Contudo, € importante deixar uma palavra sobre alguma impoténcia dos ramos
pois, para além de as dotacdes atribuidas ndo cobrirem as despesas expectaveis, a situacdo
agravava-se com os incrementos periddicos do indice 100 do sistema retributivo nao
or¢amentados, mas efetivos ao longo do ano econdmico. No Apéndice III detalha-se esta

questao.
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2) Impacto na missao
Nos anexos A e B, estdo tabelas de apoio com a demonstracdo de atividade

operacional dos ramos no periodo de 2008 a 2011 e é baseando-nos nelas que se pode
observar que na Forca Aérea se nota uma reducdo de atividade na fase final do periodo,
pois voaram-se em 2008, 21.577 hv, em 2009: 22.223 hv, 2010: 23.296 hv e em 2011
foram voadas 19.321 hv. Embora antecipando-nos um pouco ao teor do Capitulo 2, no
Griéfico 1 ilustram-se estes dados, incluindo o montante planeado para 2012 de 16.975 hv

confirmando-se a tendéncia de reducio.

25000

23000

21000

B Horas de voo

19000

17000

15000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grifico 1 - Evolucio das Horas de Voo na Forca Aérea Fonte: EMFA

A atividade da Marinha refletiu-se em 2008 em 42.993 horas navegadas, em 2009,
43.262, em 2010, 40.586 horas e em 2011, uma redugdo para 36.962, como se observa no
Gréfico 2.
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Grifico 2 — Evolucio das Horas de Navegacao na Marinha Fonte: Comando Naval
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Por outro lado, os seus helicopteros LYNX voaram em 2008: 1.028 hv, em 2009:
1039 hv e em 2010 também uma reducao para 788 hv, notando-se um padrao de redugao
crescente de atividade.

Isto mesmo se pode verificar nas tabelas n° 13, 15, 17 e 19 do Anexo A.

Deste modo fica demonstrado que a atividade essencial dos ramos tem vindo, a ser

afetada por dotacdes or¢amentais insuficientes.

d. Sintese conclusiva

A andlise efetuada permitiu concluir que no periodo em apreco os ramos nao
receberam dotagdes crediveis para financiar as suas atividades.

Nomeadamente, ficaram muito evidentes as insuficiéncias inerentes as despesas
com o pessoal, que apenas foram sendo supridas ao longo dos anos econémicos por
recurso a DP do MF, ja depois de esgotadas outras opcdes como a reserva orcamental ou o
recurso as RP, mas mesmo esta solucao foi-se tornando cada vez mais exclusiva ao deixar
gradualmente de suportar outras despesas que ndo as de pessoal.

Deve ainda, ficar expresso, que para além de os orcamentos atribuidos nio serem
suficientes, os ramos também suportavam os incrementos do indice remuneratério que
agravava as insuficiéncias conforme se pode ver no Apéndice III.

Embora ndo tendo sido possivel incluir indicadores de atividade operacional do
Exército, pelas razdes aduzidas, entende-se pelo nivel da insuficiéncia orcamental que foi
apresentada que as conclusdes obtidas sdo também aplicdveis a este ramo. Quanto a
Marinha e a For¢ca Aérea, notou-se claramente uma tendéncia de queda na sua atividade no
periodo final da anélise, a que se voltard no capitulo seguinte.

Em face do que ficou exposto, é assim possivel comprovar a nossa hipédtese 1
indicada na Introdu¢do e que se recorda: “A forma como estava sustentado o
financiamento das FFAA tinha limitacoes” .

Finalmente, recorda-se a QDI proposta na Introducdo: “Como evoluiram a
estrutura e a execu¢cdo do orcamento das FFAA nos iltimos cinco anos?”, que se
considera respondida através da analise efetuada sobre os orcamentos dos anos de 2007 a

2011.
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Como neste periodo a evolucdo do orcamento seguiu um caminho de restri¢des,

vamos analisar no Capitulo 2 o ano de 2012 sobre a mesma oOtica e tentar perceber se se

verificam altera¢des noutra direcao.
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2. Analise do ano de 2012

a. Preambulo

No capitulo precedente estudou-se a problemadtica das insuficiéncias das dotagdes
orcamentais da drea de pessoal que caracterizou a execu¢do orcamental das FFAA no
periodo que mediou os anos de 2007 e de 2011.

Igualmente se estudou a solucdo que foi aplicada na sua resolu¢do. Vamos agora
abordar a execu¢do do ano econémico de 2012, com o fito de realizar uma comparagao
entre as caracteristicas definidoras dos dois tempos em apreco.

Deve contudo admitir-se que a andlise a efetuar estd alicercada numa simplificacao
de base, cujos contornos carecem de uma explicagcdo prévia.

Assim, a nossa intencdo € comparar um espaco de tempo de cinco anos com um de
trés meses e isto porque a data da finalizacdo deste trabalho apenas havia decorrido a
execucdo orcamental do primeiro trimestre de 2012. Contudo, como se demonstrou no
Capitulo 1, os cinco anos daquele periodo mantiveram uma constancia verdadeiramente
coerente, suportada pelas insuficiéncias das dotagdes das rubricas de pessoal, o que
permitiu definir um padrio e utilizd-lo na nossa analise.

Por outro lado, como também evidenciado no Enquadramento Macroecondémico da
Introducdo, as medidas de politica econdmica que o governo iria tomar no sentido de dar
cumprimento ao PAEF e que foram explicadas no Documento de Estratégia Or¢camental
(MF, 2011b), iriam certamente tomar corpo no préprio orcamento. Em consequéncia, este
seria muito diferente dos anteriores e portanto poderia vir a ser comparado com o periodo
referenciado.

O facto de apenas terem decorrido trés meses do ano de 2012, poderia constituir um
Obice a esta andlise comparativa, mas, como veremos, esta fase tem sido tdo rica em

originalidades, que mesmo sendo um periodo curto, se optou por prossegui-la.

b. Orcamento para 2012

Efetivamente, o OE para 2012 foi publicado sob a forma da Lei n°64-B/2011 de 30
de dezembro, mas, independentemente da sua andlise a realizar adiante, deve ser referido
que no dia 5 de abril de 2012 a AR ja aprovou, na generalidade, um Orcamento

Retificativo, o que vem confirmar que este pequeno periodo tem sido proficuo.
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Acresce que, tal como referido na Introdugdo do Relatério do Orcamento de Estado
(MF, 2011b), a situac@o de partida para o OE 2012 j4 estava mais dificil do que a existente

3

na altura da discussdo do PAEF e portanto, s6 “um orcamento ambicioso” servia para
conduzir a economia portuguesa a sua recuperacdo e consequentemente ao
restabelecimento da confianca no pais e na sua aptidio para ressarcir todos os
compromissos assumidos.

Como lema para este orcamento serd oportuno utilizar a seguinte citacio do MdF
extraida do mesmo documento: “Temos de romper com o hdbito passado de tolerar
desvios orcamentais”. Ela d4 forca a ideia de que a metodologia que estava anteriormente
implementada, de modo implicito, na elaboracdo dos or¢camentos, seria insustentavel a
prazo e era necessario por-lhe cobro.

O documento apresenta como ja € sua marca, um conjunto de cativacdes sobre
rubricas orcamentais semelhante ao do ano de 2011. Contudo, a execu¢do or¢amental passa
a ser balizada segundo pardmetros completamente novos, que tomaram forma através de
legislagdo especifica — Lei n° 8/2012 de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atrasos (LCPA) doravante chamada “Lei dos Compromissos” (AR, 2012).

O seu “principio fundamental é o de que a execu¢do orcamental ndo pode conduzir
a acumulagdo de pagamentos em atraso”, conforme vem claramente explicitado pela
DGO no seu “Manual de Procedimentos — Lei dos compromissos em atraso” (DGO, 2012).

Assim, é agora assumido que o controlo efetuado sobre os pagamentos nao tem
sido eficiente, sendo fonte de atraso no pagamento de dividas, tornando-se fundamental
criar um novo, com incidéncia principal sobre os compromissos'®. Este procedimento
significa basicamente, que deixa de ser suficiente o acompanhamento dos documentos de
despesa, faturas, ou outros, mas este € transposto para uma fase anterior do processo de
aquisicdo, o momento da assun¢do da responsabilidade, a partir do qual se incorre na
despesa.

O estabelecimento deste procedimento € ainda mais importante agora, visto ser um
dos elementos sujeito a monitorizacdo no ambito do PAEF e assim ser motivo de ainda
maior atencao por parte das autoridades nacionais.

z

Ora esta determinacdo, € muito penalizadora ndo s6 pelos novos mecanismos

16 Compromissos — Sdo as obrigagdes de pagar a terceiros por contrapartidas de fornecimentos de bens ou
servigcos, que se consideram assumidas aquando de uma acdo formal, como um contrato, um acordo, uma
nota de encomenda, uma ordem de compra, etc. Podem ainda ter um cardcter permanente como saldrios ou
pagamentos de eletricidade, por exemplo (DGO, 2012).
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burocratica que produz com o seu sistema de reportes. Apesar de ainda muito recente, ja se

percebe algo do seu impacto na administragdo publica e particularmente nos ramos das

FFAA que abordaremos de seguida.

C.

O orcamento da Defesa Nacional

@)

Enquadramento de base

A tabela 9 contém uma comparagdo entre os orcamentos dos organismos do MDN

onde se evidenciam as dotagdes iniciais e as da execucao final do ano econémico de 2011.

Tabela 9 — Ano de 2011 - Comparacio entre orcamento e execucao

OPERACAO &

RESERVA

Un: 103 euros

i MANUTENCAO ‘ LEGAL LA
OSC/MDN Or¢amento 85.538,0 63.946,8 2.084,1 151.568.,9
Execucio 80.679,4 26.643,0 107.322.4
EMGFA Orcamento 32.257,3 7.871,7 1.039,6 41.168,6
Execucio 27.345,0 10.145,8 37.490,8
MARINHA Or¢amento 289.413,9 95.668,5 9.004,5 394.086,9
Execucio 373.726,9 83.940,7 457.667,6
EXERCITO Or¢amento 476.656,9 86.314,2 13.844,4 576.815,5
Execucio 560.914,7 72.891,1 633.805,8
FORCA AEREA Orgamento 207.514,2 79.424,3 7068,0 294.006,5
Execucio 248.730,4 77.595,1 326.325,5

Fonte: (MDN, 2010), SGMDN e Ramos

Por outro lado, a tabela 10 contém os valores inscritos para o ano de 2012.

Tabela 10 — Ano de 2012 - Orcamento

Un: 103 euros

PESSOAL ﬁiﬁﬁégégjﬁ) RESERVA LEGAL TOTAL
OSC/MDN 62.886,6 164.318,8 878,1 228.083,5
EMGFA 24.710,9 8.094,4 843,5 33.648,8
MARINHA 328.076,9 73.036,5 11.333,1 412.446,5
EXERCITO 500.977,8 63.511,1 15.488,7 579.977,6
FORCA AEREA 211.887,6 40.031,9 6.967,9 258.887,4

Fonte: (MDN, 2011b)

Comparando as duas tabelas verifica-se um corte com o passado recente ao
valorizar-se um crescimento nas dotagdes de pessoal de 2012 face as iniciais de 2011

indiciando por um lado uma orcamentagdo judiciosa nesta componente, a que nao sio
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alheios as reducdes na massa salarial impostas pela suspensdao do pagamento dos subsidios
de férias e de Natal, mas notando-se que na operagdo e manuten¢do dos ramos, as redugdes
atingem cerca de 58 milhoes de euros.

O facto de o orcamento ter uma construcdo substancialmente diferente da do
anterior ja reflete uma nova filosofia que se prende com o préprio teor da Lei do
Orcamento e a sua monitorizagao.

O governo revela uma falta de confianca que ja vem de execucdes or¢amentais
anteriores, como se comprova através de uma referéncia expressa no ja referido Relatorio
do OE, onde ¢ afirmado que no ano transato uma parte significativa do desvio orcamental,
cerca de 2% do PIB, na ordem dos 3.400 milhdes de euros, deveu-se a uma “reducdo
menor do que a esperada nas remuneracdes certas e permanentes (em cerca de 300
milhoes de euros) ” face a ndo reducdo de efetivos e a desvios especificos na Educacio,
Administragdo Interna e Defesa (MF, 2011b, p. I).

Cré-se que daqui resulta o teor do Art® 41° da Lei de Orcamento para 2012,
totalmente controlador ao indicar com precisdo (sublinhado do autor) os quantitativos de
militares em regime de contrato e de voluntariado que podem prestar servico nas FFAA
neste ano, (Marinha: 2.098, Exército: 12.939 e Forca Aérea: 2.673). Estes nimeros que ja
eram conhecidos aquando da preparacdo do or¢amento, permitiram a DGO monitorizar os
valores orcamentados. Por informagdo dos departamentos financeiros dos ramos foi
também possivel perceber que esta matéria € acompanhada muito de perto pela mesma
entidade.

De facto, ja no decorrer do ano, aquando da verificagdo dos saques mensais
referentes a pessoal a DGO questionou os valores requisitados ndo se apercebendo das
especificidades das FFAA com rotacdes de pessoal RC originadas pelas caducidades
normais dos seus contratos e pelas novas incorporagdes, que fazem com que o quantitativo
dos efetivos se mantenha dentro dos parametros legais. (Henrique, 2012)

E atendendo a este tipo de controlos minuciosos a que os organismos do MF tém
sujeitado as FFAA, nao sé durante a preparacdo da proposta or¢amental como no modo
como ele também vem sendo executado, que nos permitimos concluir que o orcamento de
pessoal dos ramos em 2012 estard construido de forma sélida e com os valores necessarios
para a sua execucdo nao se justificando a acusac@o as FFAA de agravarem os problemas

que o pais enfrenta.
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?2) Execucao orcamental - dificuldades
Conforme foi referido em b. supra, o ano de 2012 tem a particularidade de estar a

ser afetado pela publicacdo da Lei dos Compromissos cujo impacto sendo, obviamente,
transversal a toda a Administracdo Publica, merece uma andlise particular para as FFAA
por ser mais um fator diferenciador do modelo que vinha sendo adotado no periodo que
aborddmos no Capitulo 1.

As FFAA sempre procederam ao registo dos respetivos compromissos pelo que
este principio por si s6 ndo lhes € estranho nem origina dificuldades, até porque o Sistema
Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) assim estd calibrado desde o inicio e
este ser um dos principios da Contabilidade Publica.

A questdo essencial é o facto destes compromissos, criados mediante um processo
explicitado adiante, limitarem a gestdo das dotagdes disponiveis a um horizonte de curto
prazo (trés meses). O nivel mdximo que eles podem atingir depende mensalmente da
determinacao dos “fundos disponiveis” (FD) calculados mediante a seguinte férmula, de
cujo enunciado é possivel concluir que se estd a tratar, fundamentalmente, de

compromissos no valor maximo de até trés duodécimos das dotagdes.

FD(méesm) = Duodécimos acumulados (ae mesm+2) — Compromissos assumidos (at mésM-1)

A lei determina que o registo dos compromissos deve ocorrer o mais cedo possivel,
pelo menos trés meses antes da data prevista para a efetivacdo do respetivo pagamento,
nomeadamente daqueles considerados permanentes como sejam os saldrios, &4gua,
eletricidade, rendas, fornecimentos anuais ou plurianuais.

Os que ndo possuirem esta caracteristica de rigidez (reparagdes de bens, aquisicao
de equipamentos, etc.) sdo obrigatoriamente comprometidos na totalidade. Porém, este
ultimo tipo de despesas ao serem inscritas posteriormente, podem deparar-se com
insuficiéncia nos FD comprometendo a sua inclusdo nos compromissos. Nestes casos é
recomendada a que sejam solicitados ao MF aumentos temporarios de FD antes da
assunc¢do dos compromissos. (DGO, 2012)

A sociedade civil tem apresentado algumas dividas sobre esta lei, havendo varios
setores que ja vieram a publico reclamar da sua eficicia, nomeadamente as dreas da satude
(Econémica, 2012), a das autarquias (ionline, 2012) ou a do ensino superior (Publico,
2012), sobretudo pelas limitacoes de que ela alegadamente sofre, principalmente na

dificuldade que impde a gestdo de contratos plurianuais dentro de disponibilidades para
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trés meses. Reclamam, ainda, do mecanismo que faz depender de autorizacdo do MF para
a obtencdo de um eventual refor¢co aos FD, alertando para a proverbial falta de resposta
deste ministério em tempo util.

Estas questdes t€ém também importancia na drea da Defesa Nacional, que nao se
tem manifestado publicamente. Com a escassa margem de manobra que existe, por forca
da reducdo das dotacOes orcamentais, a que acresce o facto de pela primeira vez as rubricas
de despesas com o pessoal estarem sujeitas ao regime duodecimal, os ramos terdo
dificuldades na gestdo de contratos de montantes mais elevados, como o de fornecimento
de combustiveis ou de empreitadas, que consumirdo mais do que trés duodécimos,
dificultando a criacdo de compromissos nas dreas respeitantes as atividades de manutencdo
por exemplo.

A LCPA impde também a emissdo de uma grande quantidade de relatérios de
controlo, muito burocraticamente, o que também onera as FFAA e cuja regulacdo surge,
por forca da divulgagdo do Despacho de 15 de fevereiro de 2012 do Ministro da Defesa
Nacional (MDN, 2012), onde é expressamente referida a imposi¢ao destes reportes como
resultado do cumprimento do PAEF.

O mesmo despacho reconhece porém, a necessidade do SIGDN vir no futuro a dar
um maior ndmero de respostas a estas solicitacdes. De facto, em 2012 estas tarefas
penalizam os servi¢os, mas com a criacdo de interfaces informadticos, a semelhanca dos que
o Exército ja opera, este problema, espera-se, serd resolvido em 2013.

Efetivamente, deve ser salientado que desde o inicio do ano o Exército funciona de
maneira diferente dos outros ramos, pois aderiu ao sistema de interface entre o SIGDN e o
Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental da DGO pelo que este organismo tem
visibilidade automatica sobre os sistemas contabilisticos do ramo, facilitando o controlo e
o reporte. Os outros ramos terdo que aderir a esta modalidade no ano de 2013,
consubstanciando, finalmente, a sua adesdo ao Regime da Administracdo Financeira do
Estado'”.

Finalmente, este mecanismo de criacdo dos FD, acarreta um risco acrescido, pois
permite a DGO manter um controlo sobre as dotagdes or¢camentais ainda ndo objeto de
compromisso, pelo que em qualquer altura é possivel proceder-se ao “congelamento”

destes montantes inviabilizando a sua utilizacdo.

17 Publicada pelo Decreto Lei n® 155/92 de 2 de julho
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A3 Impacto na missao
Como se viu no Gréfico 1 da pagina 19, a Forca Aérea planeia efetuar 16.975 hv no

ano de 2012 que representam uma reducdo de cerca de 9% em relacdo a operagdo de 2011
e de cerca de 28% em relacao a de 2010, como detalhado na Tabela 20 do Anexo B.
Quanto a Marinha, mesmo néo se tendo obtido os valores planeados para 2012, se
tomarmos o grafico da mesma pagina como referéncia, observando as redugdes de 9% de
horas navegadas de 2010 para 2011 e de cerca de 15% para 2009 e conjugando com o
montante do orcamento para 2012, julga-se ser possivel concluir que a reducdo de

atividade é uma realidade.

d. Sintese conclusiva

Neste capitulo 2, analisou-se o ano econdémico de 2012, com o detalhe possivel, a
luz do facto de estarmos ainda no rescaldo da execu¢do orcamental do primeiro trimestre.
Compardmo-lo com o de 2011, tanto a nivel de dotagdes orcamentais como de atividade
operacional dos ramos, tendo sido possivel chegar a algumas conclusoes.

Por forca da aplicacio do PAEF o orcamento para 2012 do MDN pode ser
considerado parcialmente restritivo. Assim, as suas dotagdes para operacao € manutencao
sao inferiores as de 2011, afetando negativamente o cumprimento das missdes das FFAA
como se infere, na For¢a Aérea, da Tabela 20 no Anexo B. Por outro lado, o facto de o
governo ter conseguido terminar com as insistentes suborcamentacdes na componente de
pessoal dos orcamentos e ter atribuido uma dotacdo perfeitamente coerente com as
respetivas necessidades para o corrente ano, também da um sinal de realismo que nao era
apanégio dos governos anteriores.

Em paralelo com estes fatores, o ano de 2012 aporta uma série de inovagdes. Para
além da introdu¢do do regime duodecimal as rubricas de pessoal, apresenta sobretudo, uma
importante varidvel nova, a Lei dos Compromissos.

Ela, se por um lado traz um fardo burocratico aos ramos com um conjunto muito
grande de novos relatérios de controlo, por outro, também origina limitagdes a execugao
or¢camental. Principalmente, no que diz respeito ao apuramento dos FD, essenciais para a
producio de compromissos. E ainda fonte de limitagdes originadas por uma administragio
trimestral de curto prazo, que dificulta a gestdo de contratos de longa duracdo e que origina
ainda mais problemas na gestao de aquisi¢des correntes.

Este sistema contém em si o risco de tornar facil ao MF proceder a

“congelamentos” de verbas ainda ndo comprometidas, sempre que entender.
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Assim, com a referida dicotomia entre o0s procedimentos que regeram oS
or¢camentos anteriores € os que estdo a vigorar no corrente ano de 2012, por forca do
esfor¢co que o pais estd a fazer para cumprir o disposto no PAEF, considera-se pertinente
dar como comprovada a nossa hipétese n° 2, que aqui se recorda: — O orcamento para
2012 é um ponto de viragem na maneira como sdo financiadas as FFAA.

Em consequéncia do exposto neste capitulo, também se considera respondida a Q2:

— De que modo é que a estrutura do orcamento das FFAA para 2012 difere dos
anteriores?

Efetivamente, também por for¢a do cumprimento dos compromissos internacionais
e das imposi¢cdes que lhes estdo associadas, o orcamento da FFAA tem uma estrutura
diferente da dos anteriores ao ter a sua componente de pessoal dotada com os montantes
essenciais ao seu funcionamento, enquanto na area da operagdo e manutencdo, iSso nao
acontece, precisamente em contradicio com o modo como os orcamentos eram construidos
no periodo de 2007 a 2011.

Ora, das respostas que foram dadas as nossas questdes derivadas n° 1 e n® 2 é
possivel concluir que dos dois modelos estudados nenhum pode ser considerado como o
perfeito para a Defesa Nacional, destinando-se o Capitulo 3 ao desenvolvimento deste

pressuposto.
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3. As Forcas Armadas e o futuro

a. Preambulo

Nos dois capitulos anteriores vimos como as FFAA foram sendo financiadas. No
periodo de 2007 a 2011 de modo desequilibrado, recorrendo a subor¢camentagdes
constantes na area das despesas de pessoal com compensacdes fornecidas pelo MF e com a
operacdo € a manutengdo a serem financiadas com as dotagdes remanescentes do teto
or¢amental atribuido administrativamente pelo MDN.

No corrente ano de 2012, identificou-se que o orcamento também ndo estava
financiado de modo eficiente, pois, ao contrario dos anteriores, o facto de permitir cobrir as
despesas com o pessoal € origem de constrangimentos sobre as componentes de operacao e
de manutencdo.

Deste modo, recuperando-se o referido na Introdugdo e citando a letra do CEDN

“«

quando refere que “a programacgdo financeira das Forcas Armadas é uma condigcdo
necessdria para o cumprimento dos objetivos da politica de defesa nacional tal como o é a
modernizacdo dos respetivos equipamentos”, pode-se entdo concluir que o Estado ndo a
tem providenciado as FFAA.

Se considerarmos que a solucdo evidente é a de o poder politico cumprir os
preceitos referidos naquele documento através da atribuicdo de orcamentos crediveis,
teme-se que essa solucdo também ndo seja expectavel no curto prazo.

H4 que reconhecer que a situagdo econdmico-financeira que afeta o pais por forca
do cumprimento do PAEF, ndo permite a flexibilidade necessaria para se propor uma nova
modalidade de financiamento que respondesse as necessidades reais de recursos. Isto seria
um contrassenso ao que ja foi dito anteriormente, pois as FFAA nao sdo um odsis no pais e
tal como toda a administragao publica estdo sujeitas a restricoes.

Assim, parece existir um impasse.

Estamos, porém, a partir da premissa de que as missdes que se vém
desempenhando se mantém estdveis. Porém, deverdo elas assim manter-se? Nao havera
necessidade do cumprimento de novas missoes?

E o préprio governo, que tomou posse hd menos de um ano e que apesar de
enfrentar uma conjuntura extremamente dificil, ou em consequéncia dela, pretende

responder a estas questdes ao referir expressamente no seu programa que se procuram

“novas solucoes” e onde se propdoem 18 medidas para as dreas de defesa e segurancga, de
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que se destacam para além da reorganizagdo, racionalizacdo e reagrupamento geografico
dos o6rgdos superiores da Defesa Nacional, a racionalizacdo das despesas militares, a
racionalizacdo dos recursos humanos das FFAA, a revisdo da LPM, a reestruturacao das
inddstrias de defesa ou o reforco dos mecanismos de coordenagdo com as estruturas
dependentes do Ministério da Administracao Interna (MAI) na procura de mais eficicia na
atuacdo e a geracdo de economias de escala (Governo, 2011, p. 111).

Em face do universo das medidas que o governo pretende tomar na drea da defesa,
neste capitulo ir-se-a tentar perceber quais as prioridades para que se apontam, através da
andlise de algumas intervencdes publicas proferidas pelo proprio MDN em diversas

circunstancias.

b. Linhas fortes do Governo

A informacao libertada pelo MdDN na sua primeira audicao no Parlamento, j4 foi
importante para se perceber a posi¢do em que o governo se pretendia colocar desde o
inicio.

Afirma-se vincadamente haver necessidade de aprofundar e materializar uma nova
doutrina de servigo publico. A “participacdo mais ativa em Missoes de Interesse Piiblico,
mais proximo das pessoas, aproveitando racionalmente as suas disponibilidades e dando
valor acrescentado a sua presenca ao longo de todo o territorio nacional” é uma
componente estruturante do mandato do governo. Da-se como exemplo a participagdo da
Forca Aérea nas atividades de extin¢do de incéndios ou da Marinha no seu reforco de
competéncias na fiscalizacdo maritima. Deve ainda, privilegiar-se a “coordenagcdo com
outros ministérios para evitar duplicacoes de capacidades e obter-se ganhos de eficiéncia
e sinergias” com a finalidade de reducgdo das duplicacdes que hoje existem (CDN, 2011).

O MdADN possui uma visdo mais ampla do emprego das FFAA em missoes
internas, fazendo-se uma interpretacao mais lata e nao restritiva da CRP, visto considerar
fundamental aproximar as pessoas as FFAA.

Outro ponto que deve ser salientado foi a afirmacdo da necessidade de rever o

N

CEDN em 2012 a luz da reavaliacio das novas ameacas a seguranga nacional,
mencionando-se que é esperado um amplo consenso politico nestas matérias, ndo se
desejando a utilizagdo da defesa nacional como arma de arremesso politico.

O tema da utilizacdo das FFAA em mais missdes de interesse publico tem sido

recorrente nas intervencdes do MdDN, tendo voltado a este assunto em discurso proferido
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nas Comemoragdes do Centésimo Aniversdrio do Instituto Superior Técnico (IST), onde
este conceito foi bastante explorado, tendo sido afirmado ser necessario colocar a
engenharia militar ao servico das autarquias locais que hoje enfrentam dificuldades,
preferencialmente as mais pequenas, fazendo com que as comunidades contem com as suas
FFAA e com “uma outra vantagem: temos aquele terrivel hdbito de cumprir prazos e
orcamentos”. Mais salientando que a dificil situagdo econdmica e financeira que o pais
atravessa apresenta desafios ainda maiores e “exige a todos que se faca mais com menos”
(Branco, 2012a).

A questdo da reforma das FFAA também tem estado presente e desta vez, em
discurso proferido na Revista Seguranca e Defesa ressaltou que tudo na defesa estd a ser
repensado, tanto por necessidade como por oportunidade, revelando que o IDN j4 estava a
trabalhar no novo CESDN com o objetivo de repensar e reorganizar todas as estruturas que
integram o MDN (MDN, 2011a) bem como j4 foi iniciado o processo de reorganizagdo de
reestruturacdo organica das FFAA, “questionando, mesmo, se o papel das Forcas Armadas
€ apenas o da defesa” (Branco, 2012b) .

Afirmou, ainda, em entrevista a Radio e Televisdo de Portugal (RTP) “que ¢é
necessdrio rever o Conceito Estratégico da Defesa Nacional para definir em termos de
Estratégia Nacional de Seguranca e Defesa quais as missoes a realizar pelos militares e
fazer a respetiva adaptacdo em termos de recursos”. (Branco, 2012c)

Quanto aos problemas orcamentais que foram abordados no Capitulo 2, o MdDN
também em audicdo na AR, desta feita na Comissdo de Orcamento, Financas e
Administragcdo Publica reconheceu-os indicando que o OE para 2012 procurava estabelecer
um equilibrio entre aquilo que € necessdrio e aquilo que é possivel acarretando uma
preocupacdo acrescida no que diz respeito a defini¢do de prioridades, acrescentando que
“houve um rigor que impede surpresas ld para o final do ano como tem acontecido no
passado” (COFAP, 2011).

Posteriormente, em visita ao Navio Escola Sagres, disse que Portugal gasta o que

pode gastar e ndo como dantes, “aquilo que se queria independentemente de ndo haver

dinheiro para o efeito” (sublinhados do autor). (Branco, 2012d).

Referiu, ainda, na mesma entrevista a RTP, que “temos, no orcamento das Forcas
Armadas portuguesas, mais de 80 % do dinheiro destinado a pessoal e até 20 % para
operacdo e manutengdo” ... sendo que “as Forcas Armadas existem para fazer operagoes

e estas constituem um produto que importa aumentar” (Branco, 2012c).
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c. Conviccoes de personalidades ligadas a defesa e seguranca

Acabdamos de ver que o MdDN tem feito vérias intervengdes publicas onde tém
sobressaido vérias ideias forca como a questio das reformas do conceito estratégico, da sua
organizacdo e da estrutura do MDN ou mesmo das préprias FFAA e das suas missdes,
atingindo um patamar que se pode considerar irreversivel em face da sua exposi¢do a
opinido publica, que ja pode legitimamente esperar que a Defesa avance para as mudangas.

Como estes assuntos também té€m sido objeto de muitas intervengdes por parte de
variadas personalidades ao longo dos anos, julga-se importante “dar-lhes a palavra”, no
sentido de complementar, contrapor ou corroborar as ideias que o MdDN tem exposto,
procurando enriquecer este debate.

O General Vaz Afonso, ex-CEMFA, em conferéncia proferida ao CPOG, da o seu
contributo sobre o financiamento das FFAA expondo que com a atual situagdo do pais é
aceitdvel um “natural, necessdrio e conjuntural ajustamento”, desde que a situacdo seja
reversivel, ndo comprometendo definitivamente as capacidades e salientando que “a crise
€ tempordria. As Forcas Armadas, como instituicdo fundamental do Estado sdo tdo
permanentes quanto este”. Refor¢a ainda esta ideia considerando essencial que o
planeamento ndo seja efetuado acima das possibilidades, de modo a ndo desencadear mais
aquisicoes do que as que efetivamente se necessita, havendo sempre que garantir uma
relacdo sauddvel entre a estratégia e os custos (Afonso, 2012).

O Vice-Almirante Reis Rodrigues ja havia escrito sobre o financiamento das FFAA
sendo importante revisitd-lo agora que um novo CESD estard a ser preparado, atendendo a
que se refere que este documento deve levar em consideragcdo todos os fatores relevantes e
sua conjugagdo, politicos, econdmicos, sociais e militares, sendo “indispensdvel a
resolucdo de todos os potenciais conflitos antes de o conceito ser aprovado, pois so assim
se garantird a credibilidade que deve ter.” (Rodrigues, 2002, p. 36)

O General Mateus da Silva'8, acentua a questdio do equipamento das FFAA,
advogando solucdes de partilha com os nossos aliados e evidenciando sempre o equilibrio
que deve existir, pois “ndo necessitamos de partilhar um porta-avioes ou um bombardeiro
estratégico” (Rodrigues, et al., 2009, p. 87).

Salienta ainda que a dimensdo das FFAA deve adaptar-se ao quadro das aliancas
onde nos integramos, permitindo uma flexibilizacdo estratégica na sua aplicacdo,

considerando que o fator mais importante ndo € o orcamento mas a racionaliza¢io da sua

18 Antigo Presidente da Comissdo de Reestrutura¢do da Inddstria de Defesa e antigo Sub-Chefe do EME
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aplicacdo e a afetacdo de recursos nas suas varias componentes. Claramente ndo interessa
ter pessoal em excesso sem equipamento, nem, tdo pouco, possuir equipamento
inoperacional por falta de verbas. “A exceléncia das FFAA tem que resultar da
maximizacdo do produto operacional e a otimizacdo da utilizacdo dos recursos” (idem, p.
97)

Por seu lado, o antigo MdDN, Dr. Anténio Vitorino afirma que o poder politico
tem que assumir a necessidade de providenciar os meios as FFAA, considerando, no
entanto, esta ser uma area dificil em €poca de constrangimentos financeiros “exigindo-se
coragem e clareza na assungdo de que o investimento em matéria de segurancga e defesa
ndo pode ser tido como desperdicio nem como despesa feita em necessidades sociais
impreteriveis”. Mais avisa que é importante, “evitar a armadilha” de discutir o papel das
FFAA apenas sob a 6tica contabilistica (Rodrigues, et al. 2009, p. 64).

Como diz o General Martins Barrento, as FFAA s3o quem detém “o monopdlio da
violéncia organizada no interior do estado” justificando-se a sua existéncia pela
capacidade para o combate, por um lado e por outro, para fazer a paz através da sua acao
dissuasora que € fonte de credibilidade. Porém, considera que por via dos seus meios, da
sua capacidade de comando, patriotismo e espirito de servir, podem cumprir muitas outras
missodes (Barrento, 2007)

Numa o6tica diferente mas em contraponto a decisdo do governo de alterar o CEDN
e transforméd-lo num CESD o General Loureiro dos Santos, defende que atualmente um
pais enfrenta vdrias espécies de ameacas nao exclusivamente militares.

Aqui se incluindo todo o tipo de constrangimentos que podem afetar a liberdade de
acdo de um estado, como sejam econdmicos, financeiros, de disrup¢do de sistemas
informadticos, aqueles originados por uma reduzida autonomia cientifica e tecnoldgica, ou
de deficiente qualidade de ensino ou altos niveis de criminalidade. Defende, ainda, a
elaboracdao de um Conceito Estratégico de Seguranca Nacional (CESN), mais abrangente,
que estabeleca linhas de acdo conducentes a tomada de medidas destinadas a combater
estas ameacas a Seguranga Nacional. Consequentemente, afirma o General Loureiro dos
Santos, a primeira prioridade € fazer a andlise destas ameacas. (Santos, 2010)

Do mesmo modo, o Dr. Figueiredo Lopes, chama de “novo conceito de seguranca”
a forma como se devem enfrentar estas novas ameagas, de cariz ndo militar. “Podem
resultar de problemas economicos, de antagonismos étnicos, ou podem estar relacionados

com o crime organizado, o terrorismo e a corrup¢do que tém uma dimensdo
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z

internacional”. Nestas circunstancias, deve referir-se que a seguranga ja ndo € s a
seguranca dos estados mas as das pessoas e que atualmente as respostas necessdrias se
devem traduzir em cooperacao e assim torna-se importante maximizar as sinergias proprias
de todas as componentes civis e militares da seguranca e da defesa nacional. Deste modo,
ndo se devem considerar as Forcas de Seguranca e as FFAA como que a trabalhar em

>

“compartimentos estanques e individualizados” recomendando-se uma articulacdo entre
ambas as dreas. Todavia, as missdes nao se devem sobrepor mas complementar-se com a
finalidade de “reforcar e maximizar o Sistema de Seguranca Nacional como um todo”.
(Rodrigues, et al., 2009, p. 53)

Depois de termos analisado declaragdoes do MdDN que procuravam dar corpo a
decisdes politicas ja tomadas ou a tomar, fomos “ouvir” uma série de personalidades
nacionais de relevo sobre estas matérias de interesse para as FFAA e o pais.

As ameacas que atualmente impendem sobre os paises sdo diferentes do que eram e
terd que ser diferente a sua resposta, como diferente € a perce¢do que as sociedades devem
ter destas problematicas, sendo necessario debaté-las a nivel nacional, tal como defende o
General Espirito Santo quando refere que existe uma nova cultura sobre a paz e a guerra
(Santo, 2011).

Mais refere que as FFAA estudam-na e tentam compreende-la. Seria desejdvel,
também, que a Nacdo despertasse para a educacdo para a defesa, a par da indispensavel
educagdo para a cidadania, o que talvez preparasse melhores cidadios capazes de assumir
maiores responsabilidades, “guiando os destinos de todos nés, ndo caindo na tentagdo de
confundir responsabilidades de estado com vantagens pessoais efémeras” (idem).

Houve, no entanto, outros paises que trilharam este caminho como € o caso Franca.
Em 2008 publicou o Livro Branco Sobre a Defesa e a Segurancga, que tal como refere o
Vice-Almirante Reis Rodrigues, € aquilo que € normal fazer-se quando um pais pretende
divulgar as suas novas orientagdes na politica de defesa, “informar aliados e amigos,
divulgar intengoes e clarificar a sua nova postura internacional” (Rodrigues, 2008).

E este Livro Branco francés que analisaremos de seguida e cuja adaptacdo compora

a nossa proposta no paragrafo e.
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d. Livro Branco Francés

A escolha de um pais como a Franga para efetuar comparagdes com Portugal na
area da defesa e da seguranca, admite-se, pode ser considerada pouco légica por se tratar
dois paises muito diferentes embora pertencentes as mesmas aliangcas NATO e UE.

Falamos de um estado com cerca de 551.000 Km?e outro com cerca de 92.000 Km?
de superficie. Com populacdes de cerca de 62,3 milhdes de habitantes e de
aproximadamente 10,7 milhdes (ONU, 2012). De um membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (embora atualmente Portugal também 4 tenha assento,
porém com o estatuto de membro nio permanente), pertencente ao G8'° e uma poténcia
nuclear.

Na realidade sdo muitos os fatores diferenciadores. Contudo, o seu Livro Branco
Sobre a Seguranca e Defesa (Republique, 2008) é um exemplo a seguir pelas conclusdes
que atingiu e pelos caminhos apontados diretamente pelo préprio Presidente Nicolas
Sarkozy, no prefacio do livro, ao referir que “deste trabalho emerge um novo conceito: o
de uma estratégia de seguranca nacional que associa, sem as confundir, a politica de
defesa, a politica de seguranca interna, a politica externa e a politica economica”
(Republique, 2008, p. 10) (traducdo do autor).

Do mesmo modo, na sua conclusdo salienta que a maior inovagdo trazida por este
Livro Branco em relagcdo ao anterior € fazer-se sobressair a globalidade dos interesses do
pais na drea da seguranga, sem os limitar exclusivamente as questdes da defesa.
(Republique, 2008, p. 313) (adaptacdo e tradugdo do autor).

Efetivamente, foi definida uma estratégia de seguranca nacional que permite dar
resposta as ameagas que sao suscetiveis de afetar a sociedade francesa. Inclui-se a politica
de defesa, que por sua vez tem finalidades vérias em campos diversificados, como sejam o
assegurar a seguranca do pais face a agressdes armadas, o empenhamento da Franga na
sustentacdo dos acordos internacionais de defesa ou a sua contribui¢do para as atividades
de manutengdo de paz.

Em simultdneo com estas componentes, mas na vertente interna, em caso de

necessidade a politica de defesa da Frangca também dard uma contribuicdo direta em

19 G8 — Movimento iniciado em novembro de 1975, na cimeira de Rambouillet, em Franga, que consiste em
reunides informais, normalmente anuais, entre 8 dos paises mais ricos do mundo, a nivel de Chefe de Estado
ou Primeiro-Ministro e cujas decisdes, embora ndo sejam de aplicacdo obrigatéria t€ém normalmente o poder
de influenciar outras organiza¢des mundiais. (Veja, 2007)
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atividades de protecdo da populacdo dentro do seu proprio territério, apoiando quer a
politica de seguranca interna quer a politica de seguranca civil. (Republique, 2008, p. 62)

Todavia, como referido, a politica de defesa ndo é a unica que contribui para a
estratégia de seguranga nacional. De facto, também contam as politicas de seguranga
interna e a de segurancga civil, a quem compete assegurar de modo permanente tanto a
protecdo das populacdes como o garante do funcionamento regular das instituigdes
publicas e o funcionamento normal da sociedade civil, aquando da ocorréncia de crises ou
no assegurar a defesa da na¢do contra ameacas nao militares.

Assevera ainda o Presidente Sarkozi na sua introdugdo, que as reformas necessdrias
a prossecuc¢do desta estratégia libertam recursos que vao reverter em beneficio da drea da
defesa, nomeadamente para a modernizacdo de equipamentos e consequente refor¢o das
capacidades operacionais das FFAA (Republique, 2008, p. 10).

Cabe aqui refletir neste desiderato, pois o facto de ser o proprio presidente a deixar
clara a mensagem de que as poupangas originadas pelas eficiéncias geradas na defesa
revertem para o reequipamento das FFAA € mais um principio que deve ser registado
como exemplo.

Assim, ressalta um enfoque na modernizacdo das FFAA, nomeadamente sobre os
equipamentos mais usados em operagdes, bem com nos de protecdo pessoal dos militares e
em programas novos sobre sistemas de aviso prévio e de luta informatica.

E também proposto um novo formato para as FFAA em consonincia com o0s
objetivos operacionais e definicdo do dispositivo que naturalmente conduzem a
determina¢do de um esforco financeiro integrado e coerente, suportado numa programagao
a dez anos, para o periodo de 2009 a 2020.

O modelo or¢amental criado baseia-se nas seguintes premissas:

e Nao haverd redugdes orcamentais;

e Até 2012 o nivel de recursos serd mantido a precos constantes, significando
que a inflagao serd compensada;

® A partir de 2012, o orcamento crescerd a um ritmo de 1% acima da inflacdo;

e Durante o periodo, serdo reduzidos os efetivos durante seis a sete anos e
haverd uma reducdo de custos de funcionamento no Ministério da Defesa e
nos ramos;

® As poupangas obtidas reverterdo em beneficio do reequipamento das FFAA.
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E importante salientar como prova da credibilidade deste estudo, que foi dele que
resultou a decisdo de a Franca regressar a estrutura militar da NATO, de onde havia saido
por decisdo do General de Gaulle em 1966. Com esta decisdo também procura trazer a
Aliangca um maior equilibrio entre a Europa e os Estados Unidos sem nunca abandonar os
seus trés principios basilares: manutenc¢do da independéncia completa das for¢as nucleares,
liberdade de anélise prévia das autoridades francesas, evitando automatismos de decisoes
da organiza¢do e manutenc¢do de autonomia sobre os meios estratégicos. Acresce ainda
uma liberdade de decisdao, impedindo que forcas franceses fiquem sob comando
permanente da NATO em tempo de paz.

Vimos com algum detalhe como o Livro Branco abordou um novo conceito
estratégico de seguranca nacional bem como a modernizacdo das FFAA, validando o
calendéario que a rege mas também a definicdo das balizas or¢camentais que o suportam e
que lhes providenciam uma grande estabilidade no seu funcionamento num prazo de dez
anos.

Para além dos méritos ja apresentados, de natureza militar, estratégica ou
or¢amental, é nosso entendimento que a grande relevancia deste estudo é o facto de ele ter
posto a defesa e a seguranca a serem discutidas pela sociedade francesa. A percecdo dos
assuntos que estiveram na base da formacao dos sete grupos de trabalho pluridisciplinares
em que a elaboracdo do Livro Branco assentou, € fundamental para documentar esta ideia
(Republique, 2007) e encontra-se na Tabela 11 abaixo. E importante referir que os
presidentes destes grupos tinham autonomia para convidar as personalidades que
entendessem para participarem nas discussdes, mesmo estrangeiras caso fosse assim

entendido.

Tabela 11 — Objeto dos grupos de trabalho implementados para o Livro Branco francés

Grupos de trabalho Objeto

GT 1 Prospectiva das ameagas e do ambiente internacional da nossa seguranca num horizonte de 15 anos

GT2 Aliancas e sistema internacional de seguranca: Alianca Atlantica, Unido Europeia, ONU, acordos
de defesa...

GT3 Objetivos da politica de defesa e de seguranca nacional; seguranca civil; missdes das forcas;
grandes fungdes estratégicas; novas necessidades de seguranga, novas respostas.

GT 4 Politica industrial e de investigagdo. Economia da defesa

GT>S Defesa, seguranga e sociedade; papel do Parlamento; formagdo dos jovens; politica de informagéo

e de comunicagdo, politica dos reservistas consequéncias da profissionalizacdo, relagdes com as
empresas, prote¢do e seguranca civis, memoria e patrimonio. ..

GT6 Organizagdo dos poderes publicos, Ministério da defesa, funcdo de seguranca nacional,
organizacio territorial, articulacdo dos ministérios, capacidade de gestdo de crises.
GT7 Politica de recursos humanos

Fonte: (Republique, 2007)
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e. Proposta

O que se pretende € a abertura de um tempo de debate e de reflexdo que ndo traga
apenas um novo figurino para o financiamento das FFAA mas aponte para um novo
paradigma no que a defesa e seguranca diz respeito, seguindo-se o exemplo francés que
acabamos de analisar.

Revisita-se o texto do VALM Reis Rodrigues que refere que a Franca ndo cometeu
os erros cometido por Portugal no ano de 2001 onde o Livro Branco da Defesa Nacional
entdo produzido, nunca foi assumido pelo governo que o mandou elaborar nem discutido
na AR. A Franca iniciou o processo, com um mandato do préprio presidente que
estabeleceu objetivos claros € nomeou uma comissdo com peso politico e reconhecida
competéncia (Rodrigues, 2008).

Procurando colmatar a falha referida pelo VALM Reis Rodrigues o que se propoe é
a producdo de um Livro Branco da Defesa e Seguranca, com a finalidade de trazer estas
questdes para a discussdo publica.

Atualmente o governo estd a estudar parcelarmente alguns destes assuntos como a
saude militar, a reorganizacdo das estruturas superiores do Ministério da Defesa ou a
reforma do ensino militar. Ainda muito recentemente veio a publico uma iniciativa do
Partido Social Democrata para que na AR se debatesse o conceito “duplo uso” nas FFAA,
sob o pressuposto, ja referido pelo MdDN, de um maior envolvimento nas missdes de
interesse publico (DN, 2012b).

Fica o sentimento de que tudo deveria ser estudado de modo integrado como fez a
Franca.

Esta identificada a falta de conhecimentos e o desinteresse por estas matérias por
parte da nossa sociedade, mas também € conveniente salientar um grande capital de
apreciacdo para com as FFAA, como verificado pelo estudo do ISCTE “Inquérito a
Populacdo Portuguesa sobre defesa e Forcas Armadas” (ISCTE, 2009).

Apesar de ter detetado uma “esmagadora” opinido favordvel a existéncia das FFAA
e também elas aparecerem em primeiro lugar quanto ao grau de confianga que as diversas
institui¢des concitam, o mesmo inquérito também evidencia um baixo grau de
conhecimento e de interesse generalizados sobre as noticias referentes as FFAA (idem).

Por outro lado, verifica-se um elevado grau de satisfacdo pela execucdo das

Missoes de Interesse Puablico.
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H4, entdo algum grau de contradi¢do na forma como a populacdo olha para as suas
FFAA, o que vem acomodar melhor a nossa intengdo de discutir o tema.

Como refere Figueiredo Lopes, “longe vdo os tempos em que a questdo da defesa
era uma questdo apenas dos militares”, sendo agora necessdrio trazer para primeiro plano
as questdes relacionadas com a defesa e as FFAA “tanto sobre o ponto de vista das
estruturas e dispositivos, como relativamente ao estatuto dos militares, aos seus valores e
a sua deontologia” (Rodrigues, et al. 2009, p. 58).

Levantamos nds a questdo. Serd que os portugueses tém a completa no¢do do teor
da Lei de Defesa Nacional (AR, 2009), onde expressamente se diz no n° 1 do seu Art°® 36°
“A defesa da Pdtria é direito e dever fundamental de todos os Portugueses”?

Reafirma-se que a nossa proposta € a realizagao de um debate sobre as FFAA e as
questdes de defesa e seguranca do mesmo modo como a Franga o fez, com o envolvimento
da sociedade, com o principal objetivo de “parar para pensar”, questionando-se tudo.

Nao se evita comegar pelo principio, como seja o levantar a possibilidade de se
proporem alteracdes a CRP e as limitagdes que o seu Art® 275° traz as missdes das FFAA
na darea da seguranca.

O MDN jé tem em movimento a alteracio ao CEDN, mas ndo seria necessario
repensa-lo como um CESN (Santos, 2010)? Ou até mesmo com a reducdo do seu ambito
aos assuntos de seguranga e defesa por contrapartida com a introdu¢do de um Conceito
Estratégico Nacional (CEN) mais genérico? (Rodrigues, 2002, p. 13)

Pretende-se que um debate nacional sobre estas matérias seja transversal a
sociedade como as ameacgas também o sdo. O envolvimento ndo pode ser apenas politico
havendo que incluir a sociedade civil, como a industria, procurando-se desenvolver mais o
conceito “que abrange “clusters”, associados as questoes de defesa e de seguranca, ou
que podem beneficiar, na sua drea de atuacdo, de equipamentos, tecnologias e servicos
primeiramente desenvolvidos para fins militares ou para fins de Defesa Nacional” (MDN,
s.d., p. 5).

Igualmente se pretende o envolvimento do conhecimento e da investigacao, através
das universidades, que devem ser chamadas a colaborar no desenvolvimento do ensino
militar e na producdo de estudos sobre defesa e seguranca.

N3ao se pode deixar de abordar a vertente politica de um projeto deste tipo. Falamos

no envolvimento de toda a administragdo publica mas deve ser dado relevo ao MAI por
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acomodar na sua esfera as Forcas de Segurancga, cujo protagonismo nestas matérias € de
primeiro plano e cuja participag¢do deve ser preponderante.

Mantendo-nos na vertente politica, a AR teria um papel crucial por duas ordens de
razdes. A principal e absolutamente decisiva, sem a qual o projeto ndo poderia apresentar
resultados é o consenso politico alargado sobre a agenda de defesa e seguranca e sobre as
conclusdes a atingir.

Tendo sido a falta de discussao politica uma das causas apresentadas pelo VALM
Reis Rodrigues para explicar o falhanco do Livro Branco de 2001 (Rodrigues, 2008)
entende-se que um proximo documento ndo poderd enfermar do mesmo mal e, portanto,
um acordo parlamentar € mais do que desejavel, é primordial.

Deste modo segue-se o exemplo do preconizado pela Dinamarca, outro pais que
também debateu estas matérias e que optou por apresentar as respetivas conclusdes sobre a
forma de um pacto. Este foi estabelecido entre os sete dos oito partidos representados no
parlamento nacional obtendo-se a estabilidade politica sobre este assunto, que vigorara no
periodo de 2010 a 2014 (FMN, 2009).

A Francga salvaguardou esta questdo desde o inicio ao incluir dois deputados e dois
senadores (tantos da oposi¢do como da maioria) na comissao que preparou o Livro Branco,
enquanto o seu projeto foi discutido em vdrias comissdes parlamentares conjuntamente
com os ministros da defesa, dos negdcios estrangeiros e do interior.

Considera-se que este modelo deverd ser o adotado pois um acordo suprapartidario
ao “amarrar” politicamente uma maioria no Parlamento € decisivo para dotar as FFAA de
uma estabilidade que ndo t€m tido. Complementarmente, é fundamental definir um prazo
de vigéncia, que se propoe de oito a dez anos, para resistir a pelo menos dois ciclos
eleitorais, com a finalidade de, a prazo, lhe permitir ganhar solidez.

A segunda razdo por que se deveria valorizar o Parlamento seria pela cedéncia das
suas infraestruturas para dar apoio a esta iniciativa, nomeadamente o seu canal de
televisdo, cuja emissdo em sinal aberto se defende, recorrendo a tecnologia da Televisdo
Digital Terrestre (TDT), com a finalidade de permitir a sociedade o acompanhamento dos

debates dos grupos de trabalho a criar.?°

N

20 Poi feito um pedido de informacdo técnica sobre esta possibilidade & Autoridade Nacional da
Comunicacdes (ANACOM), que alegou ndo ser competente para prestar a informagado requerida, tendo esta
sido reencaminhada para a Entidade Reguladora para a Comunica¢do Social (ERC). Até ao dia 16 de abril de
2012 ndo tinha sido obtida resposta.

Cor ADMAER Silva Matos CPOG 201172012 41



‘jé As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

Nao esgotando exaustivamente o tema, mas entendendo-se que a nossa proposta
fica claramente documentada, resta o ultimo passo que serd a nomeagdo da entidade
responsavel.

Advogamos que seja o Diretor Geral da Dire¢do Geral de Politica de Defesa
Nacional (DGPDN) por diversas razdes. Primeiramente, porque embora esta questdo seja,
como vimos, muito mais ampla do que simplesmente da defesa nacional, ¢ o MDN quem
tem estado na lideranga das propostas de alteragcdo e das respetivas dindmicas de mudanca.

Assim, seria o préprio ministro a assumir esta responsabilidade, mas entende-se
que as suas fungdes o impedem de ser o responsdvel “no terreno”, mantendo-se como
responsavel politico e delegando esta responsabilidade.

Nesta légica, dentro da organica do MDN justifica-se a DGPDN pois tanto na
anterior Lei Organica (MDN, 2009a) como no respetivo decreto regulamentar (MDN,
2009c) as suas atribuicdes ja se enquadravam, mas, igualmente, no novo decreto
regulamentar (MDN, 2012) que entre outras lhe atribui o “acompanhar e analisar a
evolucdo da conjuntura internacional e as suas implicacdes estratégicas na drea da
seguranca e defesa, coordenando e avaliando a implementacdo do planeamento
estratégico’.

Complementarmente, tal como refere a também recente lei organica (MDN, 2011c)

€«

compete-lhe “...estudar e elaborar pareceres, propostas e recomendacoes conducentes a
enunciacdo dos objetivos nacionais no ambito da seguranca e defesa, assegurando a
articulagdo e a coeréncia das prioridades estratégicas superiormente definidas...” e
portanto, perfeitamente habilitada a conduzir esta missao.

Esta proposta foi discutida com o préprio Diretor Geral de Politica de Defesa
Nacional, Dr. Faro Ramos, tendo sido sugerido que um assunto desta natureza,
complexidade e impacto sobre todos 0s ministérios, teria que ser objeto de uma Resolucao

do Conselho de Ministros na medida em que atribui responsabilidades a um deles sobre os

outros (Ramos, 2012).

f. Sintese conclusiva

Neste capitulo, analisdmos a postura do XIX Governo na drea da defesa, sobretudo
através de vdrias intervengdes publicas do proprio MdDN onde sdo apontados sinais de
mudanca nos conceito estratégico, na atribuicdo de mais MIP as FFAA, indicando-se que

se pretende terminar com as suborcamentagdes.
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Foi “dada a palavra” a personalidades com credibilidade nos assuntos da defesa e
da seguranca que também advogam mudangas no conceito estratégico e/ou nas missdes por
forca do presente espectro de ameacas sobre as sociedades, mas igualmente defendendo a
atribui¢do de orcamentos crediveis.

Os capitulos anteriores evidenciaram desequilibrios or¢camentais mas considera-se
muito dificil na atual conjuntura propor alteracdes substanciais, enquanto em simultaneo se
defendem mudancas a sua estrutura e missoes. Daqui parece resultar uma contradi¢ao.

Deste modo, o que se propde € a elaboracdo de um Livro Branco da Defesa e
Seguranca que conduza a que os assuntos referentes a defesa e seguranca e as FFAA, suas
missdes e financiamento sejam discutidos extensivamente pelo pais, dotando a sociedade
de informagdo especifica, que comprovadamente nao possui, com o fim de lhes dar mais
credibilidade e permitindo estabiliza-las no médio prazo, num periodo de duas legislaturas,
pelo menos.

Tal como idealizado pela Dinamarca aquando da conclusdo do seu estudo
equivalente, considera-se essencial que um pacto de regime sobre estas matérias venha a
ser ratificado por todas as forcas politicas no Parlamento assegurando-lhe a importancia
que merece.

Esta proposta baseia-se no estudo efetuado sobre o debate que a Franga concluiu
em 2008 com a publicacdo de um livro com as mesmas caracteristicas, apds um processo
liderado pelo préprio Presidente da Republica, que envolveu transversalmente a sociedade
francesa conduzido sobre o lema do debate publico, mas com grande envolvimento da
classe politica.

Relembra-se aqui a Hip 3 levantada na Introducdo: “A nova forma do orcamento
das FFAA origina alteracoes no funcionamento das FFAA” que se considera confirmada
na medida em que se estd a propor avangar com uma aprecia¢io global as suas missoes e
funcionamento.

Em consequéncia do teor deste capitulo também se considera respondida a QD3: -
Como € que a alteracao ao figurino de financiamento se pode tornar um catalisador
para mudancas nas FFAA, sua organizaciao e missao?

De facto, a nossa proposta de levar o pais a refletir sobre as questdes de defesa e
seguranca e, consequentemente sobre as FFAA, ird contribuir para a definicdo de novas

missodes e inerente nova organizacao.
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Conclusao

Um estudo profundo sobre esta matéria, necessitaria do envolvimento de meios
substanciais, ndo enquadraveis no tipo de trabalhos preconizado pelo IESM para o seu
corpo discente, pelo que se decidiu limitar o seu ambito como explicitado na Introdugao.

Considerou-se importante iniciar a andlise por um enquadramento de base segundo
trés vertentes.

Uma, macroecondmica, onde foi analisada a situa¢do econémico-financeira do pafs,
indissocidvel da aplicagao do PAEF e que representou um corte com o antecedente.

Outra, legislativa, onde se abordou a légica do financiamento das FFAA, suas
responsabilidades para com a Nacdo e inerente “reciprocidade”, suportadas pela respetiva
legislagdo.

E um enquadramento politico, através do qual se procuraram sinais das mudancgas
preconizadas pelo XIX governo nas dreas da seguranca e da defesa.

Ainda na Introdu¢@o indicdmos o nosso objetivo de cortar com as metodologias
or¢amentais em vigor nos periodos estudados, 2007/2011 e 2012, e de propor um debate
alargado sobre estas matérias que se espera venha também a resultar em alteragcoes
crediveis ao orcamento das FFAA.

Explicitimos ainda, a QC a que tencionamos responder, bem como as QD cujas
respostas a suportam, do mesmo modo que as respetivas Hipoteses, a que se respondeu e
validou nas sinteses conclusivas de cada um dos capitulos.

No Capitulo primeiro, documentdmos a subor¢camentacdo nas rubricas de pessoal
sob as percecoes tanto do MDN como do MF que caracterizou a execuc¢ao or¢amental dos
anos de 2007 a 2011. Procuramos ainda produzir uma andlise sobre alguns indicadores da
atividade operacional dos ramos, onde se verificou nas figuras 1 e 2 que tanto a Forca
Aérea como a Marinha j4 evidenciam quebras e, particularmente, na For¢a Aérea o seu
planeamento para 2012 vem gravemente afetado.

Concluiu-se que esta modalidade de funcionamento com grande suporte na
suborcamentacdo for¢ada, embora permitisse pagar as despesas com o pessoal ndo era
benéfica para os ramos.

No Capitulo segundo, ao analisarmos o ano de 2012, sob a mesma Gtica, nota-se
que a influéncia do PAEF € decisiva no modo como o or¢amento foi preparado, com
baterias de controlos que conduzem a restricdes impostas pelo MF. A isto junta-se o facto

de haver sido construido sem deficits de pessoal mas suborcamentado em bens e servigos
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com impacto nas missdes planeadas como se procurou demonstrar através dos indicadores
disponiveis.

Deste modo é possivel concluir que nenhuma destas modalidades é coerente para as
FFAA.

Finalmente no Capitulo terceiro, recuperam-se as conclusdes anteriores mas
identificam-se alguns sinais contraditdrios por parte do governo que parece apontar para
um futuro com mais missdes, preferencialmente MIP, sem mais suporte orcamental. Isto
contradiz de certo modo, algumas personalidades especializadas, de quem repescamos
extratos de escritos onde se defendem or¢amentos crediveis em simultineo com mudancas
nas dreas da seguranca e defesa, por forca das novas ameagas que atualmente impendem
sobre as sociedades.

Face a estas contradi¢des e agravado pela influéncia do PAEF, nao se considerou
possivel propor por si s6 um novo mecanismo orcamental.

Porém, recorrendo-se a experiéncia promovida pela Franca onde, depois de um
debate nacional sobre estas matérias foram obtidas conclusdes importante e publicadas
num Livro Branco, opta-se por propor a abertura, pela primeira vez, de um debate nacional
sobre a defesa, a seguranca e as FFAA.

Este debate teria que ser o mais abrangente possivel com a finalidade de informar a
sociedade portuguesa sobre estas matérias, que o inquérito ja citado (ISCTE, 2009)
concluiu ser muito pouco conhecedora, com o objetivo de se obterem conclusdes firmes
sobre quais as missoes que as FFAA deverdo assumir e financia-las de modo credivel, por
um periodo ndo inferior ao de duas legislaturas, para poder resistir a processos eleitorais,
mediante a ratificacdo de um acordo suprapartiddrio de preferéncia por unanimidade no
Parlamento.

Por fim, considera-se que deveria ser o MdDN, delegando no Diretor Geral da
DGPDN, a liderar este processo, quer por ja estar atualmente a estudar algumas destas
matérias, caso do CESD ou da estrutura superior do MDN, quer por exercer tutela sobre
esta direcdo geral, cuja missao e atribui¢des sdo passiveis de enquadrar esta questao.

Recomenda-se que este processo seja inicialmente desencadeado através de uma
RCM.

Recomenda-se que com as conclusdes obtidas seja promovido um pacto
suprapartidario na AR com a finalidade de dotar as FFAA de um periodo de estabilidade

de duas legislaturas.
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Recomenda-se, ainda que, o acordo e o préprio trabalho realizado sejam

apresentados sob a forma de um Livro Branco e divulgado exaustivamente.

Depois de na sintese conclusiva de cada um dos capitulos se haver respondido as
QD, considera-se que a proposta e recomendacdes supra, respondem a nossa QC formulada
no inicio: “Em que medida as restricoes orcamentais afetam as missoes das Forcas

Armadas?”
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ANEXO A

Informacio estatistica da Marinha

Tabela 12 - Horas de Navegacao por Unidade Naval - 2007

Il ———
. ) T ~
Classes de Navios Unidade Naval s N r.ﬂ:ai i Taves. :ﬁﬁs derrd:il Tspon. | From Mis;r;x aSNaweg Tz

Fragatas Vasco da Gama 326 326 [ 641 1.262 | 7.498 21 89 89 19 77 21
“/asco da Gama” Alvares Cabral 361 361 107 or | 1.987 576 - 99 99 29 77 30
Carte F{eal 108 48 45 4_5 617 ﬂ? - 30 5 13 5_2 -

Fragatas Jodo Belo 128 128 Efl 26 459 234 - 35 35 8 67 24
“Jodo Belo™ Sacadura Cabral 112 112 1 2 20 _3 - 31 31 - 8;3 1
EEES BaPti sta de Andrade £l 37 10 10 167 52 - 10 10 3 70 27
“Bapfista de Andrade” Jodo Roby 308 308 209 131§ 1931 | 2.868 - 84 84 57 38 68
Afonso Cergueira 343 343 112 100 | 1.576 | 1.122 - 94 G4 31 59 33

Antonio Enes 7 285 197 125 1958 | 2499 - 87 78 54 41 69

Corvetas “Jodo Coutinho™ Joé_o Com‘inh_o 330 330 124 115 1.185| 1.205 168 90 90 M 40 38
Jacinto Candido 365 365 204 126 | 2112 | 2902 - 100 100 56 43 56

General Pereira D'Eca 343 343 166 121: 1.605 | 2.161 - 94 a4 45 40 49

Submarings Barracuda - - 67 21 F 1553 - - - - 18 g7 -
Navio Reabastecedor *Berrio” [ Bermio 176 1:& 18 1; 174 103 - 45 45 5 xﬂ 11
Cacine 365 385 235 130 1466 | 4016 24 100 100 64 26 64

Patrulhas Quanza 174 174 166 o1 1.010 ] 2793 - 48 48 45 25 95
“Cacine” Zaire 6 346 176 120 ] 1.148 189 - 95 95 48 27 5
Sﬂ'e 24 3_24 139 85 967 | 2 ﬁ& 51 89 89 3_8 g ﬁ

Argos 201 201 o0 [E] 467 [ 1.698 - 55 56 25 22 45

Hidra 348 348 179 82 1185 | 3.008 - 95 95 49 28 51

Cassiopeia M2 342 184 152 091 | 3429 552 94 94 50 22 54

Escorpido 114 114 39 33 260 681 | 6.024 k]l k]l 11 28 34

Dragdo 354 354 206 144§ 1.006 | 3.937 - a7 a7 56 20 58

Lanchas Fiscalizagio Ce_ntauro 313 313 135 106 Tr3| 2456 | 1.253 86 86 7 24 43
Orion 365 365 207 140 1074 | 3904 - 100 100 57 22 a7

Pegaso 284 173 93 66 M7 | 1774 - 78 47 25 20 54

Sagitario 107 107 30 18 178 553 - 29 29 8 25 28

Aguia 226 211 218 130 1.049 | 4179 - 62 74 60 20 80

Cisne 365 365 243 166 | 1.140 | 4130 - 100 100 67 20 67

Rio Minho 365 36_5 365 88 G615 | 8479 - 100 100 100 7 100

Lanchas Desemb. Gr:indes Bacamarte 365 3565 33 a 251 540 - 100 100 g 3;2 i
D. Carlos | 319 319 244 190 | 4162 | 1.693 24 87 87 67 71 76

] _ . Andromeda 3 3 3 3 26 37 38 1 1 1 £ 100
U s Alm. Gago Coutinho 185| 85| 47| 16| 2503 | 830 1 51| 5] 4] 715 X
Auriga 365 365 52 1044 1162 | 2485 - 100 100 42 32 42)

Navios Balizadores Schultz Xavier 254 257 01 61 52_& 1.796 72 70 70 2_& 22‘ 39
Sagres 217 194 a7 120 2388 [ 1.010 72 50 53 38 73 1

Navios Veleiros de Treino Creoula 203 218 150 124 | 1575 | 2020 - 56 60 41 44 69
Vega 287 287 42 51 508 500 - 79 79 12 50 15

Polar 356 356 53 58 654 617 216 98 98 15 51 15

Fonte: (Marinha, 2007)

Tabela 13 - Horas de voo LYNX - 2007

Helicopteros N° Dias _ Horas de voo Esforco (a) Taxa de Utilizagao
Pronto | Destacado | Utilizado (%) (%)

Lynx1 284 3 145 291:35 29,00 51,00
Lynx2 197 27 93 178:25 17,00 47,00
Lynx3 243 6 121 286:50 28,00 50,00
Lynx4 235 81 117 267:50 26,00 50,00
Lynx5 - - - - - -

TOTAL 959 117 476 1.024:40 - -

Fonte: (Marinha, 2007)
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tals’ As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas
Tabela 14 — Horas de Navegacio por Unidade Naval - 2008
Classes de Navios Unidade Naval i N° Dias Horas de i _ Taxas _

Dmﬁn. Pronto | Missdo | Mar Naﬁ. Atr/Fun | Imobil. Dﬁn. Pront. | Missdo Naﬁ. Litiliz.
— Wasco da Gama 171 171 i27] 101 2111 925 - 47 A7 35 69 74 |
“Vasea da Gama” Alvares Cabral 23_2 2¥ 104 81 1.283 1.114 - 63 63 28 5 35
Corte Real 311 311 73 4_B 1.141 437 - 85 B5 20 75 21

Fragatas Jodo Belo - -
“Jodo Belo” Sacadura Cabral - - - N - - B . . . . .
— - — —

Corvetas Baptisia de Andrade 2541 208 120] 115] 1809] g6z - 69 57 32 63 &8
“Baptista de Andrade” Jodo Roby 30T o7 147 103 r_ 5 1.040 - 54 54 BE 49 46
Afonso Cerqueira 47 27| oo2| 11a] 1537] 7246 - 33100 54 20 5a
S A = EAY -1

Antonio Enes G 6 66 136 Fi+] 514 1,202 = 100 100 35 59 35
Corvetas “Jodo Jodo Coutinho 178 178 72 53 B70 832 4512 49 49 20 50 36
Coutinho” Jacinto Candido 339 339 156 89 1.355 ) 2.261 - 93 93 45 46 46
General Pereia D'EE 336 206 127 1 1& 1.585 1.363 = g2 B1 34 E 35

Submarings Barracuda 181 181 20 2] es2 94 49] 49 11 A
Navio Reabastecedor ‘Beémio” | Bérrio — - 2 2 334 — = - - - - —
Cacine 309] 309 191] 116] 1313] 74712 192 84 64 52 29 62
Patrulhas Cluanza 306 306 198 131 1.3£ 3.871 - 854 54 54 17 E
“Cacing’ Zaire 341|341 234| 54| 1484| 4045 - 93 R B4 28 ]
Sa_‘ve 288 ZB_B 201 127 1.193 3.417 1.800 79 79 55 24 62

Argos - - - - - - - - - - -

Hidra 347 342 248 ) 1200 1.191] 4650 - 93 a3 B8 22 73

Cassiopeia 338 336 196 133 961 3.645 = 92 o2 56 25 65

Escorpido 357 357 206 140 1.045 3.734 - 98 98 56 22 58

Dragéo 338 339 191 106 836 3.536 27 92 93 52 22 56

Lanchas Fiscalizacgo Centaurn 24 24 1] 10 s7] 2151] 1574 7 7 3 i T
Orion 366 366 172 143 1.001 4.282 100 100 47 21 47

Pégaso 201 201 182] 100 743 | 2471 - 80 B0 49 17 58

| Sagitario 300 300 213 102 794 3.727 - 88 82 57 17 71

Aguia 298 298 127 104 747 ) 2102 = B1 B1 33 29 41
Cisne 357 357 140 110 7i5) 2275 = 98 98 38 24 30

Rio I'\.inhn E 366 366 i 579 B.211 = 100 100 100 7 100

L anchas Desemb. Grandes Bacamarte ﬁ 366 & 38 526 974 = g7 1@ 17 38; 17
| D. Carlos | 268 268 152 132 2.852 721 - 73 73 4 B0 57

Navios Hidrogréficos Alm. Gago Coutinho 366] 3e6] 219] 1o0] 40s6] 1140 - 100 100 60 80 60
Andromeda 335 260 94 56 572 1.389 = 92 73 26 35 29

Auriga 54| 184 57]_45] 48] &8 - 50 50 15 40 30

MNavios Balizadores Schultz Xavier - - - - - - - - - - -
Sagres 234] 210|206 146] 2008| 1846 - 64 B0 55 B3 88 |

Navios Velaios da Traino Creoula 275 295 132 72 1.211 1.957 = B1 B1 38 40 42
VEB - - - - - - - - - - - -

Polar 274 274 48 48 380 691 - 75 75 18 33 18

Fonte: (Marinha, 2008)

Tabela 15 — Horas de voo LYNX - 2008

Helicopteros N° Dias _ Hc?as P Esfor?o (a) | Taxade Qtilizagﬁo
Pronto | Destacado | Utilizado (%) (%)

Lynx1 121 40 49 110:00 10,00 40.00
Lynx2 266 134 129 314:15 31,00 48,00
Lynx3 183 27 05 217:10 21,00 52.00
Lynx4 289 26 165 386:35 38.00 57.00
Lynxs - - - - - -

TOTAL 859 27 438 1.028 - -

Fonte: (Marinha, 2008)
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tals’ As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

Tabela 16 — Horas de Navegacio por Unidade Naval - 2009

—
Classes de Navios Unidade Naval Dispon Pwr?lo. DI::;:!.: m‘hl.s\.eg :U-'Fr;.‘s deh\oﬁ s Dispon. Peoni. Ms;ixashlweg. Utz
Vasco da Gama - - - - - - - - - - - -
Eﬁi’fﬁa G Avares Cabral 365 | @65 218 180 | 3600 | 1.542 N BT T B0 71 B0
Corle Real 348 | 348 | 146 126 | 2750] 760 - 35 35 a0 75 a0
oris Rasl i PN i
E;’;iﬁm T Bartolomeu Dias ata| 33| 208 go | 1431 | 2588 | zee 91 38 58 32 29
Corvtas Baptista de Andrade S65] 3sr | 168 a6 | 2672] 1288 8 I 92 16 £6 50
 Baptia de Andrade® JoBo Roby 362 | o6z | 216 140 | 2.323 | 2.660 - 95 39 58 a7 B0
‘Afonso Cerqueira 355 | 355 198 129 | 1.676| 2.676 - 37 37 54 a6 56
Antonio Enes 360 | 360 189 B2 ] 2250 1.973] 120 99 99 52 56 52
o JoBo Coutinho 352 | 552|158 720 | 2.006] 1328 | o1z % 36 a3 52 a5
Convetas —Joso Cotinhg Jacnito Candido - - - - - - - - - - -
General Peraira D Ega B B 11 Bl 116] 140 - 73 Z 3 a5 3
Sl e — — — = —
Submarinos Barracuda 763 | 263 ] 130 122 | 25071 207 - 72 7 30 52 21
by S == L enr - —
Navio Reabastzcedor —Bémi’ | Bério 268 | 166 | 240 550 965] 935 - 56 1 20 49 18
[N Beashast ~ L I > s = — A1
Cacing 357 367 ] 230 163 § 1.420 ] 4.074 24 98 9 63 22 63
Patrulhas CQuanza 763 | 293 | 21 118 | 1209 | 3.684 - B0 B0 58 20 Eil
—Caoi” [Zaire 365 | 365 | o241 120 | 1.455] 4.184 | 10| 100 56 76 56
Save - - - - - - - - - - - -
Argos 246 | 246 | 175 131 ] 966 ] 3.220 - 67 67 18 23 71
Hidra 316 | 316 | 225 131 | 960 | 3.827 - 87 87 Bl 30 71
Cassiopeia 36| .| 1 790636 | 6050 144 35 55 2z 7 [
Escomiao 356 | 356 | 29 132 | @9 | 4327 - 38 58 B2 19 B4
Dragao 316|316 213 101 ] 834] 4.302 2 87 B7 59 7 67
P Centauro 308 | 808|240 176 | 1136 | 7.647 | @64 B4 B4 B6 20 78
Orion 118|118 45 2a] 7i2] 6e8 | 5004 33 33 12 75 38|
Pégaso 253 | 230 | 155 8o 767 | 2.697 | 2688 69 63 53 2 67
Sagitano 301 o011 192 31§ 724| 3623 - 83 B3 50 7 Eil
Aguia 320 | 309 B2 B2l 264 | 1521 eed B2 B2 70 76 73
Cisne 176 | 176 71 3B 326] 4.170 | 4536 50 50 20 [ 20
Rio Minho 365 | 965 965 Bs | 57z | 5.88 I 10| 1o0] 1m0 7 100
S i il 28 —
Lanchas Desemb, Grandes Bacamarte 132 | 132 | 132 107 | 1.031] 1.601 - 36 36 38 37 100
D. Carlos | - = = = = - = - = - =
SR — Alm. Gago Coutinho 32| 32| 194 174 | 3523 or2 - B8 B8 53 75 56
Andromeda 35| @65 110 72l _Boa| 1473 | 10| 100 30 37 30
Auriga 155 76 76 70190 416 - 12 21 7 31 72
Navios Balizadores Schultz Xavier 219 108 95 760 771 1.677 | 4035 71 30 B7 29 B7
Sagres 129 10| 114 74| 1.372] 1.088 ] 21 30 31 13 B3
Navios Veleiros de Treino Leerri - - - - - - - - - - -
Vega - - - - - - - - - - - -
Polar 125 | 125 72 T - 76 76 B a7 7
Fonte: (Marinha, 2009)
Tabela 17 — Horas de voo LYNX - 2009
- Ne° Dias Esforco ™ | Taxa de Utilizacéo
Helicopteros — Horas de voo , )
Pronto Destacado Utilizado (%) (%)
Lynx1 281 322 136 356:15 3400 48,00
Lynx2 75 44 55 136:20 13,00 73,00
Lynx3 213 1 140 324:50 31,00 66,00
Lynx4 163 51 94 22210 21,00 58,00
Lynx5 - - - - - -
TOTAL 732 418 425 1039:35 20,00 49,00

Fonte: (Marinha, 2009)
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tals’ As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

Tabela 18 — Horas de Navegacio por Unidade Naval — 2010

Horas de
CI:sst_es = Unidade Naval
felss Dispon. | Pronto |Missdo . |AtrfFun | imobil. Missdo | Naveg. | Uutiliz
Vasco daGama 232 205 39 34 602 649 - 63 56 14 28 9
Fragatas “Vasco .
el Alvares Cabral 365 270 45 39 843 28 = 100 74 © 22 B
Corte Real 3B 365 77 62 1027 340 = 86 00 20 50 23
Fragatas el S 347 347 95 80 1577 594 = 95 95 25 54 26
i Dias
Bartolomeu = B =
Dias” e ey Lol (e g 08 02 61 1087 1541 : 96 54 31 53 )
Almeida
B aptista de
365 365 78 4 207 1068 . 100 00 46 59 49
Corvetas Andrade
"Baptista de Jodo Roby 352 352 204 B2 1935 2727 - 96 96 53 51 54
Andrade”
SIEAEE v | = 29 92 163 1445 - 90 90 31 42 45
Cerqueira
Anténio Enes 265 165 201 00 1906 2660 - 100 00 52 52 55
. . JodoCoutinho 363 163 202 B5 1878 2735 - ag 99 53 41 56
Cormvetas “ Jodo
Coutinho” Jacinto Candide 22 22 34 29 373 18 - 6 6 8 B 5
General Fereira _ _ _ _ B : : _ ~ ~ _ _
D'Eca
HOMETL TS Barracuda 29 29 0 0 211 - - 8 8 2 8 a
Albacora’
HOMETTEE Tridente 77 w7 o1 56 187 901 ; 48 48 23 42 a1
Tridente
Mavio
Reabastecedor B érrio 365 277 39 38 64 88 - 100 76 g9 38 s
“Bérrio”
Lanchas Desemb. g0 harte 268 268 1 01 1340 1894 - 74 74 27 49 a7
Grandes
Sagres 265 358 344 246 5400 2760 - 100 98 94 66 96
Navios Veleiros
FoEaE Polar 265 165 56 56 487 557 - 100 00 © 48 5
Creoula 249 B4 71 71 824 18 - 68 50 24 24 0

Fonte: (Marinha, 2010)

Tabela 19 — Horas de voo LYNX - 2010

Helicopteros Horas Esforgo (a) | Taxade Utilizagdo

Pronto Destacado Utilizado de voo (%) (%)

Lymx1 44 43 B a5 4 36
Lymx2 217 1 76 180 23 35
Lynx3 258 46 18 250 32 46
Lymxd 121 28 59 6 B 45
Lynx5 B6 30 74 By 25 47
TOTAL 806 148 343 788 100 209

Fonte: (Marinha, 2010)
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As restricdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missoes das Forcas Armadas

Horas de voo da Forca Aérea

ANEXO B

Tabela 20 — Horas de voo da Forca Aérea no periodo de 2007 a 2012

Aeronaves 2012
(Planeado)

Epsilon 3675:35 3752:40 3676 3175 2752 3168
Alpha-Jet 2100:00 1561:45 1340 1426 846 600

F-16 3451:55 3876:50 4295 4761 3744 3300

Casa C212/ 3412:45 2490:35 2935 3557 3850 3450

C295

C-130 1663:00 2424:45 1913 2118 1475 950
Falcon 50 929:55 786:30 821 744 624 420
Alouette 111 2161:30 2178:55 2110 2356 1600 1035

P3 ORION 838:55 811:40 969 1030 880 652
PUMA/ 1832:35 2136:45 2745 2989 2450 1750
EH-101

Cessna 132:05 0 0 0 0 0
Chipmunk 1270:56 1556:35 1419 1140 1100 1650
TOTAL | 21468:11 21.577:00 22.233 23.296 19.321 16.975
Fonte: EMFA
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As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

APENDICE I

Distribuicao da Dotac¢iao Provisional por rubricas orcamentais

Tabela 21 — Ano de 2008 — Distribuicdo da DP por rubricas orcamentais

Classificag@o

OSC MDN

EMGFA

Marinha

Exército

Un: euro

Total

Econémica

010103- Pessoal dos
quadros — Regime de 14.851.901 18.858.121 5.004.978 | 38.715.000
func¢do publica.
010114- Subsidios de 10.105.663 1.200.000 | 11.305.663
férias e de Natal
010204 - Ajudas de 180.000 180.000
custo.
010212 - Indemnizagoes 2.873.162 4.605.000 | 2.521.838 | 10.000.000
por cessacdo de fungdes.
010214~ Outros abonos
em Numerario ou 3.366.203 3.366.203
espécie.
010301 - Encargos com 42.123.447 42.123.447
a saudde.
010302 - Outros 10.876.553 10.876.553
encargos com a sadde.
010303 - Subsidio
familiar a criangas e 156.780 156.780
jovens.
010304 - Outras 20.204 20.204
prestacdes familiares.
010305 - Contribuicdes 51.011 663.120 714131
para a seguranga social.
010307 - Pensoes de 3.325.521 3.860.573 | 2.711.141 | 9.897.235
reserva.
010308 - Outras 595.130 873.876 |  1.469.006
pensoes.
010310 - Outras
despesas de seguranga 1.850.000 1.850.000
social.
020102-Combustiveis e 1.000:000 |  1.000.000
lubrificantes.
020203-Conservagao de 110001000 |  1.000.000
bens.
020213-Deslocagoes e 80.000 80.000
estadas.

Total 53.000.000 36.26.203 31.207.258 27.918.824 | 17.001.937 | 132.754.222

Fonte: (Lobo, 2012), adaptada pelo autor
Cor ADMAER Silva Matos CPOG 2011/2012 I-1




‘jé As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missoes das For¢as Armadas

Tabela 22 — Ano de 2009 -Distribui¢cio da DP por rubricas orcamentais Un: euro

Classificagdo
Econémica
010103- Pessoal
dos quadros —
Regime de
fung¢do publica.
010109 Pessoal
em qualquer 1.690.057 680.888 1.165.200 3.536.145
outra situacao.
010112
Suplementos e 1.990.000 1.716.419 2.008.822 5.715.241
prémios.
010114-
Subsidios de 13.706.780 | 10.143.604 231.550 24.081.934
férias e de Natal.
010204 - Ajudas
de custo.
01021 -
Indemnizagdes
por cessacdo de
fungoes.
010214 - Outros
abonos em
numerdrio ou
espécie.
010301-
Encargos com a 24.900.000 24.900.000
saude.
010303 -
Subsidio familiar
a criancgas e
jovens.
010305 -
Contribuigdes
para a seguranca
social.
010307-
Pensdes de 2.775.524 | 5.818.704 1.705.115 10.299.343
reserva.
010308 - Outras
pensoes.
010310 - Outras
despesas de 1.689 114.663 393.275 509.627
seguranga social.
020102-
Combustiveis e 7.500.000 7.500.000
lubrificantes.
020214-Estudos,
pareceres,
projectos e
consultadoria.
020225-Outros
servicos.
060203-Outras 13 945 000 13.745.000
despesas corrente
Total | 38.645.000 | 391.564 | 49.655.848 | 43.732.836 | 30.829.659 163.254.907
Fonte: (Lobo, 2012), adaptada pelo autor

OSC MDN ‘ EMGFA ‘ Marinha Exército Total

21.041.991 518.172 | 4.970.382 26.530.545

431.682 431.682

1.832.377 | 5.234.052 | 11.111.655 18.178.084

369.964 11.064.274 11.434.238

85.846 85.846

5.452.374 | 7.691.673 1.236.830 14.380.877

983.210 54.705 416.830 1.454.745

21.600 264.000 90.000 375.600

96.000 96.000
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As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

Tabela 23 — Ano de 2010. - Distribui¢ao da DP por rubricas orcamentais

Classificagdo Econémica

Marinha

Exército

Forca Aérea

Un: euro

Total

010103- Pessoal dos quadros — 24.558.169 7.130.000 | 31.688.169
Regime de func¢io publica.
010108 - P:essoal aguardando 281.149 281.149
aposentacio.
010109- Pessoal em qualquer 174247 3278500 | 3.452.747
outra sHuagao.
010110- Gratificagdes. 98.502 98.502
010111- Representacdo. 91.196 91.196
010112- Suplementos e 6.333.928 4.177.000 |  10.510.928
prémios.
010114~ Subsidios de férias e 15.025.712 | 3.072.490 2.246.600 |  20.344.802
de Natal.
01030 - Contribuigdes para a 11.982.910 | 20.800.000 356.929 |  33.139.839
seguranca social.
010307 - Pensoes de reserva. 1.996.792 4.300.000 2.266.600 8.563.392
010308 - Outras pensdes. 799.500 799.500
010310- Outrgs despesas de 3.902.266 3.902.266
seguranga social.

Total 64444871 | 28.172.490 | 20.255.129 | 112.872.490

Fonte: (Lobo, 2012), adaptada pelo autor

Tabela 24 — Ano de 2011 - Distribuicdo da DP por rubricas orcamentais

Classificagdo Econémica

(ON®

EMGFA Marinha

MDN

Exército

Forca
Aérea

Un: euro

Total

010103- Pessoal dos quadros — Regime 16.099.055 | 1.255209 | 6.177.088 | 23.531.352
de fung¢do publica.
010105 Pessoal além dos quadros. 4.680 4.680
010108 - P:essoal aguardando 162.490 162.490
aposentagdo.
010109- Pessoal em qualquer outra 3363273 | 4.146.000 | 1.195.670 | 8.704.943
situacdo.
010110- Gratificagdes. 133.420 133.420
010111- Representacdo. 40.000 40.000
010112- Suplementos e prémios. 1.856.000 2.014.600 | 3.870.600
010113- Subsidio de refeicdo. 76.000 76.000
010114- Subsidios de férias e de Natal. 2.693.203 | 15.789.764 18.482.967
0102~12 - Indemnizacdes por cessagdo de 6.001.476 1.620.000 | 7.621.476
fungdes.
Sjﬁi?s - Contribuigbes para a seguranca 3.802.440 | 4.010.000 69.623 | 7.882.063
010307- Pensdes de reserva. 5.382.824 | 8.889.493 1.830.000 | 16.102.317
010308 - Outras pensdes. 2.385.829 2.385.829
(s)ég;lo - Outras despesas de seguranca 611.000 | 3.909.272 | 1.780.000 | 6.300.272
Total 36.610.214 | 44.001.214 | 14.686.981 | 95.298.409

Fonte: (Lobo, 2012), adaptada pelo autor
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jﬁ As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

APENDICE II

Apuramento da insuficiéncia orcamental em rubricas de pessoal

Tabela 25 - Execuc¢io orcamental das rubricas de pessoal no ano de 2008 Un: 103 euros
ORCAMENTO DESPESA ODCCR Pessoal SALDO
Funcionamento
(1) ) 4) (5)=(2)-3)-4) | (6)=(1)-(5)

0SC 77.055,2 129.652,8 0,0 452 129.607,6 -52.552,4
EMGFA 24.256,9 29.257,7 881,0 2,5 28.374,2 -4.117,3
MARINHA 274.163,3 319.963.,6 1.8234 7.135,1 311.005,1 -36.841,8
EXERCITO 455.982,1 517.341,7 17.991,9 2.448.8 496.901,0 -40.918,9
FORCA AEREA 190.235,7 217.277,8 1.161,0 2.715,7 213.401,1 -23.165,4
TOTAL 12.347,3 -157.595.4

Fontes: (MDN, 2008a), (MDN, 2007b) e Ramos

Tabela 26 - Execuc¢io orcamental das rubricas de pessoal no ano de 2009 Un: 103 euros
ORCAMENTO DESPESA ODCCR Pessoal SALDO
Funcionamento

(1) 2) 2 “) 5)=(2)-3)-4) | (6)=(1)-(5
0OSC 112.118,4 136.506,5 271,6 136.234,9 -24.116,5
EMGFA 29.349,5 31.422.8 983,0 124,7 30.315,1 -965,6
MARINHA 284.511,3 349.732,4 4.955,4 7.638,7 337.138,3 -52.627,0
EXERCITO 482.572,5 558.316,5 28.588,2 6.736,8 522.991,5 -40.419,0
FORCA AEREA 205.823,2 237.857,8 1.272,7 2.268,5 234.316,6 -28.493,4
TOTAL 17.040,3 -146.621,5

Fontes: (MDN, 2009b), (MDN, 2008b) e Ramos

Tabela 27 - Execuc¢io orcamental das rubricas de pessoal no ano de 2010 Un: 103 euros
ORCAMENTO DESPESA ODCCR Pessoal SALDO
Funcionamento
(@)) (2) E “) ©) (6)=(1)-(2)

0OSC 100.092,5 91.353,1 238,0 8.739,4
EMGFA 31.956,3 32.220,6 1.021,3 251,8 -264,3
MARINHA 312.763,7 390.692,9 1.592,2 8.669,1 -77.929,2
EXERCITO 518.619,2 596.350,7 21.324,1 21.865,1 -77.731,5
FORCA AEREA 225.515,1 262.810,5 1.228,3 5.1239 -37.295,4
TOTAL 36.147,9 -184.481,0

Fontes: (MDN, 2009d) e Ramos
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tals’ As restrigdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missées das Forcas Armadas

Tabela 28 - Execuc¢io orcamental das rubricas de pessoal no ano de 2011 Un: 103 euros
ORCAMENTO DESPESA FND Pessoal SALDO
Funcionamento
(1) ?2) ©) (6)=(1)-(2)

0OSC 85.538,1 80.679,4 4.858,7
EMGFA 32.257,3 27.345,0 0,6 966,2 49123
MARINHA 289.413,9 373.727,0 3.879,6 10.158,1 -84.313,1
EXERCITO 476.656,9 560.914,7 15.873,2 7.988,4 -84.257,8
FORCA AEREA 207.514,2 248.730,4 856,6 8.084,3 -41.216,2
TOTAL 27.197 -200.016.1

Fontes: (MDN, 2010), Sec. Geral do MDN e Ramos

Cor ADMAER Silva Matos CPOG 201172012 II-2



=%
&L As restricdes orcamentais e o seu impacto no cumprimento das missoes das Forcas Armadas

APENDICE III

Evolucao do indice 100 do Sistema Remuneratério

Valor do indice Evolucio Legislacdo
Janeiro 2006 571,21 € 1,5% Portaria n® 229/2006 de 10 de marco
Janeiro 2007 579,78 € 1,5% Portaria n° 88-A/2007 de 18 de fevereiro
Janeiro de 2008 591,96 € 2.1% Portaria n° 30-A/2008 de 10 de janeiro
Janeiro de 2009 609,13 € 2.9 % Portaria n° 1553-D/2008 de 31 de dezembro
Fonte: DFFA
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