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Resumo

A delinquéncia juvenil ¢ um fendomeno de grande complexidade que tem trazido
consequéncias alarmantes para a sociedade, nomeadamente para a area securitaria. A idade
dos seus intervenientes, o local onde ¢ praticada e as carateristicas da delinquéncia assumem
uma especial perversidade, trazendo consequéncias sociais, nomeadamente no que concerne
ao sentimento de (in)seguranca. Este fenomeno ¢ multicausal e sdo muitos os fatores que
contribuem para o seu desenvolvimento, exigindo-se uma resposta integrada e
multidisciplinar por parte das institui¢des que tém responsabilidades nesta matéria. A Policia
de Seguranca Publica ¢ uma delas, tendo vindo a desenvolver agdes voltadas para a sua
prevengdo e repressdo, sobretudo através do Programa Escola Segura. Contudo, a
delinquéncia juvenil contemporanea apresenta novas carateristicas, colocando-se novos
desafios. Desta forma, esta investigacdo faz uma abordagem sobre o surgimento da
delinquéncia juvenil, passando a caraterizar o fendmeno na atualidade nacional, terminando
por clarificar os recursos de resposta que a PSP dispde, contando com o contributo de
especialistas, por meio de entrevistas colocadas a trés policias com experiéncia profissional

nesta area.

Palavras-chave: Delinquéncia Juvenil; Jovens; Policia de Seguranga Publica; Programa

Escola Segura.
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Abstract

Juvenile delinquency is a highly complex phenomenon which has brought alarming
consequences for society, particularly for the security sector. The age of those involved, the
place where it is committed and the characteristics of the delinquency assumes a special
perversity, bringing social consequences, namely the feeling of (in)security. This is a multi-
causal phenomenon and many factors contribute to its development, requiring an integrated
and multidisciplinary response from the institutions with responsibilities in this area. The
Public Security Police is one of them, having developed actions aimed at its prevention and
repression, mainly through the Safe School Programme. However, contemporary juvenile
delinquency presents new characteristics, posing new challenges. In this way, this research
makes an approach on the emergence of juvenile delinquency, going on to characterize the
phenomenon in the national present time, ending by clarifying the response resources that
the PSP has at its disposal, relying on the contribution of specialists, through interviews with

three police officers with professional experience in this area.

Keywords: Juvenile Delinquency; Youth; Public Security Police; Safe School Programme.
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Introduciao

O risco ¢ algo inerente a vida em sociedade, dessa forma, no cerne das comunidades
surgem litigios, mais ou menos extremos, assim como apropriacdes ilicitas de bens e diversas
incivilidades no geral. Deste modo, surge a necessidade de se tragarem balizas que regulem
coativamente a vida social, tendo em vista a integracdo de todos os individuos na
comunidade politica, embora sejam tolerados determinados comportamentos aditivos. E
neste paradigma que a acao policial surge, como forma de limitar o desvio ilicito e gerir os
conflitos perigosos (Clemente, 2010).

O atual conceito de policia apresenta um sentido amplo, podendo-se considerar
funcdo de policia, toda aquela que vise fazer cessar e prevenir todas as atividades que possam
fazer perigar interesses gerais, isto €, os interesses cuja violacdo ponha em causa o bem-estar
social, organizacional e civilizacional de uma comunidade (Fernandes, 2014). Na sociedade
politica, constituida em Estado, cabe a Policia a tarefa de proteger os cidaddos dos
comportamentos delinquentes. Assim sendo, o Estado, através da Policia, tem o dever de
garantir a seguranga publica que, por sua vez, ¢ um direito e responsabilidade de todos os
cidaddos. Desta forma, através da Seguranga Interna, desenvolve-se uma atividade, por meio
de profissionais da linha da frente, com vista a proteger os seus concidaddos de perigos
associados a vida em sociedade (Clemente, 2010).

Contudo, deve-se olhar para a seguranga de um ponto de vista holistico, percebendo-
se que existe uma vasta pandplia de entidades ndo policiais que também contribuem para o
garante da seguranca publica e controlo da criminalidade (Elias, 2018). Desta forma,
devemos ter em conta todos os “atores secundarios”, nomeadamente, o que se designa por
instancias informais de controlo do crime. Estas estdo associadas a prevencao social, que por
sua vez se dirige as motivacdes dos individuos, preocupando-se com a componente social
do delinquente, trabalhando, em especial, com os grupos mais vulneraveis como as criancas,
0s jovens, € os grupos socialmente marginalizados. Deste modo, dedicam-se a promogao de
fatores de protegao através da intervencgdo na area social, econdmica, educacional, laboral,
da saude e cultural, tendo em conta que existe uma forte relacao entre a educagao, a familia
e todo o ambiente social e a predisposicdo para o consentimento de comportamentos

desviantes (Poiares, 2014).
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Assim, tendo em conta esta realidade, a tematica da presente investigacdo surge no
ambito da preven¢do criminal, subordinada as areas cientificas das ciéncias sociais e
humanas e das ciéncias policiais, pretendendo-se abordar a delinquéncia juvenil.

A delinquéncia sempre foi uma das preocupagdes sociais. Contudo, ¢ possivel
verificar que a idade dos seus intervenientes ¢ um dado importante, uma vez que quando se
reportam atos praticados por membros mais novos, ha o despoletar de uma dramatizagado e
politizagdo desta tematica (Carvalho, 2010). Nos ultimos tempos, temos assistido a isso
mesmo e impde-se a necessidade de tragar o ponto de situagdo, analisando-se o problema
social na sua forma mais atual, e explorar o que estd definido pela PSP para responder ao
problema.

Esta tematica ¢ de grande relevancia, uma vez que, tal como refere Sousa Santos, a
defini¢ao de modelos e estratégias a desenvolver ao nivel institucional deve corresponder a
um vasto conhecimento acerca deste tipo de problemas sociais que, embora muito debatidos,
permanecem de certa forma na penumbra quanto aos seus reais contornos (cit in Carvalho,
2004).

No que toca a contemporaneidade, verifica-se que a criminalidade tem vindo a
evoluir mediante alguns fatores, nomeadamente devido as tecnologias de informagdo, a
especializacdo de tarefas, a inteligéncia combinada com violéncia, a internacionalizagdo, ao
trabalho em rede, etc. (Elias, 2018).

Tendo em conta o Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI) é-nos possivel
observar que, desde 2011, a criminalidade violenta e grave registada em Portugal tem vindo,
paulatinamente, a diminuir, a excecdo dos anos de 2019 e 2022, em que se registou um
ligeiro aumento. Contudo, tém vindo a ser registadas ocorréncias criminais que apresentam
aspetos comuns, nomeadamente quanto aos seus intervenientes e locais da acdo. Estas
consistem em jovens que praticam diversos delitos em espagos publicos. Este tipo de
ocorréncias surge, maioritariamente, em contextos de diversdo noturna, de eventos
desportivos e demais cenarios que levem a organizagdo de grupos para efeitos criminais.
Ora, este fenomeno tem vindo a provocar alarme social, tendo levado mesmo o Governo a
criar uma Comissao de Andlise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade
Violenta (CAIDJCV), com vista a realizagcdo de uma analise multidisciplinar deste problema

(Ministério da Administracao Interna, 2022).

Este ¢ um problema bastante complexo. Essa complexidade deve-se sobretudo ao seu

carater mutavel, uma vez que, tal como refere Bauman (2001), vivemos tempos liquidos. A
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metafora da fluidez estd presente em todas as dindmicas socias, fazendo deste fenomeno, tal
como de outros, algo dindmico, instdvel e multicausal, sendo necessario determinar

tendéncias e padrdes.

Além disso, a sociedade contemporanea tem vindo a deparar-se com desafios que
agravam o risco de desenvolvimento deste tipo de fendmenos. A crise econdmica, que a
generalidade dos paises europeus tem vindo a enfrentar, acarreta mudangas nas opgdes
governamentais quanto a gestdo de problemas sociais e expde as familias a riscos
econdmicos. A par disto, o rapido progresso tecnologico, veio afetar os modos de
comunicacdo e as relagdes sociais, mudando as formas de agregacdo de jovens delinquentes

e alterando os tipos de delitos perpetrados (Gorgen et al, 2013).

Neste sentido, com esta investiga¢do visa-se contribuir para a cimentacdo de um
maior conhecimento sobre as origens da delinquéncia juvenil, as suas carateristicas atuais, a
resposta do sistema estatal e da Policia de Seguranga Publica (PSP), em particular, dividindo-

se em trés capitulos principais.

No primeiro capitulo foi realizado um enquadramento tematico, onde se aborda o
conceito de delinquéncia juvenil, a origem deste fendémeno e algumas dimensdes que
caraterizam este tipo de delinquéncia e que sdo suscetiveis de influenciar o seu

desenvolvimento, tal como a estrutura familiar, os grupos de pares e a escola.

Jano segundo capitulo ¢ feita uma caraterizagdo atual do fenomeno ao nivel nacional.
Para isso, optou-se por conhecer a realidade dos jovens portugueses, no geral, e dos jovens
com historial de delinquéncia, em particular, partindo-se depois para a analise da casuistica
deste tipo de ocorréncias. Para além disso, sdo abordados alguns mecanismos sistémicos que
visam combater a delinquéncia juvenil, desde o sistema judicial, até a mediagdo social,

apresentando-se algumas criticas de especialistas nesta matéria.

Por ultimo, o terceiro capitulo ¢ dedicado as formas de atuacdo da PSP nesta area.
Sao abordados determinados projetos e programas que esta instituicdo dedica para responder
as exigéncias que a delinquéncia juvenil lhe coloca, no ambito da prossecucdo da sua missao.
Estes instrumentos sdo ainda dissecados através da andlise do contributo prestado por
policias com experiéncia profissional nesta area, mediante as entrevistas que foram

realizadas.
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Problema de Investigacio e Op¢oes Metodologicas

De acordo com Santos e Lima (2019), a problematica de investigacdo encontra-se no
cerne de todo trabalho, j& que, ¢ ela que desencadeia todo o processo. Esta etapa permite-
nos encontrar a razao para toda a investigacdo. J4 Quivy e Campenhoudt (1998) enaltecem
que a problematica constitui o principio de orientacao tedrica da investigacao, definindo as
suas linhas gerais, atribuindo coeréncia e potencial de descoberta a mesma. Definir a
problematica, ¢ definir o quadro concetual no qual pretendemos situar a nossa metodologia,

cabendo ao investigador a construgdo de um sistema concetual adaptado ao objeto de estudo.

A presente investigagdo estd subordinada ao estudo da delinquéncia juvenil e o
proposito ¢ fazer uma atualizacao de contributos tedricos € uma referéncia mais atualizada
sobre novas evidéncias relativas a delinquéncia juvenil contemporanea. Face a importancia
e atualidade desta tematica, uma vez que a delinquéncia juvenil ¢ uma das preocupagdes
securitarias que tém demonstrado crescente relevo e que a PSP tem vindo a desenvolver
alguns programas a ela direcionados, a problematica de investigacdo do presente estudo
orienta-se, também, para o conhecimento deste fenomeno social criminal e dos desafios que
coloca a resposta policial, seja de prevengdo ou repressdo. Assim, com esta investigagao
pretendeu-se perceber a natureza das carateristicas atuais da delinquéncia juvenil e refletir
sobre os processos de resposta técnico-policial que a PSP dispde para responder ao

desenvolvimento deste fendmeno.

Uma vez explanada a problematica de investiga¢do, importa definir a pergunta de
partida. Segundo Quivy e Campenhoudt (1998), esta pergunta serve para o investigador
exprimir aquilo que pretende saber, elucidar e/ou compreender melhor. Esta pergunta deve
basear-se na clareza, exequibilidade e pertinéncia, uma vez que servird de guia para a
investigacdo. Desta forma, com este estudo pretendeu-se responder a seguinte pergunta de
partida: que desafios se colocam contemporaneamente a PSP no enfrentamento da

delinquéncia juvenil?

De forma a se dar resposta a esta pergunta de partida, foram elaboradas as seguintes

questdes derivadas, as quais se pretendeu, igualmente, dar uma resposta:

e Como ¢ se caracteriza a delinquéncia juvenil nos dias de hoje?

e Que recursos dispde a PSP para a enfrentar?
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A atividade policial deve ter por base principios cientificos que orientem, auxiliem e
justifiquem as agdes policiais (Elias, 2012). Desta forma, este estudo tem como objetivo
contribuir para um maior conhecimento acerca da delinquéncia juvenil, do ponto de vista da
relevancia que esse conhecimento possa ter para a acao policial, preventiva e reativa. Com
essa finalidade, pretendeu-se cumprir determinados objetivos especificos, como
compreender o surgimento das novas praticas juvenis delinquentes, perceber os mecanismos

nacionais de resposta e analisar as estratégias institucionais em relacao ao fenomeno.

Assim, tal como refere Quivy e Campenhoudt (1998), no inicio de qualquer
investigacdo, o cientista envolve-se de duvidas e ceticismo e refugia-se no método para
encontrar o que procura, isto €, dar resposta ao problema de investigacdo. Segundo Koller,
Couto e Hohendorff (2014), ¢ fundamental uma boa descrigdo do método, pois este ¢ o
aspeto que trard maior singularidade a investigacao. Desta forma, na concecao deste estudo
foi utilizado o método cientifico. De acordo, com Eco (2007), um estudo, para ter carater
cientifico, tem que possuir um objeto concretamente definido e tem que compreender uma
analise desse mesmo objeto, sob uma perspetiva original. Para além disso, deve apresentar
alguma utilidade e fornecer elementos que possibilitem confirmar as questdes de pesquisa
que essa mesma investigacdo levanta, proporcionando ainda elementos que possibilitem
continuar a investigar esse objeto, seja para refutar ou confirmar as conclusdes a que se

chegou.

O método consiste no “conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga € economia, permitem alcancar o objetivo e produzir conhecimentos
validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detetando erros e auxiliando as
decisdes do cientista” (Marconi & Lakatos, 2003, p.83). Segundo Santos e Lima (2019), a
utilizagdo do método cientifico apresenta diversas vantagens, nomeadamente, “a

sistematizagdo dos dados, a credibilidade dos resultados e a aceitabilidade pela comunidade

cientifica” (p.12).

Tal como refere Elias (2018), as ciéncias policiais t€ém uma natureza compdsita, uma
vez que congregam diversas areas do saber, como as areas das ciéncias exatas, das ciéncias
juridicas e das ciéncias sociais ¢ humanas. Desta forma, a presente investigacao apresenta
uma abordagem que surge, essencialmente, no ambito das ciéncias sociais e humanas, sendo
certo que, tal como € apanégio das ciéncias policiais, bebe de outras fontes de conhecimento

que nao se resumem a esta area.
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Assim, antes de mais, importa referir que as estratégias de investigacdo podem
assumir uma abordagem do tipo quantitativo, qualitativo ou misto. Nesta investigacao optou-
se por uma abordagem maioritariamente qualitativa, em vista da compreensdo da realidade
do fendmeno da delinquéncia juvenil. Deste modo, face aos seus objetivos, o estudo sera

exploratorio e descritivo (Santos & Lima, 2019).

Segundo Bell (2010), os instrumentos de recolha de dados sdo fundamentais para
alcancar os objetivos da investigacdo. Para a realizacdo deste estudo, foram consultadas
diversas fontes documentais, entre as quais, artigos cientificos, livros, relatorios oficiais,
legislagdo, péaginas institucionais eletronicas, pecas noticiosas, teses de doutoramento e
dissertacdes de mestrado, bem como alguns dados estatisticos. Para além disso, como forma
de enriquecer a investigacdo, por poder possibilitar a obtengdo de dados ndo disponiveis
noutras fontes, foram aplicadas entrevistas semidiretivas e semiestruturadas a informantes
privilegiados/ especialistas (Santos & Lima, 2019; Gongalves, 2004). Este corpus de

informadores privilegiados € composto por trés policias.

A primeira entrevista (vide Apéndice IV) foi aplicada ao atual 2.° Comandante da
Policia Municipal de Lisboa, que j& desempenhou fungdes no ambito da delinquéncia juvenil
e que se estabelece como um estudioso na area, pelo que traz a esta investigacdo uma visao

holistica, estabelecendo um cruzamento entre a dimensao pratica e a dimensao teorica.

Ja a segunda entrevista (vide Apéndice V) foi colocada ao atual Chefe da Divisao de
Prevengdao Publica e Proximidade da PSP, que detém responsabilidades sobre os
instrumentos de preven¢do da delinquéncia juvenil e, como tal, pode esclarecer quais as
linhas estratégicas que a PSP tem previstas para esta area, trazendo uma visao macro ao nivel

institucional.

Por ultimo, a terceira entrevista (vide Apéndice VI) foi realizada ao atual Supervisor
do Programa Escola Segura no Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, cujo seu
contributo enriquece a investigagdo com uma visdo mais proxima do terreno acerca da

delinquéncia e dos mecanismos de resposta, entre os quais o PES.

Para efeitos de composi¢do textual, foi seguido o preceituado pelo novo acordo
ortografico, vigente em Portugal desde 2009. No que concerne a referenciacdo das fontes
consultadas, foi adotada a sétima edicdo da norma American Psychological Association

(APA).
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Capitulo 1. O surgimento da delinquéncia como fenémeno social criminal

1.1. O conceito de delinquéncia juvenil

De acordo com Becker (2008), “o desvio consiste na infracdo de alguma regra
geralmente aceite”, dependendo de alguns fatores para ser considerado como tal, segundo
este autor, “o desvio ndo ¢ uma qualidade que reside no proprio comportamento, mas na
interagdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele” (Becker, 2008).
Assim, um ato para ser considerado desviante, depende do modo como as pessoas reagem a
ele, de quem o comete e de quem se sente prejudicado por ele. Nesta otica de ideias, Becker
(2008) defende que o desvio ¢ criado pela sociedade porque sdo 0s proprios grupos que criam
“as regras cuja infra¢do constitui um desvio” (Becker, 2008). Podemos afirmar, entdo, que
o desvio ¢ um fendémeno construido socialmente, como resultado de um julgamento sobre
uma conduta ou comportamento considerado desviante. Assim, podemos dizer que o desvio
ndo ¢ uma qualidade intrinseca ao ato praticado, nem uma propriedade inerente a um
comportamento, mas a consequéncia do ajustamento realizado pelos outros relativamente as
regras nao respeitadas (Becker, 2008). Também para Coelho (2010, cit in Domingues, 2015),
“o comportamento desviante enquadra-se numa abordagem predominantemente sociologica
e ¢ entendido como um comportamento que envolve uma transgressao ou violagao de normas
e expectativas sociais, sendo a sua classificagdo como tal efetuada por um grupo de
individuos ou pela comunidade”. O comportamento desviante varia, desse modo, em fungao
da estrutura social na qual o individuo se encontra e dos valores e normas onde esta inserido.
As condutas desviantes que conduzam, nao sd, ao desrespeito por normas sociais, mas
também por normas legais em que o seu incumprimento constitua um crime, remetem ao
conceito de delinquéncia.

Ora, a delinquéncia envolve, eminentemente, duas perspetivas distintas, uma de
natureza juridica e outra de natureza social. Na raiz etimoldgica deste conceito, surge o termo
“delinquere” que se refere a pratica de um ato ilegal, ou de uma infracdo (delito) punida por
lei, numa alusdo clara a uma abordagem normativa do conceito. Para além disso, deriva da
nocao juridica de delito e reporta-se exclusivamente aos ‘““atos cometidos por aqueles que,
pela sua menoridade penal, sdo considerados criminalmente inimputaveis, ou seja, a reagao
social de que sdo alvo ¢ diferenciada da aplicada aos adultos perante a pratica de atos
aparentemente da mesma natureza” (Carvalho, 2010, p.33).

Do ponto de vista social, a concetualizacao de “delito” acarreta um robusto grau de

dificuldade, encontrando-se imerso em grande controvérsia e ambiguidade, uma vez que ¢



DELINQUENCIA JUVENIL: CONTRIBUTOS PARA UMA REFLEXAO ATUALIZADA SOBRE ESTE FENOMENO SOCIAL CRIMINAL

dependente do contexto sociocultural e da €poca a que se encontra associada. Ainda assim,
pode dizer-se que a delinquéncia diz respeito a praticas socialmente reprovaveis em fungao
da transgressdo de normas sociais plasmadas em quadros juridicos, como ultimo reduto do
controlo social formal (Carvalho 2010).

Segundo Petitclerc (2005), a delinquéncia juvenil ¢ o reflexo da turbuléncia da vida
adolescente, caraterizada pela pratica de pequenos delitos, essencialmente ao nivel de
delinquéncia local, sendo ela temporaria, uma vez que, normalmente, esse padrao
comportamental ndo acompanhara o individuo para a sua vida adulta. Contudo, sdo estes
pequenos delitos os maiores causadores de inseguranca, uma vez que esses atos nao siao
perpetrados sob um ponto de vista utilitarista, tendo um carater essencialmente simbolico,
existindo um afloramento de delinquéncia gratuita, aumentando a imprevisibilidade do
fenomeno (Petitclerc, 2005).

No caso portugués, a delinquéncia abarca todos os atos a que correspondam infragdes
penais quando cometidos por menores de 16 anos de idade, sendo estes abrangidos por
legislacao especifica no ambito da protecao e intervencao judiciaria. Deste modo, qualquer
infragdo cometida até este limite etario, ainda que pudesse vir a ser qualificada como crime
a luz da lei penal, apenas “pode levar ao estabelecimento de medidas educativas e protetivas,
excluindo-se a possibilidade de uma crianga ou jovem ser submetida a julgamento criminal
tendente de conduzir a uma pena de prisao” (Amaro, 1993, cit in Carvalho, 2010).

Para efeitos da presente investigacdo, sera tida em conta a nocdo legal de
delinquéncia juvenil, consistindo-se na pratica de um ato qualificado na lei como crime por
individuo com idade entre os 12 e os 16 anos, nos termos previstos na Lei n.° 166/99 de 14
de setembro, Lei Tutelar Educativa. Contudo, ¢ importante salientar que a literatura
sociologica acerca deste tema ndo apresenta uma faixa etaria definida de forma tao concreta,
pelo que serdo encontradas referéncias a faixas etarias distintas, ainda que apenas sirvam
para analisar o fendmeno do ponto de vista social.

Tal como refere Guinote (entrevista 2, 2023), na fase entre os 12 ¢ os 16 anos
observa-se, de facto, a perpetracdo de um relevante namero de factos tipificados na lei como
crime, mas esse volume ¢ ainda mais significativo quando se alarga essa faixa etéria. De tal
forma que, observando-se as idades dos jovens pertencentes aos denominados grupos ou
gangues juvenis, ainda se encontram jovens com 21, 22 ou 23 anos.

Ainda assim, Guinote salienta que, independentemente da faixa etéria, a delinquéncia
juvenil € sempre um problema e uma fonte de inseguranga, nas duas dimensoes referidas por

Frias (2004). A delinquéncia juvenil impacta no ambito da (in)seguranca objetiva, numa
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primeira fase, devido a pratica daquilo que representa materialmente um crime, € no ambito
da (in)seguranca subjetiva, pelo sentimento de inseguranca que irradia em torno dessa
realidade, em fun¢do da representacdo social que este fendmeno assume.

No mesmo sentido, Fernandes (entrevista 1, 2023) refere que a delinquéncia juvenil
provoca uma inseguranca diferente em relagdo a outros tipos de delinquéncia, uma vez que
¢ um fendmeno que apresenta certas especificidades, nomeadamente a idade dos seus autores
e o local em que ¢ praticada, por ser maioritariamente em espagos publicos, fazendo com

que facilmente seja testemunhada por terceiros.

1.2. A formacao do jovem delinquente

No sentido de se poder perceber a origem da delinquéncia juvenil, impde-se, desde
logo, refletir sobre o porqué dos jovens cometerem crimes.

Wikstrom refere que a conduta criminosa, enquanto comportamento moral de quebra
de regras, ¢ adotada pelo individuo mediante a existéncia de determinadas motivagdes,
objetivos ou finalidades, resultando de uma escolha, tendo em conta as alternativas num
determinado contexto. Desta forma, e uma vez que cada individuo apresenta carateristicas
pessoais e contextos proprios, a explicagdo para o surgimento de comportamentos desviantes
deve ter em vista a identificacdo de aspetos individuais que influenciam nessa escolha
(Wikstrom & Sampson, 2006).

Assim, a Teoria da Acao Situacional de Wikstrom incide sobre o papel das escolhas
individuais, procurando-se os motivos que levam os individuos a cometerem tais
comportamentos, o que, consequentemente, leva a que também se identifiquem
determinados fatores individuais e de contexto que contribuem para isso mesmo. Contudo,
desvantagens sociais, como a baixa escolaridade, a pobreza, ou a negligéncia parental,
embora possam ter influéncia quanto a predisposicao do individuo para tal, ndo sdo a causa
direta para a criminalidade (Wikstrém & Sampson, 2006).

Desta forma, colocam-se de parte certas generalizagdes do senso-comum, segundo
as quais se considera que as pessoas em situagdes de maior fragilidade social sdo potenciais
delinquentes, enquanto que as que possuam melhores condi¢gdes socioeconémicas sao vistas
como imunes em relagdo a delinquéncia. Desta forma, as adversidades socioeconomicas nao
devem servir como fator desculpante, nem como fator discriminatorio, no que concerne a
pratica de atos delinquentes, uma vez que considerar que esses tipos de adversidades

conduzem a uma relagao de causa-efeito necessaria com a delinquéncia, seria renegar o livre-
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arbitrio, enquanto poder de escolha que o individuo possui em relacdo as suas agdes (Neves,
2019).

Assim, o processo de escolha deriva de uma intengdo que, por sua vez. surge
mediante uma motivacao. Nesse processo, as percecoes, enquanto informagdes relativas ao
contexto, recolhidas através dos sentidos conforme o conhecimento e as experiéncias
anteriores, desenvolvem um papel fundamental. Para além disso, ndo se pode por de parte
as emocoes e sentimentos dos individuos, uma vez que estes aspetos psicoldgicos tém uma
estreita relacdo com a tomada de decisdao. Desta forma, a genética, a psicologia e as
experiéncias de vida influenciam as decisdes individuais, estando na égide do porqué de
individuos distintos adotarem comportamentos diferentes perante as mesmas circunstancias
(Wikstrom & Sampson, 2006).

O processo de tomada de decisao pelo comportamento delinquente implica uma
avalia¢do individual entre as consequéncias da a¢do. Esta avaliagdo estd dependente dos
valores morais e do contexto moral que orienta o individuo. Nesta senda, o grupo social na
qual o individuo est4d emerso influi na ado¢ao ou ndo do comportamento, através da censura
moral que lhe ¢ aplicada. O individuo pondera a sua agdo conforme a forma como perceciona
essa mesma acao a luz do seu contexto social (Wikstrom & Treiber, 2009).

Segundo Moffitt (1993), apesar do individuo poder iniciar comportamentos
delinquentes e criminosos em qualquer fase da sua vida, ¢ durante a infancia e a adolescéncia
que esse despoletar ¢ mais frequente. Assim, importa agora perceber-se qual o contexto
social no qual os jovens estdo imersos, fazendo-se afluir o conceito de “cultura juvenil”.

A cultura juvenil, aos olhos da sociedade, reveste-se de um certo aspeto mitologico,
construido pelos media, que associam os jovens, enquanto nicho social, a uma imagem
ameacadora, centrando-se nos aspetos mais espetaculares da juventude. Desta forma, a
cultura juvenil € uma construgao social, que se aproxima mais de uma representacdo social
do que propriamente da realidade. Assim, cabe a sociologia desconstruir estes pré-conceitos,
reconhecendo-se a heterogeneidade da comunidade juvenil e deixando-se cair a
“representacao social da juventude” em fungao da “realidade socialmente construida” (Pais,
1990).

O conceito de juventude representa um conjunto de individuos que comungam entre
si a pertenga a uma determinada faixa etdria, o que resulta numa espécie de condicao efémera
da vida caraterizada por aspetos comuns, mas que mantém um certo grau de
heterogeneidade. Desta forma, a concetualizagao de juventude acarreta, paralelamente, uma

noc¢ao de unidade, no sentido de se tratar de uma fase da vida, e uma nogao de diversidade,
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trazida pelos diferentes atributos sociais que fazem distinguir os jovens entre si. A nogdo de
“jovem” abrange jovens de classes médias e jovens de classes baixas, jovens rurais e jovens
urbanos, jovens estudantes e jovens trabalhadores, mas o investigador ndo pode ser cego em
relacdo as diferencas que decorrem dos “interesses, origens sociais, perspetivas e aspiragdes
dos individuos” (Pais, 1990, p.155).

No caminho para encontrar uma concetualizagdo socio-analitica satisfatoria acerca
da “juventude”, surgiram duas principais correntes de pensamento: a corrente geracional € a
corrente classista.

A corrente geracional incide sobre a questdo das relagdes intergeracionais, atribuindo
especial relevancia a “reproducdo social”. Segundo esta corrente, os jovens sdo alvo de
“processos de socializagdo através de instituigdes sociais especificas, como a familia ou a
escola, e introduzem e reproduzem na sua vivéncia quotidiana toda uma série de crengas,
normas, valores e simbolos proprios das geragdes adultas” (Pais, 1990, p.156). Contudo, a
interiorizagdo desses atributos ndo ¢ feita de forma passiva e indiscriminada, pelo que se
geram fracionamentos culturais entre as diversas geracdes, devido a propria consisténcia da
cultura transmitida, bem como pela forma como esses atributos sdo percebidos pelos mais
jovens e pelos “processos de transformacdo social e de integracdo funcional das varias
geracdes” (Pais, 1990, p.156). Desta forma, os jovens escolhem como modelo de referéncia
preferencial os seus companheiros, com os quais podem ter uma convivéncia mais ou menos
intensa, frequente e significativa, o que legitima a hipotese de algumas normas e padroes
comportamentais aceites pelos adultos ndo serem seguidos pelos jovens.

Porém, esta corrente parece olhar para a juventude como uma entidade homogénea,
uma vez que se promove uma correspondéncia direta entre uma faixa de idades e um
determinado sistema de crencas e valores, o que se poderd revelar concetualmente
desastroso, uma vez que, por exemplo, ao estudar-se determinados comportamentos
desviantes promovidos por alguns jovens, conluiar-se-ia que todos os jovens sao marginais
(Pais, 1990).

Por sua vez, a corrente classista traz uma outra perspetiva sobre a reprodugado social.
Enquanto que a corrente geracional restringe a reprodug¢do a analise das relagdes
intergeracionais, a corrente classista opta por olhar para a reprodu¢do social enquanto
reproducdo das classes sociais. Desta forma, esta cultura traz uma espécie de negacdo do
conceito tradicional de juventude, ja que, a transi¢do dos jovens para a vida adulta seria
dominada pelas “relagcdes de classes”. As culturas juvenis sdo apresentadas como culturas

de resisténcia, resultantes de “solu¢des de classes”, produzidas por jovens de determinadas
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classes sociais para enfrentarem problemas que partilham entre si. Contudo, esta corrente
parece ser insatisfatoria quanto a explicacao do porqué de jovens de diferentes condig¢des
sociais partilharem valores relativamente semelhantes, nem ¢ certo que jovens da mesma
classe social revelem uma significativa homogeneidade cultural (Pais, 1990).

Assim sendo, denota-se que ambas as correntes associam o conceito de “cultura
juvenil” ao conceito de ‘“cultura dominante”. De acordo com a corrente geracional, as
culturas juvenis definem-se por relativa oposi¢ao a cultura dominante das geragdes mais
velhas, ja de acordo com a corrente classista, as culturas juvenis resultam de uma certa
resisténcia a cultura da classe dominante (Pais, 1990).

Desta forma, no caso da corrente geracional, a cultura juvenil ¢ funcionalmente
entendida como uma cultura desviante em relacdo a cultura dominante dos mais velhos,
sendo efeito da crise, da anomia, das frustracdes e tensdes que sdo proprias numa fase da
vida caraterizada pela indeterminacdo de estatuto. Nesse sentido, a criminologia
funcionalista explica a delinquéncia juvenil enquanto “consequéncia da incapacidade de os
jovens se ajustarem as normas de comportamento dominantes” (Pais, 1990, p.161).

Nesta senda, Cohen interpreta a delinquéncia juvenil como sendo fruto de uma
deliberada inversdo dos valores das geragdes mais velhas, de forma a que os jovens
delinquentes legitimem os seus atos, ao mesmo tempo que fazem frente aos valores
rejeitados. Seguindo a mesma linha de pensamento, Miller supde que “a delinquéncia € uma
manifestagdo propria de jovens de condicao social inferior, por serem os que se encontram
em maior conflito com as normas proprias das geracdes mais velhas” (cit in Pais, 1990,
p.161).

Segundo a corrente classista, a delinquéncia juvenil decorre de conflitos de classes.
Partilhando da ideia de Miller, este tipo de delinquéncia teria maior expressao nas classes de
mais baixa condi¢do social. Contudo, segundo esta corrente, a delinquéncia juvenil ¢ um
efeito da resisténcia deliberada e consciente aos valores das classes dominantes, como forma
de confronto ideoldgico entre a ideologia das familias de origem desses jovens (ideologia
operaria/mais carenciada) e a ideologia consumista difundida pelos media. A marginalidade
surge como uma forma de os jovens darem uma resposta a essas contradigdes (Pais, 1990).

Certo ¢ que, tal como refere Morgado (2016), o crescimento das
criangas/adolescentes ¢ um processo complexo e a diversa literatura aponta para o carater
multifatorial do desenvolvimento de comportamentos antissociais € a consequente pratica
de delitos. No entanto, esses fatores estdo ainda longe de serem completamente

compreendidos e explicados (Morgado, 2016).
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O comportamento antissocial tende a apresentar-se como um padrio estavel entre a
infancia e a adolescéncia do individuo exposto a determinados fatores de risco, fatores esses
que compreendem tanto carateristicas pessoais como carateristicas do ambiente no qual o
individuo esta inserido. Os fatores de risco relativos a carateristicas pessoais podem ir desde
o género, problemas genéticos, caréncia de competéncias sociais e intelectuais, até a
carateristicas psicoldgicas, tais como a falta de empatia e o controlo emocional (Nardi &
Dell’Aglio, 2010).

De acordo com Pinho e seus colaboradores (cit in Nardi & Dell’Aglio, 2010), os
jovens transgressores sdo individuos que, tendencialmente, ndo internalizam normas e que
desafiam os limites socialmente impostos, manifestando um sentimento de défice de empatia
para com os outros e auséncia de culpa, o que se torna numa carateristica facilitadora quanto
a pratica de delitos.

O jovem infrator ¢ hoje considerado um individuo exposto a fatores de risco, que se
manifestam através de dificuldades e problemas que assolam o individuo e que podem
influenciar o aparecimento de eventos de risco. As situagdes de risco vivenciadas pelo
mesmo remetem a uma crise quanto aos vinculos sociais e familiares, contribuindo para o
despoletar de comportamentos antissociais (Nardi & Dell’ Aglio, 2010).

Relativamente aos fatores de risco ambientais, Paludo e Koller (cit in Nardi &
Dell’Aglio, 2010), enaltecem o baixo nivel econdmico, a auséncia de apoio social, as
situagdes de vida stressantes e as carateristicas familiares. Contudo, Morgado (2016)
sublinha que quanto aos aspetos socioecondmicos, embora haja uma tradicional associagdo
entre o baixo nivel socioecondmico e um maior risco de desenvolvimento deste tipo de
comportamentos, ndo existem dados cientificos suficientes que mitiguem a incerteza de tal
conclusao.

No que toca as carateristicas familiares, hd uma maior concordancia, por parte de
diversos autores, quanto a sua preponderancia. Segundo Nardi e Dell’Aglio (2010), as
técnicas educacionais utilizadas de pais para filhos seriam um dos principais antecedentes
da delinquéncia. A principal causa do desenvolvimento de problemas psicossociais em
criangas estd associada a falta de coesao familiar, isto €, a existéncia de uma relacao pobre e
distante entre pais e filhos, pelo que os jovens delinquentes frequentemente demonstram
dificuldade comunicacionais para com a familia, sendo relutantes quanto a revelacao das
suas dificuldades e a formulacao de pedidos de ajuda.

Por sua vez, Morgado (2016) defende que fatores familiares assumem uma especial

importancia na formagao de comportamentos antissociais. Contudo, essa relagao nao ¢ alheia
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a variaveis contextuais e individuais. Ainda assim, os esfor¢os preventivos devem ser feitos
precocemente, ja que, na adolescéncia, a influéncia da familia nos comportamentos
desenvolvidos parece ser menor do que na infancia. Tal como refere Born (2005), durante a
infancia, as figuras familiares sdo as mais importantes no processo de socializagdo, mas
durante a adolescéncias os grupos de pares e o ambiente escolar assumem um papel de
influéncia maior.

Além disso, Nardi e Dell’ Aglio (2010) destacam o grupo de amigos, o consumo de
substancias aditivas, a evasdo, o baixo rendimento ¢ a vivéncia de qualquer forma de
violéncia (quer seja em contexto familiar, contexto escolar, etc.) como outros fatores que
constituem o ambiente propicio ao desenvolvimento da delinquéncia.

Fernandes (2022) refere que o menor, do ponto de vista psicossocial e educativo,
encontra-se em formagdo enquanto pessoa e cidaddo, situando-se em plena fase da
adolescéncia, estando condicionado pela nocdo de crise, caraterizando-se por adotar,
comummente, comportamentos de risco, ensaio e transgressdo. Também Morgado (2016)
sublinha que a fase da adolescéncia ¢ uma fase de especial complexidade, uma vez que as
relagdes sociais assumem uma importancia crescente na vida dos individuos, mas as
competéncias psicossociais estdo longe de estarem totalmente desenvolvidas. Deste modo,
esta ¢ uma fase especialmente critica para identificar, prevenir e/ou compensar
vulnerabilidades psicossociais. No mesmo sentido, Pais (1990) refere mesmo que, do ponto
de vista socioldgico, a juventude representa um problema social, uma vez que, nesta fase da
vida, o individuo depara-se com “os problemas de inser¢ao social, os problemas da droga,
os problemas da delinquéncia, os problemas com a escola, os problemas com os pais”, entre

outros que sao usualmente associados aos jovens.

1.3. Os grupos de risco

Tendo em conta os diversos fatores que estao associados ao desenvolvimento de
comportamentos delinquentes, serd possivel apurar o nivel do risco quanto ao
desenvolvimento desse tipo de conduta? Oliveira (2015) afirma que o risco de violéncia
juvenil pode ser aferido mediante os seguintes fatores: historico de comportamento violento;
histérico de comportamento nao violento; histérico de incumprimento de medidas de
intervengdo; histérico de autoagressdao ou de tentativas de suicidio; fraco desempenho
académico; associagdo a pares com atividades antissociais ou delinquentes; stress e

mecanismos de coping inadequados; suporte pessoal/social reduzido; atitudes negativas;
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impulsividade/comportamentos de risco; problemas com o uso de substancias aditivas;
dificuldade de controlo de raiva; fraca aceitagdo/adesdo a intervencdo; e baixa

motivacao/compromisso escolar (Oliveira, 2015).

Deste modo, foi possivel apurar que os jovens que residem em cidades apresentam
um maior risco de desenvolverem comportamentos violentos, variando esse risco de
moderado a elevado. O risco de violéncia juvenil ¢ mais significativo em jovens com idades
compreendidas entre 15 e 18 anos. Ja Moffit (1993) e Moffit e Caspi (2001) enaltecem que
quanto maior a idade dos jovens maior ¢ o nimero de comportamentos delinquentes por eles
desenvolvidos, atingindo um pico criminal entre os 16 € os 21, com especial énfase aos 17

anos de idade (cit in Gomes, 2020).

Relativamente ao género, segundo Batchelor, Burman e Brown (2004, cit in Gomes,
2020), os jovens do sexo masculino apresentam uma maior incidéncia de comportamentos

delinquentes.

Quanto a reincidéncia, os jovens que apresentam um risco de violéncia moderado ou
elevado, apresentam também um risco moderado ou elevado de reincidéncia. Desta forma,
os jovens internados em Centro Educativos apresentam um moderado ou elevado risco de
reincidéncia, o que parece desvirtuar a eficdcia dos mesmos no que concerne a reabilitagao

dos jovens (Oliveira, 2015).

1.4. Fatores de protecio e resiliéncia

Nem todos as criangas e jovens expostos a fatores de risco desenvolvem
comportamentos delinquentes. Nardi & Dell’ Aglio (2010) abordam o conceito de resiliéncia,
o qual ¢ entendido como a valorizagdo dos pontos fortes do jovem ao invés dos
comportamentos mal-adaptados do mesmo, visando modificar o quadro de vulnerabilidade
ao qual esta associado. Deste modo, a resiliéncia pode ser encarada como a predisposicao do
individuo para se desenvolver adequadamente, enfrentando as consequéncias dos fatores de
risco, sendo auxiliado por fatores de protegao.

A capacidade de resiliéncia estd associada a fatores de protecdo como a supervisao
parental, as boas relagdes interpessoais, a elevada autoestima e o apoio social. Desta forma,
Masten e Garmezi (1985) distinguiram trés fatores de protecdo, essenciais para o
desenvolvimento do individuo: os atributos pessoais, como a autoestima, autonomia,

inteligéncia e orientacdo social positiva; a coesdo familiar, sustentada na auséncia de

15



DELINQUENCIA JUVENIL: CONTRIBUTOS PARA UMA REFLEXAO ATUALIZADA SOBRE ESTE FENOMENO SOCIAL CRIMINAL

conflitos e na presenca de pelo menos um adulto que demonstre interesse pela crianga/jovem
e na presenca de comunicagdo e afeto; e a disponibilidade de sistemas externos de apoio,
através da existéncia de recursos na comunidade que auxiliem o individuo a lidar com as
adversidades (cit in Nardi & Dell’Aglio, 2010). .

O afeto e as relagdes de sociais que sejam fontes de sentimentos agradaveis sao
cruciais para os jovens, uma vez que tem sido demonstrado que os individuos cujas relagdes
sociais se baseiam no afeto demonstram um melhor desempenho escolar, menor
probabilidade de desenvolverem problemas de depressao e ansiedade e demonstram maiores
niveis de autoconfianga e autoestima, mitigando-se assim a probabilidade de desenvolverem
comportamentos delinquentes (Nardi & Dell’ Aglio, 2010).

Para além disso, as atividades ocupacionais, o trabalho e o estudo parecem também
ser importantes na prevencao da delinquéncia juvenil. A frequéncia da escola pode reduzir
a severidade dos atos praticados e considera-se crucial que o sistema educacional acolha

estes jovens, ao invés de os expulsar (Nardi & Dell’Aglio, 2010).

1.5. Os amigos e a pressao de pares

O ser humano tende a travar amizades e a relacionar-se de forma mais proxima dentro
do seu grupo de pares. Estes sdo normalmente constituidos por individuos com faixas etarias
e estatutos sociais semelhantes. No seio desses grupos, desenvolve-se a denominada pressao
de pares, que, segundo Clasen e Brown (1985), pode ser entendida como um mecanismo de
transmissdo de normas de um grupo, sendo essas normas que irdo determinar a lealdade entre
os membros do mesmo. Essa pressdo faz com que as pessoas sejam motivadas a agir ¢ a
pensar de certas maneiras, porque foram estimuladas, incentivadas e/ou pressionadas a fazé-
lo (Ribeiro, 2011). Deste modo, pode-se dizer que a pressao de pares € um “preco por ser
membro do grupo” (Clasen & Brown, 1985).

A pressdo de pares, presente nos grupos sociais, atinge maior notoriedade e
relevancia no inicio e durante a adolescéncia. Essa suscetibilidade vai diminuindo com o
passar dos anos, como resultado do progresso que os adolescentes realizam em busca da sua
autonomia. Ainda assim, este aspeto acompanha o individuo em todas as fases da sua vida.

De igual modo, ¢ relevante considerar que, para além das influéncias dos pares, os
individuos sao também influenciados pela sua historia e comportamento (Brown, 2004), mas

pertencer a um grupo requer conformidade com os interesses, pensamentos, ideais e desejos
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dos seus membros, sendo, por isso, dificil estabelecer a sua vontade propria e individual nos
restantes membros (Clasen & Brown, 1985).

Deste modo, podemos correlacionar a pressdao de pares com um outro conceito, o
conformismo, isto ¢, o ato de modificar o comportamento de um individuo, a fim de
corresponder as respostas dos outros (Cialdini & Goldstein, 2004). De acordo com Deutsch
e Gerard (1955), a conformidade ramifica-se entre informativa e normativa. A primeira
baseia-se no desejo de criar uma interpretagao precisa da realidade, fazendo o individuo
comportar-se corretamente, ao passo que a conformidade normativa se consubstancia no
objetivo de conseguir a aprovagdo social dos outros.

Assim, a pertenga a um grupo de amigos que demonstra determinados tragos e
comportamentos antissociais € delinquentes, pode conduzir a que esse individuo mimetize

essa mesma conduta, sob o efeito da pressao de pares.

1.6. A estrutura familiar

O controlo social e os vinculos estabelecidos no seio da familia podem ser um fator
inibidor e/ou controlador da delinquéncia, uma vez que a crianga ou jovem nao querera
colocar em causa as suas relagdes sociais positivas. A familia ¢ o primeiro contexto cultural
que a crianga conhece, pelo que ¢ através dela que a mesma vai adquirir, interiorizar e
reconstruir orientagdes e definigdes normativas que deverao ir ao encontro da conformidade
social. Neste processo, ha a influéncia de fatores de natureza socioecondmica que vao
contribuir para a estruturacdo das praticas educativas adotadas (Carvalho, 2010). Desta
forma, segundo Gaspar (2020), problemas na estrutura familiar estdo associados ao
desenvolvimento de comportamentos transgressivos por parte das criangas expostas a

relagdes familiares de maior fragilidade.

A Teoria da Aprendizagem Social de Bandura demonstra que a maior parte dos
comportamentos de qualquer ser humano sdo adquiridos através da observagdo dos
comportamentos de outros individuos (Bandura, 1986, cit in Oliveira & Sani, 2009).
Aplicando esta teoria a tematica da delinquéncia, pode-se inferir a possibilidade de existir
uma tendéncia para desenvolver comportamentos delinquentes e/ou violentos, quando o
individuo foi sujeito a um contexto social com essas carateristicas durante a sua fase de

desenvolvimento.
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A exposi¢do de criangas e adolescentes a episddios de violéncia pode resultar numa
legitimacdo e normalizac¢do da violéncia, uma vez que essa exposi¢do ocorre paralelamente
a formagdo identitdria do individuo, fazendo com que esses jovens possam estar mais
propicios a praticarem atos ilicitos e a legitimarem a ocorréncia dos mesmos no futuro

(Oliveira & Sani, 2009).

Assim sendo, os processos de influéncia familiar sdo de crucial importancia para a
socializagdo dos mais jovens, uma vez que comportamentos violentos podem ser
transmitidos entre as geracoes, através dos mecanismos de aprendizagem e influéncia. Ainda
assim, o contexto cultural deve ser considerado como potenciador, mas ndo necessariamente
como geradores de violéncia. Desta forma, carateristicas familiares como “a pobreza, o
desemprego, as dependéncias e a pertenca a estratos sociais mais baixos, podem originar
comportamentos agressivos”, mas nesse aspeto nao existe uma relacdo de causa-efeito

necessaria entre essas variaveis (Oliveira & Sani, 2009).

Por sua vez, Petitclerc (2005) realga que muitas vezes os pais se encontram
sobrecarregados com os problemas dos seus filhos, existindo um problema de credibilidade
dos portadores de autoridade relativamente as geragdes mais jovens. A perda de
credibilidade por parte dos pais pode estar associada a questdes de estatuto social, pois, por
exemplo, um pai ou mae que esteja desempregado vai ter maiores dificuldades em impor ao
seu filho que busque emprego fora de casa ou que respeite horarios.

Ja Flanzer (2020) afirma que, nos dias de hoje, tem-se assistido a dissolu¢ao de uma
sociedade tradicionalmente baseada num nucleo familiar coeso, onde haviam posig¢des bem
demarcados entre pais e filhos e entre o papel do pai e 0 da mae. Os novos modelos familiares
trazem beneficios, uma vez que favorecem a liberdade de escolha saudével e vital. Contudo,
a relativizagao do papel exercido pelos pais e consequente degradagao das suas funcdes, faz
com que haja uma mitigagao das diferencas que, por sua vez, sao fundamentais no processo
de constitui¢ao do individuo.

Para além disso, a pluralidade da sociedade moderna traz novos desafios a educagao
e as dinamicas relacionais entre pais e filhos. Na contemporaneidade, os pais sdo obrigados
a legitimar a validade das proibi¢des que impdem, de forma a justificarem a relevancia dos
valores que pretendem transmitir, criando-se uma dissondncia intergeracional no que
concerne a educacao familiar (Petitclerc, 2005).

Petitclerc (2005) faz ainda uma reflexdo acerca das familias em que, fruto das mais

diversas vicissitudes da vida social moderna, a autoridade parental ¢ confiada em exclusivo
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aum dos progenitores, habitualmente a mae. Segundo esse autor, evoluimos numa sociedade
onde o papel do pai na constelagdo familiar ¢ cada vez mais ténue e, segundo o mesmo, o
pai ¢ um importante ponto de referéncia na familia para a educagao dos mais jovens. No
mesmo sentido aponta Flanzer (2020), ao referir que o papel do pai no crescimento do
individuo ¢ o de privar a crianga da mae e € essa operacdo que prepara a mesma para a vida
social. No entanto, o paradigma atual tem levado a uma renuncia paternal quanto ao processo
educacional da crianga, mitigando-se a autoridade. Esta caracteristica ¢ mais pronunciada

quanto ao pai, mas ¢ transversal a toda a familia envolvida na educacao dos mais jovens.

Esta realidade tem um carater multicausal, uma vez que diversos fatores convergem
para a fomentacao deste panorama, entre os quais a existéncia de varias fontes de informagao
que atualmente se encontram disponiveis a jovens € criangas € que passaram a assumir um
papel que tradicionalmente era desempenhado pelos pais e restantes educadores, originando
uma desmoralizagdo e fragmentagdo em relacdo as informacgdes transmitidas por estes.
Assim sendo, tem-se assistido a uma nivelag@o na relacdo de poder entre pais e filhos, o que
faz com que as criangas de hoje ndo sejam expostas a autoridade desde cedo, tal como ocorria
outrora, sendo que esse facto traz repercussdes quanto as carateristicas desses mesmos

individuos ja na sua fase adulta (Flanzer, 2020).

1.7. A escola

A delinquéncia juvenil desenvolve uma estreita relagdo com a escola, uma vez que,
por um lado, alguns dos atos delinquentes sdo praticados em ambiente escolar e, por outo
lado, tal como refere Fernandes (entrevista 1, 2023), a escola constitui uma forma de

ocupacdo para os jovens, o que lhes retira tempo para a pratica da delinquéncia.

A escola representa uma importante institui¢do de socializagdo, consistindo-se no
meio juvenil por exceléncia, através do qual se constréi um ambiente privilegiado para a
formagdo de grupos etariamente homogéneos, que partilham entre si representacdes e
interesses em comum e que formam a chamada “cultura juvenil”. Estas associagdes grupais
constituem uma alternativa social em relagcdo as proporcionadas pela familia e estruturam-
se a partir do espaco de lazer, eminentemente dentro das escolas, mas que se estende para

além dele (Ferreira, 1997).

Segundo Ferreira (1997), a relagdo entre a escola e a delinquéncia pode ser analisada

mediante duas perspetivas: a perspetiva de controlo e a perspetiva cultural. A perspetiva de
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controlo sublinha a importancia da conformidade. A atitude positiva em relacdo a escola e
aos professores, a participacdo em atividades escolares, o empenho na prossecucdo de
objetivos educacionais, o tempo gasto nos trabalhos de casa e a percecao de relevancia do
curriculo académico correlaciona-se negativamente com o desenvolvimento da
delinquéncia. Em sentido oposto, os baixos niveis de desempenho escolar e de competéncia
académica afastam o jovem da escola e precipitam a rejeicdo quanto a autoridade escolar,
pelo que aumentam as possibilidades de desenvolvimento da delinquéncia. Essa rejeigao, tal
como indica a perspetiva cultural, constitui um elemento fundamental para a participacao
em grupos cujo estilo de vida se estrutura em torno de uma subcultura de rejeicao e oposi¢ao
escolar. Noutros tempos, essa rejei¢do levaria a que muitos jovens optassem pelo abandono
escolar e procurassem a sua rapida integragdo na for¢a de trabalho pouco ou nada
qualificada. Contudo, nos dias de hoje, com o alongamento da escolaridade obrigatdria, essas
possibilidades de trabalho diminuiram drasticamente, pelo que a alternativa para esses
jovens ¢ mergulharem em subculturas cujas orientacdes ndo se coadunam com os aspetos

convencionais da adolescéncia.

Assim, esses jovens, marcados pelo insucesso e fraco desempenho escolar e pela
presenga de sentimentos de frustragdo e de alienagdo em relagdo a escola, atribuem maior
importancia as praticas de lazer, as socializagdes grupais e a exterioriza¢do de uma imagem
e de um estilo comportamental de oposicao. Estas manifestagdes sao ainda mais visiveis em
determinados grupos juvenis que transportam dos seus meios familiares e sociais de origem
orientacdes pouco convencionais. Esta exposicdo a uma verdadeira subcultura de rejei¢ao
escolar conduz a que as associagdes grupais sejam uma das vias mais importantes para o

desenvolvimento da delinquéncia, dentro e fora das escolas (Ferreira, 1997).

Tal como sugere o Grupo de Trabalho Educagdo e Violéncia (2019), uma vez que o
espaco escolar € um local privilegiado no que concerne as interagdes sociais entre criangas
e jovens, uma vez que ¢ 14 que passam a maior parte do se tempo, torna-se num espaco fulcral
para a detecdo de casos de delinquéncia, bem como para a sua prevencdo e até mesmo

resolucdo numa primeira instancia.

No que diz respeito aos comportamentos desviantes e delinquentes ocorridos no
interior das escolas, recorrendo a dados presentes no Sistema de Informagdo de Seguranca
Escolar da Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, verifica-se que nas escolas
portuguesas ¢ notoria uma maior incidéncia de determinados tipos de ilicitos, uma vez que

68% das ocorréncias estdo associadas a atos contra a liberdade e a integridade fisica das
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pessoas, 11% decorrem de atos que atentam contra a honra e bom nome das pessoas e 6%
consistem em atos contra bens e equipamentos escolares, enquanto que os restantes 15%
consistem em demais ocorréncias diversas. Quanto a distribuicdo territorial dessas
ocorréncias, verifica-se que as regides do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo sdo as areas com
mais ocorréncias registadas, representando 31% e 48%, respetivamente, do volume total de

ocorréncias (Maio, 2022).

Ora, através da atividade desenvolvida pelo Observatorio de Seguranca Escolar,
percebeu-se também que existe uma grande disformidade quanto a delinquéncia no que
concerne a sua distribui¢do pelas diferentes escolas. Deste modo, existem escolas nas quais
se verifica um niimero significativo de ocorréncias, criminais € ndo criminais, € existem
outras onde o nimero de ocorréncias ¢ marginal. Essa diferenca pode dever-se a diversos
fatores, desde carateristicas sociodemograficas, até ao tipo de instrumentos adotados por

essas escolas para responderem aos problemas (Sebastido, 2013).

1.8. As zonas residenciais fragmentadas

Segundo Pais (2005), as partes integrantes das cidades promovem o desenvolvimento
de diferencas sociais. Ja Lourenco (et al., 1998) refere que o crescimento das urbanizagdes
acarreta uma consequente concentracdo das pessoas por estratos sociais, conduzindo a
aglomeracdo das populagdes mais carenciadas em determinados locais. Deste modo, o
ambiente urbano assume uma dicotomia em relagdo a territorializagdao. Se por um lado, o
processo de globalizagdo ¢ mais notorio neste tipo de locais, por outro lado, a fragmentacao
social também se expressa de forma mais acentuada, resultando numa diferenciagdo
socioecondmica e espacial, que ¢ carateristica das metrdpoles. Neste ambito, os bairros
sociais sao exemplo disso, uma vez que sao espagos que acolhem grupos étnicos minoritarios
em meios degradados, com uma reduzida coesdo social e territorial, levando a existéncia de

conflitos (Mendes, 2008).

Ora, a degradacgdo espacial desses locais ¢ muitas vezes acompanhada de uma maior
incidéncia criminal, de trafico e consumo de drogas e da ocorréncia de desacatos, pelo que
leva a que os mesmos sejam classificados como areas residenciais com um elevado nivel de
desordem fisica e social (Gomes, 2020).

De acordo com a teoria das atividades rotineiras de Cohen e Felson (1979), existem

trés fatores para a ocorréncia de comportamentos delinquentes, nomeadamente, um ofensor
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motivado, um alvo acessivel e adequado e a auséncia de um guardido/figura autoritaria que
possa servir como um defensor ou testemunha. Assim sendo, as zonas residenciais com altos
niveis de desordem sao ambientes propicios a pratica da delinquéncia, uma vez que, nestes
locais ¢ frequente a auséncia da figura de guardido/figura autoritaria, o que leva a que o
jovem delinquente (ofensor motivado) cometa atos ilicitos quando se depara com alvos

vulneraveis no seu quotidiano (Gomes, 2020).

O bairro, enquanto lugar, abrange duas diferentes dimensdes. A primeira remete para
as questdes das vivencias que se conjugam com comportamentos e atitudes de resisténcia.
Esta dimensdo relaciona-se com uma segunda, que tem que ver com a problemadtica da
afirmacao individual e coletiva, bem como com as nogdes de masculinidade. Esta realidade
promove o surgimento de uma verdadeira subcultura, em que, frequentemente, o hip hop, e
em especial o drill, surgem como praticas artisticas que fazem com que os jovens
marginalizados se tornem membros integrantes de uma cultura, despertando-lhes o

sentimento de pertenga enquanto bairro (Sousa & Guerra, 2021).

1.9. A cultura de rua, o hip hop e o drill

O hip hop tem as suas raizes na cultura anglo-saxonica e desenvolveu-se em paralelo
com o crescimento da sociedade consumista. Desde ha muito tempo, revelou ser um meio
de expressao cultural através do qual os artistas partilham as suas historias de vida, bem
como os seus ideais e opinides, levando a que haja uma grande diversidade de musicas de
hip hop, quer quanto a sua forma, quer quanto ao seu conteudo (Lynes et al., 2020).

O drill ¢ um subgénero do hiphop que teve a sua origem em Chicago em meados de
2011, tendo surgido como um meio de expressdo, promoc¢ao e intimidacdo de membros de
gangues daquela cidade, que a data era considerada a cidade mais perigosa dos Estados
Unidos, devido aos seus altos indices de criminalidade. Desde ai, o drill tem tido um
desenvolvimento exponencial, inicialmente na cultura anglo-saxdnica, tendo-se tornado
bastante popular no Reino Unido ja por volta de 2015 e, a partir de meados de 2020, devido
ao surgimento de alguns artistas de drill que ganharam grande destaque mediatico, este estilo
musical tornou-se altamente popular em quase todo o mundo, incluindo em Portugal (Lynes
et, al., 2020).

A associagao entre este estilo musical e a violéncia ganhou forma quando se percebeu
que a maioria dos artistas de drill estavam envolvidos em processos judiciais, por terem sido

relacionados com a pratica de diversos crimes. O drill distingue-se pelo seu conteudo
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masculinizado e manifestamente violento, uma vez que frequentemente ¢ feita referéncia a
homicidios, ao trafico de droga, ao uso de armas de fogo, sendo isso mesmo retratado nos
videos que acompanham as musicas. Deste modo, o drill tem se tornado popular entre os
jovens e € usado como um meio de afirmacao e de manifestagdo de pertencga ao grupo social
em que estdo inseridos, servindo como uma prova de status. Assim sendo, o dinheiro e o
consumismo misturam-se com ameagas, difamagdes e reivindicacdes de potencial violento
(Lynes, et al., 2020).

O drill ¢ um resultado da cultura de rua, que segundo Ilan (2015), corresponde aos
modos de ser, sistemas, significados e modos de expressdo associados aos estratos mais
desfavorecidos das comunidades marginalizadas. Este conceito tende a explicar como a
pobreza e a exclusdo sustentam a criminalidade e as formas culturais da musica rap, que
surgem como formas de humanizacao do delinquente, que recorre & musica para expressar
as suas vivéncias. Este facto tem tanto de beleza simbdlica como de perigoso, uma vez que
a partilha e popularizagao deste tipo de contetido pode levar a uma glamourizagdo da cultura
de rua e da criminalidade, sendo expectavel que jovens com condi¢des socioeconomicas
semelhantes, e até mesmo com condigdes distintas, desenvolvam movimentos miméticos,
no sentido da ado¢ao de condutas criminais (Ilan, 2020).

Ora, nesse sentido, as autoridades do Reino Unido t€ém encetado esforgos no sentido
de limitarem o contetido de drill que ¢ difundido nas mais diversas plataformas online (Ilan,
2020). Desta forma, em 2018, face ao aumento significativo da criminalidade violenta em
Londres, num periodo em que, em paralelo, se assistia ao crescimento do drill, criou-se uma
correspondéncia direta entre estes dois fenomenos. Assim sendo, foram tomadas medidas
essencialmente junto do Youtube, que ¢ a plataforma predileta para a disseminagado deste tipo
de musica, solicitando-se que fossem removidos determinados contetidos de uma série de
artistas, levando mesmo a que alguns deles fossem bloqueados dessa plataforma e a que
fossem removidos cerca de trinta videos (Lynes ef al., 2020).

Desde ai, as autoridades britdnicas t€ém vindo a monitorizar o drill, promovendo
mesmo o cancelamento de determinados eventos, a remog¢ao de musicas que alegadamente
promoveriam a violéncia, a proibicao do uso de determinados vocabulos e até mesmo o
estabelecimento da obrigacdo de que determinados artistas de drill comunicassem,
previamente, as suas intencdes musicais futuras. Para além disso, as forcas policiais tém
vindo a recolher os conteudos de drill que consideram relevantes, com o objetivo de tomarem
conhecimento das tendéncias criminais ¢ do modus operandi e utilizarem a informacao

recolhida na investigacdo de determinados crimes (Ilan, 2020).
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Ora, estas medidas estdo envoltas de grande melindre social, uma vez que sdo
classificadas como atos de censura e de discriminagdo, ja que, a grande maioria dos artistas
de drill sio homens, jovens e negros, em condi¢des socioecondmicas frageis. Assim sendo,
tem-se discutido a mais-valia trazida pelas a¢des levadas a cabo pelas autoridades do Reino
Unido em relagdo ao drill. No entender de Ilan (2020), a censura, decorrente das proibigdes,
traz mais maleficios do que beneficios para as autoridades e para o Estado no geral, uma vez
que as perdas em relagdes publicas e popularidade sdo superiores ao impacto que essas
medidas trazem na diminui¢do da criminalidade. Assim sendo, no seu entender, as
autoridades deveriam adotar uma postura menos hostil em relagdo ao drill, devendo vé-lo
como uma oportunidade para, ao se analisar esse conteido com profundidade, poderem ser
recolhidos importantes elementos essenciais de informagao quanto a realidade dos jovens
marginalizados, monitorizando as suas relacdes grupais e os tipos de delitos que sdo
retratados nas musicas, gerando-se uma importante ferramenta para a inteligéncia policial e,
consequentemente, para a prevencao e investigacao criminal (Ilan, 2020).

Desta forma, tal como observou o Comissario da Policia Metropolitana de Londres,
Cressida Dick, nao se deve automaticamente “associar o drill ao crime” (Dick, 2018). No
entanto, ha evidéncias de que a exposicao ao drill pode levar a comportamentos violentos.
Tal como o estudo realizado pela Queen Mary University of London que conclui que os
adolescentes expostos ao drill tinham uma probabilidade duas vezes maior de praticarem

bullying (Harris et al., 2020).

1.10. O mundo digital

Segundo Ventura (2016), a internet, os programas televisivos e os jogos eletronicos
podem contribuir para o fomentar de comportamentos agressivos e intolerantes, uma vez que
as criangas e jovens sdo expostas a estes artificios por largos periodos de tempo, sem
qualquer tipo de vigilancia e controlo. Também Popper (1995) alertava para essa realidade,
ao referir que as criancas expostas a televisao teriam muita dificuldade em distinguir aquilo
que ¢ real daquilo que ¢ fic¢do, pois teriam uma compreensao limitada do mundo.

Ora, certo ¢ que a realidade do mundo digital veio para ficar e a sua evolucdo parece
estar longe de ser estanque. Por esse motivo, tal como refere Flanzer (2020), o individuo
moderno vive essencialmente do imaginario. Com o surgimento, crescimento e
disseminagdo dos meios de comunicagao digitais, ¢ dada cada vez mais importancia ao que

¢ mostrado e menos a realidade que estd por detras daquilo se estd a mostrar. Desta forma,
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atualmente tem-se assistido a uma sobreposicao da realidade digital em relacdo a realidade
fisica, pondo em causa o proprio conceito de individuo, uma vez que cada pessoa passa a
contar com uma dualidade identitaria, pois tem uma identidade fisica e uma identidade
digital, e que usualmente sao bem distintas ente si.

A infancia e principalmente a adolescéncia sdo fases da vida do individuo que se
caraterizam pela busca pela identidade. Ora, as ferramentas digitais apresentam nesta fase o
seu apice de relevancia, ja que, permitem ao jovem o afloramento da sua identidade, através
da busca pelos seus semelhantes, moldando-se em func¢ao do grupo que o acolhe, mediante
o procurar por validagdo. Desta forma, o jovem avalia o quanto vale em fun¢ao do nimero
de likes que recebe e pelo nimero de visualizagdes mostradas, gerando-se um ciclo vicioso,
no qual o individuo se molda conforme aquilo que lhe trard maior relevancia nas redes
sociais, originando-se uma maleabilidade identitdria em fun¢do das tendéncias digitais,
assistindo-se, por vezes, a uma sensualizagdo crescente e degradacdo moral no contetido
partilhado (Flanzer, 2020).

A ma interpretacao da dualidade identitaria e a consequente confusdo entre a vida
digital e a vida real faz com que se gere uma nebulosidade intelectual generalizada. A grande
facilidade com que terceiros invadem o habitaculo do individuo, através das redes sociais,
faz com que se mitigue a diferenciacdo entre o que ¢ publico e o que ¢ privado, sendo esse
um aspeto extremamente perigoso, nomeadamente quando estamos perante individuos
menos maturados, como as criangas e adolescentes (Flanzer, 2020).

Para além disso, esta realidade contribui para o culto do narcisismo, da materialidade
e da ganancia e transmite a ideia errada de que qualquer um pode ter qualquer coisa,
mediante o esforgo. Isto pode conduzir a que jovens atentem contra o patriménio de terceiros,
na tentativa de tomarem para si aquilo que tanto almejam e cujas suas referéncias ostentam

nas redes sociais (Carapinha, 2021).

1.11. Os espacos de diversdo noturna

O panorama atual da delinquéncia juvenil, nomeadamente em Portugal, tem
demonstrado que o contexto de recreagdo noturna ¢ um ambiente privilegiado para a
emergéncia deste fenomeno (SSI, 2023). A “diversdo noturna” faz parte da realidade da
maioria dos jovens. Este conceito relaciona-se de forma proxima com outros conceitos,

como o de “dancar, beber, jogar, arriscar, viajar, sair com amigos, participar em festivais,
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ouvir musica, redes sociais, cometer excessos ¢ exceder limites de uma forma geral”
(Redondo & Breda, 2022).

De acordo com um Inquérito promovido pelo Instituto Europeu para o Estudo dos
Factores de Risco em Criancas e Adolescentes (IREFREA) a 500 frequentadores destes
espacos, em Portugal, 43,5% admitiram que, nos ultimos 30 dias, tinham andado num carro
conduzido por alguém embriagado ou sob o efeito de outras drogas. Este ambiente parece
também ser um catalisador de comportamentos aditivos, uma vez que a média dos inquiridos
para o inicio do consumo de alcool era de 13,86 anos e 15,65 quanto ao tabaco. Ja4 13%
admitiram consumir todos os dias cannabis e 10% referiram o mesmo em relagdo a cocaina.
Relativamente ao ambiente da “noite”, 60% referiram sentir mais violéncia e agressividade
nos espacos de diversdo noturna e 43% referiram notar um maior consumo de drogas ilicitas.
Perante este cendrio, 32% dos inquiridos sentem falta de apoio de equipas de rua e de
referenciacdo para servigos de saude (Redondo & Breda, 2022).

Desta forma, os espacos de diversdo noturna estdo associados a determinados
comportamentos de risco, o que por sua vez os tornam num ambiente propicio a ocorréncia
de delitos, surtindo-se efeitos quer na motivacao e predisposicao dos infratores, quer na
maior vulnerabilidade das possiveis vitimas (Redondo & Breda, 2022).

Assim, impde-se a efetivagdo de uma resposta incisiva sobre esta realidade, pelo que
Redondo e Breda (2022, p.5) apontam para a necessidade de “melhorar a articulagio entre
servicos de saude, educagdo, agdo social e forgas de seguranga”, para além de reformular as
“estratégias de preven¢ao de acidentes rodoviarios, de violéncia interpessoal e do consumo
nocivo de alcool e outras drogas, passando-se por aumentar a literacia das comunidades em
relacdo ao mesmo”.

Ainda assim, segundo Hughes (et al., 2007), as medidas voltadas para o combate do
consumo imoderado de 4lcool e a violéncia associada aos excessos em contextos de diversao
noturna, devem pautar-se pela ado¢ao de uma visdo holistica sobre o problema, uma vez que
o aumento de restrigdes quanto aos licenciamentos dos estabelecimentos, bem como a
adogdo de um policiamento menos toleravel nestas areas, pode levar a que se aumente o
consumo de alcool em casa, antes dos jovens sairem para os espagos de recreagao noturna,

gerando-se um alargamento do problema para as areas residenciais.
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1.12. Consideracdes sobre o surgimento a delinquéncia

Ao longo deste capitulo vimos que o conceito de delinquéncia juvenil se resume a
pratica de um ato tipificado na lei penal como crime, por individuo com idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos. Ainda que, juridicamente, esses atos nao sejam considerados um
crime, em funcao da idade dos seus agentes, do ponto de vista social € disso que se trata.
Dessa forma, tornou-se pertinente recorrer a Teoria da Ac¢do Situacional de Wikstrom, para
que se pudesse compreender o porqué das pessoas cometerem crimes €, neste caso

especifico, o porqué dos jovens cometerem estes atos delinquentes.

Segundo Wikstrom e Sampson (2006), as praticas delinquentes decorrem de um
processo de decisdo, através do qual os individuos avaliam as consequéncias dos atos que
ponderam tomar, tendo em conta a forma como essas agdes sdo percecionadas no seu
contexto social. Deste modo, procuramos abordar algumas dimensdes dos contextos sociais

que a generalidade dos jovens partilha.

Nesta senda, desde logo, a familia surge como o primeiro contexto social, sendo
responsavel pela fase inicial do processo de socializagdo, podendo estar na base do

despoletar de comportamentos antissociais, tal como refere Nardi e Dell’ Aglio, (2010).

Por seu turno, os grupos de pares, tal como refere Pais (1990), sdo determinantes
quanto a adogao de determinados padrdoes comportamentais, uma vez que os amigos servem
como modelos de referéncia. Contudo, os grupos de pares albergam diferentes dimensoes,

uma vez que podem ser formados através de diferentes meios sociais.

Desta forma, a escola surge como o principal espago social dos jovens, uma vez que
¢ um ambiente privilegiado para a formagao de grupos etariamente homogéneos e a atitude
dos jovens para com escola ¢ fundamental para o desenvolvimento, ou ndo, de

comportamentos de oposi¢ao (Ferreira, 1997).

Ainda assim, os grupos de pares podem decorrer de outros espagos sociais, tais como
as areas de residéncia, mais ou menos fragmentadas. Nestes espacos, por vezes, formam-se
culturas de rua, nas quais o drill tem surgido como um fator aglutinador, com todas as

nuances que isso implica (Sousa & Guerra, 2021).

Para além disso, as dindmicas modernas criaram um novo espago social que

corresponde ao mundo digital, que ganha cada vez mais relevancia entre os jovens e que
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possui particularidades quanto a dindmicas relacionais e a propria percecdo da realidade

(Flanzer, 2020).

Por ultimo, foi ainda abordado o contexto de diversdo noturna, habitualmente
frequentado por comunidades jovens, que se carateriza por ser um espaco social fomentador
de comportamentos de risco que podem servir como catalisadores quanto a pratica da

delinquéncia (Redondo & Breda, 2022).

Todas estas dimensdes podem surtir algum efeito sobre a forma como os jovens
percecionam a pratica de determinadas condutas delinquentes, influindo nos valores e
contextos morais que 0s orientam e, por isso, nas suas decisdes de perpetrarem atos
delinquentes. Contudo, o principio do livre arbitrio impera e, por isso, nenhuma dessas
condicionantes impedem o individuo de optar, ou ndo, por desenvolver esse tipo de condutas

(Wikstrom & Sampson, 2006).
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Capitulo 2. Delinquéncia juvenil em Portugal

2.1. Os jovens portugueses

Num conceito alargado de populagdo juvenil, com idades compreendidas entre os 10
e os 24 anos, podemos perceber uma evolugdo sensivel nas duas ultimas décadas. Este
periodo foi propositadamente escolhido ndo s6 por se considerar alargado o suficiente para
captar a transformagao demografica que tem vindo silenciosamente a ocorrer no nosso Pais,
mas também por corresponder, grosso modo, ao periodo de implementa¢do que algumas das
iniciativas de prevencao criminal ja levam.

No Grafico 1 ¢ bastante evidente a contragdo registada no volume de populagio
jovem, aqui entendida num sentido mais amplo (até¢ aos 24 anos de idade) mas amputada

pelas idades infantis (até aos 9 anos de idade).

Grafico 1 - Excerto da piramide etaria da populagdo jovem em
Portugal: anos de 2001 e 2021 (valores em percentagem)
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2021

Em 20 anos, em Portugal Continental este grande grupo etario (dos 10 aos 24 anos
de idade) passou de cerca de 20% do total da popula¢do para pouco mais de 15%, uma
redugdo de quase 5 pontos percentuais. Em termos absolutos, essa diferenca foi superior a
446 mil jovens. Assistimos, por conseguinte, a uma forte contracao deste grupo geracional.

Em 2021, aquando da realizacdo do ultimo recenseamento, Portugal Continental
tinha quase 1,5 milhdes de residentes nesta faixa etaria, mas pouco mais de 250 mil viviam
em lugares com mais de 50 mil habitantes. Com efeito, em cidades médias e grandes (com
mais de 50 mil habitantes), residiam apenas 17,2% do total de jovens residentes no
Continente portugués. Ora, no inicio do século, o nimero de jovens a viver nestas cidades
médias e grandes era de quase 306 mil, e estes representavam 16% do total de residentes no

Pais (Continental).
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Estes dados devem-nos levar a considerar a importancia de se aprofundar o estudo
da delinquéncia juvenil e dos seus cendrios, pois nas cidades o nlimero de jovens reduz-se
acentuadamente, e nos ultimos anos estes jovens urbanos tém representado,
proporcionalmente, em torno de 16 a 17% do total de jovens no Pais. Estamos,
inequivocamente, diante uma geragdo em situacao recessiva, demograficamente falando, e
de um Pais cujos jovens urbanos sdo muitissimo minoritarios no contexto geracional em que
se inserem.

Para um completo enquadramento do problema, sera ainda importante a
caraterizagdo da populagdo jovem portuguesa, para que se tenha noc¢ao do contexto na qual
se desenvolvem os jovens que sdo objeto da presente investigagdo. Tal como refere
Fernandes (entrevista 1, 2023), ser jovem hoje, ndo ¢ o mesmo que ser jovem ha 10 ou 20
anos atras, pelo que ¢ importante conhecer-se a atual realidade dos jovens, de forma a evitar
aquilo que seria um gap geracional.

Ora, com vista a isso mesmo, recorrer-se-a, de seguida, a um estudo elaborado em
2021 por Sagnier e seus colaboradores, que desenvolveram uma investigacao, inédita pela
grandiosidade da sua amostra, composta por 2,2 milhdes de jovens residentes em Portugal,
com idades compreendidas entre os 15 e os 34 anos. E de salientar que a delinquéncia juvenil
engloba jovens de uma faixa etdria mais restrita, dos 12 aos 16 anos. Ainda assim, este estudo
¢ relevante para a nossa investigagdo, uma vez que a amostra usada compreende, ndo sé os
jovens que podem ser considerados como jovens delinquentes, em razao da sua idade, mas
também individuos que passaram ha pouco tempo por essa faixa etaria e, possivelmente,
foram os perpetradores de atos delinquentes cujos dados sdo agora estudados.

Assim, na investigagdo de Sagnier (et al., 2021) foram identificados seis tipos de
jovens, que foram agregados e classificados em seis grupos distintos:

O grupo “confiantes tradicionais” corresponde aos jovens que se sentem mais
seguros em encontros sociais, revelando uma maior autoconfianca e atribuem uma maior
importancia a tradi¢do. Ja os jovens do grupo “confiantes na moda”, atribuem uma maior
relevancia a manterem-se a par das novas tendéncias, desvalorizando a tradicdo. Por seu
turno, os “confiantes solitarios” destacam-se pela sua autoconfianga, sendo os que mais
desvalorizam novas tendéncias e questdes relacionadas com a sociabilidade. Os “timidos na
moda” caraterizam-se por ter uma posi¢do intermédia quanto a seguranga em si mesmos e
por serem os que mais atribuem importancia as novas tendéncias. O grupo “inseguros
solitarios” acolhe os jovens que se sentem mais desconfortdveis em encontros sociais € que

revelam preferirem estar sozinhos, ao invés de estarem com pessoas amigas. Por fim, os
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“inseguros modernos” sdo igualmente inseguros e desvalorizam a tradi¢cdo e o cumprimento
de regras (Sagnier et al., 2021).

Dos seis grupos avaliados, foi demonstrado que os grupos “confiantes tradicionais”
e “inseguros solitarios” sdo os que apresentam maior representatividade entre a comunidade
jovem portuguesa. Por sua vez, os restantes grupos estudados apresentam dimensdes
semelhantes entre si, embora mais reduzidas (Sagnier et al., 2021).

No que diz respeito as diferencas entre sexos, os grupos “inseguros modernos” e
“confiantes solitarios” apresentam maior predominancia de membros do sexo feminino € os
grupos “confiantes tradicionais” e “inseguros modernos” s3o mais comuns entre 0 SeXo
masculino, j& os outros grupos ndo apresentam diferencas significativas a esse respeito. Para
além disso, maiores niveis de escolaridade parecem estar mais associados aos grupos
“confiantes tradicionais” e ‘“‘confiantes solitarios”, € em menor numero a “inseguros
modernos” (Sagnier et al., 2021).

Dada a grande diferenca das carateristicas que compdem os dois grupos com maior
representatividade, pode inferir-se que existe uma grande polarizagdo de carateristicas, no
que concerne as personalidades mais frequentes entre os jovens.

Em relagdo a ideologia religiosa, Sagnier (ef al., 2021) conclui que cerca de metade
dos jovens declara ter religido catolica, sendo a posi¢do perante a religido mais manifestada,
seguindo-se pelos que manifestam ser ateus e, em terceiro lugar, pelos que revelam ser
indiferentes quanto a questdes religiosas. Quanto a moral, a maioria dos jovens portugueses
atribuem uma maior relevancia a valores como a lealdade entre amigos, o sentimento de
seguranca quanto aos locais que frequenta e o sentimento de respeito por parte do seu grupo
de amigos para com eles. Estes dois ultimos valores sdo acolhidos de forma especialmente
preponderante pelas jovens do sexo feminino. Em sentido inverso, os jovens de ambos os
sexos atribuem menos valor ao cumprimento de regras e a tradicao. Esta ultima ¢ mesmo
considerada a menos relevante entre os 10 valores estudados por Sagnier e seus
colaboradores.

Em relacdo aos lagos familiares, dos jovens que foram objeto do estudo, a grande
maioria mantinha contacto com ambos os pais (86% com as maes e 77% com os pais) Ainda
assim, 9% e 4%, respetivamente, declararam que o seu pai ou a sua mae tinha falecido,
enquanto que cerca de 1% afirmaram o mesmo em relagcdo a ambos os progenitores. Posto
isto, 44% dos jovens declararam ter uma boa relacdo com os pais, 26% ndo se sentem
satisfeitos com nenhum dos progenitores, 23% mantém uma boa relacdo apenas com a mae

e 7% afirmam ter uma boa relagdo apenas com o pai (Sagnier et al., 2021).
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Quanto a situagdo de casal dos pais, 60% dos pais dos jovens portugueses estavam
casados pela igreja, 24% estavam separados ou divorciados, 11% casados pelo civil e 5%
ndo eram, nem nunca tinham sido casados. Observou-se que existe uma forte relagao entre
a situagao do casal e o grau de satisfacdo dos filhos. Entre os jovens com pais casados pela
igreja, registou-se o valor méximo de satisfagdo com ambos os pais (56%), enquanto que,
no polo oposto, apenas 26% dos jovens cujos pais estao separados ou divorciados declararam
estar satisfeitos com ambos os pais. A satisfacdo com ambos os pais ¢ menos frequente nos
jovens com idades menores (Sagnier ef al., 2021).

No que diz respeito a situacao econdomica do agregado familiar, 62% dos jovens cujos
pais vivem juntos afirmam viver numa boa situa¢do econdmica. Ja no que concerne aos pais
que ndo vivem juntos, pode registar-se um panorama econdémico muito distinto entre as maes
e os pais, uma vez que 34% afirmaram que os rendimentos do pai “ddo para viver” e 26%
que “lhes permitem viver confortavelmente”, enquanto que apenas 12% referem o mesmo
em relagdo a mae e 21% consideram que “¢ dificil viver com o rendimento da mae” e 15%
dizem mesmo que “¢ muito dificil” viver com esse rendimento (Sagnier ef al., 2021).

Em relacdo a educacdo, 80% dos jovens revelaram que a made foi o elemento
fundamental na sua educagdo, sendo que desses, 46% referem que a mae o foi em regime
solitario, enquanto que 34% afirma que a mae foi a responsavel pela sua educagdo em
parceria com outros familiares. Os restantes 20% da amostra enumeraram outros familiares
como os principais pilares da sua educagdo, sendo as alternativas mais habituais o pai (7%)
ou uma avo (6%) (Sagnier et al., 2021).

No que diz respeito as relagdes entre pares, a média de amigos € de 7 pessoas, sendo
que 4% afirmaram ndo ter qualquer amigo. Para além disso, 8% dos jovens referiram que
acontecem situagdes de violéncia fisica dentro do seu grupo de amigos, sendo que 5%
referiram que essas situacdes sdo pontuais e 3% revelaram que € algo recorrente. Este
fendémeno ¢ mais significativo no sexo masculino, dos quais 11% relataram este fendémeno,
0 que ¢ um valor quase trés vezes maior a percentagem de jovens do sexo feminino que
referiram o mesmo, que foi de 4% (Sagnier et al., 2021).

No que diz respeito ao consumo de substincias aditivas, 32% dos jovens declararam
que ja& consumiram marijuana ou haxixe e 11% admitiram ser consumidores desse tipo
substancias até a data. Ja em relacdo as drogas duras, entre as quais cocaina, heroina, ecstasy,
estimulantes/speeds, crack, drogas sintéticas, opidceos e outras substancias psicoativas, 9%
admitiram ja& ter consumido, sendo que 3% afirmaram que se mantinham consumidores

dessas drogas (Sagnier ef al., 2021).
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No que concerne ao uso de internet, dos jovens portugueses entre os 15 ¢ os 17 anos,
929% declararam que tinham liberdade total na utilizagdo de internet para aceder a apps, jogos
e conteudos diversos. Quanto a frequéncia didria de utilizacao da internet, 26% utilizavam
mais de cinco horas por dia, 26% utilizavam entre trés a cinco horas, 33% utilizavam entre
uma a duas horas e apenas 15% utilizavam a internet no maximo uma hora por dia. J4 em
relagdo as redes sociais, 97% declararam ser utilizadores deste tipo de plataformas, sendo
que 22% afirmaram estar ligados, através das redes sociais, a mais de 1.000 pessoas e outros
22% afirmam estar ligados a um numero de entre 501 e 1.000 pessoas, ja os restantes 66%
admitiram estar ligados a menos de 500 pessoas através das redes sociais (Sagnier ef al.,
2021).

Em relagdo aos espacos de diversao noturna, a idade mais habitual com que os jovens
portugueses comecaram a sair a noite € aos 16 anos (25% da amostra), sendo que 16%
afirmaram ter comecado a sair a noite com 14 anos ou menos, 18% aos 15 anos, 12% aos 17
anos, 17% aos 18 anos e 7% ap6s os 19 anos, sendo que apenas 5% admitiram que, até a
data, nunca tinham saido a noite. Dos que frequentavam esse tipo de espacos, 26% admitiram
que, por vezes, ficavam embriagados em contexto de recreagdao noturna.

Sagnier (et al, 2021) realizou ainda uma analise multivariada a amostra de 2.2
milhdes de jovens portugueses, tendo sido possivel discernir limiares de idade que definem
determinados segmentos de jovens que sejam parecidos naquilo que fazem e pensam, tendo
em conta as repostas dadas ao longo do estudo. Dessa forma, foi descrita a existéncia de uma
primeira fase de maturidade, entre os 15 e os 19 anos, uma segunda fase entre os 20 e os 24,
uma terceira fase entre os 25 e os 29 anos e, por fim, uma quarta fase entre os 30 e os 34
anos. Desta forma, pode-se concluir que aos 20, 25 e 30 anos hd uma mudanca nos habitos
e formas de pensar dos jovens portugueses, constituindo estas idades trés marcos importantes

na evolucao dos jovens, no seu processo de maturacao.

2.2. Os jovens delinquentes em Portugal

Através da expansdo da dimensao de andlise dos casos de jovens delinquentes até os
24 anos, através de dados da DGPJ, percebe-se que a faixa etaria dos 16 aos 24 anos variou,
nos ultimos 30 anos, entre 87 ¢ 94% do numero total de suspeitos com menos de 24
identificados pela pratica de crimes. Com isto, verifica-se que os delinquentes juvenis (até
os 16 anos) representam uma minoria, no que concerne ao universo dos jovens até aos 24

anos que praticam factos criminais (Machado, 2022).
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Para além disso, o Grafico 2 demonstra uma tendéncia decrescente em relagdo ao
numero de suspeitos identificados, nas duas faixas etarias, ainda que, na faixa etaria até os
16 anos se tenha verificado um decréscimo linear, enquanto que na faixa etaria dos 16 aos
24 anos o decréscimo tenha sido faseado. Em ambos os casos, verifica-se um ligeiro aumento

a partir do ano de 2020 (Machado, 2023).

Grafico 2 - Evolugdo conjunta do universo de suspeitos
identificados em crimes registados, segundo o escalao etario
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Nesta dicotomia etdria, ¢ também possivel verificar diferencas em relagao ao tipo de
factos criminais perpetrados. Na faixa etaria dos 16 aos 24 anos, 72,7% dos crimes praticados
correspondem a crimes como a conducao sem habilitacdo legal, relativos a estupefacientes,
contra a propriedade e contra a integridade fisica. Por seu turno, na faixa etaria de suspeitos
com menos de 16 anos, os crimes de perigo comum, contra a liberdade pessoal, contra a
propriedade e contra a integridade fisica correspondem a 72,5% dos casos. Desta forma,
notam-se diferencas, mas também se nota a prevaléncia dos crimes contra a propriedade e

dos crimes contra a integridade fisica nas duas faixas etarias (Machado, 2023).

Posto isto, revela-se agora pertinente perceber as carateristicas dos jovens
delinquentes e da realidade na qual estdo emersos. Para isso ird recorrer-se a trés estudos.

O primeiro ¢ um estudo qualitativo de Conde & Teixeira (2018), cuja amostra foi de
9 jovens portugueses do sexo masculino, com idades compreendidas entre os 16 e os 18
anos, que se encontravam privados da sua liberdade em centros educativos, sob regime
fechado, por terem praticado factos tipificados como crimes contra pessoas e/ou crimes

contra a propriedade. Através desta investigagao foi possivel constatar semelhangas no que
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concerne 4 histéria de vida relatada pelos jovens. O discurso dos mesmos girou em torno dos
comportamentos delinquentes, do percurso escolar, da institucionalizagdo e das suas
projecdes para o futuro, mas foram as relagdes, quer familiares, quer com os grupos de pares,
que assumiram maior destaque.

Os grupos de pares destes jovens tendem a funcionar como uma espécie de “recurso
compensatorio face as experiéncias de abandono, maus-tratos ou sentimentos de rejeicdo no
contexto familiar”. Assim sendo, os amigos surgem como uma fonte de companheirismo,
partilha, compreensdo, troca de experiéncias e igualdade, mesmo sob a pratica de
comportamentos delinquentes. Deste modo, tal como a literatura indica, a associacdo a
grupos de pares desviantes revelou ser um aspeto crucial para o desenvolvimento de
comportamentos  delinquentes. Ainda assim, todos os jovens do estudo
desresponsabilizaram-se pela pratica das condutas delinquentes, atribuindo-as a fatores
externos como a sorte ou o azar. Os jovens apresentavam dificuldades na “gestdo e
integragdo emocional das experiéncias de maus tratos, abandono e instabilidade, recorrendo
aos comportamentos desviantes como forma de conseguirem algum controlo sobre a sua
vida e experiéncia emocional” (Conde & Teixeira, 2018).

Quanto ao percurso escolar, os jovens delinquentes afirmaram nao se identificar com
a escola e o seu percurso foi marcado essencialmente pelo absentismo, o que acaba por lhes
garantir mais tempo disponivel para se envolverem em praticas delinquentes (Conde &
Teixeira, 2018). Desta forma, tal como apontava Simdes (et al., 2008), a privacao de
experiéncias escolares positivas e de sucesso surge como um facilitador da desintegracdo do
contexto escolar dos jovens e, consequentemente, funciona como um propulsor do jovem
para o desenvolvimento de praticas desviantes.

Os jovens com historico de institucionalizagdo fizeram referéncias aos sentimentos
de revolta por terem sido privados da sua familia e do seu ambiente, demonstrando
ressentimento e tristeza em relacdo a sua institucionaliza¢do na infancia. Para além disso,
referiram que a instabilidade fomentada pelas transferéncias constantes era um empecilho
para o processo de integracdo, promovendo a confusdo e desorientagdo dos
institucionalizados (Conde & Teixeira, 2018).

Quanto ao seu futuro, os jovens manifestaram intengdes de concluirem os estudos,
encontrarem uma profissao e em ajudarem a familia, verbalizando uma vontade clara de nao

reincidéncia e mudancga de vida (Conde & Teixeira, 2018).
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J& Carapinha (2021) realizou uma investigacao semelhante, ao aplicar inquéritos por
entrevista a 12 jovens internados em Centros Educativos, com o intuito de se conhecer as
suas perspetivas e percursos de vida.

O discurso predominante desses jovens era de que os delitos comegaram através da
sua associagao a individuos mais velhos, conhecidos na escola, na sua zona de residéncia ou
num outro bairro que frequentavam. Segundo eles, as motivagdes que os levavam a praticar
os delitos geralmente baseavam-se num convite que lhes era feito, num interesse proprio, na
curiosidade, ou na vontade explicita de quererem pertencer aquele grupo, ou de serem como
aqueles individuos, que eram referéncias de carisma, competéncia e poder. A narrativa da
maior parte desses jovens em relagdo ao seu percurso de vida, girou em torno dos consumos,
das necessidades, das suas familias problematicas ou negligentes, das dificuldades de
aprendizagem e da exclusividade de amigos com percursos desviantes (Carapinha, 2021).

Para além disso, a maioria referiu que a sua subsisténcia lhes era assegurada, mas
que ndo lhes era proporcionado o que queriam ter. Isto, numa época em que a vida social
parece estar associada a uma ideologia consumista, segundo a qual, aquilo que se tem ¢ o
que acaba por definir o valor social do individuo e isso ¢ algo que esta ao alcance de todos,
desde que se esforcem, o que acaba por ser uma promessa falaciosa e se traduz numa vontade
exacerbada em se ter o que o outro tem (Carapinha, 2021).

Ja a escola era vista como desinteressante, intutil e demasiado teorica para o tipo de
trabalho que queriam. Os jovens descreveram as aulas como frustrantes € como espagos de
conflito com colegas e professores, o que contrastava com o ambiente fora da escola, que
era rico em oportunidades de adrenalina e ganhos imediatos. Desta forma, pareceu haver
uma certa descrenca, por parte dos jovens, em relacao a escola enquanto promessa de uma
vida confortavel. Os mesmos argumentaram que a escola nao estava adaptada a eles, ou que
eles ndo estavam adaptados a escola, devido a fatores temperamentais e nao intelectuais
(Carapinha, 2021).

Por sua vez, na investigacdo de Carapinha (et al., 2016), na qual foram aplicados
inquéritos por questiondrio a todos os jovens que, a data, se encontravam internados em
Centros Educativos portugueses, num total de 142 participantes, conclui-se que, antes do
internamento, “os jovens frequentavam anos de escolaridade inferiores ao previsivel para a
sua idade, 95% dos jovens costumavam faltar as aulas, 86% ja tinham sido suspensos ou
expulsos, 16% consideravam que a escola ndo tinha utilidade e 70% ndo gostavam da

escola”.
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Ja& em relacdo a comportamentos aditivos, conclui-se que 93% j& tinham
experimentado bebidas alcoodlicas, principalmente cerveja, e 89% substancias ilicitas, das
quais se destacam a cannabis, seguida pelos estimulantes como as anfetaminas e o ecstasy e,
em terceiro lugar das mais consumidas, surge a cocaina. Quanto aos opiaceos,
hipnéticos/sedativos e esteroides anabolizantes, apenas foram mencionados marginalmente.
E referido ainda que, nos 30 dias anteriores ao internamento, 46% fizeram uso da cannabis
diariamente ou quase diariamente e 53% manifestaram consumir dlcool habitualmente. Para
além disso, em relacao ao consumo de alcool e de substancias ilicitas, respetivamente, 53%
e 56% admitiram ter tido problemas na consequéncia do consumo, 42% e 41% problemas
em relacdo ao envolvimento em atos de violéncia, 30% e 22% em relagdo a seu rendimento
na escola/trabalho e 29% e 22% em relacdo a convivéncia no seio familiar. Para além disso,
foi apurado que 56% dos jovens manifestaram recorrer a substancias psicoativas como forma
de lidarem com as dificuldades da vida. Estes jovens desvalorizavam mais o risco associado
ao consumo de canabis do que os jovens em geral, uma vez que cerca de metade considerou
que, desde que consumida poucas vezes, ndo traria grandes problemas. A sua facilidade de
acesso a substancias ilicitas parece também ser maior do que a percecionada pelos restantes
jovens, ja que 71% consideraram ser muito facil obter cannabis num periodo de 24 horas
(Carapinha et al., 2016).

Também no seu seio familiar muitos destes jovens deparavam-se com problemas de
consumos, uma vez que 28% identificaram um ou mais familiares proximos que se
costumam embriagar, 25% consumir drogas e 8% com problemas relacionados com o jogo.
Desta forma, 24% consideraram que os seus familiares aceitavam o seu eventual uso de
cannabis e 25% os consumos nocivos de bebidas alcodlicas, ou seja, a embriaguez. Neste
ambito, as relagdes de pares desempenham também um papel relevante, ja que, 76%
revelaram consumir cannabis quando estdo entre amigos, sendo que 37% afirmaram
consumir sempre que estdo em grupo. Para além disso, 21% referiram que, quando estdo
com amigos, frequentemente roubam e 11% admitiram fazerem-no sempre que estio com
os mesmos (Carapinha ef al., 2016).

Os principais crimes pelos quais os jovens estavam a cumprir medida de
internamento eram o roubo, o furto e a ofensa a integridade fisica. Ainda assim, 28%
declararam ja ter tido envolvimento com crimes respeitantes a estupefaciente, ainda que, no
caso de alguns, ndo fosse essa a origem do cumprimento das medidas. No que concerne a

pratica dos atos delinquentes, 65% dos jovens referiram que estavam sob efeito de alcool
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quando cometeram, pelo menos, parte dos factos que lhes foram imputados (Carapinha et
al., 2016).

Quanto as motivacdes para os atos delinquentes, 66% dos jovens declararam que os
cometeram para obter dinheiro ou bens, 40% pela adrenalina e diversdao e 30% por
motivagdes ligadas a substancias aditivas — 24% para comprar drogas/alcool, 19% porque
estavam sob o efeito das substancias e 4% porque estavam a ressacar (Carapinha et al.,

2016).

2.3. A delinquéncia juvenil em Portugal

Para a compreensao da realidade da delinquéncia juvenil em Portugal, impde-se o
recurso a dados estatisticos acerca deste fenomeno. Contudo, tal como refere Machado
(2023), neste momento, a prossecucao dessa tarefa encontra alguns obstaculos, uma vez que
nao existem os dados necessarios para efetuar essa compreensao de forma satisfatoria, nao
tém vindo a ser utilizadas categorias estatisticas, mas sim hibridas, a informagao de origem
policial ¢ insuficiente, hd uma caréncia de dados que englobem ocorréncias nao criminais,
as estatisticas oficiais ndo permitem que se produza uma “andlise territorializada fina”,
verifica-se uma auséncia de “identifica¢do de cenarios mais criticos”, tornando-se inevitavel

3

o surgimento de generalizagdes, ¢ nota-se “uma caréncia de trabalhos de andlise mais
qualitativa sobre os fenomenos criminais” (p.1).

Deste modo, levantam-se ainda questdes acerca das fontes de informacgao. No Grafico
3 (vide pagina seguinte) pode-se notar a discrepancia entre os dados recolhidos através do
RASI e através da DGPJ, ainda que se constituam sob nomenclaturas distintas, ja que, os
dados da DGPJ correspondem a “suspeitos identificados com menos de 16 anos” e os dados
do RASI remetam para “numero de ocorréncias com menores de 16 anos”. Ainda assim,
verifica-se que essa diferenca era marginal até 2011 e a partir desse ano o coeficiente
DGPJ/RASI manteve-se sempre acima de 1, que significa um numero igual de casos,
fixando-se em 1,55 no ano de 2022 (Machado, 2023).

Segundo Machado (2023), esta situagdo pode dever-se a uma alteragao relativamente
aos critérios de notagdo e/ou a uma mudanga do perfil da delinquéncia juvenil, que deixou
de significar atos individuais, para passar a significar uma criminalidade grupal de menores,

ainda que essa perspetiva seja instavel. Na pratica, isto levanta questdes quanto a maior ou

menor colagem a realidade dos dados estatisticos.
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Grafico 3 - Comparagao entre nimero de ocorréncias identificadas
como de "delinquéncia juvenil" no RASI e nimero de "suspeitos
identificados em crimes registados" pela DGPJ
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Fonte: Machado (2023)

O conhecimento acerca da realidade da delinquéncia juvenil em Portugal estd
demasiado dependente dos dados descritos pelo RASI, que por sua vez se constituem numa
abordagem estatistica descritiva, “muito agarrada a quadros anacroOmicos e sem leitura
territorializada” (Machado, 2023, p.5). Desta forma, as interpretagdes formuladas
representam generalizagdes que conduzem a uma analise insatisfatoria deste fendmeno. Para
além disso, denota-se uma auséncia de dados que tracem uma abordagem estatistica em
relagcdo a incidéncia de incivilidades e mesmo de contraordenagdes, sendo certo que seria
pertinente analisar-se essas dimensdes, uma vez que “em muitos casos parece haver uma
escalada de gravidade nos comportamentos de muitos delinquentes” (Machado, 2023, p.6).
Ainda assim, sendo esse o melhor instrumento de que dispomos, nesta investiga¢ao iremos
recorrer essencialmente a dados presentes nos RASI de 2021 e 2022 para descrever o

paradigma portugués atual em relagdo a delinquéncia juvenil.

Em Portugal, ao longo do ano de 2021 gerou-se um verdadeiro alarme social em
torno do aumento da criminalidade perpetrada por jovens e da crescente violéncia que havia
sido praticada pelos mesmos. Mais tarde, o RASI desse ano veio confirmar essa mesma
preocupagdo, uma vez que, no ano de 2021, no que concerne a delinquéncia juvenil, houve
um aumento de 7,3% do ntimero de ocorréncias, em relagdo ao numero registado no ano
anterior (SSI, 2022). Ja no ano de 2022, o crescimento foi ainda mais acentuado, uma vez
que foram registadas 1.687 ocorréncias deste tipo, o que corresponde a um aumento de

50,6%, quando comparado com as 1.120 ocorréncias participadas em 2021 (SSI, 2023).
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Também no que concerne a criminalidade grupal, que compreende a pratica de
crimes cometidos por trés ou mais suspeitos, verifica-se uma tendéncia de aumento no
niimero de ocorréncias, com um acréscimo de 7,7% no ano de 2021, quando comparado ao
ano anterior, ¢ de 18% no ano de 2022 em relacdo a 2021, com 5.985 ocorréncias
participadas pela PSP e GNR (SSI, 2023).

O crescimento da delinquéncia juvenil foi também sentido nos Centros Educativos,
uma vez que em dezembro de 2021 estavam 116 jovens internados nos mesmos, o que
representa um acréscimo de 28,9% em relacdo ao periodo homdlogo do ano anterior, com
mais 26 jovens internados (SSI, 2022). Durante todo o ano de 2021 foram iniciados 5.753
inquéritos tutelares educativos, mais 541 que no ano anterior e no ano de 2022 esse nimero
ascendeu aos 7.756, o que significa um aumento de 34,8% em relac¢do a 2021. (SSI, 2023).

No ambito da delinquéncia juvenil, no ano de 2021 verificaram-se casos de abuso
sexual de criangas e pornografia de menores, dos quais os autores eram menores de idade,
bem como de incéndio florestal, onde foram identificados quatro menores com idades
compreendidas entre os 11 e os 15 anos e outros dois com idades entre os 10 e os 11 anos.
Para além destes, os factos ilicitos mais perpetrados por menores penais foram os de “ofensa
a integridade fisica, ameaga e coacdo, conducdo sem habilitacdo legal e furto em edificio
comercial ou industrial sem arrombamento, escalamento ou chave falsa” e os distritos com
maior incidéncia foram Lisboa, Porto, Setibal e Faro, por esta ordem de grandeza (SSI,
2022).

No ano de 2022, tendo em conta os inquéritos criminais em que os autores tinham
idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos, o trafico de estupefacientes foi o crime mais
praticado, sendo os autores, na sua maioria, do sexo masculino ¢ desenvolviam a sua
atividade enquadrada em grupo (SSI, 2023).

A criminalidade grupal em Portugal tem-se revelado preocupante, uma vez que se
tem verificado uma tendéncia de crescimento em relacdo a este tipo de atuacdo em grandes
centros urbanos e no ano de 2021 foram detidos 833 individuos neste tipo de contexto. Neste
ano, s6 na Area Metropolitana de Lisboa, encontravam-se identificados pela PJ diversos
grupos de jovens associados a cerca de 30 inquéritos, pela pratica de infragdes como o “dano
com violéncia, detencdo de arma proibida, homicidio, roubo e sequestro” (SSI, 2022). Ja a
PSP tem identificados 12 grupos que atuam na area da Grande Lisboa, num total de 255
individuos. No ano de 2022, o numero de detengdes neste contexto foi ainda mais
significativo, uma vez que foram efetuadas 1.811 detengdes, resultando num aumento de

117,4% em relagdo ao ano anterior (SSI, 2023).
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Ainda assim, ¢ possivel distinguir duas origens distintas do acréscimo da
conflitualidade e do nivel de violéncia percecionado, uma vez que, por um lado, ¢ motivada
pelarivalidade entre grupos de jovens, por motivos futeis, e, por outro lado, deve-se a grupos
criminosos organizados que se dedicam essencialmente ao trafico de estupefacientes, que
desenvolvem esse tipo de agdes visando o controlo do trafico, do territorio, das rotas de
abastecimento e de espacos de influéncia (SSI, 2023).

A criminalidade grupal decorre usualmente durante o periodo noturno e quanto aos
seus autores verifica-se uma certa homogeneidade quanto a faixa etdria, com idades
compreendidas entre os 15 e os 25 anos. A area de atuacdo destes grupos ¢ principalmente
nas Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS) e suburbios da Area Metropolitana de Lisboa,
transportes publicos, em especial nas estagdes intermodais, zonas de diversao noturna e, na
época balnear, nas principais praias com acesso a linha ferroviaria (SSI, 2022).

As dinamicas relacionais dos grupos estao dependentes de diversos fatores. Contudo,
verifica-se uma grande valorizacdo da lealdade e a identificagdo do grupo com o bairro,
grupo musical ou at¢ mesmo comunidade escolar, que surge como uma forma de criagdo e
reforco de elos relacionais. Desta forma, verifica-se a criagdo de rivalidades e o
estabelecimento de relagdes de conflitualidade entre os grupos, a qual ¢ expressada através
da publicagao de musicas de hip hop, sobretudo de drill, em que os jovens dos grupos surgem
com roupas e cartazes alusivos ao respetivo gangue, sendo comum assumirem uma atitude
desafiadora em relagdo aos grupos rivais (SSI, 2022). A identidade grupal habitualmente ¢
expressada através de sinais, tatuagens, cores e/ou agregadores digitais/hashtags. Os
videoclips apresentam referéncias geograficas a uma determinada zona ou bairro, bem como
referéncias hiperlocais e hiperpessoais e ainda sinais particulares do grupo, que
autodenominam como gangue, € sinais anti-gangue, fazendo também referencia a atividade
ilicita dos grupos, nomeadamente, posse de armas e trafico de estupefaciente (SSI, 2023).

Devido a este facto, tem-se gerado uma grande mediatizacdo e popularizagdo desta
realidade, uma vez que, através das redes sociais e da propria comunica¢do social, as
designacdes e mensagens destes grupos sao disseminadas sobretudo por meio da subcultura
do hip hop (SS1,2022). Para além disso, a criminalidade destes grupos tem-se expandido
para o ambiente digital, uma vez que os mesmos estdo presentes nas redes sociais,
principalmente no Youtube, Instagram e Spotify, alargando a sua zona de influéncia,
inserindo-se na economia de aten¢dao e monetizagao de conteudos, para além da economia

ilicita, através do trafico de estupefacientes e dos crimes contra o patrimonio (SSI, 2023).
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Ja no que diz respeito aos crimes contras as pessoas € crimes contra a vida, o modus
operandi habitualmente corresponde a oportunidades isoladas, por exemplo quando um
grupo encontra um membro de um grupo rival num local de convergéncia de ambos, parte
para a agressdo, por norma, com recurso a armas brancas. Apenas esporadicamente se
verifica a ocorréncia deste tipo de crimes de forma premeditada, por exemplo através da
incursdo de um grupo para o territorio de influéncia de outro (SSI, 2023).

Segundo dados da PJ relativos aos crimes de homicidio na forma tentada e
consumada ocorridos na area do distrito de Lisboa, no lapso temporal compreendido entre o
ano de 2019 e o primeiro semestre do ano de 2022, foi possivel verificar o seguinte:

- No ano de 2019 foi registado um total de 106 homicidios, sendo que desses, 7 (6 na
forma tentada e 1 consumado) foram comprovadamente associados a atividade grupal e
juvenil.

- No ano de 2020 foi registado um total de 134 homicidios, 9 deles (8 na forma
tentada e 1 consumado) decorrentes de atividade grupal e juvenil.

- No ano de 2021 ocorreu um total de 123 homicidios e 11 (10 na forma tentada e 1
consumado) foram associados a atividade grupal e juvenil.

- No primeiro semestre de 2022 foi registado um total de 75 homicidios, estando 16
desses (15 na forma tentada e 1 consumado) relacionados a atividade grupal e juvenil.

Desta forma, € possivel verificar um aumento exponencial de homicidios tentados e
consumados relacionados a “atividade de gangue/bando/grupal, juvenil”, uma vez que
quando se compara o primeiro semestre de 2022, com o ano de 2019, que ¢ o ano mais
adequado para se estabelecer uma comparagdo, uma vez que os restantes sofreram efeitos da
crise pandémica da Covid-19, verifica-se um aumento de 7 para 16 casos, o que significa um
aumento de 130% do nimero de ocorréncias, em apenas meio ano (Farinha, 2022).

No segundo semestre de 2022 registou-se um abrandamento quanto a este tipo de
fendomeno, tendo ocorrido 8 homicidios, 6 na forma tentada e 2 consumados, associados a
gangues juvenis, o que totaliza 24 ocorréncias no ano de 2022, superando largamente as 11
registadas no ano anterior. Ao analisar-se a propor¢ao de homicidios cometidos por jovens,
¢ possivel verificar também esse aumento, uma vez que em 2019 representavam 6,6% do
nimero total, em 2020 representavam 6,7%, em 2021 representavam 8,2% e em 2022 essa
percentagem ascendeu aos 18% (Oliveira, 2023).

Farinha (2022) refere que, tendo em conta os contornos da casuistica, a origem grupal
da delinquéncia pode dever-se a diversos fatores, tais como “a vontade de pertenga, de

pertenca a ‘algo’, ao grupo” no seu processo de desenvolvimento psicossocial. Para além
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disso, a pratica de delitos em grupo traz vantagens no que concerne ao aumento significativo
da eficacia da atuagdo criminosa, bem como a disseminag¢do das responsabilidades e
ocultagao da identidade.

Esta realidades surge envolta de uma verdadeira subcultura de crime, que potencia e
encoraja a execu¢do de ilicitos criminais graves e especialmente violentos. Através da
analise das carateristicas dos grupos, ¢ possivel notar diferentes fatores que justificam pactos
de lealdade e as respetivas motivagdes da associagao, nomeadamente através da referéncia
ao “gangue” enquanto bairro em que residem, ao contexto escolar que integram e/ou ao

grupo musical a que se associam (Farinha, 2022).

2.4. A Resposta do Estado
Em 2022, depois de serem apresentados os dados do RASI de 2021 (SSI, 2021), foi

dado conta de uma escalada de violéncia provocada por grupos de jovens, especialmente na
zona urbana de Lisboa. Perante isto, impds-se a necessidade de investigar a génese do
problema, identificando as suas causas, motivagdes e aspetos essenciais para a efetivacao de
uma resposta por parte das instituigdes publicas. Deste modo, foi criada a Comissdo de
Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta, que envolve policias
e peritos de outras areas, como da saude, educagdo e seguranga social. As recomendagdes
desta comissdo serdo posteriormente integradas numa Estratégia Integrada de Segurancga
Urbana, na qual se pretende envolver também as autarquias para adotar medidas preventivas

(Gouveia, 2023).

2.4.1. A CAIDJCV

A Comissao de Andlise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade
Violenta (CAIDJCV) foi criada mediante o Despacho n.° 7870-A/2022, de 27 de junho. Esta
comissdo tem como missdo “a apresentagdo de propostas tendo em vista a diminuigdo da
delinquéncia juvenil e da criminalidade violenta, em particular da sua severidade”.

Tendo em vista esse objetivo, a CAIDJCV tem vindo a desenvolver uma anélise
alargada sobre a delinquéncia juvenil e a criminalidade violenta, a desenvolver metodologias
de andlise desses fenomenos, a produzir recomendagdes promotoras da sua mitigacdo, bem
como a realizar um levantamento das areas geograficas, dos contextos e dos grupos

populacionais que merecam maior atencao relativamente a esta matéria (SSI, 2023).
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Guinote (entrevista 2, 2023) refere que a PSP tem participado ativamente nessa
comissao, através de audicdes e da apresentagao de sugestdes, € tém vindo a ser consolidadas
um conjunto de propostas que serdo apresentadas no relatério final. Ao longo das reunides
que tém vindo a decorrer, tem sido reconhecida a mais valia prestada pelo trabalho da PSP
ao longo dos ultimos anos e, em especial, do Programa Escola Segura, que continuara a ser
uma valiosa ferramenta para a identificacdo, sinalizagdo e prevencdo de casos de

delinquéncia juvenil, dentro da area de competéncia da Policia.

2.4.2. A Estratégia Integrada de Seguran¢a Urbana 2022-2026

A Estratégia Integrada de Seguranga Urbana 2022-2026 foi preparada pelo
Ministério da Administragdo Interna e tem como eixos principais a administracdo central,
autarquias locais e entidades privadas, no que concerne as ameagas externas, como O
terrorismo, o trafico de seres humanos, de drogas e de armas e as ameacas internas. No que
concerne a estas ultimas, o MAI destaca a delinquéncia juvenil, os contextos sociais
especificos e a criminalidade organizada. Nesta senda, a estratégia atribui principal
relevancia as Zonas Urbanas Sensiveis, nicleos urbanos territorialmente delimitados, zonas
de diversao noturna e contextos escolares e desportivos (Ministério da Administracao
Interna, 2022).

Esta estratégia tem como linhas de atuacdo, os ja existentes, programas de
policiamento de proximidade, tais como os Contratos Locais de Segurancga, a Escola Segura,
a Noite Segura e o Idosos em Seguranca, que irdo ser refor¢ados com o projeto Desporto em
Seguranca, que foi considerada uma area com necessidade de intervengao (Ministério da
Administragdo Interna, 2022).

Para além disso, prevé-se um reforco do policiamento de visibilidade, bem como da
articulagdo, ao nivel local, dos varios programas de policiamento de proximidade, tendo-se
em conta as ameacgas locais em espago urbano, desenvolvendo-se a ligacao aos Conselhos
Municipais de Seguranca e as Policias Municipais (Ministério da Administracdo Interna,
2022).

Segundo Guinote (entrevista 3, 2023) esta estratégia apresenta medidas que visam
trabalhar comunidades mais vulneraveis, onde se incluem, necessariamente, criangas, o que,

por si s0, tem um potencial de preven¢do do desenvolvimento da delinquéncia juvenil.
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2.5. Enquadramento legal

Em Portugal, as reformas do sistema de justica juvenil foram de maior relevo no final
dos anos 90. Foi estabelecida uma distingdo entre jovens delinquentes, que foram
enquadrados na Lei 166/99, de 14 de setembro (Lei Tutelar Educativa), e criangas e jovens
que necessitam de protecao, tendo estes constituido o foco da Lei 147/99, de 1 de setembro
(Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo). Apesar desta distingao, a Lei 133/99 de
28 de agosto veio prever a articulacio de ambos os diplomas legais, uma vez que,
frequentemente, os jovens infratores encontram-se em situagdes de risco (Perista et al. 2013).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé, na alinea e), don.° 3 do art.27°,
que um menor pode ter a sua liberdade restrita, em fun¢ao da sua sujeicdo a medida de
protecdo, assisténcia ou educagdo, em estabelecimento adequado, se tal for decretado pelo
tribunal judicial competente. A Lei Tutelar Educativa veio concretizar este preceito
constitucional. Conforme disposto no art.1° desse diploma legal, esta lei aplica-se a todos os
jovens entre os 12 e os 16 anos de idade que perpetrem factos qualificados pela lei como
crime, sendo os mesmos alvo da aplicacdo de medida tutelar educativa. De acordo com o n°
1 do art.° 2° da mesma lei, com as medidas tutelares pretende-se a educacdo do menor para
o direito e a sua inser¢do, digna e responsavel, na vida em comunidade. A execucao das
medidas tutelares pode prolongar-se até o jovem completar 21 anos, conforme o art.® 5°.

O Capitulo II da referida lei descreve o contetido das medidas tutelares, sendo elas a
admoestacdo, a privagdo do direito de conduzir, a reparacdo ao ofendido, as prestacdes
economicas ou tarefas a favor da comunidade, a imposi¢ao de regras de conduta, a imposicao
de obrigacdes, a frequéncia de programas formativos, o acompanhamento educativo € o
internamento, podendo este tltimo ser cumprido em regime aberto, semiaberto ou fechado,

dependendo da idade do jovem e do tipo de factos praticados pelo mesmo.

2.6 Programas e instrumentos implementados

Para além das medidas decorrentes da lei, acima mencionadas, existem instrumentos

sistémicos que incidem sobre aspetos particularmente importantes.

2.6.1 Os comportamentos aditivos e 0 SICAD

Tal como refere Carapinha (2021), a pratica de comportamentos delinquentes surge,

frequentemente, associada ao consumo de substincias psicoativas, ndo sendo, porém,
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comprovada uma relacdo de causa-efeito entre essas duas variaveis. Ainda assim, tal como
constatado no estudo de Carapinha (et al., 2016), praticamente todos os jovens que se
encontravam, a data, a cumprir medida de internamento, tinham consumos recentes de alcool
e cannabis e, quando comparados a outros jovens da mesma idade, apresentavam maior
prevaléncia e intensidade nos consumos e a idade de inicio dos mesmos era mais precoce.

Tendo em conta essa realidade, o Ministério da Saude, através da Lei 221/2007 de
29 de maio, criou, a data, o designado como Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, que
era um instituto publico que visava apoiar o Governo na definicdo da estratégia nacional em
relacdo a droga, alcool e toxicodependéncia, bem como promover e avaliar os programas de
prevengdo, tratamento, reducdo de riscos, minimiza¢do de danos e reintegragdo social
(Perista et al. 2013). Este instituto tinha um instrumento importante, o Plano Operacional de
Respostas Integradas, que identificava as areas de intervengao prioritaria, dando respostas
abrangentes a necessidades especificas, previamente diagnosticadas, incidindo sobre grupos
especialmente vulnerdveis, como criancas e jovens, em contextos como escolas, bairros e
universidades (Perista et al. 2013). Em 2012, ao abrigo do Decreto-Lei 17/2012, de 26 de
janeiro, este instituto foi extinto, dando origem ao que hoje ¢ denominado de Servigo de
Intervenc¢do nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD).

O SICAD ¢ um servigo do Ministério da Saude que esta integrado na administragao
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa. Este servico tem como missao
“promover a reducdo do consumo de substancias psicoativas, a prevencdo dos
comportamentos aditivos e a diminuicao das dependéncias” (SICAD, 2022).

De acordo com a Portaria n®27/2013 de 24 de janeiro, o SICAD tem como atribuigdes
assegurar o exercicio de todas as competéncias cometidas ao extinto Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, bem como coordenar o desenvolvimento de diagnésticos locais dos
Programas de Resposta Integrada, em estreita colaboragdo com as Administragdes Regionais
de Saude das suas areas de intervencao. Para além disso, o Despacho n® 16938/2013, de 31
de dezembro, dos Ministérios das Finangas e da Saude, fixa como atribuicao do SICAD,
assegurar o cumprimento dos requisitos legais no estabelecimento de parcerias entre Estado
e unidades privadas de saiude, com ou sem fins lucrativos, com vista ao apoio e tratamento

de dependentes de substancias psicoativas (SICAD, 2022).
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2.6.2 A mediacao social, a ACMJ e o Programa Escolhas

As zonas de maior desordem fisica e social sdo, habitualmente, sindonimas de
dificuldades comunicacionais entre 0s grupos sociais que as constituem e a restante
comunidade. Desta forma, torna-se importante o papel do mediador social.

Segundo Petitclerc (2005), o mediador ¢ aquele que, através da mediagao, trabalha
para restabelecer e fortalecer o didlogo entre membros de diferentes grupos sociais ou
entidades, quando a ligacdo entre ambos se encontra quebrada. Este papel ¢ mais visivel em
bairros socialmente mais vulneraveis, em que individuos mais velhos, originarios desses
mesmos bairros, sdo capazes de estabelecer uma ponte entre os jovens do bairro e os adultos
ou as diversas instituicdes e entidades que procuram esse contacto. De acordo com o mesmo
autor, para que esta experiéncia funcione bem, ¢ necessdrio que haja um bom
posicionamento dos mediadores, tendo-se consciéncia de que ndo devem, nem podem,
assumir um papel de substituicdo da Policia. Para além disso, para desempenharem esse
papel, os mediadores devem ser submetidos a uma formagdao adequada nessa area e,
posteriormente, devem ser supervisionados, aquando do desempenho da sua atividade.

Um exemplo desse tipo de mediagdo em Portugal, ¢ o trabalho levado a cabo pela
Associagdo Cultural Moinho da Juventude (ACMJ). Esta associacao foi criada por
moradores do bairro Cova da Moura, nos anos 80, com vista a fomentar a organizacao entre
as pessoas, promover atividades para as criangas e apoiar os jovens no acesso ao mercado
de trabalho, numa época em que o bairro era edificado, em regime de autoconstrugdo
(Santos, 2014).

Atualmente, a ACMJ continua sediada no bairro Cova da Moura, na Amadora,
mantendo o objetivo de ajudar as pessoas desse bairro com dificuldades integracdo. Para
isso, disponibiliza diversos servigos, servindo como uma espécie de ponte entre os cidadaos
do bairro e as institui¢des publicas. Em relacdo as criancas e jovens, presta auxilio através
do acompanhamento dos pais na educagdo dos seus filhos e da promogao de atividades de
tempos livres para as criangas. (Santos, 2014).

No mesmo sentido, foi criado em 2001, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros 4/2001 de 9 de janeiro, o Programa Escolhas. Trata-se de um programa
governamental tutelado atualmente pela Secretaria de Estado da Igualdade e Migragdes,
integrado no Alto Comissariado para as Migragdes, que visa promover a integragao social,
a igualdade de oportunidades na educagdo e no emprego, combater a discriminacdo social,

fomentar a participagado civica e reforgar a coesdo social, destinando-se a todas as criancas e
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jovens, em especial as provenientes de contextos socioecondmicos vulneraveis (Programa
Escolhas, 2022).

O programa divide-se em trés areas de interven¢do: “Educacdo, Inclusao digital,
Formagao e Qualificagao; Emprego e Empreendedorismo; e Dinamizagdo Comunitaria,
Saude, Participacdo e Cidadania” (Programa Escolhas, 2022).

Na esséncia do programa esté a sua flexibilidade e capacidade de adaptagdo, ao longo
das suas sucessivas geragdes, em relacdo aos desafios que despertam na sociedade. Desta
forma, visa-se contribuir para a responsabilizagdo da sociedade civil e das organizagdes,
através da sua mobilizacdo efetiva. O programa ¢ reconhecidamente util no contexto
nacional e os seus objetivos tém sido cumpridos, permitindo uma aproximagao entre as
comunidades civis ¢ o Estado e auxiliando os jovens na adquiricdo de competéncias e
conhecimentos que convergem em vantagens competitivas para a integragdo social e
profissional dos mesmos. Ao longo da sua sétima geragdo, demonstrou ser um importante
promotor de um conjunto de mecanismos essenciais para o desenvolvimento positivo das
criangas e jovens, fomentando-se as interacdes sociais positivas e criando redes de apoio
cruciais para um desenvolvimento saudavel, providenciando oportunidades de pertenca,
combatendo-se desigualdades, esteredtipos e preconceitos, muitas vezes associados a
territorios e comunidades especificas (Alexandre et al., 2020).

Ao longo de 2022, ja na oitava geracao da iniciativa, foram financiados 105 projetos
ao nivel nacional, distribuidos por todos os distritos e Regides Autonomas, a excegdo de
Viana do Castelo, abrangendo um total de 68 municipios (Programa Escolhas, 2022). S6 no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 30 de setembro de 2022, os projetos do
Programa Escolhas abrangeram um total de 32 815 individuos, entre os quais 16,8 % eram
membros de comunidades ciganas, 25,3% eram descendentes de migrantes e 0,85% eram
refugiados. Desta forma, este programa chegou a um total de 24 506 jovens e criangas e

5 742 familiares, bem como a mais 2 567 outros individuos (Lemos, 2022).

2.7. Consideracoes de peritos sobre o contexto nacional

Segundo um grupo de peritos na area da delinquéncia juvenil, reunidos por Perista
(et al., 2013), foi possivel compilar algumas consideragdes que os mesmos teceram acerca
do contexto portugués, na prevencao e combate a delinquéncia juvenil. Segundo os mesmos,
0s pais sdo os principais agentes preventivos no que concerne a delinquéncia juvenil. Ja a

escola e os projetos locais sdo importantes quanto ao problema do abuso de substancias. Por
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sua vez, o papel da Policia ¢ de especial importancia no que diz respeito a prevencao da
cibercriminalidade e dos crimes contra a propriedade.

Quanto ao trabalho social no dominio da prevencdo da delinquéncia juvenil,
destacaram a importancia do trabalho educativo numa fase precoce, com o objetivo de
reforcar competéncias nas criangas e jovens, que as levem a enfrentar os fatores de risco.
Estas medidas devem dirigir-se ndo s as criancas e jovens, mas também aos seus pais,
através de programas parentais. Para além disso, as atividades desportivas, culturais e de
lazer dirigidas aos jovens, através de institui¢des e associagdes locais ou das escolas sao
também de grande importancia, bem como as campanhas de sensibiliza¢do. Desta forma,
através da colaboragdo de escolas com outras instituigdes locais, devem-se implementar
projetos comunitarios, que promovam a educacgdo para a cidadania e o acompanhamento de
jovens e familias (Perista et al. 2013).

Em relagdo a Policia, foram recomendadas abordagens que aliem o policiamento de
proximidade com o a acdo penal, sendo o Programa Escola Segura considerado um caso de
sucesso, permitindo uma estreita cooperagao entre a Policia e as escolas, levando a um maior
envolvimento de toda a comunidade escolar com questdes securitdrias, bem como a uma
desmistificagdo da propria Policia. Ainda assim, deve ser feita uma maior pressao sobre os
comportamentos aditivos e em especial sobre o trafico de estupefacientes. Por ultimo, os
peritos apontam para a necessidade de mais investigacao e de maior formagdo das forcas
policiais, especialmente na area de cibercriminalidade (Perista et al. 2013).

Os peritos reunidos por Perista (et al., 2013) referem ainda algumas lacunas em
relacdo ao sistema previsto na Lei Tutelar Educativa. Segundo os mesmos, denota-se uma
ineficiente capacidade de resposta por parte do sistema de justica e prevencao, face ao
numero de jovens delinquentes identificados pelas instancias formais de controlo. Para além
disso, quanto aos centros educativos, denota-se uma abrupta transi¢ao entre a permanéncia
nos centros e a saida dos jovens, o que prejudica a tdo desejada reabilitacdo dos mesmos.

Também a subutilizacdo de determinadas medidas cautelares ¢ trazida a colacao
pelos peritos, uma vez que medidas como a frequéncia de programas de formacdo, a
imposicdo de regras de conduta e o trabalho comunitario, embora estejam previstas,
raramente sdo utilizadas. Ja4 no que concerne a questdes relacionadas a satide mental das
criangas e jovens delinquentes, parece haver uma auséncia de mecanismos de resposta. Os
peritos realcam ainda uma fraca coordenagdo entre os intervenientes nos processos € uma

desadequada partilha de informagao (Perista et al. 2013).
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Por sua vez, Guinote (entrevista 2, 2023) refere que, em Portugal, existe um estigma
de que ndo se devem levar a tribunal os casos de menores que cometem factos tipificados na
lei penal como crime. Existe um entendimento, na sua opinido, errado, de que a via judicial
servira apenas para a atribui¢do de uma punicdo. Contudo, a papel da reinser¢dao ¢
precisamente o oposto. O trajeto da reabilitagdo destes jovens passa por ajudar os mesmos a
adquirirem competéncias de socializagdo que os mesmos ndo apresentam e a dar-lhes
modelos de referéncia. Esse caminho pode passar, por vezes, por retirar-lhes as tunicas
referéncias de sucesso que os mesmos tém até entdo, que sdo, frequentemente, outros
delinquentes com quem convivem. Desta forma, para este especialista, seria uma mais-valia
reencaminhar mais casos para a Dire¢ao-Geral de Reinser¢ao e Servigos Prisionais.

Para além disso, existe ainda uma outra vertente desse mesmo problema. Uma vez
que a tendéncia, até entdo, ¢ a de ndo se trabalharem estes casos pela via dos tribunais, estes
acabam por ser tratados como casos de protecdo. Desta forma, misturam-se, numa mesma
infraestrutura, criangas e jovens que precisam de prote¢do com criancas € jovens que
precisam de educagdo para o direito. Esta solugdo torna-se manifestamente inadequada, uma
vez que existem jovens cujo seu problema nao tem que ver com uma falta de prote¢ao dos
seus tutores, mas sim com uma desestruturacdo comportamental e até, em alguns caos, com
questdes de satide mental e que, por isso, precisam de um tipo de apoio diferente daquele
que ¢ prestado as criangas e jovens que sao acolhidos porque nao tém uma familia que lhes
providencie a seguranca e o apoio a que tém direito (Guinote, entrevista 2, 2023).

Para além disso, Guinote (entrevista 2, 2023) da nota daquilo que ¢ uma proposta que
tem vindo a ser apresentada pela PSP, no que concerne ao sistema legal nacional. Uma das
carateristicas mais marcantes do atual fendmeno da delinquéncia juvenil e violéncia grupal
¢ o recurso a armas brancas. Ora, a proposta apresentada vai no sentido de se aumentar a
moldura penal, prevista para a posse desse tipo de artefacto, para 5 anos. Com isto, pretende-
se que a pessoa possa ser obrigada a comparecer a interrogatorio judicial, o que ndo ocorre
no atual paradigma legal. Essa medida teria um outro impacto quanto ao efeito dissuasor
sentido por quem se faga acompanhar desse tipo de armas.

Outro ponto realgado por Guinote (entrevista 2, 2023), ¢ a elevada morosidade do
sistema judicial, o que ¢ contraproducente em relagdo aos objetivos do mesmo. A excessiva
laténcia deste sistema faz com que as pessoas s6 sejam chamadas ao processo passado um
longo periodo de tempo e que as penas venham a ser aplicadas passados trés ou quatro anos,
numa altura em que, por vezes, o individuo ja se encontra na fase adulta e ja reconstruiu a

sua vida, deixando para tras a marginalidade, o que acaba por ter um efeito perverso.
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Capitulo 3. A Estratégia da PSP

3.1. A Policia e a delinquéncia juvenil

Segundo Dias (2021), a prossecugao das missdes policiais implica, inevitavelmente,
a interagdo entre policias e jovens, independentemente da sua idade. Esse contacto ocorre,
quer no ambito da sua atividade comum, de prevencao e repressao de crimes e incivilidades,
quer no ambito de acdes especificas desenvolvidas sob a égide do MIPP, nomeadamente
através do PES. Essas interagdes apresentam uma especial importdncia, uma vez que
poderdo ser marcantes para as atitudes que esses jovens terdo perante a Policia durante a sua
vida adulta (Murphy, 2015). A forma como as pessoas percecionam a Policia na fase da

adolescéncia, muito dificilmente se alterard ao longo das suas vidas (Fagan & Tyler, 2005).

Tal como refere Cunha (entrevista 3, 2023), ¢ da responsabilidade da PSP zelar pela
seguranca das comunidades que policia e, como tal, combater fendémenos como o da
delinquéncia juvenil. J4 Fernandes (entrevista 1, 2023) defende que a PSP, ao trabalhar a
delinquéncia juvenil, estd a intervir em duas dimensdes distintas. Numa primeira dimensao,
intervém sobre o delito em si e o sentimento de (in)seguranga que dele advém. J4 numa
segunda dimensdo, estd a intervir sobre um jovem delinquente, em pleno processo de
formagao de personalidade, pelo que, uma intervengdo precoce pode mitigar as chances de

reincidéncia e, dessa forma, fazer com que esse jovem ndo pratique crimes na fase adulta.

Fernandes (entrevista 1, 2023), Guinote (entrevista 2, 2023) e Cunha (entrevista 3,
2023) concordam ao referirem que a delinquéncia juvenil tem vindo a ser um tema prioritario
para a PSP. Tal como refere Guinote, a propria criagdo do Programa Escola Segura ¢ um
indicador desse tratamento prioritario, tendo mesmo surgido num cenario semelhante ao
atual, pois veio dar resposta ao despoletar de uma cultura de violéncia, na década de 80, que
surgiu associada a ascensdo da cultura pop rock, do movimento punk e do movimento
rockabilly, que gerava rivalidades entre escolas. Hoje, vive-se uma realidade semelhante,
mas com a influéncia da cultura do 4ip hop e do drill e com o despoletar de rivalidades entre
bairros. Ainda assim, a maior novidade ¢ a alargamento do espago de agdo deste fendémeno

para as redes sociais.

De acordo com Fernandes (entrevista 1, 2023), a preveng¢ao da delinquéncia juvenil
¢ realizada de trés formas distintas. A primeira forma tem que ver com o normal exercicio
das fungdes policiais, no sentido de evitar que ocorram atos delinquentes, nomeadamente

através da sua presenga e visibilidade. A segunda forma estd materializada através do PES e
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relaciona-se com a intervengdo, através de agdes de sensibilizagdo ¢ demais acgdes
desenvolvidas pelas EPES. Por tltimo, a terceira forma ja ndo ¢ da competéncia da Policia

e refere-se aos procedimentos adotados quando os jovens ja praticaram os delitos.

Por sua vez, Guinote (entrevista 2, 2023) destaca que a PSP atua em duas vertentes,
perante a delinquéncia juvenil. A primeira ¢ a vertente preventiva, que tem o PES como base
e relaciona-se com a detecdo, sinalizacdo e acionamento de respostas perante este tipo de
casos. A segunda ¢ a vertente reativa, que consiste nas operagdes especiais de prevencao
criminal que a PSP realiza, nas quais sdo identificados diversos jovens delinquentes.
Inclusive, tém vindo a aumentar os casos de redes criminosas que usam jovens inimputaveis
em razao da idade, para desempenharam determinadas fungdes, por saberem, previamente,

da sua condi¢do de inimputabilidade.

Face a este cenario, Farinha (2022) refere que a Policia deve pautar a sua estratégia
de resposta, quer preventiva, quer investigatoria/repressiva por uma metodologia de trabalho
propria e adequada a este fendémeno. Desta forma, deve-se recorrer a analise da informagao
criminal, através da catalogacdo e dar prioridade a investigacdo deste tipo de ocorréncias,
fazendo-se os possiveis para a desenvolver com a maior celeridade possivel. Para além disso,
deve fazer-se uma correta monitorizacao de redes sociais, uma vez que estes grupos se
servem das plataformas digitais para desenvolverem parte da sua atividade e deve optar-se
por estratégias de “comunicacdo de intervengdes operacionais e dissemina¢do dessa
informagdo no seio do grupo, como suporte potenciador da prevencdo geral”. Todo este
processo deve ter por base a cooperagao e colaboragao entre os OPC’s, que se revela crucial

(Farinha, 2022).

No que concerne a vertente preventiva, segundo Cunha (entrevista 3, 2023), a
principal ferramenta de preven¢ao da delinquéncia juvenil que a PSP dispde ¢ o PES, nao
reconhecendo outras dindmicas praticas e materializadas que visem, especificamente,
trabalhar este fenomeno, fora do &mbito deste programa. Através do PES, a PSP desenvolve
operagdes especificas durante o ano letivo. A titulo de exemplo, ano de 2023, entre o dia 24
de janeiro e 1 de fevereiro, foi implementada uma operagdo que visa especificamente a
prevencgao da delinquéncia juvenil e da violéncia grupal, designada por “Violéncia? Hoje
ndo, obrigado”, que visa sensibilizar os jovens para o ndo recursos as armas para a resolugao
de conflitos, explicando-lhes formas de resolverem essas discordias sem o uso da violéncia

(Guinote, entrevista 2, 2023).
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Contudo, ¢ de salientar que o combate a delinquéncia juvenil ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Policia. Fernandes (entrevista 1, 2023) refere que ¢ essencial que a PSP,
enquanto instituicdo, compreenda que, sozinha, tem escassa capacidade de resposta, pelo
que se impde a cooperacao e articulacdo com outras institui¢cdes, visto existir uma vasta
panoplia de areas que influem para o desenvolvimento deste fendmeno, sobre as quais a PSP
tem poucas ou nenhumas possibilidades de interven¢do, como sdo os casos da habitagdo, da
estrutura familiar, da condi¢ao socioecondomica, da saide mental, etc. No mesmo sentido,
Guinote (entrevista 2, 2023) afirma que as multiplas vertentes que contribuem para o
surgimento e manutengdo da delinquéncia juvenil implicam que a Policia so seja chamada a
intervir quando tudo o resto falhou. Na verdade, o papel interventivo da Policia visa,
essencialmente, dar tempo para que outras instituigdes possam identificar as causas e

encontrar solugdes para os problemas.

Ainda assim, Cunha (entrevista 3, 2023) e Guinote (entrevista 2, 2023) partilham a
opinido de que a articulacdo e cooperacdo entre a PSP e outras entidades ¢ bastante bem
conseguida. Guinote destaca mesmo uma grande criatividade, abertura e disponibilidade
demonstrada pela PSP para colaborar com diversos projetos, que, frequentemente, obrigam
a uma desafiante flexibilidade e discricionariedade quanto a forma de interacdo com a
comunidade, o que ¢ algo que ndao ¢ visto noutras Policias ao nivel internacional. A
implementagao destes programas e projetos, sendo o PES o santo graal dos mesmos, leva a
que haja uma aproximacao entre a Policia e as comunidades, nomeadamente as comunidades
juvenis, para quem a interacdo com os policias passou a ser algo normal., o que conduz a

promocao da verdadeira cidadania.

3.2. O Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade

Na sociedade moderna que Bauman (2001) carateriza como liquida, a qual apresenta
carateristicas de grande complexidade, fruto das multiplas interconexdes e inter-relagdes que
compdem uma realidade em contante mutagdo, torna-se fundamental que a Policia
compreenda essas dinamicas, explorando a prevencdo da criminalidade, procurando
conhecer as raizes dos problemas (Poiares, 2013). Tal compreensdo, apenas ¢ possivel
através de uma aproximacao entre o policia e aquilo que se pretende policiar e € neste sentido

que surge o policiamento de proximidade (Elias, 2018).

53



DELINQUENCIA JUVENIL: CONTRIBUTOS PARA UMA REFLEXAO ATUALIZADA SOBRE ESTE FENOMENO SOCIAL CRIMINAL

O policiamento de proximidade emerge da compreensdo por parte do Estado,
enquanto detentor do uso legitimo da forca, da relevancia da prevengdo, numa oOtica de
combate ao crime, ¢ da pertinéncia do envolvimento da sociedade civil nessa atividade
(Gongalves, 2011). Esta filosofia tem vindo a ser implementada um pouco por toda a Europa
e, ainda que variem as defini¢des e expressdes relativas a este modelo de policiamento,
praticamente todos os paises que o implementaram, partilham entre si os conceitos em que

se baseiam (Poiares, 2013).

Tendo em conta esta realidade, a PSP desenvolveu, em 2006, o Programa Integrado
de Policiamento de Proximidade (PIPP). Este programa surge da necessidade de coordenar
alguns projetos que vinham sendo implementados ao nivel local e de definir um novo quadro
de intervengao para os policias. O PIPP foi materializado através de 18 projetos-piloto
implementados ao nivel nacional e que obtiveram uma avaliagdo positiva por parte da
populacdo e dos policias envolvidos, pelo que este programa foi adotado enquanto Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), que, por sua vez, tem vindo a ser um dos
grandes instrumentos para PSP no que concerne ao combate de determinados fenomenos

(Elias, 2018).

Através do MIPP, a PSP desenvolve diversos projetos de proximidade sob a égide de
uma estratégia global, em que se implementam mecanismos de coordenagdo, avaliacao e
formagdo, que consagram uma melhor articulagdo entre a componente da proximidade e
prevencao da criminalidade com as valéncias da ordem publica, investigacdo criminal e

informacdes policiais (PSP,2023).

Este modelo ¢ executado por policias, designados por Agentes de Proximidade, que
recebem formagdo especifica para desempenharem essas fungdes e que constituem as
Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) e as Equipas do Programa Escola
Segura (EPES). Destas, as primeiras t€ém a missao de zelarem pela seguranca e policiamento
de proximidade pelos diversos setores das suas respetivas unidades policiais, a luz dos
diagnodsticos de seguranca das mesmas, com especial enfoque nas areas comerciais, areas
residéncias habitadas por pessoas mas vulneraveis, violéncia doméstica, bem como pela
prestagao de apoio as vitimas de crimes € pelo acompanhamento pos-vitimagdo. Por seu
turno, as segundas dedicam-se, essencialmente, as areas escolares, sendo responsaveis pelas
sua seguranca, vigilancia e detecdo de possiveis ameagas securitarias nesses espagos, bem

como pela prevengao da delinquéncia juvenil (PSP, 2023).
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Perante este cendrio, por via das entrevistas realizadas no ambito desta investigagao,
foi colocada a questdo acerca de uma possivel criagdo de equipas, integradas no MIPP,
especializadas e dedicadas ao contacto com jovens delinquentes. As trés especialistas
partilham a opinido de que a PSP deve ter policias que possuam o conhecimento necessario
para lidarem com este tipo de casos. Ainda assim, numa altura em que os meios humanos
sdo tao escassos para a PSP, deve-se olhar para a especializacdo com cautela, pelo que esse
objetivo pode passar pelo aumento e melhoria da formagao e nao pela criacdo de equipas

especializadas (vide entrevistas 1, 2 e 3).

Atualmente, o MIPP congrega programas de origem ministerial, como o Apoio 65 —
Idosos em Seguranga, o Comércio Seguro, a Escola Segura e a Violéncia Doméstica, bem
como diversos outros programas e projetos, como o Significativo Azul, os Contratos Locais
de Seguranca (CLS), os Concertos de Palmo e meio, o Destino Seguro, o Estou Aqui
(Criangas), o Estou Aqui (Adultos), o Eu Cuido — Um Mundo Melhor Para os Animais, a
Universidade Segura e o Programa Juntos Por Todos, além de outros programas e projetos
desenvolvidos ao nivel local, que pretendem dar resposta a necessidades especificas,

diagnosticadas a esse nivel (PSP, 2023).

Segundo dados do Inquérito Nacional de Avaliacao de Satisfacdo desenvolvido pelo
ICPOL (2022), o Programa Escola Segura ¢ o programa do MIPP mais notabilizado pela

populacdo portuguesa, tal como demonstra o Grafico 4.

Grafico 4- indice de notoriedade de programas do
MIPP (valores em percentagem)
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Segura Idosos em Seguro Seguranca vitimasde (Criancas) Azul
Seguranca violéncia
doméstica

Fonte: ICPOL (2022)

Estes dados vém corroborar a perspetiva de Poiares (2013), que refere que o PES

representa uma marca sobejamente conhecida entre a sociedade e, por esta altura, ja
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acompanhou o crescimento de muitas geragdes de portugueses € veio mitigar a separagao

entre uma figura da autoridade do Estado e o cidaddo comum.

3.3 Programa Escola Segura

O Programa Escola Segura (PES) nasceu através de um contrato celebrado a 1982
entre o Ministério da Administragao Interna (MAI) e o Ministério da Educac¢ao (ME), com
o objetivo de melhorar os indices de seguranga objetiva e subjetiva no interior dos espagos
escolares (PSP, 2022).

Este programa tem vindo a ser aperfeicoado e, na atualidade, rege-se pelas regras
definidas no Despacho n°® 8927/2017, de 10 de outubro, que o descreve como sendo um
programa de ambito nacional, que abrange todos os estabelecimentos de ensino, a excegao
dos estabelecimentos de ensino superior, que sdo abrangidos pelo Programa Universidade
Segura (PSP, 2022).

O PES tem em vista o garante da seguranca nas escolas e em todo o seu meio
envolvente, através da prevencao de comportamentos de risco e da reducao de atos geradores
de inseguranca, pretendendo-se diagnosticar, prevenir e intervir nos problemas de seguranga
nas escolas; prevenir e mitigar a ocorréncia de comportamentos de risco e de ilicitos;
promover uma cultura de seguranga; fomentar o civismo e cidadania, garantindo que a
comunidade escolar seja um espago de integracdo e socializagdo; promover acdes de
sensibilizacdo e formagdo acerca de problematicas da prevencdo e da seguranca em meio
escolar; e recolher informagdes, dados estatistico e realizar estudos com vista a dotar as
entidades competentes de conhecimento acerca da (in)seguranca na comunidade educativa
(PSP, 2022).

Sob uma dtica pragmatica, o PES resume-se a uma procura pela melhoria da
interagdo e recetividade entre os jovens e a Policia, caraterizando-se por uma forma de
intervengdo proativa, que visa prevenir comportamentos de risco, incivilidades e violéncia,
trabalhando a seguranga objetiva e subjetiva, uma vez que influi sobre o sentimento de
(in)seguranga (Oliveira, 2015).

No ambito deste programa, a PSP promove agdes de vigilancia das zonas escolares,
contactos com toda a comunidade educativa, responde as diversas solicitacdes que lhe sdo
dirigidas e promove a realizagdo de acdes de sensibilizagdao, demonstracdes e visitas, bem
como contactos individuais de prevengao criminal, mediante as Equipas do Programa Escola

Segura (EPES), que tém um papel ativo na formacao e sensibiliza¢do da comunidade escolar
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para ado¢do de comportamentos de seguranca, o que se traduz numa futura prevengao de
comportamentos de risco (PSP, 2022).

Desta forma, o PES engloba acdes de diversos tipos, entre as quais: as agdes grupais
de sensibilizagdo, as agdes grupais de demonstracao, as acdes grupais de visita e as acdes de
contato individual de prevencao criminal (PSP,2021).

Entende-se por acdo grupal aquela que retina um grupo de pessoas. Dessas, as de
sensibilizacao t€ém em vista a apresentagdo e discussdo de determinados temas, através de
apresentacoes levadas a cabo pelas EPES, relativas a seguranca individual dos alunos e/ou
da comunidade escolar. Ja as a¢des grupais de demonstracao consistem em demonstragdes
praticas de valéncias e/ou de meios da PSP. Por seu turno, as agdes grupais de visita sdo
acoes em que a PSP recebe grupos de alunos nas suas instalagdes, numa perspetiva de visita,
podendo estar associadas a agdes de sensibiliza¢ao e/ou de demonstragdo. Por fim, as acdes
de contato individual de prevencdo criminal sdo agdes de curta-duragdo, dotadas de uma
maior informalidade, visando pequenos grupos-alvo, tendo em vista um determinado
assunto, podendo consistir numa simples entrega de folhetos, até a resolu¢ao de problemas
criminais ou nao criminais (PSP, 2021).

No entendimento de Cunha (entrevista 3, 2023), as agdes desenvolvidas no ambito
do PES sdo de grande valor. No entanto, as agdes de sensibilizagdo deveriam dar lugar a
acoes de consciencializagdo. Com a expansdo das fontes de informagao digitais, as criangas
e jovens tém, desde cedo, qualquer tipo informacao ao seu alcance, o que os sensibiliza para
uma grande variedade situagdes. Contudo, denota-se ainda alguma ignorancia relativamente
as consequéncias de determinados comportamentos e praticas. Dessa forma, segundo este
especialista, as agdes desenvolvidas nas escolas deveriam adotar uma forma de
consciencializagdo, apresentando-se as consequéncias previstas para determinado ato, ao

invés de se apresentarem os maleficios que esse mesmo ato representa.

3.3.1. A atividade do Programa Escola Segura

No ano letivo 2020/2021, o PES da PSP abrangeu 3.134 estabelecimentos de ensino
publicos, privados e cooperativos, tendo tido como publico-alvo um total de 922.734 alunos,
para além de pais e de pessoal docente e ndo docente das respetivas escolas, através das
acoes levadas a cabo por 353 policias afetos a estas missdes (PSP, 2021).

Nesse ano letivo, registou-se um total de 3.067 ocorréncias no ambito do PES, sendo

1.782 de natureza criminal ¢ 1.285 de natureza ndo criminal. Das ocorréncias criminais
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registadas, 751 dizem respeito a ofensas corporais, 544 a injlrias e ameacas, 223 a furtos,
108 a vandalismos e danos, 82 a ofensas sexuais, 62 a roubos, 37 a posse e uso de arma 11
a trafico de estupefacientes e as demais 246 dizem respeito a outros tipos diversos de ilicitos
criminais (PSP, 2021). J4 no ano letivo de 2021/2022, o nimero total de ocorréncias foi de
3.300, das quais 2.300 de natureza criminal. Estes dados traduzem um aumento de 35% no
nimero de ocorréncias em ambiente escolar. Relativamente as ocorréncias de natureza
criminal esse aumento ¢ ainda mais significativo, uma vez que foram participadas mais
93,3% de ocorréncias, quando comparado com o ano anterior (SSI, 2023).

No ano letivo de 2020/2021, foram efetuadas 5.700 ac¢des grupais de sensibilizagao,
201 acdes grupais de visita e 26 acdes grupais de demonstracao, contando com a participagdo
de 147.577 participantes, entre alunos, pais, professores e assistentes operacionais. Para além
dessas, realizaram-se ainda 1.346 agdes de sensibilizacdo a grupos-alvo e 3.892 acdes de
gestdo de casos concretos, enquadradas nas agdes de contatos individuais de prevengao
criminal, perfazendo um total de 5239 ag¢des deste tipo (PSP,2021).

As agoes grupais de sensibilizacdo realizadas nesse ano estiveram associadas a
15.614 apresentagdes, que, por sua vez, estavam subordinadas a um vasto leque de temas.
Entre esses, alguns destacaram-se pela sua maior representatividade, nomeadamente o tema
“bullying e cyberbullying”, que representou 19,9% das apresentagdes, seguido pelos temas
“alcool e drogas” com 12,5%, “seguranca infantil” com 10%, “prevencdo e seguranca
rodoviaria” com 7,9%, “autoprotecao” com 5,7%, “utilizacdo de novas tecnologias” com
3,5%, “Programa Escola Segura” com 3,2%, “violéncia doméstica e no namoro” com 2,4%,

“direitos humanos” com 2,4% e “Policia de Seguranca Publica” com 7,3% (PSP, 2021).

3.4. Outros projetos e programas

No ambito do PES tém sido postos em pratica outros programas e projetos,
destacando-se o programa “Comunicar em Seguranca” e os projetos “Eu fago como diz o
Falco” e o “Eu cuido - Um mundo melhor para os animais” (PSP,2021).

O programa Comunicar em Seguranga tem como base um protocolo celebrado entre
a PSP e a Fundagao Altice em 2015, tendo o objetivo de “alertar e sensibilizar os jovens que
frequentam estabelecimentos de ensino para a necessidade de uma utilizagao segura e
responsavel da internet” (PSP, 2021, p.19). Este programa conta com a acao de policias da
PSP e voluntirios da Fundacdo Altice que desenvolvem, em parceria, acdes de

sensibilizacdo, cujos recursos didaticos sdo disponibilizados na pagina online do programa.
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No ano letivo de 2020/2021, a PSP realizou 553 acdes grupais de sensibilizacdo
aludidas a este tema, sendo que, desde a criacdo do programa, até ao final desse ano letivo,
ja tinham sido realizadas 8.291 ag¢des, as quais assistiram 198.751 alunos (PSP, 2021).

Para além dessas agdes, no ambito deste programa sao ainda desenvolvidas outro tipo
de agdes especificas ao longo do ano letivo, nomeadamente, o passatempo “Comunicar em
Segurancga” e o teatro “Id a Tua Marca na Net”. O primeiro consiste numa four nacional,
designada “Roadshow”, através do qual se pretende sensibilizar os jovens para a tematica da
seguranca digital, através de diversos jogos didaticos, sendo que, desde a sua criacdo em
2016, até o final do ano letivos 2020/2021, foram realizadas 126 sessdes, que contaram com
a presenca de 14.363 alunos. J4 a segunda ¢ uma peca de teatro que conta com atores
conhecidos do publico juvenil e que, com o patrocinio da Fundagao Altice, ¢ disponibilizada
a alunos do 3° ciclo e secundario, com vista a alerta-los, de uma forma divertida, para os
riscos na utilizag¢do da internet. Desde a sua criacdo, em 2017/2018, até 2020/2021, ja foram
realizadas 32 sessoes, que abrangeram um total de 10.055 alunos (PSP, 2021).

O projeto “Eu Fago Como Diz o Falco” decorreu da Diretiva Operacional n°30/2014
de 07 de outubro, que veio promover operagdes de prevengao e proximidade voltadas para
os estabelecimentos de ensino pré-escolar e do 1° ciclo do ensino bésico. Dessa forma, foi
criada uma colecdo de 10 curtas historias designada “Eu Faco Como Diz o Falco”, através
dos quais se pretende fomentar uma cultura de seguranga, civismo e cidadania junto das
criangas dos 3 aos 10 anos. Estes contos fazem referéncia a uma mascote/figura, conhecida
como Falco, retratando situagdes quotidianas das criancas, com o intuito de aproximar a
mensagem que se pretende transmitir a realidade desse publico-alvo, refor¢ando os
comportamentos de autoprote¢do e conselhos de seguranga em situagcdoes de maior
sensibilidade. Em parceria com a Fundagao Altice, algumas das historias foram colocadas
em formato digital, tendo sido difundidas e disponibilizadas através de diversas plataformas
online (PSP,2021).

Desde o inicio do projeto, em 2014, até ao final do ano letivo 2020/2021, tinham sido
sensibilizados 507.362 alunos através de acdes grupais e 25.431 através de contatos
individuais, em 12.073 escolas de ensino pré-escolar e do 1° ciclo (PSP, 2021).

O projeto “Eu Cuido — Um Mundo Melhor Para os Animais” conta com a cooperagao
entre a PSP e a Mars Portugal Inc., que se iniciou em outubro de 2017 e foi formalizada um
ano depois. Este projeto desenvolve-se através da realizagao de acdes de sensibilizacdo em
sala de aula, junto de criangas do ensino pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico, através

de um policia ou de um técnico da Mars Portugal Inc. Nestas acdes sdo abordados diversos
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aspetos a ter em conta na relagdo entre as criancas ¢ animais de estimag¢do, com o intuito de
promover comportamentos, saude, bem-estar e regras de interacdo para com os animais. As
apresentacdes multimédia sdo reforgadas com a presenga de um bindémio cinotécnico do
Grupo Operacional Cinotécnico (GOC) da PSP, como forma de demonstrar a importancia
dos cdes para a comunidade e para as missdes policiais em especifico (PSP, 2021).

Desde o inicio do projeto, at¢ ao final do ano letivo 2020/2021 tinham sido
sensibilizados 19.054 alunos, de 851 turmas desse tipo de estabelecimentos de ensino (PSP,
2021).

Para além destes programas e projetos implementados ao nivel nacional, existem
outros ao nivel local, que visam trabalhar necessidades especificas de determinadas
comunidades. Segundo Guinote (2023), o Projeto Gira no Bairro — Uma Esquadra Aberta a
Comunidade ¢ um bom exemplo disso mesmo, sendo reconhecido como uma referéncia de
boa pratica.

O Projeto Gira no Bairro — Uma Esquadra Aberta a Comunidade é um projeto que se
insere na oitava geracao do Programa Escolhas e surge de uma parceria entre a associacao
Mundos de Papel e a PSP, através da Esquadra de Caxias, da Divisao Policial de Oeiras
(Programa Escolhas, 2021). Este projeto tem trabalhado com uma comunidade que tinha um
grau elevado de hostilidade e animosidade em relagdo a Policia, num aglomerado
populacional que estava classificado como Zona Urbana Sensivel (Guinote, entrevista 2,
2023).

Os objetivos passam por trabalhar com criangas e jovens, no sentido de “desmistificar
preconceitos, prevenir comportamentos de risco ou desviantes, fortalecer competéncias
pessoais e sociais, educar para o direito e cidadania e, a0 mesmo tempo, estreitar relacdes
entre a PSP e a comunidade®, abrangendo as areas escolar, familiar e comunitaria,
reconhecendo a importancia destas areas para a desenvolvimento dos mais jovens (Programa
Escolhas, 2021).

Este projeto desenvolve-se através de equipas constituidas por técnicos,
nomeadamente da area da sociologia, e dois agentes da PSP. Desde cedo, contou com uma
grande adesdo e rapidamente revelou ser uma iniciativa de sucesso. Um local que era
caraterizado pelo sentimento de desconfianca entre a comunidade e a Policia, tornou-se no
seu inverso. Hoje, a esquadra ¢ vista como um polo aglutinador, ao qual as pessoas recorrem
para encontrarem solugdes para os seus problemas e que as criangas gostam de frequentar

(Guinote, entrevista 2, 2023).
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Este ¢ um bom exemplo de um projeto que conjuga valéncias especificas e que tem
a capacidade de trabalhar, localmente, determinadas comunidades. Contudo, este tipo de
iniciativas ndo depende exclusivamente da PSP, pelo que implica um esfor¢o de diversas
entidades, com vista ao desenvolvimento de parcerias que tenham a capacidade de dar a

resposta alargada que este tipo de intervengdes necessita (Guinote, entrevista 2, 2023).

3.5. A formacao

Tal como refere Fernandes (entrevista 1, 2023), a formagao ¢ algo muito importante,
mas que nunca sera suficiente. Atuar com jovens e, em particular, com a delinquéncia juvenil
implica que os intervenientes tenham um conhecimento alargado acerca de diversas areas,
que ndo sdo ministradas nas formag¢des normais dos policias, nomeadamente dimensdes da
ordem psicoldgica.

Assim, os policias cuja sua missao se enquadra no MIPP da PSP, com competéncias
atribuidas pelo Despacho n° 8927/2017 de 10 de outubro e pela Diretiva Estratégica n°
10/2016, dispdem de diversos cursos de formagao especifica, nomeadamente a Formacao no
Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade, que engloba diversos cursos, € o Curso
de Intervengao Policial com Menores.

O Curso MIPP ¢ constituido por 14 modulos, num total de 30 horas e € ministrado a
policias, de todas as carreiras, que exercao fungdes no ambito do MIPP. Existe ainda o Curso
de Formagdo de Formadores MIPP, que tem um total de 25 mddulos e 70 horas e que se
destina aos formadores nesta area e que ¢, posteriormente, reforcado pelo Curso de
Atualizacdo de Formadores MIPP, que conta com 10 mddulos em 30 horas. Para além
desses, existe ainda o Curso de Nivel Estratégico MIPP, que se destina aos policias que
constituam a estrutura dirigente da PSP, e que ¢ constituido por 12 mddulos em 30 horas
(PSP, 2021).

Ja o Curso de Intervengao Policial com Menores visa dotar os policias do MIPP, e
em particular os policias com fungdes no ambito do PES, de “ferramentas e conhecimentos
técnicos que lhes permita uma intervencdo mais abrangente e baseada em conhecimentos
técnicos e cientificos na intervencao de menores® (PSP 2021, p.24).

Este curso, com a duragdo de 70 horas, conta com a colaboracdo de diversos
psicologos, socidlogos e psiquiatras da Clinica PIN — Progresso Infantil. A tematica deste
curso centra-se nas criangas e jovens, abrangendo temas como o desenvolvimento

normativo, perturbacdes do espetro do autismo, comportamentos de adicdo com e sem
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substancias, perturbagdes da ansiedade e do humor, perturbacdes psiquiatricas na
adolescéncia e inicio da idade adulta, sensation seeking, comportamentos sexuais
normativos e problematicos, entre outros. J4 no que diz respeito ao conhecimento técnico-
policial, sdo lecionadas matérias como a intervengao policial de menores, a radicalizagao, a
prevencao de crimes através do desenho urbano (CPTED) em escolas, entre outras (PSP,
2021).

Guinote (entrevista 2, 2023) destaca a mais-valia advinda desta formacgao, que
permite aos policias saberem atuar perante criangas com hiperatividade, com espetro de
autismo, compreender dindmicas do comportamento de oposi¢cdo e perceber o trajeto da
delinquéncia e os procedimentos que devem adotar. Nesta formacao sdo ministradas técnicas
para a gestao de conflitos, que se revelam uteis na interagdo com jovens, nomeadamente com
os jovens delinquentes, e mesmo com outras entidades. Desta forma, Guinote considera que
os policias, com esta formacdo, ficam munidos do conhecimento suficiente para
conseguirem dar uma resposta adequada perante diversas ocorréncias com jovens. O proprio
feedback dado pelos pais indica isso mesmo, uma vez que, frequentemente, a PSP recebe
comunicagoes, essencialmente via email do Programa Escola Segura, a elogiar e a agradecer
a intervencao dos policias.

Até o final de 2021, existiam 129 policias com esta formacao, ministrada em 4 cursos
realizados em 2019, o que parece algo escasso, face as mais-valias demonstradas. Segundo
Guinote (entrevista 2, 2023), o sucesso desta formacao estd condicionado pela interacao
presencial, pelo que esta teve que ser interrompida com o surgimento da crise pandémica.
Ainda assim, esta prevista a realizagdo de um novo curso ainda durante o ano de 2023.

Contudo, nao sdo apenas os policias do Programa Escola Segura que lidam com
jovens. Também outros policias, como os que prestam fun¢des numa esquadra genérica,
intervém, quase que diariamente, em situacoes de delinquéncia juvenil e em outras
ocorréncias em que lhes ¢ exigido lidarem com jovens. Desta forma, Cunha (entrevista 3,
2023) refere mesmo que existe uma necessidade urgente de se dotar os policias que ndo estdo
em servigos especificos, de ferramentas que lhes proporcionem faculdades para lidarem com

um fendmeno de uma natureza tdo complexa.
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Conclusao

A delinquéncia juvenil nao ¢ algo novo. Tal como foi referido, pela defini¢ao
presente na Lei Tutelar Educativa, este fendmeno abrange jovens entre os 12 € os 16 anos,
o0 que representa uma faixa etaria que se situa em plena fase da adolescéncia. Esta ¢ uma fase
fulcral para o desenvolvimento dos jovens enquanto individuos e que, por si s6, se carateriza

por ser uma fase conturbada, de construcao identitaria e autoafirmacao.

Por um lado, nesta fase had uma busca por referéncias de sucesso, com as quais as
criancas ¢ jovens desenvolvem um certo tipo de admiracdo, procurando replicar os seus
comportamentos, na tentativa de se assemelharem e serem aceites por essas figuras. As
figuras de referéncia escolhidas recaem, sobretudo, sobre individuos que partilham o mesmo
ambiente social que esses jovens e criangas, fazendo com que a sua exposi¢ao a determinadas
realidades, caracterizadas pela pratica de incivilidades, crimes e violéncia, possa levar a que
os mesmos tendam a manifestar esse tipo de comportamentos antissociais. Ainda assim, nao
existe uma relacdo causa-efeito necessaria entre essas variaveis. Isto €, uma crianga ou jovem
que conviva diariamente com esse tipo de realidades, ndo se tornard, obrigatoriamente, num
jovem delinquente. Assim sendo, salvo em situagdes de coagdo, impde-se sempre o livre
arbitrio na tomada de decisdo, ou seja, independentemente das condicionantes, ¢ o individuo

que opta, mais ou menos ponderadamente, por praticar atos delinquentes.

Ja por outro lado, esta fase da vida ¢ condicionada pela nogao de crise e o adolescente
tende a adotar comportamentos de risco e de transgressdo. Ha uma propositada inversao dos
valores transmitidos pelas gera¢des mais velhas, numa tentativa de afirmacao identitaria e
disrup¢do com a infancia. Esta irreveréncia pode significar a pratica de comportamentos
desviantes que, em alguns casos, correspondem mesmo a situagdes de delinquéncia juvenil,

se esses atos estiverem tipificados na lei penal como crime.

O mundo dos jovens centra-se, essencialmente, na familia, nos amigos e na escola,
enquanto espago social. Deste modo, existem determinados fatores, ligados a essas
dimensdes, que podem ser influentes quanto ao despoletar da delinquéncia, tal como o mau
ambiente familiar, caraterizado pelos conflitos e por uma educacao insatisfatoria, os amigos
delinquentes e o baixo desempenho escolar. Para além desses, surgem ainda outros fatores,
tais como as mas vizinhangas associadas a zonas residenciais degradadas, as novas

dinamicas oriundas do mundo digital e, em concreto das redes sociais, a disseminagao de
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testemunhos de condutas criminais por meio da musica e os comportamentos de risco

associados a diversao noturna.

Ainda assim, a literatura aponta para alguns fatores de protecdo e resiliéncia, como
determinados atributos pessoais, a coesdo familiar e a existéncia de sistemas externos de
apoio. Este ultimo aspeto ¢ da responsabilidade da sociedade como um todo e existem,
efetivamente, alguns instrumentos que visam, precisamente, dar esse apoio aos jovens,
perante determinadas adversidades. Neste ambito, surge, por exemplo o SICAD,
relativamente aos comportamentos aditivos, o Programa Escolhas, relativamente a
problemas de integracao das minorias, e certas associa¢des, projetos e programas, que visam

responder a necessidades especificas, como ¢ o caso da ACMJ, no bairro Cova da Moura.

Em Portugal, os nimeros referentes a delinquéncia juvenil tém sido fonte de alguma
preocupacao, principalmente nos ultimos dois anos. Contudo, acima desses dados, a natureza
dos atos praticados ¢ ainda mais impactante. Esta nova onda de delinquéncia ¢ perpetrada
essencialmente em grupo, em locais publicos e conta com um modus operandi caraterizado

pela violéncia, nomeadamente pelo uso de armas, principalmente armas brancas.

Imp0de-se encontrar formas de dar uma resposta a este problema, uma vez que, se por
um lado se trata de um problema securitdrio objetivo, pois consiste na pratica de atos ilicitos
que atentam contra a seguranga, por outro lado, ¢ um problema de seguranca subjetiva, uma
vez que interfere no sentimento de (in)seguranga percecionado pela sociedade, quer pela
natureza dos atos, quer pela idade dos seus agentes, quer mesmo pelo local da pratica dos
factos. Desta forma, o governo criou a CAIDJCV que consiste numa comissao composta por
especialistas de diversas areas, com vista a se estudar em profundidade este fendmeno e a se
apresentarem propostas de intervencdo. Essas recomendagoes serdo incluidas na Estratégia
Integrada de Seguranca Urbana 2022-2026, que, por si s0, ja apresenta algumas linhas de

atuacao que vao influir sobre a delinquéncia juvenil.

Quanto a PSP, incumbe-lhe, no ambito das suas fungdes, combater a delinquéncia
juvenil. Como visto anteriormente, este fenomeno levanta questdes que vao além das
competéncias da Policia. Ainda assim, a PSP atua numa dimensao reativa e numa dimensao
preventiva. A dimensdo reativa decorre do facto de a Policia ser responsavel por lidar, numa
primeira instancia, com as situagdes de delinquéncia juvenil, depois destas ocorrerem. Ja a
dimensdo preventiva decorre de um trabalho institucional proativo. A prevencao ¢

materializada através da presenca e visibilidade dos policias, no decurso das suas normais
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fungdes e através de alguns projetos e programas, desenvolvidos numa 6tica de policiamento

de proximidade.

A PSP desenvolve agdes especifica de policiamento de proximidade no ambito do
MIPP e o PES ¢ um programa de iniciativa ministerial, especialmente voltado para o
contacto com os jovens, atuando primordialmente no espago escolar, que, por sua vez, € o
contexto social por exceléncia desses jovens e criangas. Ao nivel nacional, o PES ¢, de facto,
o principal mecanismo de prevengdo da delinquéncia juvenil da PSP, conta com outros
projetos e programas que se colocam sob a sua égide e o seu sucesso tem vindo a ser
reconhecido por especialistas de diversas areas, que denotam a sua mais valia e afirmam que

serd uma iniciativa para se dar continuidade no futuro.

Ao nivel local, em articulagio com outras instituicdes e entidades, a PSP tem
implementado outras iniciativas, como ¢ o caso do projeto Gira no Bairro — Uma Esquadra
Aberta a Comunidade, que se tém revelado tteis para responderem a necessidade colocadas
a esse nivel. Esse tipo de projetos parece ser, cada vez mais, o caminho a seguir, pelos bons
resultados obtidos e pelo preceituado na Estratégia Integrada de Seguran¢a Urbana 2022-
2026, na qual sdo previstas respostas ao nivel local, nomeadamente através dos Contratos

Locais de Seguranga.

Relativamente a formag¢ao no ambito do contacto com jovens, os policias do MIPP,
e em especial os que t€ém fungdes no ambito do PES, sdo submetidos a determinados cursos
de formagao que os dotam de faculdades necessarias para lidarem com situacdes variadas
que envolvam jovens e criancas. O Curso de Intervencao Policial com Menores destaca-se
pela sua abrangéncia e utilidade e, ainda que tenha ficado suspenso devido as questdes
pandémicas, existem agora perspetivas para a sua continuidade, no sentido de agregar
conhecimento a mais policias da PSP. Tal como indicam os especialistas entrevistados, seria
também til uma maior ¢ melhor formagao dos policias que ndo desempenham fungdes no
MIPP relativamente a esta area, uma vez que ¢ uma area de grande complexidade e com a

qual praticamente todos policias lidam no seu quotidiano.

Com isto, foram encontradas respostas para o problema de investigagao, cumprindo-
se os objetivos deste estudo. Resta lancar-se o repto para que esta dissertagdo sirva de base
para a realizagdo de futuras investigagdes nesta area, que ¢ de grande relevo para a PSP e

para toda a comunidade em geral. Para além disso, apds a apresentacao do relatério final da
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CAIDIJCV, cria-se novamente espago para abordar esta tematica numa outra perspetiva,

versando-se, desta feita, sobre as propostas entdo apresentadas.
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Pedido de autorizacido para aplicacio das entrevistas

Aufemrad -
4004 2023

viretor Nacional Adjunto Exmo. Senhor
Recursoy Humanos

Diretor Nacional Adjunrotinidade OcBanica de Recursos Humanos

Abilio Pinto Vieira
superintandente-Chefe

Eu, Helder José Pereira Vilaverde, Aspirante a Oficial de Policia, M/157706, do 35°
Curso de Tormagio de Oficiais de Policia, no imbito da Disseriagdo de Mestrado
subordinada 2o tema “Delinguéncia Juvenil: Estratégin dz PSP", sob oticntegio cientilica
do Sr. Prof Doutor Paulo Machado, venho mui respeitosamente solicitar a Vossa Ex®

que se digne autorizar a realizagio de enrevistas, cujo guifio segue em ancxo, 2os

E—

seguintes policias:

v Exmo. Senhor Superintendente José Joaquim Antunes Fermandes;
¢ Exmo. Senhor Intendente Hugo Duarte de Sousa Batista ¢ Guinote;
“e  Exmo. Senhor Subintendente Sérgid Jose Nobre Alexandre Saldanhy;

Exmo, Senhor Chele Joio Flavio MoreirsSumhie=— —

filaverde, comprometo-me a
r o confidencialidade dos dades recolhidosiasrdo mbito-daclaboragdo e discussdo

da disserizgao, bem como cumprir aé'-Mémim a realizagdo da

——e oo o o anal e
= nvestigagao cienlifica. T ——

Agradeco, desde ja, a sua disponibilidade ¢ enderego 03 meus mwois elevades

CUMPIMENINS.

Lisbea e ISCPSI, 15 de margo de 2023

fllion \fhut

Ilelder José Percira Vilaverde

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice II: Guiao das Entrevistas
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Guiao das Entrevistas

A presente entrevista enquadra-se no ambito da Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, intitulada “Delinquéncia Juvenil: Estratégia da

PSP”.

Com esta entrevista, pretende-se agregar riqueza epistemologica ao trabalho de
investigagdo realizado, de modo a melhor se compreender o fendémeno da delinquéncia

juvenil e o modelo estratégico da PSP neste ambito.

O Aspirante a Oficial de Policia Helder José Pereira Vilaverde, enquanto investigador e
entrevistador, compromete-se a preservar a confidencialidade dos dados obtidos fora do

ambito da elaboracao e discussao da Dissertagao.

Obrigado pela sua colaboragao.

Perfil do entrevistado
Nome:

Categoria:

Funcdo que desempenha:

Entrevista

1. Considera que a delinquéncia juvenil ¢ uma fonte de inseguranca? Porqué?

2. Acredita que a delinquéncia juvenil é uma prioridade para a PSP? Deve-o ser?

3. Que tipo de mecanismos a PSP dispoe para prevenir a delinquéncia juvenil?

4. Quais sdo as orientacdes estratégicas da PSP em relaciio a delinquéncia juvenil?
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Nesta area, a PSP trabalha em parceria com outras instituicdes? Como

considera essa articulacao?

Considera que a formacio dos policias é adequada e suficiente no que concerne

ao contacto com jovens delinquentes?

Os programas atuais do MIPP sdo eficazes e adequados para atenuar a

delinquéncia juvenil?

Cré que seria util a criacdo de equipas policiais especializadas no contacto com

jovens delinquentes, enquadradas no MIPP?

No seu ponto de vista, que medidas poderiam ser adotadas pela PSP para

combater a delinquéncia juvenil?

Lisboa e ISCPSI, 15 de margo de 2023
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Apéndice III: Termo de Consentimento Informado
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Termo de Consentimento Informado

Tomei conhecimento que o Aspirante a Oficial de Policia, e finalista do Curso de Formagao
de Oficiais de Policia do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Helder
José Pereira Vilaverde estd a desenvolver um estudo sobre “Delinquéncia Juvenil:
Estratégia da PSP”, sob orientacdo do Prof. Doutor Paulo Machado. Neste ambito, foram-
me explicados os objetivos do trabalho e foi solicitada a minha colaboragao para participar
numa entrevista.

Fui informado(a) de que as respostas serdo gravadas para facilitar a sua andlise, sendo
destruidos os registos audio apds a sua transcricdo. A minha colaboracdo tem caracter
voluntario, podendo desistir em qualqguer momento do trabalho.

Compreendo que ndo ira existir qualquer tipo de remuneragdo ou custos pela minha
participacdo neste estudo. E-me garantido que sempre que necessitar de algum
esclarecimento o mesmo ser-me-a facultado.

Fui esclarecido(a) sobre todos os aspetos que considero importantes e as perguntas que
coloquei foram respondidas. Fui informado(a) que tenho direito a recusar participar e que
a minha recusa ndo tera consequéncias para mim.

Aceito, pois, colaborar neste estudo e assino onde indicado.

Lisboa, de de 2023
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Apéndice I'V: Entrevista 1
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Perfil do entrevistado

Nome: José Joaquim Antunes Fernandes
Categoria: Superintendente

Funcdo que desempenha: 2° Comandante da Policia Municipal de Lisboa

Entrevista

1. Considera que a delinquéncia juvenil ¢ uma fonte de inseguranca? Porqué?
Sim, obviamente ¢ uma fonte de inseguranga e ¢ uma fonte de insegurancga por varias

razoes.

A primeira ¢ porque estes atos praticados por jovens, uma vez que quando falamos
em delinquéncia juvenil, estamos a falar de atos tipificados na lei penal como crimes por
jovens que t€ém mais de 12 anos e menos 16 anos e o tipo de atos que estes jovens praticam

tem algumas especificidades relativamente aquilo que ¢ a criminalidade adulta.

Por outro lado, ndo ¢ suposto, ou ndo devia ser suposto, estes atos serem praticados
por estes jovens nesta fase, porque estes deveriam estar ocupados nas escolas. Isto ¢, deviam
ter um outro tipo de ocupacdo que nao lhes deixasse muito tempo livre para a pratica destes

delitos.

Para além disso, ¢ uma espécie de delinquéncia que tem, como disse, essas
caracteristicas muito diferenciadas e que tem muito de pratica na via publica e, por esse
motivo, pode ser facilmente testemunhada por pessoas, fazendo com que o sentimento de
medo se possa agravar. Por isso, ¢ que eu acho que ¢ uma fonte de inseguranga diferente
daquilo que sdo a pratica de outros crimes, nomeadamente por outras pessoas. A
delinquéncia juvenil tem especificidades que tem a ver com quem a pratica, pelo facto de

serem jovens, € os locais onde ela € praticada.
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Estes fatores de inseguranga derivam em especial dessas duas dimensdes que sdao
diferenciadas. Por um lado, quem pratica e por outro lado, onde ¢ praticada. Portanto, quer
quem pratica, quer o local onde ¢ praticada, acrescentam inseguranca e, por isso, € que eu
acho que a delinquéncia juvenil tem uma especificidade relativamente aquilo que ¢
criminalidade adulta e, embora ndo diga que provoca mais inseguranca, considero que

provoca um tipo de inseguranca diferente.

2. Acredita que a delinquéncia juvenil é uma prioridade para a PSP? Deve-o ser?
Sim e deve-o ser por uma razao muito simples. Desde logo, porque quanto maiores
forem as possibilidades de nos trabalharmos com estes jovens, maiores sdo as possibilidades

de evitarmos que eles, no futuro, venham a praticar crimes.

Portanto, ha aqui um investimento, porque eles estdo naquilo que ¢ o chamado
processo de formagao da sua personalidade. Alguns destes atos podem nao iniciar, desde ja,
uma carreira crimindgena, mas podem estar associados aquilo que € a pratica de atos que eu

diria, entre aspas, “habituais nesta idade”, que tem a ver com a fase da adolescéncia.

Desta forma, quer num caso, quer noutro, a intervencdo precoce pode ter mais
resultados, ou melhores resultados, perante a comunidade adulta, pois pode evitar que voltem

a reincidir.

Eu diria que a PSP deve, ndo s intervir nesta area como prioridade, porque, em primeiro
lugar, reduz as fontes de inseguranca e, em segundo lugar, porque, do ponto de vista dos
proprios jovens, ainda podera ser mais facil ter algum éxito naquilo que ¢ a sua intervengao,

de forma a evitar que eles venham a cometer delitos no futuro.

3. Que tipo de mecanismos a PSP dispoe para prevenir a delinquéncia juvenil?

Bem, eu acho que aqui entramos naquilo que s@o as varias formas de prevencgao.

A primeira estd associada aquilo que ¢ o exercicio das fungdes pela Policia de
Seguranca Publica, nomeadamente pela presenga e visibilidade, para evitar que estes atos

delitivos acontecam.
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A segunda, utilizando até um programa que tem muito sucesso, nomeadamente o
Programa Escola Segura, e tentar junto das escolas ter algum tipo de intervencao,
nomeadamente, algumas acdes de formacgao, do tipo agdes de sensibilizagdo para atuar e para

prevenir esta delinquéncia juvenil.

Havera ainda um tipo de interven¢do que ja ndo compete a Policia de Seguranga

Publica, que ¢ quando os jovens ja praticaram os factos delitivos.

Contudo, quer naquilo que ¢ a prevenc¢do primaria, quer naquilo que ¢ a prevengao

secundaria, eu acho que a PSP tem um papel importante.

Mas acima de tudo, tem uma componente que ¢ importante, independentemente de
ser delinquéncia juvenil ou outra, que ¢ a presenca da PSP, para, em primeiro lugar,
transmitir uma sensa¢do de seguranga, em segundo lugar, evitar que estes jovens possam
cometer esses atos delitivos e, em terceiro lugar, desenvolver agdes de sensibiliza¢do junto
das escolas, até por aquilo que ¢ a mais-valia o Programa Escola Segura, de forma a evitar

que estes atos possam vir a ser praticados.

4. Quais sao as orientacgoes estratégicas da PSP em relacio a delinquéncia juvenil?
Aqui ndo serei a pessoa mais indicada para responder, mas penso que as orientagdes
podem e devem passar, numa primeira fase muito especifica, por aquilo que ¢ o
procedimento levado a cabo pelos elementos que estio no Programa Escola Segura,
preferencialmente, e, numa segunda fase, por aquilo que podera ser o recurso a agdes de
formacao e sensibilizagdo realizadas, quer por esses elementos, quer por outros.
Contudo, eu diria que as orientagdes estratégicas devem incidir, predominantemente,

na aposta pela prevengao.

5. Nesta area, a PSP trabalha em parceria com outras instituicoes? Como
considera essa articulacao?

Eu diria que essa articulagao ¢ essencial e fundamental e seria um erro, € € um erro,

a PSP pensar que pode sozinha, alids acho que ninguém pensa, ter qualquer tipo de

possibilidade de resposta, sem ser através de cooperagdo e de articulacdo com outras

institui¢des. Isto, porque o que temos muitas vezes neste fendmeno de delinquéncia juvenil,
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ndo ¢ apenas uma questdo delitiva, pois temos 14 questdes de habitagdo, temos 14 questdes
de satude, temos 14 questdes que t€m a ver com aquilo que ¢ a escolaridade e que t€ém a ver

com absentismo escolar.

Portanto, quando estdo presentes essas dimensdes, ajudam a fomentar a pratica de
delinquéncia juvenil, s6 que muitas destas dreas no6s ndo temos competéncias, nem temos
possibilidades de intervir. Que possibilidades e que tem PSP de intervir, por exemplo, na
habitacao? Poucas... Que possibilidades ¢ que a PSP tem para intervir no ponto de vista
formativo? Poucas... Que possibilidades ¢ que a PSP tem para intervir do ponto de vista
escolar? Poucas... Que possibilidades ¢ que a PSP tem para intervir do ponto de vista
familiar? Poucas... Que possibilidades ¢ que a PSP tem para intervir ponto de vista

econdmico? Poucas...

Ou seja, sem essa articulagdo, eu diria que o trabalho se resume e se reduz
praticamente aquilo que € a esséncia da atividade pura e dura da policia, mas que neste caso

nao ¢ suficiente... Ajuda, mas nao ¢ suficiente.

6. Considera que a formacio dos policias ¢ adequada e suficiente no que concerne
ao contacto com jovens delinquentes?
Eu diria que, tal como quase toda a formagdo, ela pode ser importante, mas nunca

sera suficiente.

Isto é importante porqué? E importante porque, quando estamos a lidar com este tipo
de jovens, ¢ preciso ter conhecimento de algumas areas que habitualmente ndo sao
ministradas em cursos da policia, nomeadamente, questdes que t€ém a ver com a formagao
da personalidade, que tem a ver com o crescimento dos jovens, que tem a ver com questoes
geracionais, que tem a ver com a fase da adolescéncia... Ou seja, algumas dimensdes de
ordem psicologica que sao fundamentais naquilo que ¢ o desenvolvimento desses jovens,

1Ss0 ¢ a primeira coisa.

Em segundo, digamos aquilo que muitas vezes ¢ um gap geracional. Isto acontece
porque todos nés temos modelos e 0 meu modelo de jovem era o modelo que tinha, se calhar,
validade ha 40 ou 50 anos, mas hoje ser jovem ¢ uma coisa diferente e, por vezes, eu que

tenho 58 anos penso no jovem que eu fui, s6 que isso ja foi ha 50 anos.
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Deste modo, ¢ absolutamente importante, do ponto de vista da formacao, haver aqui
uma contextualizagdo temporal daquilo que ¢ o fendmeno da delinquéncia juvenil, daquilo
que ¢ o ser jovem ¢ do que ¢ ser adolescente. Esta formacdo tem que ser uma formacao
permanente, constante e continua e, acima de tudo, preparada para que os policias sejam

capazes de ter um tipo de intervencao diferenciada.

Ainda assim, quando estamos na area da prevencao junto de jovens, sao importantes
algumas caracteristicas que terao a ver com o proprio agente, nao s6 adquiridas pelo processo
formativo, mas enquanto pessoa e, se calhar, nos temos que perceber que ha policias que
estdo muito mais preparados para lidar com este fendmeno do que outros e alguns, mesmo
com muita formagao, dificilmente poderao lidar com este fenomeno. Eu acho que temos que

também perceber isso com naturalidade

7. Os programas atuais do MIPP siao eficazes e adequados para atenuar a
delinquéncia juvenil?
Prefiro ndo responder a esta questdo, visto que, ndo estou por dentro do assunto e ndo

estou em condi¢des de responder com verdade.

8. Cré que seria 1til a criacdo de equipas policiais especializadas no contacto com
jovens delinquentes, enquadradas no MIPP?

Sim e independentemente de ser no MIPP, eu acho que podem haver equipas
especializadas, mas eu diria que as equipas especializadas tém que ter algum cuidado, para
que essa especializacdo ndo lhes retire uma espécie de visdo mais ampla. Ou seja, €
necessaria alguma mundividéncia, que por vezes vai para além da especializagao.

Se nds virmos a especializagdo no sentido de conhecer mais acerca do fendémeno, eu
estou de acordo. Se virmos a especializacdo naquilo que ¢ uma espécie de fechamento a
outras dimensdes que estdo presentes no fendmeno, eu estou em total desacordo.

Portanto, depende do que ¢ que entendemos por especializagdao. Se for alguém que
esteja mais vocacionado para trabalhar naquela area, que tenha determinado perfil,

determinadas carateristicas de personalidade e um determinado tipo de formacao, estou de
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acordo. Se isso exclui outro tipo de possibilidades, eu diria que ndo sou favoravel a essa

especializacao.

9. No seu ponto de vista, que medidas poderiam ser adotadas pela PSP para
combater a delinquéncia juvenil?

Acima de tudo, ha aqui dois ou trés tipos de medidas que podem ser adotadas.

Uma delas, ¢ a PSP, percebendo o fendémeno, ou seja, através de ligdes aprendidas,
perceber onde ¢ que ele acontece mais. Possivelmente, faria sentido o desenvolvimento de
um estudo relativamente aquilo que foi a delinquéncia juvenil, por exemplo, nos tltimos
dois anos: Onde ¢ que aconteceu? Quem praticou?... Isto para tentarmos perceber quais sao
as causas daquela delinquéncia juvenil. Sem percebermos as causas, ndo as conseguimos

combater.

Depois, teriamos que perceber o que € que, desse combate, faz parte daquilo que sao
as competéncias da PSP, e perceber quais sdos os outros organismos e instituicdes que sao

necessarios para realizar uma determinada intervengao.

Portanto, a PSP tem que fazer o seu trabalho, uma vez que €, ndo vou dizer a mais
interessada, mas uma das instituicdes interessadas no combate ao fendmeno, ndo sendo a

unica. Deste modo, mais uma vez aqui, também ¢ importante um trabalho de parceria.

Acima de tudo, temos que conhecer o fenémeno. Sem se conhecer o fendmeno, ndo
se combate nada. Nenhum ser humano, digamos, ¢ sujeito a uma intervencao cirurgica, se
ndo tiver a certeza que o cirurgido conhece o ser humano e também acredito que nenhum
cirurgido se disponibilizara para fazer uma intervengao cirtrgica, se ndo conhecer o corpo
humano. No6s temos que conhecer a realidade que estamos a tratar e as medidas que podem

ser adotadas devem resultar de ligdes aprendidas e do estudo do fenémeno.

Ainda assim, esse estudo ndo deve ter como base aquilo que € a casuistica, a intuigao,
ou o senso comum. Deve-se fazer um corte, até por amostragem e estuda-lo. Isto, porque nos
quando olhamos para a delinquéncia juvenil e até para o RASI, percebemos que ela esta
concentrada em determinadas areas e, se calhar, estdo 1a muitas das coisas que n6s podemos
dizer que sdo jovens com familias desestruturadas, com problemas de integragdo, que nao
vao a escola... Mas isso € que nds achamos! Nada melhor do que verificar, analisar, estudar

e depois sim, propor medidas para combater a delinquéncia juvenil.
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Lisboa, 19 de abril de 2023
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Apéndice V: Entrevista 2
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Perfil do entrevistado

Nome: Hugo Duarte de Sousa Batista e Guinote
Categoria: Intendente

Funcdo que desempenha: Chefe da Divisao de Preven¢ao Publica e Proximidade

Entrevista

1. Considera que a delinquéncia juvenil é uma fonte de inseguranca? Porqué?
Sim, a delinquéncia juvenil ¢ uma fonte de inseguranca nos varios momentos da vida

da crianga, seja no periodo pré 12 anos, seja na fase entre os 12 e os 16.

Isto, se limitarmos o conceito de delinquéncia juvenil a defini¢do que vem no RASI,
que ¢ um facto tipificado como crime praticado por crianca entre os 12 e os 16 anos. Se
quisemos alargar a um conceito mais abrangente, como por exemplo, o decorrente do
trabalho da Policia Judiciaria, que faz investigagdo que entra pela faixa etaria dos 21, 22 e
23 anos e que, efetivamente, quando nds vamos ver a idade dos jovens que estdo nos grupos

ou gangues, como quisermos classificar, nds temos ja que alargar a outras faixas etdrias.

Independentemente da faixa etaria, € sempre um problema, ou seja, a delinquéncia
juvenil ¢ sempre uma fonte de inseguranca. Comeca por ser uma fonte de inseguranga para
aqueles que convivem com estes jovens, sobretudo quando estamos a falar de criangas numa
idade ainda precoce, ali nos 6, 7, 8 anos, agrava-se quando comeg¢am numa atividade ja pré
grupal, e aqui ja comecamos a ter jovens com uns 12, 13 anos que comegam a ter atividades
delinquentes e até a cometer crimes, alguns até ja com recurso a armas. Quando comecam a
praticar uma violéncia de grupo, ja ndo estamos restringidos aos jovens que convivem
diariamente com eles, mas ja estamos a falar da sociedade, uma vez que estamos a falar de

crimes patrimoniais, as vezes crimes contra a integridade fisica, roubos e as vezes ofensas a
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integridade fisica agravadas ou tentativas de homicidio, como ja vai acontecendo mesmo

com jovens até aos 16 anos.

Portanto, sim. H4 sempre uma fonte de inseguranga e aqui estamos a falar de
seguranca objetiva e de seguranca subjetiva. O crime que ¢ praticado, propriamente dito, e
depois todo o sentimento de (in)seguranca que irradia em torno dessa realidade, em que as

pessoas vao-se sentindo cada vez mais vulneraveis.

2. Acredita que a delinquéncia juvenil ¢ uma prioridade para a PSP? Deve-o ser?
Acredito que ¢ algo que estd, de facto, a tornar-se um tema prioritario para a Policia
de Seguranga Publica e isso ¢ cada vez mais notério. Embora, verdade seja dita, nos ultimos

anos, a PSP tem sempre tido um cuidado particular com o problema da delinquéncia juvenil.

Alias, seria até errado dizer que isso ndo ¢ uma prioridade no nosso pais desde a
década de 80, com a criagdo do Programa Escola Segura, que depois foi formalmente
protocolado a partir de 92. Este, sendo o programa especial mais antigo no nosso pais, sendo
um programa interministerial, que conjuga valéncias do Ministério da Administracao Interna
¢ do Ministério da Educagdo e que curiosamente surge num momento em que a realidade
criminal era semelhante aquela que nds estamos a viver hoje. Ou seja, fruto do conjunto das
condicionantes socioecondmicas e culturais da €poca, existia o despoletar em aglomerados
de cariz minoritario desta tendéncia para uma pratica de uma criminalidade em grupo, em
faixas etarias mais reduzidas. Este fenomeno surge, em paralelo, ao despoletar, sobretudo na
década de 80, de uma cultura pop rock, do movimento punk e do movimento rockabilly. Isto,

associado a uma generaliza¢ao do consumo de drogas, sobretudo das drogas duras.

Deu-se o despoletar de uma cultura de violéncia em grupo e ¢ assim que comegam a
surgir os conflitos, que, na altura ndo eram tanto entre bairros, mas sim entre escolas. Perante
este cendrio, foi criado o Programa Escola Segura e aquilo que nos estamos a viver hoje,
ainda que seja uma realidade nao tanto anexa a escola, mas sim a cultura do bairro e trazendo
apenas como novidade o seu movimento nas redes sociais, ¢ relativamente semelhante aquilo
que estavamos a vivenciar ha 30/40 anos atras. Desde essa altura, a delinquéncia juvenil
tornou-se uma prioridade no nosso pais e as forgas de seguranga fazem-no sobretudo na 6tica

da prevengao criminal.
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Felizmente, até alguns anos atras era muito diminuta a realidade da delinquéncia
juvenil. J& nos ultimos dois anos, mas sobretudo no ultimo ano, o fendémeno comecou a
despoletar e ganhar uma nova visibilidade e nds estamos ca para dar a resposta. Alias, a PSP
no ambito do PES sempre teve operagdes especificas durante o ano: o “bullying ¢ para
fracos” era uma delas e nds este ano, precisamente para dar resposta a isso, ja
implementamos, entre o dia 24 de janeiro e o dia 1 de fevereiro a operagao “violéncia, hoje
nao, obrigado”, que visa especificamente a prevencao da violéncia grupal e, em concreto,
despoletar a sensibilizacdo dos jovens para o ndo recurso as armas para a resolucao dos
conflitos e procurar explicar-lhes algumas regras de desescalar conflitos, de forma a
minimizar esta tendéncia crescente e preocupante para recorrer a armas, principalmente
armas brancas, para a resolucao de conflitos que, muitas vezes, tal como recentemente

ocorreu no Algarve, ainda que nao tenha sido na area da PSP, resultam em homicidio

3. Que tipo de mecanismos a PSP dispoe para prevenir a delinquéncia juvenil?
Nos atuamos sempre em duas vertentes. A primeira, numa vertente preventiva, o PES
¢ a base para essa atua¢do. Quando sdo detetados casos e sdo sinalizados, ou pelas escolas,
ou pelos proprios agentes, hd o acionamento das respostas, que, maioritariamente, passam
pelas Comissodes de Prote¢ao das Criangas e Jovens. Ainda assim, muitas vezes 0s casos nem
sequer vao as comissdes, porque entram logo pelos tribunais, pois a via judicial €, de

imediato, acionada.

E verdade que nas reunides que se tem mantido nos grupos de trabalho recentemente
criados, a Dire¢ao-Geral de Reinser¢ado e Servigos Prisionais tem comunicado que veria com
bons olhos que fossem encaminhados muitos mais casos para a reinser¢ao social. Existe hoje
uma ideia de que ndo se devem levar a tribunal, os casos de menores que cometem crimes.
Hé um entendimento, errado, de que estes casos vao ter apenas como destino uma punicao,
mas o trabalho da reinsercio ¢ precisamente o oposto. E o de, 0 mais precocemente possivel,
ajudar estas criangas a adquirirem as competéncias de socializagdo que ndo tém, a dar os
modelos de referéncia para o crescimento de uma vida adulta harmoniosa (que também nao
tém no seu programa familiar) e retira-los das unicas referéncias de sucesso que tém, que

sdo muitas vezes os delinquentes que convivem com eles. Portanto, este trabalho ¢ feito
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muitas das vezes pelos técnicos de reinsercao e ha, de facto, cada vez menos casos a serem

reencaminhados para DGRSP

Isto traz depois um outro problema, que tem a ver com misturar-se no mesmo tipo de
infraestrutura, criangas que precisam de protecao e criangas que precisam de educagdo para
o direito. Isto porque, como ha este estigma de que a crianca ndo deve ser enviadas para o
tribunal, acabam todas por serem tratadas como casos de protecao, mas ha criangas em que
o problema que elas tém, ndo tem a ver com uma falta de protecdo dos pais, mas t€ém que
ver, de facto, j4 com uma questdo comportamental e, em muitos casos, de saide mental, e
de um apoio distinto daquelas criangas que sao acolhidas pelo sistema porque ndo tém uma

familia que lhes proporcione aquilo a que tém direito.

Isto sdo respostas que sdo dificeis. A PSP ¢ apanhada no meio de todo este conflito.
A isto, agravam-se ainda aqueles casos em que nds temos as dificuldades dos processos de
regulacdao parental e em que, muitas vezes, também nds, enquanto forgas de seguranca,
somos apanhados entre as divergéncias de pais e maes que estdo em processo de divorcio,
ou ja divorciados. Enfim, isso cria dificuldades acrescidas e ¢ no meio de tudo isto que a

nossa resposta se vai dando, no ambito preventivo.

Para além disso, temos a parte da reatividade, que ai ja tem a ver com as operagdes
especiais de preven¢ao criminal que nds vamos realizando e que, muitas vezes, acabam por
apanhar menores nessas operacdes, € que, infelizmente também cada vez com maior
regularidade, vao sendo utilizadas pelas redes criminosas para desempenharem funcdes
auxiliares da pratica de crimes, uma vez que conhecem previamente que, em fung¢ao da idade,
sdo inimputaveis e portanto oferecem maior sucesso aos criminosos quando recorrem a

criangas para praticarem determinados crimes.

4. Quais sao as orientacgoes estratégicas da PSP em relacio a delinquéncia juvenil?
A Policia de Seguranca Publica estd neste momento a trabalhar com o MAI em duas

vertentes.

Uma delas ja esta praticamente concluida, que € a estratégia para as areas urbanas, a
Estratégia Integrada de Seguranca Urbana, e essa tem algumas medidas concretas, que visam

trabalhar as comunidades mais vulnerdveis e, uma vez que entre os publicos que estdo nas
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comunidades mais vulneraveis estdo necessariamente as criangas, acabam por ser um

conjunto de medidas que visam, por si s6, trabalhar a delinquéncia juvenil.

Para além disso, estamos na Comissao de Analise Integrada da Delinquéncia Juvenil
e Criminalidade Violenta e essa comissao estd ainda a decorrer. A PSP participa ativamente,
quer na producdo de sugestdes, quer nas audi¢des, e vamos consolidando cada vez mais um
conjunto de propostas. J& foram apresentadas algumas, estdo a ser trabalhadas outras e até
ao Verao vai ser apresentado o relatorio final da comissdo e ai sim, vao ser apresentadas

medidas mais concretas.

Nao obstante de tudo isto, noés continuamos a fazer o nosso trabalho preventivo, no

ambito das nossas competéncias que sempre existiram e que vamos continuar a fazer.

5. Nesta area, a PSP trabalha em parceria com outras instituicoes? Como
considera essa articulacao?

A articulacdo num imediato, ou seja, no momento em que nds precisamos de

encontrar respostas para as criangas, funciona. O problema coloca-se depois, a médio prazo,

pois as medidas que sdo decretadas podem ndo ser as mais eficazes.

Existe uma medida em concreto que, sobretudo para tratar uma realidade que nos
preocupa particularmente, ¢ em relacdo ao recurso a armas brancas. Neste momento, a
moldura penal por ter uma arma branca ndo permite que quem a tenha possa ser detido e
levado a autoridade judicial. Na maioria das vezes, o suspeito ¢ detido, mas depois ¢ sujeito
a termo de identidade e residéncia e ¢ libertado. O que nos pretendiamos era que a moldura
penal fosse aumentada para 5 anos. Aumentando essa moldura penal, serd a pessoa obrigada
a comparecer a interrogatério judicial, junto do magistrado e isso tem um outro impacto
junto de quem tenha armas brancas. Portanto, nds sugerimos que essa fosse uma medida a
implementar, por forma a ser cada vez mais dissuasor € que uma pessoa que seja apanhada

na rua com uma arma branca, sinta que ¢ algo que nao esta correto.

Nesta altura, aquilo que acontece ¢ que a pessoa fica sem arma, pode ser sujeito a
termo entidade de residéncia, mas passado 2 ou 3 horas tudo acabou. Enquanto que se
moldura penal for alterada, a pessoa vai ficar detida na esquadra, porque na manha seguinte
vai ser obrigatoriamente levada a um juiz e vai ouvir, desde logo, uma chamada de atencao

por parte do magistrado judicial e isso tem um outro impacto.
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Nesta area, importa ainda que, e os estudos sdo absolutamente consensuais em
relacdo a isso, quanto mais rapido o sistema judicial fizer ver ao infrator de que aquilo que
cometeu ¢ um erro, mais impacto isso tem na mudanga de comportamentos desse infrator.
Em sentido contrario, quando as pessoas cometem crimes € s6 sdo chamadas ao processo
passados 1 ou 2 anos e s6 veem penas aplicadas passados 3 ou 4 anos, quando, se calhar,
nessa altura da sua vida, ja deixaram para tras a vivéncia de marginalidade que tinham antes,
o impacto ¢ até perverso, porque entretanto ja estdo a entrar numa fase adulta, ja
desenvolveram um projeto para a sua vida e de repente sdo chamados a cumprir pena sobre
factos que ja praticaram e que ja quase ndo se lembram que os fizeram, e isso ¢

contraproducente.

Essa ¢ a articulagdo que tem que ser melhorada, ndo ¢ propriamente uma resposta da
PSP, ¢ uma articulagdo e uma resposta do sistema. No que diz respeito a PSP propriamente
dita, a articulagdo da-se com os Tribunais e as Comissoes de Prote¢do de Criangas e Jovens,
e sobretudo com as escolas, onde também se apresentam aspetos que podem ser melhorados,
porque nao existem critérios objetivos de como as escolas devem gerir determinado tipo de
ocorréncias, quer em fun¢do da gravidade, quer em funcdo da repeticdo desse tipo de
ocorréncia. Ora, ndo havendo um critério uniforme, fica ao critério dos responsaveis do
agrupamento, ou do diretor de escola, a forma como gerem esses casos. Uns, muito bem,
acionam o Programa Escola Segura e os nossos agentes, outros optam muitas vezes por
solugdes internas, consensuais, que ndo fazem apelo as respostas do sistema e depois, quando
vamos pegar nestes casos, ja chegaram a um grau de gravidade quanto a pratica da violéncia
reiterada e cada vez mais impactante, que ja se foram perdendo algumas oportunidades de

intervencao.

6. Considera que a formacio dos policias ¢ adequada e suficiente no que concerne
ao contacto com jovens delinquentes?

Bem, os policias que vao tendo a oportunidade de frequentar o curso do Prevencao e
Intervencao Policial com Menores tém, de facto, uma formacao adequada para isso. Nos
estamos a preparar uma nova edi¢do desse curso e ja fizemos varias edi¢des até ao periodo
do Covid. Este é um curso que, por fazer apelo a muitos formadores externos, nomeadamente

na area da psicologia e da psiquiatria, v€ o seu sucesso condicionado a uma interagao
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presencial e, desse modo, em plena pandemia isso ndo seria possivel. Agora, estamos a

prever a realiza¢do de um novo curso, durante o ano de 2023.

Os policias que tiveram oportunidade de frequentar este curso sdo unanimes em
considera-lo como uma mais-valia. Essa formagdo, permite aos nossos policias saberem
atuar perante criangas com hiperatividade, com espectro de autismo, em compreender as
dindmicas do comportamento da oposicdo, em perceber aquilo que ¢ um trajeto de
delinquéncia e a forma como devem intervir. Estamos a falar sempre de aspetos
comportamentais, ja nem falo dos aspetos técnico-policiais e juridicos, porque, quanto a

esses, acredito que a maioria dos policias que ja dominem.

Em concreto, o tipo de técnicas que temos que ter para a gestdo de conflitos sdo
aprendidas nesses cursos e sdo particularmente uteis na interagdo que temos com estes jovens
e também com outras entidades, que em ambiente de interveng¢ao € nos momentos € picos
de crise, sdo particularmente desafiantes e que acabam umas vezes por colaborar, outra vezes
podem nao colaborar. Portanto, os nossos agentes, com esta formagao, conseguem dar uma

resposta adequada.

Alias, a prova ¢ que, em regra, depois destes cursos, vamos recebendo um bom
retorno por parte dos nossos operacionais e ja, por varias vezes, através do nosso email do
Programa Escola Segura, recebemos comunicagdes a elogiar e a agradecer a intervencao dos
nossos policias, em casos com criangas com sindrome de asperger e espectro de autismo, o
que € uma coisa que, ha uns anos atras, ndo era expectavel que os nossos policias estivessem
habilitados a gerir ocorréncias desta delicadeza. Hoje, sdo os pais que nos dirigem emails, a
agradecer e a elogiar a técnica com que os nossos policias conseguiram intervir, conseguindo
perfeitamente controlar o episddio e, quem nao conhece os contornos destas necessidades,

pode nao conseguir fazer sempre aquilo que deve ser feito.

7. Os programas atuais do MIPP siao eficazes e adequados para atenuar a
delinquéncia juvenil?

A delinquéncia juvenil é um fendmeno que nao se restringe a um fendmeno de cariz

policial. S3o muitas as vertentes que contribuem para o surgimento € a manutencdo da

delinquéncia juvenil. Isso ¢ algo que a Comissdao que ha pouco falavamos entendeu logo,

desde o primeiro momento.
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Quando falamos de delinquéncia juvenil, nds ndo estamos a falar de um problema
policial, estamos a falar em algo que vai muito para além disso. Na verdade, as forcas
policiais s6 sdo ativadas quando tudo o resto falhou. Nao ¢ expectavel que a Policia resolva
o problema da delinquéncia juvenil. Nos ndo vamos resolver esse problema, nés vamos,

quanto muito, eliminar a inseguranga que, naquele momento, est4 a ser causada.

Uma das conclusdes que nos percebemos ¢ que a policia intervém na delinquéncia
juvenil para dar tempo para que outras instituicdes consigam, efetivamente, identificar as
causas dos problemas. Nos ndo temos competéncia, nem técnica, nem legal, para resolver as

causas que possam estar na origem do fenomeno.

Por isso, avaliar pela atuagdo do MIPP, em concreto pelas equipas do Programa
Escola Segura, ou por outros projetos em que a policia esteja envolvida, a eficacia ou até
eficiéncia de lidar com a delinquéncia juvenil, ¢ muito redutor e ¢ procurar minimizar um

problema que nao pode ser simplificado dessa forma.

Existem sim, boas praticas e exemplos de sucesso. Estou-me a recordar, por exemplo,
de um caso que nds temos como referéncia de uma boa pratica, que ¢ o Projeto Gira no
Bairro, em Caxias, na divisdo do Oeiras, com a associacdo Mundos de Papel, que ¢ um
projeto que decorre nas instalagdes que eram da esquadra de Caxias e ¢ um projeto de enorme

SucCesso.

Este Projeto pegou numa comunidade que tinha um grau de adversidade e
animosidade em relagdo a PSP que era marcante, num aglomerado populacional que estava
classificado como Zona Urbana Sensivel, mas que, rapidamente, foi revertido, através de um
projeto que conjuga técnicos que sao da area da sociologia, mas que t€ém uma boa formagao
no ambito da reinsercao social. Isso foi fundamental para o sucesso do projeto, em que
formaram uma equipa com os nossos dois agentes e rapidamente aquilo que era um local em
que havia desconfianca, entre a comunidade e a policia, hoje em dia é precisamente o
inverso. A esquadra tornou-se num polo aglutinador, em que as pessoas se deslocam com
seguranca € com confianca nas institui¢des, em que vao a procura de solucdes para os seus
problemas e em que os miudos gostam de frequentar o espaco. Neste momento, ndo ha vagas
disponiveis, porque o numero de criangas que quer aderir ao projeto, ultrapassa a
disponibilidade de vagas que o projeto tem para dar e isto tudo foi alcangado em 2/3 anos de

trabalho.
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Portanto, € uma boa pratica que nos estamos a apresentar, mas como esse, felizmente,
ha outros dentro do no nosso pais. Estamos a falar de projetos que conjugam valéncias

especificas e que conseguem trabalhar, localmente, algumas comunidades.

Contudo, mais uma vez, ndo depende exclusivamente da policia. Para além da
associacdo Mundos de Papel e da PSP, no Projeto Gira no Bairro, esta naturalmente
envolvido o municipio de Oeiras, bem como um conjunto de outras instituicdes, que, em

segunda linha, vao apoiando as iniciativas do projeto.

Desta forma, aquilo que vai dependendo do nos, julgo que estd a ser bastante bem
conseguido, procuramos ser muito criativos, estamos sempre disponiveis para colaborar com
estes projetos, que nem todas as policias, em todo o mundo, tém a agilidade para abarcar e
para promover. Nao se pense que, em todos os paises, as policias trabalham em parceria e
aderem a projetos que as obrigam a serem muito flexiveis e bastante discriciondrios na forma
como interagem com a comunidade, como nos temos aqui em Portugal. Portugal, de facto,
¢ um excelente exemplo a nivel mundial nesta boa pratica, ao ponto de, em alguns paises,
acharem que nem sequer faz sentido a policia abordar criangas. No nosso pais, ndo faz
sentido ¢ pensar nisso, quando nds j& temos uma tradi¢do do Programa Escola Segura, que,

no ano passado, comemorou os seus 30 anos.

Portanto, ndés j4 temos uma ou duas geragdes de atuais adultos que cresceram a
conviver, diariamente, com os policias na sua escola, para os quais interagir com um policia
¢ normal. E isso que nds queremos, para que nio haja uma separagdo entre uma figura da
autoridade do estado e o cidaddo comum, porque isso ¢ que ¢, no fundo, promover a

cidadania.

8. Cré que seria util a criacdo de equipas policiais especializadas no contacto com
jovens delinquentes, enquadradas no MIPP?

Eu julgo que nods devemos ter policias que estejam particularmente treinados para

saber lidar com estes casos. Dai, a criarem-se equipas especializadas para isso, ndo sei se se

justificara, sobretudo num momento em que os recursos humanos sao tao escassos e valiosos.

Julgo que temos que ter sempre alguma cautela quando falamos nisto de

especializacdo. Contudo, de facto, temos que ter policias que tenham formacao para interagir
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com estes jovens, mas parece-me que os agentes do Programa Escola Segura, com a
formacao técnica que nds procuramos dar, conseguem responder, em boa parte, a maioria

destes desafios.

Também temos que perceber que ha criangas que, pura e simplesmente, sdo
inacessiveis, pois tém, ou estdo a construir, um padrao comportamental de animosidade, que
interpretam tudo o que se passa a sua volta como algo agressivo e ¢ dificil nos interagirmos
com eles. Os proprios técnicos de reinser¢ao social reconhecem que nem todos os jovens
conseguem ser trabalhados com o mesmo nivel de sucesso. Portanto, nés PSP, temos que
perceber que havera sempre jovens com que nds ndo vamos conseguir trabalhar, por forma
a educa-los para o direito e a recuperar uma linha de vida concordando com a lei. Haverao
sempre pessoas que tém comportamentos desviantes e que, alias, fazem disso o seu modo de

vida.

Assim, julgo que nao ha necessidade de criar equipas especializadas, mas creio que
tém que haver policias com formagao especializada para fazer esse tipo de trabalho, isso

acho que sim.

9. No seu ponto de vista, que medidas poderiam ser adotadas pela PSP para
combater a delinquéncia juvenil?

Julgo que ¢ prematuro nds estarmos a responder para ja a isso, quando temos uma

comissao que esta a ouvir, ja por esta altura, cerca de uma centena de especialistas, nas mais

diversas areas, inclusive jovens delinquentes estdo a ser ouvidos no dmbito dessa comissao.

Aquilo que me foi dado a perceber, ¢ que o trabalho que a PSP tem desenvolvido nos
ultimos anos tem sido uma enorme mais valia. As diferentes entidades que estdo nessa
comissdo reconhecem que a PSP ¢ uma instituicdo que se vai conseguindo adaptar a

realidade e que, com as competéncias que nos sao dadas, atua bastante bem.

O Programa Escola Segura, com os recursos que tem € com 0s seus agentes,
enquadrados nas EPES, ¢ sempre uma ferramenta apontada como das mais valiosas na
identificacdo e posterior sinalizacdo dos casos de violéncia juvenil e, sobretudo, na

prevencao dos futuros casos de delinquéncia juvenil.
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Depois, quanto a outras fragilidades que possam estar a influenciar o despoletar do
fendmeno da delinquéncia, parte delas, ja ndo estdo sobre o nosso controle. Estamos a falar
de aspetos culturais, aspetos da propria personalidade das pessoas, aspetos econdomicos, as
expectativas que as pessoas criam, os modelos de vida, mas isso ja ¢ algo que ndo cumpre a

uma forga de seguranga gerir.

Lisboa, 20 de abril de 2023
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Apéndice VI: Entrevista 3
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Perfil do entrevistado

Nome: Jodo Flavio Moreira Cunha
Categoria: Chefe

Funcao que desempenha: Supervisor do Programa Escola Segura no COMETLIS

Entrevista

1. Considera que a delinquéncia juvenil é uma fonte de inseguranca? Porqué?

Sim, a propria palavra “delinquéncia” ja indica uma ligagdo a seguranga.

Na minha perspetiva, a delinquéncia juvenil ¢, e serd sempre, uma fonte de
inseguranca, uma vez que estamos a lidar com jovens que dentro de poucos anos serdo
adultos e irdo, de alguma forma, desencadear na sociedade. Ora, uma vez que estes jovens
estao inseridos numa sociedade e ja tém praticas de delinquéncia, o que torna isso, por si s0,

numa fonte de inseguranga quanto a comunidade em geral.

Para além disso, todas as incivilidades presentes na delinquéncia juvenil propagam-
se e geram um sentimento de inseguranca para o resto da comunidade. Os atos de violéncia
praticados e os comportamentos ilicitos geram conflitos e, por sua vez, os conflitos geram
inseguranga. Tudo isto apresenta uma dindmica que se assemelha a uma bola de neve e dai

a proveniéncia da inseguranca

2. Acredita que a delinquéncia juvenil é uma prioridade para a PSP? Deve-o ser?
Quanto a esta questdo, eu assumo aqui, sem qualquer tipo de resisténcia, que a
delinquéncia juvenil €, sem divida, uma area que acolhe bastante cuidado da PSP e deve

assim continuar.
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Isto, porque ¢ da responsabilidade da policia, dentro da sua area de competéncia
territorial, promover, em articulagdo com outras institui¢des, comportamentos de seguranga
e garantir as condi¢des de seguranca com a comunidade. Se ¢ de responsabilidade da PSP,
1sso ¢ sinonimo de que a PSP deve-a ter como prioridade e, no caso, tem-na e isso reflete-se

nos varios projetos e estratégias em que a Policia vai trabalhando.

3. Que tipo de mecanismos a PSP dispoe para prevenir a delinquéncia juvenil?
No caso da PSP, esses mecanismos estdo materializados através das equipas do
Programa Escola Segura, mediante a colaboracdo com as diregdes dos argumentos de

escolas, de escolas ndo agrupadas e de outros tipos de estabelecimentos de ensino.

Desta forma, nos estabelecimentos de educagao e ensino, através da realizagdo de
distintas atividades preventivas, a PSP desenvolve, designadamente, agdes de sensibilizagdo
junto dos alunos, relativamente a questdes de seguranca que sejam hoje preocupantes, para
que se possa analisar e acautelar essas tematicas, contado com os contributos das parcerias

com outras entidades.

Assim, a ferramenta da prevencdo da delinquéncia juvenil mais relevante que a PSP
dispoe ¢, sem duvida, o Programa Escola Segura. Nao se reconhece nenhuma dinamica
pratica, materializada, a ndo ser no ambito da Escola Segura. Com este programa, a PSP,
mediante as suas agdes, acompanha os fendémenos emergentes e tenta adaptar-se a realidade
do momento em que estd a viver, de forma que consegue também acompanhar estes atos

delinquentes e preveni-los.

4. Quais sao as orientacgoes estratégicas da PSP em relacio a delinquéncia juvenil?
As linhas orientadoras sdo emanadas através de Diretivas da Direcdo Nacional da

PSP e através das inimeras operagdes previstas, por exemplo, no inicio de cada ano letivo.

No ambito do PES, estou-me a lembrar das varias Ordens de Operagdes, desde a
prevencdo da seguranca na internet, a prevencdo de comportamentos inadequados, a

prevencao dos consumos e na apresentacdo das varias consequéncias da questdo da
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toxicodependéncia, ao bullying, e quando falamos de bullying, estamos a falar de todos os

atos desviantes a volta do bullying, tal como as ameacas e as difamagdes, etc.

Ora, posteriormente essas orientagdes estratégicas devem ser replicadas por todo o
efetivo, de forma a que, cada um na sua area, encontra as melhores acdes a desenvolver para

combater a pratica da delinquéncia juvenil.

5. Nesta area, a PSP trabalha em parceria com outras instituicoes? Como
considera essa articulacao?

Eu considero que as articulagdes existentes e as parcerias das quais a PSP faz parte,

funcionam bem. Estou-me a lembrar, em primeira mao, das escolas e das dire¢des de

agrupamentos escolares.

Contudo, urge a forma e a necessidade de analisar e acautelar os contributos de cada

parceria e de cada entidade externa, perante os fendémenos da delinquéncia juvenil.

Eu pergunto aqui, por exemplo, qual ¢ que ¢ a importancia da articulagcao da PSP, no
ambito do Programa Escola Segura, com 6rgaos de gestdo, na prevencdo da delinquéncia
nas escolas? Serd que sozinhos conseguimos fazer isso? E a resposta €, perentoriamente,
nao. Nao conseguimos € por isso ¢ que, nds PSP, nos associamos a outras entidades, e dentro
de cada comando, ou dentro de cada area, tentamos encontrar entidades parceiras, como por
exemplo, as comissdes de protecdo de criangas e jovens, os grupos de trabalho das juntas de

freguesia, os centros de saude da area etc.

Nesses grupos de trabalho, e, por exemplo, lembro-me agora do grupo de trabalho
aqui da Ajuda, reunimos varias entidades, para que cada uma possa dar contributos e em
conjunto desenvolvemos projetos para a prevencao desta delinquéncia. Note-se que, a volta
da delinquéncia estao varios fatores. A delinquéncia juvenil pode comecar num simples
absentismo escolar e temos trabalhado todos esses comportamentos que saem fora da norma,

para que que possamos chegar ao bom porto.

Em relagao a forma como considero essa articulagdo, eu tenho a referir que acho que

essas articulagdes sao boas e a questdo das parcerias € muito importante.

No caso das escolas, a PSP, através destas parcerias, procura a promog¢ao da

consciencializagdo educativa, em primeiro lugar, permitindo o essencial reconhecimento dos
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jovens na prevencdo de possiveis conflitos, sendo um dos contributos primordiais para a

garantia do bem-estar dos alunos e para a promog¢ao de um ambiente benigno no seio escolar.

O trabalho cooperativo da PSP com outras instituicdes parece-me funcionar bem.
Isto, porque a PSP ndo procura apenas visibilidade institucional, mas apresenta uma
preocupagdo comunitaria, isto €, faz uma troca efetiva entre as varias institui¢des. O ideal ¢
que, tanto a acdo com a entidade parceira, como a contrapartida, estejam inter-relacionadas

com a aprendizagem e a aquisi¢do de competéncia dos jovens,

Enalteco ainda, e com humildade o digo, que a PSP tem um papel importante
enquanto parceiro estratégico, uma vez que revela uma maior visibilidade, porque nos
policia, uma vez que estamos fardados e que estamos no terreno, temos uma mais

visibilidade do que os outros parceiros.

Para além disso, somos também importantes pelas agdes de sensibilizacdo que
fazemos dentro de sala de aula. Ainda assim, em relagdo a este ultimo ponto, temos a
consciéncia de que um elemento fardado dentro de uma sala de aula é, por si s6, algo
desconfortavel. Notamos que os alunos conseguem captar melhor a informag¢ao quando

levamos connosco estes nossos parceiros e desenvolvemos as agdes em conjunto.

Dai eu achar que a articulagdo existente ¢ uma articulagdo boa e considero que deve
ser constante a aplicabilidade de novas parcerias com instituicdes que combatam a

delinquéncia juvenil.

6. Considera que a formacao dos policias é adequada e suficiente no que concerne
ao contacto com jovens delinquentes?

Eu digo, sem reticéncias, que nao.

Hé4 uma necessidade urgente de dotarmos os nossos policias, que ndo estdo nos
servicos mais especificos, de conhecimento que lhes possibilite lidarem com jovens

delinquentes e com fendémenos que muitas das vezes o proprio policia desconhece.

O grau de exigéncia que recai sobre os policias que se encontram nestes servigos
especificos, e estou a falar do Programa Escola Segura, ¢ cada vez maior, mas ndo nos
podemos esquecer que os policias que estdo no carro patrulha e, em geral, todos os policias

que estao numa esquadra genérica, lidam, quase diariamente, com situacdes de delinquéncia
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juvenil e em que lhes ¢ exigido intervir com jovens, ou na noite, ou em situagdes do
quotidiano durante o dia. Desta forma, ¢ importante estes policias possuirem o conhecimento

necessario para reponderam a essas exigéncias.

Assim sendo, hd, efetivamente, essa necessidade e eu penso que ¢ uma lacuna que

temos neste momento, em ndo apostamos mais na formag¢ao dos policias.

7. Os programas atuais do MIPP siao eficazes e adequados para atenuar a
delinquéncia juvenil?
Ora, se eu disse-se que sdo eficazes, seria sinonimo que a delinquéncia juvenil

terminava. Se sdo adequados? Eu acho que sim.

Acho que nunca devemos estagnar formas de intervencao. Nao devem ser estagnadas
formas de interven¢do e devem ser sempre encontradas novas ferramentas, novas formas de
trabalho e novos paradigmas para atenuar qualquer tipo de problema que exista na esfera

social e em que a PSP seja chamada a intervir.

Contudo, deixo aqui o repto de encontrarmos cada vez mais ferramentas dentro do
MIPP, e quando falo no MIPP entenda-se que quem trabalha mais a delinquéncia juvenil ¢
o Programa Escola Segura, e ligando a questao anterior que se referia a formacgdo dos
policias, eu acho que ¢ esse o caminho a ser seguido. Devemos encontrar ferramentas para
dotar todos os policias, e ndo s6 os do MIPP, de conhecimento que lhes possibilitem

intervirem de forma mais eficaz e adequada.

Em relagdo aos programas atuais do MIPP, que nesta area consistem basicamente no
Programa Escola Segura, acho que estdo adequados, ainda que ndo sejam totalmente
eficazes, porque se o fossem, como eu disse anteriormente, tinhamos erradicado a

delinquéncia juvenil.

8. Cré que seria util a criacdo de equipas policiais especializadas no contacto com
jovens delinquentes, enquadradas no MIPP?

Nao, ndo considero que seja util criar equipas, s6, para jovens delinquentes.
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Ora bem, ndés poderiamos olhar para isto, por exemplo, como olhamos para a
violéncia doméstica, em que temos equipas proprias so para trabalhar a violéncia doméstica,
que ¢ uma problematica e um crime muito especifico. N6s temos equipas especializadas s
para isso, ¢ verdade, mas as dinamicas da delinquéncia juvenil ndo sdo centradas num so
crime. Dai, se calhar urge a necessidade de criar mais e melhor formagao para as equipas da
Escola Segura, no que diz respeito a esta delinquéncia juvenil e para trabalhar os jovens

delinquentes.

A policia ja faz o papel preventivo, falando para todos. Quando a PSP trabalhada
delinquéncia juvenil, trabalha direcionada a todos, quer em relagdo aqueles que sdo os

autores da delinquéncia, quer em relagdo aqueles que sdo os visados da delinquéncia.

A PSP, quando vai fazer uma agdo de sensibilizacdo, ndo diz: “agora vao todos aqui
para a esquerda, aqueles que ja praticaram atos de violéncia”. Nao, a PSP faz uma ag¢ao
preventiva genérica e, se calhar, ndo serd de todo descabido a criacdo de um projeto onde
estejam equipas de policias especializadas, nao discordo de todo, e que trabalhem so esses

jovens delinquentes.

Isto, porque, ao longo de todo o pais, vao havendo policias que trabalham e vao
criando projetos. Com isto, estou a falar do projeto Gira no Bairro e estou a falar de outros
projetos que conheco e que vao sendo criados internamente nas diversas Divisdes Policiais.
A sua criacdo deve-se a uma tentativa de arranjar ferramentas que deem respostas a

problemas que existem naquela freguesia ou naquele bairro.

Dessa forma, sim. Se calhar seria muito util criar policias especializados com

faculdades para lidar com este tipo de delinquéncia.

9. No seu ponto de vista, que medidas poderiam ser adotadas pela PSP para
combater a delinquéncia juvenil?
Eu acho que a PSP deve apenas ir limando, com o passar do tempo, as agdes e as

medidas que ja tem no terreno.

No que diz respeito, por exemplo, as agdes de sensibilizagdo desenvolvidas no ambito
do PES, eu propunha que essas agdes deixassem de ser acdes de sensibilizagdo, para

passarem a ser agdes de consciencializagao.
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A minha experiéncia, por estar muitas vezes no terreno, diz-me que os jovens ja estdo
mais do que sensibilizados para os problemas que os rodeiam, porque, desde de que acordam,
até se deitarem, estdo sempre a receber informagdo através do seu telemovel. Por esse
motivo, vao sendo sensibilizados, uma vez que existe imensa publicidade, imensos alertas,
de varias entidades e de varios parceiros, como ¢ o caso da PSP e também do publico nas
redes sociais, onde sdo difundidos alertas preventivos no que diz respeito a delinquéncia

juvenil e a outro tipo de delinquéncia.

Contudo, acho que o trabalho que fazemos nas escolas ¢ muito enriquecedor,
devendo apenas ser alterados os conteudos que sdo dados. Os conteudos devem ser mais
curtos, cada vez mais diretos ao problema que estamos a falar e devem adotar uma forma de

consciencializacao.

A titulo de exemplo, ainda hoje fui desenvolver uma palestra no liceu Pedro Nunes,
na qual nos foi pedido que falassemos sobre satide mental. E o que ¢ que a policia tem a ver
com a saude mental? Tem tudo que ver, porque nos prevenimos alguns comportamentos de

risco.

E o que ¢ que 14 fui falar e que acho que ¢ importante? Falei de consumos versus
consequéncias: “Se vocé fizer isto, a consequéncia ¢ esta”. Nao vamos 14 falar algo do
género: “ndo devem fazer isto, porque isto faz mal”, ou o “ndo se deve fazer isto, porque isto
nao ¢ correto”. Optamos por um tipo de discurso de consciencializacao, através do qual se
pretende demonstrar uma consequéncia para determinada pratica, independentemente de ser

uma consequéncia criminal, contraordenacional, ou simplesmente uma consequéncia civica.

Essas sdao as medidas de apostas de intervencdo cada vez mais precoce, de
consciencializar os jovens, desde tenra idade, adequando-se a sua faixa etaria, de fatores de
risco e de situagdes que acontecem, de forma real e verdadeira. Desta forma, pretende-se
evitar aquilo que ¢ o florear dos cenarios e a Policia, que ¢ quem entra em contacto com a
parte negativa das incivilidades perpetradas pelas pessoas, deve ter o papel de
consciencializar a sociedade acerca desses atos, esclarecendo que esses atos tém

consciéncias.

Assim, deve-se consciencializar os jovens de que os seus atos t€ém consequéncias e
acho que ha uma irresponsabilidade por parte dos jovens, por falta de conhecimento, e ¢
mesmo por falta de conhecimento, das consequéncias que existem. H4 um desregrar das

atitudes que devem ser trabalhadas com jovens.
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Outro tipo de situagdes que devem ser trabalhadas, e acho que ¢ uma aposta devemos
fazer cada vez mais, ¢ trabalhar as familias. As familias t€ém que ser trabalhadas, para que se
possa consciencializa-las e atribuir responsabilidade aos pais, mostrando qual o papel dos
pais e qual o papel dos filhos. Isto, porque o estigma criado na protecao do jovem, quando
essa protecdo assume uma forma muito excessiva, resulta numa fragilidade para o proprio

jovem, quando pratica os atos e acha que aquilo ndo tem mal algum.

Lisboa e ISCPSI, 26 de abril de 2023
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