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RESUMO

Atualmente, com as constantes mudangas na tributacdo internacional, as empresas
multinacionais sdo tributadas diferentemente de acordo com as taxas de imposto
praticadas pelos diversos estados-membros, de modo a contornar as suas
responsabilidades fiscais e aumentar cada vez mais a competitividade fiscal entre as
mesmas, dai a importancia e necessidade da adogdo de uma politica que tenha como
objetivo o combate da fraude e evasdo fiscal resultante da globalizagcdo econdémica.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar concretamente, através de uma anélise
critica e normativa, a solucao proposta pela Unido Europeia através da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimentos Econémico (OCDE), assente na implementacdo de

uma tributacdo minima efetiva a grandes grupos multinacionais.

O Acordo Fiscal Global da OCDE apresentado na proposta de uma Diretiva da UE sobre
a garantia de um nivel minimo global de tributacdo para grupos multinacionais na UE,
surge como resolucdo para estes problemas e baseia-se em dois pilares pertencentes as
Regras GIoBE. O presente estudo d& mais enfase ao Pilar 2, uma vez que, este propde a

uma tributacdo minima efetiva.

A investigacdo alerta ainda para o impacto e eficacia da implementacdo de um imposto

minimo global nas multinacionais.

Palavras-chave: Empresas Multinacionais; Evasdo Fiscal; Tributacdo Minima Efetiva;

Proposta de Diretiva da Unido Europeia; Acordo Global Fiscal; Regras GloBE; Pilar 2;
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ABSTRACT

Currently, with the constant changes in international taxation, multinational companies
are taxed differently according to the tax rates practiced by the various member states, in
order to avoid their tax responsibilities and increase tax competitiveness between them,
thus the importance and necessity of adopting a policy aimed at combating tax fraud and

evasion resulting from economic globalization.

The purpose of this dissertation is to analyze in concrete terms, through a critical and
normative analysis, the solution proposed by the European Union through the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), based on the

implementation of minimum effective taxation for large multinational groups.

The OECD Global Tax Deal, presented in the proposal for an EU Directive on
guaranteeing a global minimum level of taxation for multinational groups in the EU,
emerges as a solution to these problems and is based on two pillars belonging to the
GloBE Rules. This study focuses more on Pillar 2, since it proposes a minimum effective

level of taxation.

The research also warns of the impact and effectiveness of implementing a global

minimum tax on multinationals.

Keywords: Multinational Enterprises; Tax Evasion; Effective Minimum Tax Rate;

Proposal for a European Union Directive; Global Tax Deal; GIoBE Rules; Pillar 2;

vii



INDICE

INTRODUGAD ..ottt et s sttt n sttt 1
1  PERSPETIVA HISTORICA DA TRIBUTAQAO DAS EMPRESAS NA UNIAO
EUROPEIA .ottt et e e e bt e e et e e e sab e e e saeeanneeeanres 4
1.1 Tributagdo Segundo 0 Estado de ReSIdENCIA ...........ccovveeieiieniieieeceeee, 9
1.2 Matéria Coletdvel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades...... 11
1.3 Sistema Fiscal UNiCO EUIOPEU .........c.cvveveieeiieeeeee e, 15
1.4 Progressdo até um Acordo Global UNiCo............ccveveeeveieseeieeseeeeieeeeenseon, 16

2 PROPOSITOS DA TRIBUTAC}AO GLOBAL DAS MULTINACIONAIS......... 18
2.1 Principios da Fiscalidade Internacional .............cccocriiiininninieneiee e, 19
2.2 Harmonizagao FiSCal..........cccciveiuiiiiiiieie et 22
2.3 Fraude, Evaséo e Planeamento Fiscal Internacional .............cccocooeiiincnnnne, 24
2.4 Combate & Concorréncia Fiscal Prejudicial ............cooooviiinniicniiiiieiee, 27

3 ANALISE DA PROPOSTA DA UNIAO EUROPEIA........cccoovveiirserereeersene 30
3.1  Enquadramento Geral da Proposta..........cccoceiieiieiiiiieie s 31
3.1.1  Origem da PropoSta .......ccveieeiiieiiiieciece e 31
3.1.2 Compatibilidade com Legislagdo Pré-existente na UE.............c.cccevennnen. 32
3.1.3  Base Juridica, Principio da Subsidiariedade e Proporcionalidade............. 34

3.2 EStrutura da PrOPOSIa ........cceiieiiieiicic ettt 35
3.3 Enquadramento ESPECITICO........ccciiiiiiiiccc e 49

4 REQras GIOBE ........c.ooiiiiiiieee e 52
4.1 Regrade Inclusdo de RENAIMENTO.......ccoeiiiiiiiiiiiisieee e, 55
4.2  Regra dos Pagamentos Subtributados............cccceeviiiiiiiicciecc e, 61
4.3 Regrada Sujeido a TribULACAOD. ........coveeriiiiiiieie e 66

5 Impacto e Eficicia da Aplicagdo da Proposta..........ccoceveieieniiencnieninisieeeieas 68

viii



CONCLUSAO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooiiieeeeieieeeeeeteeeeeeee e ses s



Lista de abreviaturas, acronimos e siglas

BEPS- Base Erosion and Profit Shifting (Erosdo da Base Tributavel e Transferéncia de

Lucros)

CDT- Convencao de Dupla Tributagéo

CIRC- Cddigo de Imposto sobre Pessoas Coletivas

DAF- Diretiva Anti-eliséo Fiscal

DTI- Dupla Tributagéo Internacional

EE- Estabelecimento Estavel

EM- Estados-Membros

EMNs- Empresas Multinacionais

I&D- Investigagdo e Desenvolvimento

MCCCIS- Matéria Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades
OCDE- Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
PMEs- Pequenas e Médias Empresas

QI- Quadro Inclusivo

RIR- Regra de Inclusdo de Rendimentos

RPS- Regra dos Pagamentos Subtributados

RSO- Regra Switch-Over

RST- Regra de Sujeicdo a Tributacdo

SEC- Sociedades Estrangeiras Controladas

TFUE- Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
TSER- Tributacdo Segundo o Estado de Residéncia

TUE- Tratado da UE

UE- Unido Europeia



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 1<

Imposto Minimo Global e Tributagéo das Empresas Multinacionais: Anélise da
Proposta da Unido Europeia

INTRODUCAO

No decorrer dos anos, o sistema fiscal sofreu algumas mudangas o que acarreta uma
devida complexidade e instabilidade no sistema fiscal, nomeadamente no sistema fiscal
internacional, no sentido em que, a maioria das empresas multinacionais tentam fugir as
respetivas responsabilidades fiscais, isto €, cumprem as mesmas onde lhes é mais

favoravel fiscalmente e descartam o pagamento de impostos nos paises onde operam.

Por outras palavras, as multinacionais sdo tributadas diferentemente de acordo com as
taxas de imposto praticadas pelos diversos paises, isto incentiva as mesmas a
deslocalizacdo de rendimentos para outras entidades integrantes que estejam sediadas em
paises com taxas de impostos mais baixas de modo a contornar as suas responsabilidades
fiscais e aumentar cada vez mais a competitividade entre as mesmas. Dai a importancia e
necessidade da adocdo de uma politica fiscal que tenha como objetivo o combate da

fraude e evasao fiscal resultante da globalizagdo econémica.

Tendo em conta o referido, é crucial a implementacdo de um sistema global de tributacéo
que seja justo, eficiente e que estimule o investimento e crescimento de multinacionais.
Deste modo, com 0 objetivo de combater a evasdo fiscal e proporcionar um sistema
tributdrio mais justo, surge o imposto minimo global proposto pela Unido Europeia
através da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
tem como desiderato ser aplicado ndo apenas a multinacionais, mas também a empresas

com operacdo doméstica e com um determinado volume de negécios.

A Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022, relativa a garantia
de um nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e
grandes grupos nacionais na Unido, apresenta como solugdo para os mencionados
problemas, um Acordo Fiscal Global baseado em dois pilares, pertencentes as Regras
GloBE, nomeadamente o Pilar 2 que propde especificamente uma tributacdo minima

efetiva.

A aplicagdo deste imposto pode contribuir para o combate a evasdo fiscal no sentido em
que, tendo em conta que as empresas de maior dimensdo ndo conferem a opgdo de

domiciliar as receitas fiscais onde lhes é mais favoravel, existe uma tendéncia para a
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criacdo de regimes fiscais mais favoraveis com soluc@es criativas relativas a legislacdo
fiscal que pode atrair investidores e consequentemente aumentar a receita fiscal de um

determinado pais.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em efetuar uma andlise critica e normativa
da referida proposta efetuada pela Unido Europeia, relativamente a globalizacdo de um
imposto direcionado as multinacionais de forma a combater a evaséo fiscal e proporcionar
um sistema fiscal equitativo e justo. O estudo tem ainda como objetivo dar a entender de
que forma a aplicacdo de um imposto minimo global promove justica fiscal, produz
resultados politicamente vidveis, economicamente eficientes, e quais as principais
vantagens e desvantagens da adocdo deste imposto por parte dos estados-membros. Para
além dos objetivos mencionados, também ¢é relevante compreender de que forma a
implementacéo de um imposto minimo global elimina ndo so a evasdo fiscal, mas também

a concorréncia fiscal prejudicial.

A metodologia para o respetivo estudo € uma pesquisa normativa, segundo uma analise
da legislacdo existente, direta e indiretamente relacionada com o tema, bem como na

analise pormenorizada de artigos, livros, revistas e restante informacao.

De forma a responder de forma eficaz a investigacdo, o presente trabalho encontra-se
dividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo referente a perspetiva historica da
tributacdo das empresas na Unido Europeia, apresenta-se de forma cronoldgica a
tributacdo das empresas, como a Tributacdo Segundo o Estado de Residéncia, a
Tributacdo da Matéria Coletdvel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades, a
Tributagdo segundo um Sistema Fiscal Unico Europeu e a progressdo até um Acordo
Global Fiscal. No segundo capitulo, apresentam-se os Propositos da Tributacdo Global
das Multinacionais, isto €, as principais causas que levaram ao surgimento deste imposto
com vista numa harmonizardo fiscal, combate da fraude, evasdo e planeamento fiscal
internacional e combate a concorréncia fiscal prejudicial, considerando os principios da
fiscalidade internacional. Posteriormente nos capitulos trés e quatro, sera abordada de
forma pormenorizada, a analise da proposta da UE e a anélise das Regras GIoBE. Mais
concretamente, relativamente a analise da proposta, apresenta-se a origem da mesma, a

compatibilidade da mesma com a legislacéo pré-existente na UE, qual a sua base juridica

2
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e 0s principios que a mesma estabelece. Apresenta-se ainda de forma pormenorizada a
estrutura da Diretiva e 0 enquadramento especifico da mesma. No capitulo quatro,
referente as Regras GIoBE, apresentam-se as principais regras, como a Regra de Inclusdo
de Rendimentos (RIR), a Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS) e ainda a Regra de
Sujeicdo a Tributacdo (RST), de forma normativa e através de alguns exemplos praticos.

Numa ultima fase, analisa-se qual o impacto e respetiva eficiéncia da implementacao

deste imposto, bem como as dificuldades de aplicacdo do mesmo.
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1 PERSPETIVA HISTQRICA DA TRIBUTACAO DAS
EMPRESAS NA UNIAO EUROPEIA

Atualmente, existe uma preocupante necessidade de estabelecer neutralidade e
harmonizacéo fiscal na Unido Europeia (UE) de modo a combater a evaséo fiscal, contudo
0s seus estados-membros, providos apenas da utilizacdo de politicas orcamentais e fiscais,
encontram-se receosos, ndo sO pela possivel perda de receita fiscal, bem como pela
extincdo de autonomia e reducdo de soberania. Neste sentido, considerando as diferentes
jurisdicOes, objetivos e motivacdes economicas dos diferentes paises da UE, importa
entender a origem da procura de uma harmonizagao fiscal das empresas, bem como a sua

evolugéo ao longo do tempo.

A nocéo de harmonizagéo fiscal surge em 1962, através do Relatorio de Neumark, com a
adocdo de medidas que permitissem condicGes de tributacdo idénticas as economias
unificadas existentes. Este recomenda a criacdo de um sistema integrado de informacéo e
de um tribunal especifico para questdes de natureza fiscal, para além das recomendacdes
relativas a harmonizacdo das reten¢Ges na fonte sobre dividendos e juros e ainda sobre

imposto sobre o rendimento das sociedades.

Posteriormente, com foco na tributacdo dos rendimentos de capitais no seio da UE, o
Relatorio de Segré, identifica adversidades na criagdo de uma harmonizacdo, como, a
dupla tributacdo internacional, bases heterogéneas de tributacdo, problemas nas taxas de

imposto e ainda o tratamento diferenciado para com os ndo residentes.

Em 1969 cria-se, como consequéncia do programa de harmonizacao fiscal da comissao
de 1967, um regime fiscal comum aplicavel as sociedades-méae e respetivas afiliadas
residentes em Estados-Membros (EM) diferentes. Este é apenas aprovado em 1990, bem
como um regime especifico para fusdes, cisdes e entrada de ativos para sociedades de

diferentes estados-membros.

No ano de 1970, surge o Relatdério Van den Tempel, com a sugestdo de um sistema de
tributacdo de sociedades denominado sistema holandés. Este sugere uma tributacdo

autonoma do lucro obtido pelas sociedades e ainda a distribuicdo de rendimentos pelos
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socios/acionistas. A sua simplicidade e neutralidade resultaram num grande impacto que

desencadeou num ponto de partida para um sistema harmonizado de tributacao.

Note-se que, ainda que com algumas tentativas de harmonizacao, como por exemplo, a
proposta efetuada pelo parlamento europeu que consiste em atribuir uma taxa que varia
entre 45% e 55%, como taxa Unica de tributacdo para as sociedades, ha percecéo que €
impossivel alcancar uma harmonizacdo completa sem que haja uma harmonizagédo da

base.

O Relatério Burke, surge em 1980 com grande relevancia na compreensdo de qudo
prejudicial é para a tributacdo das sociedades adotarem uma postura de competitividade
fiscal. Consequentemente ha necessidade de harmonizacdo da tributacdo de juros e
dividendos. Também este relatorio coloca em questdo a distor¢cdo provocada pelos
incentivos fiscais na base tributavel e apresenta como solugdo a conformidade em relagéo
a valorizacdo de ativos fixos, amortizacOes, variacfes patrimoniais e ainda reporte de

prejuizos.

A aprovacdo de diretivas acerca do regime fiscal aplicavel a sociedades méaes e respetivas
subsidiarias residentes em estados-membros diferentes, acerca de fusdes, cisdes e entrada
de ativos, bem como eliminacdo da dupla tributacdo e ainda reporte de prejuizos entre
empresas, estabelece-se em 1985 com a maioria de assinaturas por parte dos paises da

comunidade europeia no Tratado de Schengen.

Apesar da tentativa de harmonizacgdo ao longo dos anos, focada nas taxas nominais e nas
bases de tributacéo através de relatdrios e diretivas, na década de 90, conclui-se que estas
propostas sdo excessivamente ambiciosas e consequentemente o foco passa a ser relativo

ao principio da subsidiariedade.

No inicio da década de 90, o Conselho Europeu aprovou diretivas relativas ao regime
fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de acdes entre
sociedades de estados-membros diferentes, acerca do regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-mées e sociedades afiliadas em estados-membros diferentes e ainda acerca da
eliminacdo da dupla tributagdo mais concretamente nos casos de corre¢do de lucros nas

empresas associadas. Estas diretivas surgem no sentido de responder a questdes relativas
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a tributacdo direta das sociedades, nomeadamente quais as causas das alteracGes no
mercado interno como consequéncia das diferentes tributacdes entre diversos estados-

membros.

Com o objetivo de combater as distor¢des entre os investimentos intracomunitérios, ainda
que adiante se conclua que a discriminacéo entre os diversos estados-membros prevalece

como consequéncia dos diversos sistemas fiscais, surge em 1992 o Relatdrio Ruding.

Este procura eliminar a concorréncia fiscal prejudicial e incentivar a transparéncia fiscal
(tendo em conta as estratégias dos estados-membros como a aplicacdo de beneficios
fiscais de modo a atrair investimentos) através da determinacao de uma taxa legal minima
e da possibilidade de existéncia de uma base tributavel minima de imposto sobre o

rendimento das sociedades, por outras palavras:
Em especial, este estudo, de modo muito realista, expde solugdes opcionais,
graduais no tempo e, principalmente, com uma ordem politica diferente. Além
disso, assim como no passado, a escolha recai no favorecimento as operagdes
internacionais, no aumento da competitividade do sistema fiscal europeu,
tornando-o transparente e harmonizado e, inevitavelmente, favorecendo os grupos
multinacionais. (Sacchetto & Fernandes, 2005, p. 87)
Em 1996, os pagamentos transfronteiricos de juros, a tributacdo de estabelecimentos
estaveis, a adocdo de convencdes para a eliminagdo da dupla tributagdo e a eliminacgéo da
concorréncia fiscal prejudicial, sdo algumas das observacfes essenciais. Também neste
ano, fruto do Relatério Monti, surge um “codigo de conduta” com o intuito de eliminar a
concorréncia entre estados-membros relativamente a localizacdo das atividades
empresariais. Posteriormente € aprovado um compromisso politico entre estes que

impede a adocdo de taxas de tributacdo baixas que cativam o investimento e que

contribuem para a concorréncia fiscal prejudicial.
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No final da mencionada década, o foco é a transparéncia entre estados-membros e neste
sentido emerge um sistema de intercambio de informacdes e avaliacdo das medidas fiscais

entre 0S mesmos.

Em 2001, surge o Relatorio dos Servigos da Comissdo relativo a “Fiscalidade das
empresas no seio do mercado interno”, com foco nas politicas fiscais de tributacéo direta
das sociedades na Unido Europeia. Alguns dos argumentos que servem de motivacédo para

a criacao deste relatorio sdo:
As necessidades, de um combate efetivo a concorréncia fiscal prejudicial, de
estimular o crescimento econémico e melhorar a competitividade da Comunidade
a nivel internacional, de obstar que os Estados-Membros perdessem
excessivamente receitas fiscais e que orientassem a fiscalidade no sentido de nao
sobrecarregarem tanto os rendimentos do trabalho, e ainda de identificar
obstaculos fiscais que travam as atividades econdmicas transfronteiras dentro do

mercado interno. (Silva, 2013, pp. 78-79)

Note-se que, para além dos motivos citados, através dos conceitos de taxa nominal de
tributacdo e de base de tributacdo, este relatério procura responder as variadas
discrepancias nos niveis de tributacdo efetiva das empresas nos diferentes estados-

membros.

Este relatorio, com vista a coordenacao fiscal das empresas, procura cumprir os objetivos
gerais da politica fiscal na UE (como a livre circulagdo das pessoas, bens, capitais e
prestacdo de servicos), de modo a compensar possiveis perdas fiscais resultantes da
eliminacdo coordenada de entraves fiscais, através de esforcos para reduzir as taxas

nominais e alargamento das bases tributaveis.

De forma sucinta, este da énfase aos beneficios da aplicacdo de uma base tributaria
consolidada nas empresas multinacionais (daqui em diante EMNS) europeias por meio de
um sistema de reparticdo de formula, certifica a concorréncia dos estados-membros nas

taxas de imposto corporativo e assume um maior empenho politico na reforma fiscal das
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sociedades. Apresenta ainda vantagens como, a reducdo dos custos de conformidade
fiscal (uma vez que elimina a necessidade de EMNs lidarem com os diversos sistemas
nacionais de tributacdo das empresas da Unido Europeia), a reducdo dos custos de
conformidade das empresas e os custos de administracdo tributéria para 0s governos
(através da eliminacdo da necessidade de identificar os precos de transferéncia corretos
nas transacdes entre entidades europeias relacionadas dentro do mesmo grupo
multinacional), uma maior neutralidade fiscal entre empresas nacionais e EMNSs
(consequéncia da compensacdo de perdas num estado-membro da UE com os lucros
obtidos noutro estado-membro) e ainda a eliminacdo de obstaculos fiscais néo
intencionais as fusGes e aquisicdes transfronteiricas (consequéncia da insuficiente

coordenacao das regras fiscais relativas as mais-valias dos estados-membros).

Atente-se que, no decorrer dos anos seguintes da primeira década de 2000, como
consequéncia do estudo efetuado no relatdrio anteriormente mencionado, surgem
propostas com o objetivo de simplificar e convergir os sistemas dos diversos estados-
membros, tais como, a tributacdo segundo o estado de residéncia (tributacdo de acordo
com as regras fiscais do pais de residéncia da empresa-mae) e a tributacdo segundo a
matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (base comum para
a determinacdo da matéria coletavel consolidada dos grupos de sociedades). A diferenca
entre estas, € que na tributacdo segundo o estado de residéncia, a base tributaria difere em
toda a UE e depende da residéncia da empresa-mae, enquanto na tributagdo segundo a
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, existe uma Unica
base tributaria que se aplica a todos os estados-membros participantes para entidades com
operacdes transfronteiricas, ainda que em ambas as tributacdes, cada estado-membro
aplica a sua propria taxa de imposto, como refere Bovenberg et al. (2003) (traducéo

nossa).

Posteriormente, surgem também propostas de aplicacdo de um sistema fiscal Unico
europeu (harmonizacdo das regras de cada estado-membro da tributagéo das sociedades
através da criagdo de uma base tributavel e um sistema fiscal europeu Unico como
substituicdo dos existentes) e mais tarde um acordo global Unico (implementagdo de um

imposto Unico europeu que incide sobre os lucros das sociedades e que perspetiva receita
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total ou parcial da Unido Europeia), tal como abordado em seguida mais

pormenorizadamente.

1.1 Tributacdo Segundo o Estado de Residéncia

A Tributacdo Segundo o Estado de Residéncia (TSER), surge inicialmente segundo a
perspetiva de que “as atividades estrangeiras das pequenas e médias empresas podem, em
certas condigdes, apenas ser tributadas no Estado-membro de residéncia da empresa. Isto
representaria uma importante simplificacdo administrativa para as empresas envolvidas.”,

conforme a comunicacdo COM (2005) 702 final, p. 9, (traducéo nossa).

N&o obstante, apenas em 2001 é divulgado o conceito, pela comissdo através da
Comunicacdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social,

tendo sido aprofundado posteriormente.

E criado anos mais tarde, um projeto-piloto relativo & TSER que poderia estabelecer
solucdes para as atividades transfronteiras, mais concretamente direcionadas a Pequenas
e Médias Empresas (PMEs), de modo a ser testada inicialmente de forma voluntéria e

eventualmente ser alargada a toda a Unido Europeia.

O conceito em si é entendido como um reconhecimento voluntario das regras da matéria
fiscal. Deste modo os lucros de um grupo de empresas que operem em mais de um estado-
membro sdo calculados de acordo com um Unico regime fiscal, mais concretamente
segundo o regime fiscal do estado de residéncia da sociedade-mae ou da sede social do
grupo. Sob outra perspetiva, seria possivel as empresas que tivessem em vista criar uma
afiliada ou um estabelecimento estavel (EE)* em outro estado-membro, admitir as regras
fiscais que lhe fossem mais familiares, de modo a gerar receitas através do imposto sobre

1 0 conceito de Estabelecimento Estavel é considerado como, de acordo com o artigo n.° 5 da (Lei n.° 2/2014, 2023),
Cddigo de Imposto sobre as Pessoas Coletivas (CIRC), “(...) qualquer instalagdo fixa através do qual seja exercida uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.”. Um Estabelecimento Estavel é ainda considerado como uma
instalacdo fixa através da qual a empresa exerce toda ou parte da sua atividade, associada a existéncia de uma instalacéo,
a fixidez dessa mesma instalagcdo e ao exercicio da atividade da empresa através dessa instalacdo. Note-se que,
atualmente com o crescente aumento da globalizagdo e digitalizacdo econdmica, cada vez mais, este conceito esta
associado ao conceito de ndo residente, ou seja, a tributacdo de rendimentos é sujeita ao estado da fonte e ndo ao estado
de residéncia.
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as sociedades, ou seja, “cada Estado-Membro participante continuaria a tributar a sua
parte dos lucros decorrentes das atividades do grupo nesse Estado, aplicando a sua propria
taxa do imposto sobre as sociedades.”, conforme a Comunicacdo COM (2005) 702 final,

p. 9, (tradugdo nossa).

Isto é, as sociedades-mée tém o poder de calcular os lucros tributaveis das suas afiliadas
e EE de acordo com as regras fiscais aplicaveis no seu estado de residéncia,
independentemente dos regimes fiscais dos estados-membros onde essas filiais e EE
operam. Uma vez apurada a matéria coletavel, cada estado-membro aplicar-lhe-ia a sua

propria taxa de tributacdo nacional e coletaria o imposto dai decorrente.

Considera-se a tributacédo de acordo com as regras do Estado de Residéncia uma resolucédo
de alguns problemas fiscais que operam maioritariamente nas PMEs, como por exemplo,
o0 alargamento da atividade das mesmas a outros paises, 0s custos de conformidade, a
deducéo de perdas transfronteiras, precos de transferéncia e ainda fenémenos de dupla
tributacdo. Contudo, é também considerada como sendo uma tributacdo nao segura no

sentido em que ndo é a abordagem mais eficiente e adequada no mercado interno fiscal.

Atente-se que, este projeto-piloto exige a necessidade de haver um acordo entre estados-
membros, bem como um grau de semelhanca entre os sistemas fiscais dos mesmos para
que a receita fiscal de cada um néo seja afetada. Também com o intuito de obter vantagens
econdmicas gerais para a Unido Europeia, uma nova convencdo multilateral, acordos
bilaterais ou multilaterais, podem ser aplicados de forma paralela aos sistemas de
tributacdo nacionais ja existente de forma opcional com o objetivo de complementar
temporariamente as disposi¢6es dos tratados ou das convencdes bilaterais ou multilaterais
em matéria de dupla tributacdo, como referido na Comunicacdo COM (2005) 702 final,

(traducéo nossa).

A principal vantagem da TSER é a sua simplicidade, no sentido em que ndo existe
necessidade de executar e impor um sistema fiscal novo, nem harmonizar sistemas
nacionais existentes de diversos estados-membros. Consequentemente a preocupagao
relativa a administracdes fiscais e a entidades econdmicas € irrelevante, bem como os

problemas mencionados anteriormente relativos as PMEs.
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Contudo existem algumas desvantagens relativas a este sistema de tributagdo, como por
exemplo, apenas se aplica a estados-membros com sistemas fiscais idénticos (o que reduz
0 universo de aplicacdo do mesmo), proporciona situacdes tributarias divergentes no seio
da UE (que afastam a idealizacdo de mercado Unico fiscalmente harmonizado), e ainda a
frequéncia de alteracGes na concorréncia fiscal prejudicial dentro dos préprios estados-
membros (maioritariamente por ser regime alternativo e nao obrigatorio). Note-se que, as
reorganizacOes fronteiricas e a eliminagdo da dupla tributacdo sdo ainda problemas que

subsistem e que poderiam ser potenciados pela aplicacdo deste sistema de tributacao.

Em suma e como destacado na Comunicacdo COM (2005) 702 final, a Comisséo
considera este método de tributacdo um meio realista e eficaz na luta contra os problemas
fiscais das PMEs no mercado interno, principalmente no que respeita aos elevados custos
de conformidade, contudo ndo proporciona uma solugéo fiscal a longo prazo para o

mercado interno (traducdo nossa).

1.2 Matéria Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as
Sociedades
O projeto acerca da Matéria Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as
Sociedades, de agora em diante MCCCIS, surge inicialmente de forma mediatica em 2001
através da comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento e ao Comité
Econdmico e Social COM (2001) 582 final, de 23 de outubro, como uma solugéo para 0s
problemas da tributacdo direta das empresas na UE a longo prazo e como complemento

aos sistemas nacionais.

No entanto, somente a 16 de marco de 2011, a comissdo apresenta uma proposta de
diretiva relativa a uma MCCCIS, com o objetivo de possibilitar um conjunto de regras de
tributacdo no mercado interno, de facilitar as atividades transfronteiras e ainda de
promover o comércio e o investimento de modo a que a UE pudesse atuar como um

mercado Unico relativo a impostos sobre as sociedades.

Posteriormente, tendo em conta as dificuldades deste projeto, uma vez que é considerado
um projeto demasiado ambicioso e de dificil adogdo na sua totalidade, especialmente no

que concerne a consolidacéo fiscal, a comissao apresenta em 2015, uma abordagem passo

11
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a passo, no sentido em que, inicialmente deveria ser acordado um conjunto de regras
obrigatorias para a matéria coletavel comum e s6 depois para a MCCCIS. Conforme o

disposto na comunicacgéo:
Enquanto, no &mbito das regras relativas & matéria coletdvel comum, as
sociedades podem continuar a aplicar, por uma questdo de principio, as suas regras
nacionais para gerir as suas obrigacoes fiscais, a MCCCIS exigiria um quadro
administrativo especial para ter em conta as estruturas dos grupos transfronteiras.
(COM (2016) 683 final, p. 3)

Note-se que, o relancamento da proposta para uma MCCCIS, visa incluir regras que

abordem algumas das principais a¢Ges da iniciativa da Organizagdo para a cooperacéo e

Desenvolvimento Econdémico (OCDE) acerca da Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS), deste modo:

Seria de esperar que a MCCCIS incorporasse 0s elementos anti-elisdo fiscal da
DAF, mas no &mbito do novo contexto juridico. Em particular, as normas teriam
de fazer parte de um sistema de tributacdo das sociedades comum na EU e

estabelecer regras absolutas, em vez de normas minimas. (COM (2016) 683 final,
p.4)

Esta proposta € aplicada no ambito do artigo 115° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e consequentemente tem incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno. Teve como objetivo facilitar a atividade empresarial, sujeitando os
contribuintes a um conjunto Unico de regras de legislagdo fiscal, bem como tornar o
sistema mais resiliente ao planeamento fiscal agressivo. Note-se que, a este respeito, e
ainda que de forma geral a tributacéo das sociedades seja efetuada a nivel nacional, num
contexto economico globalizado e com estruturas empresariais mais complexas, a
transferéncia abusiva de lucros é facilitada, permitindo-se uma maior divergéncia dos

sistemas nacionais de tributacdo das sociedades e proporcionando-se o crescimento do
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planeamento fiscal agressivo (tirar partido de um sistema fiscal mais conveniente com o
objetivo de reduzir obrigacbes fiscais). O combate as praticas de planeamento fiscal
agressivo, a fim de proteger as matérias coletaveis nacionais de erosao e da transferéncia
de lucros, torna-se mais dificil quando as regras nacionais ndo contemplam as atividades
transfronteiras. Isto desencadeia em assimetrias e diferencgas entre 0s regimes nacionais
de tributacdo e cria o risco de dupla tributagdo e de dupla ndo tributacdo, afetando

consequentemente o bom funcionamento do mercado interno.

Deste modo, com vista a uma tributacdo justa e eficaz dos lucros das sociedades, esta
proposta assenta essencialmente em dois principios da fiscalidade, a subsidiariedade e a
proporcionalidade. Por outras palavras, ela procura estabelecer medidas e regras nos
regimes de tributacdo com o objetivo de tornar os mesmos uniformes no mercado interno,
procurando aproximar os regimes tributarios dos diversos estados-membros para criar um
enquadramento  fiscal mais justo, atenuando as distorcbes de mercado e
consequentemente obtendo mais intensidade em atividades transfronteiras através de uma
acao coletiva. Ou seja, ndo permite aos estados-membros a adocéo individual de medidas
que solucionem os seus respetivos problemas. Néo obstante, ela ndo restringe a soberania
de cada estado-membro, mais concretamente no montante desejado de receita fiscal para
atingir as metas de politica orcamental. E permitido que cada um aplique a respetiva taxa
de imposto sobre pessoas coletivas. Note-se que, esta proposta apenas difere da proposta
de 2011 no sentido em que é de caracter voluntario e é apenas obrigatoria para grupos de
sociedades que detenham uma determinada dimensdo, uma vez que estes sd0 mais

propicios a enveredar por medidas de planeamento fiscal agressivo.

Como referido anteriormente, a MCCCIS visa assegurar a soberania de cada estado-
membro, ou seja, ndo pretende uma harmonizagdo das taxas de imposto sobre pessoas
coletivas e permite que estes mantenham as suas proprias normas nacionais relativamente
a matéria de contabilidade financeira. Deste modo, esta apenas surge com um conjunto
de regras comuns para o calculo da matéria coletavel para sociedades que tenham
residéncia fiscal na Unido Europeia, sendo que a matéria coletavel consolidada deve ser
repartida. A reparticdo assenta sobre a afetacdo do rendimento onde 0 mesmo é gerado e

deve ser efetuada através de uma formula baseada em trés fatores de igual ponderacéo,
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ativos, mao de obra e vendas. Uma vez que estes se encontram relacionados ao local onde
sdo obtidos os lucros, existe uma menor tendéncia a pratica de planeamento fiscal
agressivo através destes fatores, contrariamente aos metodos generalizados de
determinacdo dos precos de transferéncia para a afetagdo de lucro, como é referido na
comunicacdo COM (2016) 683 final.

Ainda que a MCCCIS seja de caracter voluntario, os grupos de sociedades que optem por
esta, sdo obrigados a aplicar um conjunto Unico de regras para o calculo da matéria
coletavel em toda a UE e ficam ainda sujeitos a uma unica administragao fiscal (‘“balcdo
unico”).

A MCCCIS apresenta diversas vantagens no sentido em que permite as empresas tratar a
Unido como um mercado Unico para efeitos da tributacdo das sociedades, facilita a
atividade transfronteira das sociedades residentes na Unido e promove 0 objetivo de
aumentar a competitividade relativa a investimentos internacionais, tal como refere a
comunicacdo COM (2016) 683 final. Neste sentido, consideram-se como vantagens, 0
aumento da equidade nos regimes fiscais que de certa forma remete ao principal objetivo
de harmonizagdo da tributacdo direta (ainda que apenas relacionada com a matéria
coletavel), eliminacdo do incentivo ao planeamento fiscal agressivo na Unido Europeia,
a facilidade de assegurar o pagamento da gquota-parte da carga tributaria por parte das
sociedades, a eliminacdo de obstaculos fiscais transfronteiricos, a reducéo das distor¢des
relativas a decisdes de financiamento das sociedades, o refor¢o nos incentivos fiscais em
matérias de 1&D, o aumento do investimento e do emprego, a diminuicdo de custos de
conformidade, a diminuicdo com custos de criacdo de uma filial e ainda uma maior

facilidade e possibilidade de deslocacdo de sociedades para o estrangeiro.

De forma geral, esta proposta permite que as empresas obtenham uma significativa
diminuicdo dos custos de cumprimento fiscal e apenas apresentem uma declaracgéo fiscal
de rendimentos, uma vez que estas passam a cumprir apenas uma obrigacdo fiscal
(conduzindo a uma reducdo dos precos de transferéncia), conferindo como interlocutor
uma Unica administracdo fiscal e por isso descartando a necessidade de interferir com as
regras nacionais de cada estado-membro. Atente-se ainda que, a problematica relativa a

deducéo de prejuizos (impossibilidade de deduzir prejuizos fiscais pelas empresas-mée
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residentes relativamente as suas filiais com sede noutro estado-membro) ndo é notoria na
aplicacdo deste sistema de tributacdo considerando que o célculo da matéria coletavel a
nivel global na UE assegura a consolidagéo de lucros e de perdas. Também relativamente
a Dupla Tributacéo Internacional (DTI) existe possibilidade de reduzir obstaculos, apesar
desta ser tratada segundo convencdes bilaterais de modelos impostos pela OCDE. No
caso de adocdo deste sistema de tributacdo, estes acordos sdo submetidos a regras do
sistema comum de tributacdo, ou seja, 0s grupos de sociedades que efetuam transicoes
entre eles ndo estdo sujeitos a retencdo na fonte o que leva a uma eliminacgdo de algumas

situacOes de dupla tributacdo.

Contudo esta proposta apresenta também algumas desvantagens. Esta é considerada como
uma mudanc¢a demasiado radical, no sentido em que existe uma incerteza relativa ao
impacto da mesma nas receitas fiscais dos estados-membros. Também o facto de esta
atuar no ambito da matéria coletavel e ndo na taxa efetiva de tributagdo potencializa uma
competitividade fiscal prejudicial, uma vez que as taxas sdo as principais responsaveis
pela disparidade da pressao fiscal entre os paises. Pode ser ainda considerado como
desvantagem a adocdo facultativa deste sistema no sentido em que, proporcionando uma
certa arbitrariedade de decisdo aos agentes econdémicos, ndo acautela devidamente o
combate a sistemas fiscais paralelos, que por si sé acarretam um potencial aumento de

evasdo e fraude fiscal.

1.3 Sistema Fiscal Unico Europeu

O Sistema Fiscal Unico Europeu visaria a obtencio de um elevado nivel de harmonizagéo
através de um sistema de tributacdo de plena integracdo dos estado-membros, ou seja,
este sistema apresentaria caracter obrigatdério nas jurisdi¢cbes de cada estado-membro
implicando o abandono dos proprios sistemas nacionais vigentes em cada estado-

membro.

Deste modo, este sistema ndo pode apenas ser considerado como uma forte proposta de
harmonizagdo, mas sim como um processo de integracao por parte dos estado-membros
que conduz a uma aproximacdo dos sistemas fiscais nacionais europeus e

consequentemente pode ser entendido como um modelo que defende uma europa federal.
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Este apresenta vérias dificuldades, como a eliminacdo da dupla tributag&o, a problematica
dos precos de transferéncia, as reorganizagdes transfronteiras e ainda os custos de
cumprimento das obrigagdes fiscais. Contudo estas disfuncdes deixam de ser
consideradas como problemas da relacéo entre estados-membros e séo agora entendidas
como problemas da UE num todo.

A aplicacdo deste sistema alcanca o anseio teleoldgico de mercado Unico (compreendido
como um Unico e imenso pais) e confere a eliminacdo de grandes distor¢des fiscais no
ambito da atividade econdmica desenvolvida no mercado interno de forma objetiva na
medida em que o préprio conceito de harmonizagdo é suplantado pelo de normalizacéo,
como refere Silva (2013). Contudo, a propria implementacdo deste sistema apresenta
obstaculos na consecucdo deste projeto, uma vez que 0s estados-membros nédo
demonstram interesse e disponibilidade para abdicar da prépria autonomia e soberania

nacional.

1.4 Progressio até um Acordo Global Unico

O Acordo Global Unico surge através da ideia de impor a todas as sociedades, com um
nivel elevado de atividades multinacionais, um imposto sobre o lucro das mesmas de
forma a que as receitas deste imposto revertam diretamente para a UE, ainda que no caso
de ocorréncia de excedentes, estes possam ser repartidos através de uma formula agregada

pelos estados-membros.

N&do obstante a um sistema de tributacdo com o objetivo de eliminar os obstaculos
referidos anteriormente, este é considerado como um mecanismo fiscal geral que visa a
criagdo de uma Europa Federal, obrigando consequentemente os estados-membros a

abdicar e abandonar a sua soberania, por outras palavras:
Esta abordagem integrante do Relatério dos Servigos da Comissdo SEC (2001),
168 final, sugere um novo cadigo unico de imposto sobre as sociedades e na sua
forma mais pura seria administrado por uma nova autoridade Gnica com uma taxa

de imposto europeu Unica. (Silva, 2013, p. 108)
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Este apresenta como principais objetivos, a diminui¢do do planeamento fiscal agressivo,
a eliminacio da evasio? e da fraude fiscal, bem como dos paraisos fiscais e da
concorréncia fiscal prejudicial, para além dos obstaculos apresentados anteriormente,
também a transferéncia de lucros e a erosdo de bases de tributacdo dos estados-membros
s&o obstéculos a eliminar, de modo a que as EMNs paguem os impostos onde os lucros

sdo gerados e possa existir uma tributacdo mais justa e equilibrada.

Como referido anteriormente, com o objetivo de eliminar a evaséo fiscal e alcancar um
sistema fiscal internacional justo e transparente, a OCDE inicia o projeto BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting), contudo este apresenta alguns entraves no sentido em que é
previsivel a dificuldade de alcance de consenso politico relativo a tributacdo, uma vez
que a soberania dos estados-membros ainda confere uma grande relevancia por parte dos
mesmos. Em contrapartida, o grupo G20° propde um novo paradigma na luta contra a
evasdo fiscal e avanga em busca de um Acordo Fiscal Global (Global Tax Deal).

Deste modo, em 2012, a OCDE prop6e ao G20 trabalhar no projeto BEPS de modo a
eliminar os obstaculos referidos anteriormente. Este propde medidas sobre os “three Ts”
(comércio, transparéncia e tributacdo), como criar regras para a eliminacdo da dupla
tributacdo, fixar as regras existentes de tributacdo internacional e aumentar a
transparéncia. Para este efeito, as administracBes tributarias tém acesso a informacéo
relativa ao local de pagamentos dos impostos por parte dos sujeitos passivos através do

mecanismo relatério pais a pais (country-by-country reporting).

Atente-se que, este projeto que procura o objetivo de limitar o risco de evasao fiscal é
lancado em 2015, onde cerca de 128 paises participam. A sua implementacdo deu-se

através da criacdo de um forum de seu nome Quadro Inclusivo (Inclusive Framework).

2 Note-se que, existe diferenca entre o conceito de evaséo e elisdo fiscal. O conceito de evaséo fiscal é compreendido
como um incumprimento de natureza substantiva que ocorre na tributacdo efetiva relativa ao imposto que o sujeito
deve pagar e ao que efetivamente paga. Este pode ser compreendido ainda como evasdo fiscal licita (os contribuintes
tiram proveito de lacunas na lei para préprio beneficio, como por exemplo praticas de contabilidade mais favoraveis
que conduzem a fuga de aplicacdo de sangfes) e ainda evasao fiscal ilicita (violagdo da lei através de atos praticados
que se traduzem em consequéncias negativas para o desenvolvimento econémico). Relativamente ao conceito de elisdo
fiscal este é considerado como um mecanismo de fuga do imposto aquando da interpretagdo da lei, ou seja, é relativa a
omissdes por parte do sujeito de modo a obter uma vantagem fiscal, tal como refere Pires (2018).

3 0 G20 é um grupo formado por ministros das Financas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do
mundo mais a UE. Este desenvolve inimeros projetos da OCDE e foi criado em 1999 ap6s sucessivas crises financeiras.
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Atualmente, existem acordos em vigor que permitem as administrac@es fiscais tomar o
conhecimento relativo ao local de residéncia da entidade, aos ativos, aos lucros, ao local
de pagamento de impostos, bem como ao local de obtencéo de lucros, de modo a garantir

igualdade nas regras estabelecidas entre estados-membros.

De forma geral, ainda que o Acordo Global Unico tenha surgido inicialmente como
solucdo para desafios da tributagdo da economia digital, este procura especialmente
combater problemas relativos a tributacdo internacional causados pela globalizacdo, ou

seja, pretende reformular globalmente as regras fiscais internacionais.

Ele promete solucionar de entre os obstdculos mencionados anteriormente: a tributagéo
de lucros de uma entidade estrangeira obtidos num estado-membro, ou em varios estados-
membros, se o ultimo apresentar presenca fisica ou estabelecimento estavel; a exclusédo
de tributagdo sobre a receita estrangeira aquando da tributacdo sobre a receita de negdcios
internos das EMNs (existe a suposi¢do que os lucros das entidades estrangeiras sejam
tributados onde sdo gerados); a problematica do crescente surgimento dos intangiveis nas
organizacgOes, e ainda a transferéncia de lucros para estados-membros onde a taxa de
tributacdo é reduzida, no sentido de promover a fuga a tributacdo como forma de atrair

investimento estrangeiro direto.

O Acordo Fiscal Global surge como resolucédo para estes problemas e baseia-se em dois
pilares. O Pilar 1 propde uma nova forma de distribuicdo parcial dos direitos fiscais
relativa as jurisdi¢des de mercado e o Pilar 2 prop6e a uma tributacdo minima efetiva para
as EMNs. Ambos, ainda que diferenciadamente, visam resolver problemas relativos a
crescente globalizacéo e digitalizacdo da economia, como serd mencionado adiante.

2 PROPOSITOS DA TRIBUTACAO GLOBAL DAS
MULTINACIONAIS

A harmonizacédo fiscal em matéria de tributacdo direta entre os estados-membros pode

ser, de certo modo, entendida na frase:
A disciplina de alguns aspetos avulsos da tributacdo direta das empresas baseada

no artigo n.° 114 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e é concretizada no regime
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fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permuta de a¢bes
entre sociedades de diferentes Estados membros, no regime fiscal comum
aplicavel as sociedades mée e sociedades afiliadas de diferentes Estados membros
e na eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correcédo de lucros de empresas

associadas. (Nabais, 2021, p. 180)

Por outras palavras, os estados-membros devem procurar uma igualdade de tratamento
entre os mesmos de modo a alcancar uma harmonizacao fiscal e eliminar problemas atuais
crescentes como a evasdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo que conduz a uma maior
concorréncia fiscal prejudicial e consequentemente prejudica uma correta aplicagédo da

politica fiscal num mercado que se pretende Unico.

Esta problematica, apanagio sobretudo das empresas multinacionais, tem suscitado na
OCDE uma preocupacao latente e que a levou em 2021 a apresentar uma proposta relativa
a uma redistribuigé@o parcial das receitas fiscais para as jurisdicbes de mercado e uma

tributacdo minima efetiva para as mesmas.

Esta proposta apresenta como base juridica o artigo n.° 115 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que constitui as iniciativas legislativas no
dominio da fiscalidade interna, ou seja, esta relacionada com a aproximagdo das
legislagdes nacionais que afetam diretamente o funcionamento do mercado interno com

vista a correcdo das incoeréncias existentes no funcionamento do mesmo.

Deste modo, é relevante entender os conceitos, bem como as vantagens de uma
harmonizacéo fiscal, compreender os conceitos de fraude, evasdo e planeamento fiscal,
bem como entender quais 0s objetivos do combate a concorréncia fiscal prejudicial, tendo
sempre presente quais 0s principios fiscais internacionais que regem as multinacionais e

quais os principios fiscais que esta proposta da OCDE enfatiza.

2.1 Principios da Fiscalidade Internacional

Para alem dos demais principios de fiscalidade, com foco na harmonizacéo fiscal e

globalizagdo fiscal, os Principios da Fiscalidade Internacional assumem a devida
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relevancia como conduta de valores essenciais e orientacbes do direito tributéario
internacional, bem como na compreensdo das normas de cada situacao tributaria nacional

dos devidos estados-membros.

Tal como refere Pires (2018), consideram-se como principios estruturantes do Direito
Internacional Fiscal, o principio personalista, o principio da territorialidade pessoal e o
principio da territorialidade real, sendo que relativamente ao reconhecimento/distribuicao
das competéncias tributarias, estes guiam-se pela nacionalidade (Principio Personalista,
representado pela nacionalidade, confere que o poder de tributacdo do total dos
rendimentos obtidos ou do patrimonio existente é realizado pelo estado da nacionalidade,
independentemente da residéncia de onde foram obtidos os rendimentos) ou residéncia
do contribuinte (Principio de territorialidade pessoal, onde o estado com poder para
tributar € o estado da residéncia do contribuinte. Ou seja, a tributagcdo ocorre em funcéo
do sujeito passivo e ndo em funcdo do rendimento ou do patriménio, nem em funcgéo do
local de ocorréncia de formacéo desse mesmo rendimento ou localizacdo do patriménio)
ou ainda pela fonte do rendimento (Principio da territorialidade real, onde o poder de
tributacdo € reconhecido ao estado onde os rendimentos tiveram origem ou onde 0s bens
estdo situados, descartando qualquer relagdo entre tributacdo e contribuinte relativa a
nacionalidade ou residéncia ). Menciona ainda que a distribuicdo do poder tributario dos

estados-membros é feita entre a residéncia e a fonte.

Para além dos mencionados principios, sdo considerados ainda como principios
fundamentais a neutralidade fiscal e a equidade fiscal que promovem uma nao
discriminacgdo. Por outras palavras, o principio da neutralidade fiscal confere uma néo
influéncia nas opcdes dos particulares, ou seja, existe de acordo com este principio, uma
preocupacao relativa a abertura dos mercados e das escolhas dos particulares, tendo em
consideracdo valores reais de produtividade e retorno do investimento tendo em

consideracdo a racionalidade economica do sistema fiscal tradicional.

Relativamente ao principio da equidade fiscal que assegura a ndo discriminagédo, este
assume como necessidade basica para a interacao e coeréncia internacional, “o tratamento
justo e adequado entre aqueles que estdo em situacfes comparaveis e o tratamento

desigual dos desiguais na medida dessa desigualdade”, conforme citado por (Pires, 2018,
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p. 54), deste modo, o principio da ndo descriminagcdo assume a sua devida importancia,

uma vez que este permite a livre circulacdo de pessoas, servicos, bens e capitais.

No estudo concreto da proposta da diretiva do Conselho Europeu sobre a garantia de um
nivel minimo global de tributacdo para grupos multinacionais na UE, importa ainda
compreender quais 0s principios que esta assegura para além dos principios anteriormente

mencionados.

De acordo com a comunicacdo COM (2021) 823 final, esta proposta assume ainda 0s
principios de subsidiariedade e proporcionalidade, consagrados no artigo n.° 5 do TUE*,
Esta proposta visa introduzir uma tributacdo minima efetiva nos lucros de multinacionais
que operam dentro e fora do mercado interno, deste modo, rege-se pelo principio da
subsidiariedade, no sentido em que estabelece um quadro comum para a implementacgéo
das regras modelo da OCDE nas leis nacionais dos estados-membros, de modo a garantir
a coordenacéo e o ajustamento relativo aos requisitos da OCDE. Por outras palavras, esta
procura estabelecer uma uniformizagdo das regras e um nivel comum de protecdo do
mercado interno de modo a maximizar o impacto positivo deste método de tributacdo nas
empresas, bem como evitar disparidades no funcionamento das regras causando como

consequéncia uma maior concorréncia fiscal prejudicial entre os estados-membros.

Esta respeita ainda o principio da proporcionalidade, uma vez que as regras modelo da
OCDE, apenas sdo impostas a empresas multinacionais com um volume de negécios de
pelo menos 750 milhdes de euros tendo com base as demonstragdes financeiras
consolidadas e prevé que a Regra de Inclusdo de Rendimentos (RIR), (Income Inclusion
Rule), relativa a grupos domeésticos de grande escala que envolva um ndmero limitado de
contribuintes e seja limitado de forma minima essencial de modo a garantir

compatibilidade com a legislacdo da UE das regras diretivas.

4 De acordo com o artigo n.° 5 do TUE, o principio da subsidiariedade deve atuar como uma intervengio
por parte da UE na medida em que os objetivos da acdo em consideracdo ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-membros. O principio da proporcionalidade relativo ao contetido e a forma da
acdo da UE, refere-se ao objetivo de ndo exceder o necessario para alcancar os objetivos dos tratados.
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2.2 Harmonizacao Fiscal

De forma geral a harmonizacéo é entendida como uma garantia de reparticdo de poderes
entre os estados-membros de modo a fortalecer a relacdo entre si e racionalizar os
sistemas fiscais, maximizando a eficacia e equidade tributéria no seio da UE através da
competitividade e produtividade, dinamizando o mercado interno e eliminando a evaséo

fiscal, bem como a concorréncia fiscal prejudicial.

A problematica da harmonizacdo surge associada paralelamente a tributacdo direta por
parte dos estados-membros (Unicos detentores para determinar a base e a taxa tributaria),
ainda que estes tenham que agir em conformidade com os direitos estabelecidos na UE,
ou seja, devem agir de acordo com o principio da ndo discriminacdo e devem respeitar as
liberdades econdmicas consignadas no TFUE, entre as quais, a livre circulacdo de
mercadorias, a livre circulacdo de trabalhadores, a liberdades de estabelecimento, a

liberdade de prestacdo de servicos e a livre circulacéo de capital.

Note-se que, como referido anteriormente, o direito fiscal europeu interestadual é
respeitante a harmonizacao fiscal entre 0s estados-membros, e relativamente a tributacao

direta das empresas, é baseado no artigo n.° 114 do TUE.

A definicdo de harmonizacdo em sentido estrito é, de acordo com Nabais (2021), a
erradicacdo das disparidades existentes entre as legislacdes nacionais de modo a chegar a
solucdes idénticas, sem limitar, contudo, o exercicio da competéncia legislativa nacional.
Refere ainda que a harmonizacéo fiscal representa a solucdo racional do compromisso
entre a necessidade de eliminar as disparidades fiscais existentes entre os estados-
membros e a salvaguarda da autonomia destes em sede da sua competéncia legislativa ou

jurisdicional.

O conceito de harmonizacdo pode ser igualmente entendido como “aproximacgao” e deve
ser distinguido dos conceitos de coexisténcia, coordenacdo e uniformizacdo, uma vez que
este procura eliminar as colisGes existentes através da introducdo de alteracGes nos
dispositivos existentes, aproximando disposi¢des em ambitos considerados importantes,
atendendo a substancia, a tributacéo efetiva e ndo a nominal ou legal, de acordo com Pires
(2018).
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Confere como principais objetivos, a neutralidade (livre circulagdo dos fatores de
producdo), a eliminacdo de discriminagdes ou distor¢cdes de modo a maximizar recursos
econdémicos, o combate a praticas fiscais prejudicais e ainda a eliminagédo da evaséo e da

concorréncia fiscal prejudicial com vista num mercado Unico.

Para além das possiveis vantagens, consequentes dos seus principais objetivos, esta
apresenta diversos obstaculos, apesar das suas indmeras propostas para a sua
concretizacdo. Os principais obstaculos associados a harmonizacdo sdo, a condigdo
exigida da possibilidade de as regras de harmonizacao prevalecerem sobre regras internas,
ou seja, as regras de harmonizacgéo prevalecem sobre as regras impostas em cada estado-
membro, conferindo limitacdo na soberania dos mesmos e limitacdo na formulacdo de

politicas econdmicas e sociais, ou seja:
Os estados, que que abriram mé&o da sua politica monetaria e cambial, se refugiam
na soberania fiscal que lhes resta, mantendo a regra da unanimidade na adogéo de
medidas fiscais, e sendo muito cautelosos, na aceitacdo de novas areas de
harmonizacéo fiscal ou de aprofundamento das areas ja existentes. (Nabais, 2021,

p. 184).

Também surge como entrave, a questao relativa ao qudo conveniente ou ndo, esta podera
ser para os diversos estados-membros, no sentido em que podera ser conveniente e
favoravel para paises com um grau de desenvolvimento relevante e ndo favoravel a paises
com menor grau de desenvolvimento e vice-versa. Para além dos referidos obstaculos,
também as eventuais perdas de receitas fiscais e a possivel dificuldade de adaptacao por

parte da administragéo e do contribuinte sdo tidos como entraves a sua plena execugao.

De forma pormenorizada acerca do impacto da harmonizacdo nos diversos estados-
membros, de acordo com (Sorensen, 2004, p.111), os “efeitos de harmonizacdo do
imposto sobre as sociedades serdo diferentes conforme o instrumento fiscal utilizado no
equilibrio do or¢camento publico” (traducdo nossa), ou seja, refere que os paises que “sao

forcados a aumentar a sua aliquota efetiva de imposto sofrerdo uma queda na producéo
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como resultado de um menor investimento, mas ao mesmo tempo ganharéo receita de

impostos” (tradugdo nossa).

Contudo, apesar dos obstaculos e dos entraves mencionados, podemos constatar que a
harmonizac¢do conduz a um resultado justo na reparticdo de poderes tributarios e das

receitas dos estados-membros, bem como na carga fiscal resultante para os contribuintes.

2.3 Fraude, Evasao e Planeamento Fiscal Internacional

Como referido anteriormente, a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais e ainda a
crescente evolucéo tecnoldgica, apesar das medidas tomadas de combate e prevencéo ao
incumprimento fiscal adotadas pelos estados-membros, ainda permitem fraude, evasao e
planeamento fiscal por parte dos contribuintes. As principais causas na adogdo deste

comportamento s&o:
Econdmicas, atraves da liberalizacdo da circulacdo dos fatores de producéo, niveis
desajustados de fiscalidade e ainda a limitacéo de rendimentos por parte do sujeito
passivo; Técnicas, relativas a complexidade dos sistemas fiscais e a sua
instabilidade legislativa, as divergéncias na aplicacdo dos normativos fiscais, o
estado de administracdo, morosidade da justica, ndo efetividade do sistema, 0s
custos de cumprimento e a existéncia de casos de dupla tributacdo; Politicas, como
a injustica, a discordancia quanto ao modo de utilizacdo das receitas do imposto,
0 abuso de amnistias e ainda um sentimento negativo face as politicas econdémicas
e sociais; Juridicas, no que concerne a um maior ou menor respeito dos principios
pelo sistema juridico; Psicoldgicas, relativas ao sentimento do sujeito passivo ndo
evasor face aos evasores, a maior ou menor indiferenca dos moralistas e
socidlogos, as subtis distingbes dos juristas e ainda o sentimento de que 0s
beneficios da evasdo compensam o (fraco) risco de cobertura; Sociais, no que diz
respeito aos fatores éticos e culturais, nomeadamente a falta de consciéncia fiscal,
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o0 sentimento da ndo censura face a infragdo fiscal e o evitar o conhecimento de

ilicitos de ordem ndo fiscal. (Pires, 2018, p. 157)

A fraude (tax evasion), viola a lei e age contra o que ¢ estabelecido pela mesma, ou seja,
age contra legem, através da ndo declaracdo de rendimento ou da ndo declaracdo real de

transicoes por exemplo.

A evasdo (tax avoidance), é entendida como uma forma de contornar a lei de modo a
reduzir ou evitar os deveres tributados do sujeito passivo, ou seja, age extra legem. As
formas mais comuns de evasao fiscal entre as empresas sdo 0s precos de transferéncia, 0s

paraisos fiscais e offshores. Esta é compreendida como:
O cumprimento de uma norma alternativa (norma de cobertura) para atingir o
efeito econdmico da norma que se aplicaria sem mais (norma iludida) mas que se
pretende evitar por implicar uma maior tributacdo (reducéo total ou parcial) ou

aspetos relativos (diferimento do pagamento). (Pires, 2018, p. 150)

Por ultimo, o planeamento fiscal (tax planning) pode ser entendido como uma gestdo
fiscal, engenharia fiscal ou otimizag&o fiscal no sentido em que 0s contribuintes recorrem
ao mesmo para obter maior poupanca fiscal como sendo um direito e uma condicédo
necessaria para obter seguranca juridica. Este incorre a utilizacdo de permissdes ou
emissdes na lei com o objetivo de minimizar a carga fiscal, sendo que a adogdo deste
comportamento por parte dos contribuintes é incentivada de certa forma pelos
legisladores através de beneficios fiscais ou até mesmo reducdo de encargos. O
planeamento fiscal pode ocorrer de duas formas distintas, induzida pela lei, quando esta
aplica beneficios fiscais (promovendo a reducdo de carga fiscal) e lacunas na lei, onde o
contribuinte beneficia das falhas existentes na mesma. Note-se ainda que, do planeamento
fiscal surge o planeamento fiscal agressivo que difere do planeamento fiscal legitimo, no
sentido em que confere como objetivo, beneficiar e tirar proveito de lacunas existente na

lei de modo a evitar incidéncia de impostos.
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Atente-se que, na evasdo ndo é criado o pressuposto da tributagdo, tal como no
planeamento. Neste, caso o pressuposto de tributacdo seja criado, cria simultaneamente o
impeditivo da tributacdo. Em contrapartida, a fraude ocorre posteriormente ao

pressuposto de tributagéo.

Com o objetivo de reduzir ou até mesmo eliminar a carga fiscal, cresce a
internacionalizacdo das empresas, uma vez que existem paises em que a carga fiscal é
mais reduzida e competitiva. Deste modo, as empresas “deslocam-se” para esses mesmos
paises em busca de um regime fiscal mais vantajoso e consequentemente surge a evasao
internacional. Também a livre circulagcdo de pessoas, bens e capitais, bem como as
inovacOes tecnoldgicas intensificam o aproveitamento das lacunas na lei, ou seja,
intensificam a evasdo fiscal internacional, diminuindo a carga fiscal ou até mesmo
eliminando a mesma, através da sobrevalorizacdo de gastos ou diminuicdo de

rendimentos com o desvio para a jurisdicdo mais conveniente e favoravel.

Na evasao fiscal internacional, destacam-se duas formas de o sujeito passivo beneficiar
relativamente a carga fiscal. O treaty shopping, onde um contribuinte, ao ndo beneficiar
do tratado, por ser ndo residente, procura estabelecer conexdao com um dos territorios
abrangidos de modo a ativar os beneficios decorrentes do tratado. Também o rule
shopping, permite ao contribuinte beneficiar de um tratado, no sentido em que, mesmo
que seja abrangido pelo tratado e por isso obter beneficio, cria uma situacdo através da
qualificacdo de rendimento de forma a ser aplicada outra regra mais favoravel do que
aquela que seria aplicada. Para além das mencionadas formas de obtencdo de beneficios
por parte dos contribuintes, existem ainda outros esquemas de evasdo, como a
manipulacdo de um elemento de conexao subjetivo, a residéncia, ou elemento de conexao
objetivo e a localizac¢do da fonte do rendimento. Deste modo, e evaséo fiscal internacional
pode ser desenvolvida através da opcao por paises de baixa ou nula tributagcdo ao invés

de paises de alta tributagéo ou através da introducao de um outro pais como intermediario.

S&o notorias as consequéncias deste fendmeno, entre as quais, a diminuicao de receita, a
violacdo dos principios de equidade horizontal e vertical e mutualidade e ainda 0 aumento
da competitividade e concorréncia fiscal prejudicial. Para além dos mencionados, este

acarreta consequéncias econémicas (distor¢ao de concorréncia, nivel de divida publica e
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apoio a economias marginais), financeiras (perda de receitas e injustica interestadual) e
éticas (injustica interindividual, modificacdo da reparticdo do nivel de fiscalidade e

injustica internacional).

Atendendo estas consequéncias criam-se e implementam-se medidas com o objetivo de
diminuir as perdas fiscais e assegurar uma justa tributacéo, atraves de clausulas gerais e

especificas de anti-abuso.

2.4 Combate a Concorréncia Fiscal Prejudicial

A concorréncia fiscal surge como consequéncia da competitividade fiscal, uma vez que
esta, é inevitavel num espaco internacional de mercado aberto. Por outras palavras, 0s
estados-membros, procuram estruturas fiscais que apelem ao investimento e confiram
beneficios fiscais, através, por exemplo, da diminuicdo de taxas de imposto®, deste modo,
surge paralelamente a concorréncia fiscal prejudicial, sendo esta uma das principais

preocupac0es por parte da OCDE.

Segundo Pires (2018), algumas das causas da concorréncia fiscal sdo, uma maior
internacionalizacdo, a globalizacdo e mundializacdo, os avancgos tecnoldgicos, a procura
de beneficios por parte dos agentes econdmicos, a integracdo das parcelas financeiras
globais, a abertura dos mercados, o agrado do publico, bem como a atragdo de fatores de

producdo por parte dos governos.

Esta pode surgir de pressupostos objetivos ou subjetivos, em diversos aspetos (material,
temporal, espacial, guantitativo ou valorativo) e ainda tendo em conta o modo de
tributacdo, ou seja, atendendo a forma de liquidacdo e cobranca. Note-se que, 0
contribuinte retira proveito da concorréncia fiscal tanto no caso de manipulacdo da base
de tributacdo, onde hé alteracdes nas regras de contabilidade, nas taxas e nas deducdes a

coleta, como no caso de apenas serem alteradas as taxas de imposto, conferindo

5 Note-se que, a par com a diminuigdo de imposto surge, no direito internacional fiscal, uma taxa tinica ou
flat rate, como solugdo para a implementacdo de uma ordem fiscal competitiva, de modo a permitir uma
forma simplificada dos sistemas ficais e consequentemente uma diminuigcdo de impostos e um aumento de
quantias arrecadadas pelo Estado-membro que adote esta taxa Unica, atraindo o investimento e aumento do
emprego e do capital disponivel.
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simultaneamente uma diminuicao da matéria coletavel, o que resulta numa diminuigéo de
imposto e consequentemente incentiva o contribuinte a escolher o espaco fiscal em que

estes casos sucedem.

Atente-se que esta, pode ser comparavel ao planeamento fiscal agressivo, no sentido em
que apresenta regimes fiscais mais favoraveis e propicios ao investimento, como paraisos
fiscais (tax havens) e regimes fiscais preferenciais prejudiciais (harmful preferential tax
regimes). De forma sucinta, consideram-se paraisos fiscais territérios marcados pela
inexisténcia de impostos (irrelevancia de tributagdo efetiva ou definicdo da limitacdo da
fonte dos rendimentos sujeitos), pela ndo tributacdo de rendimentos do exterior e ainda
pela menor exigéncia dos impostos sobre o rendimento em comparagdo com o pais de
origem. Os regimes fiscais preferenciais prejudiciais sdo adotados por territorios onde as
taxas efetivas sobre o rendimento sdo muito baixas, onde exista falta de transparéncia na
administracdo, ndo ha adogdo dos principios internacionais dos pregos de transferéncias,
ou seja, existe a promocao de regimes com veiculos de minimizacéo fiscal. Por outras
palavras, a concorréncia fiscal, assenta em sistemas fiscais que contrariam principios de
elevada relevancia no direito fiscal internacional como, a justica fiscal, a equidade, a

seguranca e a capacidade contributiva.

A “concorréncia fiscal é a concorréncia entre Estados resultante de manutencg&o das regras
fiscais com o objetivo de atrairem bases tributaveis para o Estado ou manté-las, mas em
detrimento de outro Estado”, de acordo com (Pires, 2018, p. 235). Por outras palavras, a
concorréncia fiscal torna-se prejudicial a partir do momento em que afeta as receitas
fiscais de outro estado-membro, apenas com o objetivo de atrair o investimento por parte

das empresas, como referido anteriormente.

Surge como consequéncia desta, a concorréncia fiscal agressiva, entendida como “uma
pratica disfar¢ada de auxilios do estado”, segundo (Anjos, 2022, p. 95). Deste modo,
podemos fazer distin¢do entre concorréncia fiscal justa e concorréncia fiscal prejudicial
ou agressiva. De acordo com Pires (2018), podemos considerar que passa a existir uma
concorréncia fiscal prejudicial ou agressiva quando a igualdade ou a proximidade de
situacbes quanto aos outros fatores condicionantes de investimento deixem de ser

considerados no passado, no presente e num possivel futuro.
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De notar que, ao relacionar o nivel de competitividade com o nivel de tributacdo de um
estado-membro, evidencia-se que paises com maior competitividade apresentam uma
menor tributacdo sobre o rendimento das empresas. Também paises considerados com
maior nivel de competitividade apresentam niveis de inflacdo e corrupgdo reduzidas,

como por exemplo, Holanda, Irlanda e Luxemburgo, como refere Anjos (2022).

No caso de apenas existir concorréncia fiscal justa, tributacbes mais baixas, uma maior
eficiéncia econdmica e receitas tributarias mais elevadas seriam algumas das vantagens
da mesma, caso contrario, numa situacdo de inexisténcia de concorréncia fiscal, podera
conduzir a uma situacdo de aumento desmesurado de precos, contudo a existéncia da
mesma pode proporcionar uma eficiéncia interestadual e consequentemente uma menor
carga fiscal e maior crescimento econdémico. Atente-se que, alguns documentos da
Comissdo da UE reconhecem beneficios da concorréncia fiscal, como por exemplo, a
reducdo da despesa publica e afirmam ainda que um determinado grau de concorréncia

fiscal na UE pode ser inevitavel.

Contudo, apesar dos beneficios referidos, a concorréncia fiscal apresenta diversas
consequéncias negativas na medida em que se transforma em concorréncia fiscal

prejudicial, algumas das desvantagens desta séo:
O cerceamento da soberania fiscal (dependéncia mdtua entre estados-membros,
conduzindo a sistemas fiscais menos equitativos), 0 ndo cumprimento do principio
da neutralidade (existéncia de deslocacdo de atividade financeira pela influéncia
do fator fiscal na afetacdo de recursos), a hipotrofia das bases de tributacdo que
resulta numa diminuicdo das receitas (surge uma pressao para a diminuicdo da
despesa publica e como consequéncia desta surgem dificuldades nas politicas
sociais e extrafiscais), a substituicdo do trabalho pelo capital (maior desemprego
e uma economia menos competitiva), uma maior carga fiscal sobre trabalho

dependente (causando alteracdes na estrutura dos sistemas fiscais), dificuldade de
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tributacdo visando a redistribuigdo do rendimento e ainda abertura a novas vias da

fraude e evasdo fiscal. (Pires, 2018, pp. 244-245)

Note-se que, a concorréncia fiscal pode beneficiar alguns estados-membros relativamente
ao nivel de investimento, contudo, estes sdo impulsionados a diminuir ou suprir 0s seus
impostos dentro do seu regime fiscal. Estas alteracdes acarretam perdas de receitas fiscais
ou até mesmo erosdo da base tributvel noutros estados-membros, isto conduz ao nédo
cumprimento dos principios de neutralidade e igualdade, o que implica igualmente uma

limitacdo na soberania tributaria dos diversos estados-membros.

Deste modo, é necessario promover comportamentos que vao contra a concorréncia fiscal
prejudicial, ou seja, que sejam adotadas medidas de transparéncia fiscal por parte dos
estados-membros, e que estes cumpram igualmente o principio de proporcionalidade e

cooperem entre eles visando uma concorréncia justa.

Em suma, tendo em conta os principios da fiscalidade internacional e com vista a uma
harmonizacéo fiscal onde a fraude, a evasao e planeamento fiscal possam ser eliminados
e exista uma concorréncia fiscal justa entre estados-membros, importa analisar de que
forma a proposta da OCDE acerca do imposto minimo global nas multinacionais tem
impacto no comportamento fiscal das multinacionais e consequentemente no

comportamento fiscal dos estados-membros da UE.

3 ANALISE DA PROPOSTA DA UNIAO EUROPEIA

No decorrer dos anos, a procura pela solucao relativa a uma tributacéo justa e transparente
das EMN:Ss foi solucionada através de Diretivas do Conselho da UE, mais concretamente

associada a crescente globalizacdo econémica.

Surge, como principal solugdo o Acordo Fiscal Global da OCDE apresentado na proposta
de uma Diretiva do Conselho sobre a garantia de um nivel minimo global de tributacéo
para grupos multinacionais na UE, com o objetivo de assegurar um nivel minimo de
tributacdo efetiva das sociedades que operam no mercado Unico, quer sejam grandes

grupos multinacionais ou nacionais. Procura ainda, combater a concorréncia tributaria
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excessiva entre as jurisdi¢Oes, visa erradicar a evasdo fiscal e o planeamento fiscal

agressivo, para além dos restantes problemas mencionados anteriormente.

Esta pode ser considerada promissora, no sentido em que podera responder a questfes
como a possibilidade da imposi¢do de um imposto minimo global produzir resultados
politicamente aceitiveis, tecnicamente viaveis e economicamente eficazes e eficientes.
Também a hipdtese de eliminar a competitividade e concorréncia fiscal prejudicial atraves
da globalizacdo do imposto, bem como a possibilidade de promover justica fiscal sdo

questdes relevantes aquando da aplicacdo de um imposto minimo global.

Deste modo, com o objetivo de tentar responder as questdes anteriormente mencionadas,
é fundamental analisar a origem da mesma, a sua evolucao, entender o enquadramento
geral e especifico da proposta, bem como compreender de que forma atuam as Regras do
Modelo GloBE.

3.1 Enquadramento Geral da Proposta

De forma a entender o propdsito geral da proposta da UE, é essencial compreender a sua
origem e se esta € coerente e compativel com a legislacdo existente na UE no que diz
respeito a esta area politica. Também ¢é relevante identificar a base juridica da mesma e
quais os principios confere, tendo em conta os principios da fiscalidade internacional

mencionados anteriormente.

3.1.1 Origem da Proposta

Ao longo do tempo, a UE procurou adotar medidas para erradicar o planeamento fiscal
agressivo no mercado interno, atraves de diretivas de anti-elisdo fiscal, que estabelecem
regras contra a erosdo das bases tributérias e contra a transferéncia de lucros para fora do
mercado interno. Note-se que, estas regras impulsionam a iniciativa BEPS por parte da
OCDE, com vista a tributacdo dos lucros gerados pelas multinacionais, no local onde a

atividade economica é exercida e onde o valor é gerado.

Por outras palavras, a OCDE procura estabelecer um conjunto de regras que garanta que
as EMNs paguem a devida quota-parte de impostos, independentemente do local em que

operam, de modo que a transferéncia de lucros para jurisdicdes em que a tributagéo € nula
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ou muito baixa néo seja possivel. Com esta reforma, a concorréncia em matéria de taxas
de imposto sobre o rendimento das sociedades diminui e cria consequentemente uma
concorréncia equitativa, tendo como base o estabelecimento de um rendimento minimo

global, o que ainda permite as jurisdi¢fes protecdo das respetivas bases tributarias.

De forma geral, a Proposta de Diretiva do Conselho relativa a fixacdo de um nivel minimo
mundial de tributacdo para os grupos multinacionais da UE, surge inicialmente, em 2012,
através da colaboracéo entre o grupo G20 com a OCDE relativa ao projeto BEPS, com o
objetivo de lutar contra a evasdo fiscal, criar regras para eliminar a dupla tributacéo,

aumentar a transparéncia e consequentemente implementar um Acordo Fiscal Global.

Em 2015, a implementacao deste projeto que visa limitar o risco de evasao fiscal, surge
através da criacdo do Quadro Inclusivo (QIl). Este objetivo politico surge da dificuldade
fiscal atual relativa a digitalizacdo da economia, que aufere como resposta por parte da
OCDE/G20 o Quadro Inclusivo (QI), atendendo sempre a iniciativa BEPS.

Atente-se que, a 27 de novembro de 2020, o Conselho Europeu confirma o apoio continuo
aos trabalhos do QI, com o objetivo de alcancar uma solucdo que tenha em consideragédo
o interesse de todos os estados-membros relativa a BEPS. A 8 de outubro de 2021, surge
um acordo alcancado pelo QI, com o objetivo politico de solucionar os atuais desafios
fiscais decorrentes da digitalizacdo da economia (aprovados a 14 de dezembro de 2021
pelo QI da OCDE/G20 relativa a BEPS) que se rege pelas regras-modelo impostas pela
OCDE, e é posteriormente publicado a 20 de dezembro de 2021. Este estabelece regras
coerentes com a proposta que surge relativa a um nivel minimo de tributacéo efetiva dos
grandes grupos multinacionais e nacionais que operam no mercado interno e é
operacional e aplicavel a partir de 1.° de janeiro de 2023. Também a 7 de dezembro de
2021, o Conselho Europeu aprova um relatério acerca de questdes fiscais, onde reafirma

0 apoio a reforma do imposto minimo global.

3.1.2 Compatibilidade com Legislacédo Pré-existente na UE

Importa ainda questionar se esta reforma/proposta é compativel com a legislagdo preé-
existente na respetiva area politica. De acordo com a comunicagcdo COM (2021) 823 final,

esta € compativel e baseia-se na Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao
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Conselho, apresentada a 18 de maio de 2021, designada por “Uma tributacdo das
empresas para o século XXI”. Também a compreensdo, ainda que de forma geral, desta
proposta responde a questdo efetuada. Isto é, a solucdo estabelecida pelo QI relativa as
atuais questdes da economia digital, é assente em duas vertentes, o Pilar 1 (prope
reafetecéo parcial de direitos fiscais para as jurisdi¢cdes de mercado) e o Pilar 2 (propde
uma tributacdo minima efetiva para as EMNSs). Destaca-se a preocupacdo de assegurar
uma forma consistente e coerente de aplicar o acordo que estabelece os dois pilares bem
como a sua compatibilidade com o direito da UE, deste modo, o Pilar 2 é o método a ser
aplicado através de uma diretiva, uma vez que este consiste em duas regras. Uma delas é
introduzida nas legislacdes fiscais nacionais através de duas regras fiscais nacionais, ou
seja, a Regra de Inclusdo de Rendimentos (RIR) e a Regra dos Pagamentos Subtributados
(RPS), também conhecidas como regras-modelo GloBE (Global anti-Base Erosion), por
outras palavras, regras mundiais contra a erosdo da base tributavel. Para além das duas
regras fiscais nacionais, o Pilar 2 aplica também uma regra prevista em convencdes, mais
concretamente, a Regra de Sujeicdo a Tributacdo (RST), que possibilita as jurisdicdes da
fonte a aplicacdo de uma tributacdo limitada na fonte relativa a certos pagamentos
efetuados pelos relacionados que estejam sujeitos a um imposto inferior a uma taxa
minima. Em suma, com vista na compatibilidade com os direitos europeus, o Pilar 2
procura estabelecer uma diretiva que aplica as regras-modelo GlIoBE ou uma regra de

sujeicdo a tributacéo tratada no &mbito de convencdes fiscais bilaterais.

Questiona-se ainda se a aplicacdo das regras-modelo GIoBE na UE, considerando o
Acordo Fiscal Global, provoca implicagOes para as disposi¢des em vigor da Diretiva Anti-
elisdo Fiscal (DAF) e para as regras relativas as Sociedades Estrangeiras Controladas
(SEC), no sentido em que estas podem interagir com a regra base do Pilar 2, ou seja, a
Regra da Inclusdo de Rendimentos (RIR). Como resposta, a Comissdo procura
estabelecer a forma mais eficaz e eficiente de articular as regras relativas as SEC
considerando a DAF e a RIR, e conclui ndo ser necessario efetuar alteracdes na DAF
relativamente a esta matéria, uma vez que existe coeréncia e simultaneidade na aplicacdo
das regras-modelo GIoBE em relacgéo as regras das SEC da DAF. Note-se que, as regras
relativas as SEC da DAF sdo aplicadas em primeiro lugar e, caso num determinado
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exercicio fiscal existam quaisquer impostos adicionais pagos por uma empresa-mée
relativas as mesmas, para além de serem consideradas as regras-modelo GloBE, estes
imputam-se a entidade sujeita a baixa tributacdo para efeitos do calculo da taxa de
imposto efetiva a nivel da jurisdi¢cdo. Outro aspeto mencionado, por parte da Comiss&o,
é a possibilidade de que a implementacdo das regras-modelo GIoBE possam aprovar a

proposta pendente relativa a Diretiva de Juros e Royalties.

3.1.3 Base Juridica, Principio da Subsidiariedade e Proporcionalidade

A proposta de Diretiva tem como base juridica o artigo 115° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tendo em conta que esta visa a corre¢do de
incoeréncias existentes no mercado interno. Até entdo a auséncia de normas que
assegurem um nivel minimo de tributagdo efetiva das empresas no mercado, é erradicada
com o artigo mencionado, uma vez que este se encarrega, através de diretivas, da

aproximacdo de legislacdes nacionais que incidam no funcionamento do mercado interno.

Relativamente aos principios da subsidiariedade e proporcionalidade, tal como referido
anteriormente, estes estdo consagrados no artigo n.° 5 do TUE. O principio da
subsidiariedade esta presente nesta proposta, uma vez que estabelece um quadro comum
para a implementacdo das regras modelo da OCDE nas leis nacionais dos respetivos
estados-membros, com 0 objetivo de garantir coordenacao e ajustamento relativamente
aos requisitos da OCDE, ou seja, através da uniformizacdo das regras procura maximizar

0 impacto positivo de tributagdo nas empresas e evitar uma concorréncia fiscal crescente.

Também respeita o principio da proporcionalidade, no sentido em que as regras modelo
da OCDE a serem aplicadas, apenas se destinam a empresas multinacionais com um
volume de negacios de pelo menos 750 milhGes de euros, considerando as demonstracdes
financeiras consolidadas. Para além do mencionado, ainda prevé que a RIR envolva um
numero limitado de contribuintes e que seja limitado de forma a garantir compatibilidade

com a legislacéo da UE.
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3.2 Estrutura da Proposta

A proposta apresentada na COM (2021) 823 final, adota uma Diretiva, posteriormente
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia a 22 de dezembro de 2022, a Diretiva (UE)
2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa a garantia de um nivel
minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes
grupos nacionais na Unido. A proposta é composta pelos seguintes capitulos: disposicoes
gerais (1); aplicacdo da RIR e da RPS (Il); céalculo de rendimentos ou prejuizos
admissiveis (I11); calculo dos impostos abrangidos ajustados (IV); célculo da taxa de
imposto efetiva e do imposto complementar (V); regras especiais para a restruturacao das
empresas e as estruturas de participacdo (VI1); neutralidade fiscal e regimes de distribuicéo
(VII); disposicbes administrativas (VIII); disposi¢bes transitdrias (1X); aplicacao

especifica da RIR a grandes grupos nacionais (X) e por fim as disposic¢des finais (XI).

Atente-se que, todos os artigos mencionados no presente capitulo, encontram-se dispostos
na comunicacdo COM (2021) 823 final, referente & proposta de Diretiva do Conselho
relativa a fixacdo de um nivel minimo mundial de tributacdo para 0s grupos

multinacionais na Unido.

O primeiro Capitulo, relativo a disposicdes gerais, refere o objeto da proposta, isto é, esta
estabelece medidas comuns para a tributacdo minima efetiva dos grupos de empresas
multinacionais e dos grandes grupos nacionais sob a forma de uma Regra de Inclusdo de
Rendimentos (RIR) e sob a forma de uma Regra Pagamentos Subtributados (RPS),
também conhecida por regra dos lucros insuficientemente tributados (UTPR do inglés
Undertaxed Payment Rule). O artigo 1° da proposta, refere que a RIR ¢ aplicada através
de uma entidade-mae de um grupo de empresas multinacionais ou de um grande grupo
nacional, sendo que esta calcula e paga a parte que lhe é atribuivel do imposto

complementar no que respeita as entidades constituintes ® do grupo sujeitas a baixa

6 De acordo com a Diretiva (UE)2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa & garantia de um nivel
minimo mundial de tributagdo para 0s grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Unido,
considera-se entidade constituinte qualquer entidade que faga parte de um grupo de empresas multinacionais ou de um
grande grupo nacional (artigo 3° n. ° 2, alinea a)) e qualquer estabelecimento estavel de uma entidade principal que
faga parte de um grupo de empresas multinacionais (artigo 3°, n. © 2, alinea b)).
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tributacdo (artigo 1°, n. °1, alinea a)). Este refere ainda no artigo 1°, n. °1, alinea b), que a
tributacdo minima pode ainda ser efetuada segundo a RPS, isto €, nos casos em que uma
entidade constituinte de uma EMNSs tem uma despesa de caixa de impostos adicional igual
a sua parte do imposto complementar que ndo foi cobrada ao abrigo da RIR no que
respeita as entidades constituintes do grupo sujeitas a baixa tributacdo. Para além das
regras referidas, esta proposta, estabelece outra forma de tributacdo para estes mesmos
grupos, através de um imposto complementar nacional, isto é, a Regra de Sujeicdo a
Tributacgdo, onde os estados-membros podem optar por aplicar um imposto complementar
nacional em conformidade com o imposto calculado e pago sobre os lucros excedentérios
de todas as entidades constituintes sujeitas a uma baixa tributacdo localizadas na sua
jurisdicéo. Para além de mencionar o objeto da diretiva, refere ainda o &mbito da mesma
que, de acordo com o artigo 2°, a diretiva é aplicavel as entidades constituintes localizadas
num estado-membro, que sejam membros de um grupo de empresas multinacionais ou de
um grande grupo nacional, que aufiram receitas anuais iguais ou superiores a 750 milhdes
nas demonstracdes financeiras consolidadas  da sua entidade-mé&e em, pelo menos, dois
dos quatro exercicios fiscais imediatamente anteriores ao exercicio em questdo. Neste
artigo é ainda mencionado quais as entidades excluidas, isto €, entidades que ndo estdo
sujeitas a aplicacdo desta diretiva tendo por base o0 seu objeto e 0 seu estatuto especifico.
Estas sdo entidades que geralmente ndo exercem uma atividade comercial ou empresarial,
mas atividades de interesse geral, como a prestacdo de cuidados de saude publica,
atividades no dominio da educacdo e construcdo de infraestruturas publicas, por outras
palavras, consideram-se entidades excluidas “qualquer entidade publica, organizacGes
internacionais, organizacfes sem fins lucrativos, fundos de pensbes, fundos de
investimento que sejam uma entidade-mée final ou veiculos de investimento imobiliario

que sejam uma entidade-mée final”, segundo o artigo 2°, n.°3, alinea a). Atente-se que, 0

7 As desmonstracdes financeiras consolidadas consideram-se como demonstracdes financeiras efetuadas por uma
entidade tendo em consideragcdo uma norma de contabilidade financeira aceitavel, nos quais os ativos, 0s passivos, 0s
rendimentos, as despesas e os fluxos de caixa dessa entidade e de quaisquer entidades que detenham um interesse que
controla, sejam apresentados como os de uma Unica unidade econdémica, segundo o artigo 3°, n. °6, alinea a) da Diretiva
(UE)2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributacéo
para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Unido.
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artigo 3° deste primeiro capitulo é relativo a defini¢des de conceitos, apresentadas em

rodapé ao longo do documento, conforme o disposto.

Para além dos artigos referidos, importa ainda mencionar o artigo 4°, relativo a
localizag@o de uma entidade constituinte. Este considera que “uma entidade que ndo seja
uma entidade transparente® deve considerar-se como localizada na jurisdicdo onde é
considerada residente para efeitos fiscais, com base no seu local de dire¢do ou no seu
local de criacdo” (artigo 4°, n. °1), no entanto no caso de ndo ser identificavel a localizacao
de uma entidade que ndo seja transparente, deve considerar-se que a entidade constituinte
esta localizada na jurisdicdo onde foi criada. Este artigo menciona ainda que, um EE se
considera localizado na jurisdicdo em que é considerado como tal e em que esta sujeito a
imposto no termos da convencao fiscal aplicavel (artigo 4.°, n. °3). No n.° 4, refere ainda
que no caso de uma entidade constituinte estar localizada em duas jurisdigdes e, caso
exista uma convencdo fiscal aplicavel, esta deve considerar-se como localizada na
jurisdicdo em que é considerada residente fiscal, segundo esta mesma convencgédo. Note-
se ainda que, no caso de ndo existir convencdo fiscal aplicavel, a entidade deve ser
considerada como localizada segundo a jurisdi¢do que cobra o montante mais elevado de

imposto relativo ao exercicio em questdo, segundo o n.° 5.

O Capitulo 11, referente a RIR e a RPS, sera analisado adiante no capitulo especialmente

direcionado a compreensdo da aplicacdo das mesmas no presente trabalho.

No Capitulo Ill, apresenta-se a forma de célculo dos rendimentos ou prejuizos

admissiveis, sendo que:
Os rendimentos ou prejuizos admissiveis sdo calculados procedendo aos
ajustamentos dos rendimentos liquidos ou prejuizos liquidos da contabilidade
financeira da entidade constituinte relativa a um exercicio fiscal antes de

quaisquer ajustamentos de consolidacdo para eliminar as operagdes intragrupo,

8 Considera-se uma entidade transparente, uma entidade fiscalmente transparente relativamente aos seus rendimentos,
despesas, lucros ou prejuizos na jurisdicdo em que foi criada, segundo o artigo 3°, n. °12 da Diretiva (UE) 2022/2523
de 14 de dezembro de 2022.
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conforme determinado ao abrigo da norma de contabilidade utilizada na
elaboracdo das demonstracOes financeiras consolidadas da entidade-mae. (artigo

140, n. °1)

Contudo, quando ndo for possivel determinar os rendimentos liquidos ou prejuizos da
contabilidade financeira de uma entidade constituinte, considerando as condicgdes
anteriormente mencionadas, estes podem ser determinados através da utilizacdo de uma
outra norma de contabilidade financeira aceitavel ou autorizada desde que: “as contas
financeiras da entidade constituinte sejam mantidas com base nessa norma de
contabilidade” (artigo 14° n. ° 2, alinea a)); “as informacgdes contidas nas contas
financeiras sejam fiaveis” (artigo 14°, n. °2, alinea b)); e “as diferencas permanentes
superiores a um milhdo de euros decorrentes da aplicacdo a itens de rendimentos ou
despesa, sejam ajustados de modo a existir conformidade com o tratamento exigido”
(artigo 14° n. © 2, alinea c)). Note-se que, os rendimentos liquidos ou prejuizos da

contabilidade financeira de uma entidade constituinte sdo ajustados:
Pelo montante de despesas liquidas de impostos, dividendos excluidos, ganhos ou
perdas de capital proprio excluidos, ganhos ou perdas incluidos no método de
revalorizacdo, ganhos ou perdas resultantes da alienacdo de ativos e passivos
excluidos por forca do artigo 35° (transferéncia de ativos e passivos), ganhos ou
perdas cambiais assimétricos, despesas ndo admitidas por principio, erros de
periodos anteriores e alteracBes dos principios contabilisticos e despesas com
pensdes acrescidas. (artigo 15°, n. © 2)

Atente-se que, no artigo 16°, apresenta quais os rendimentos liquidos obtidos por uma

entidade constituinte s&o excluidos, sendo estes os rendimentos de transporte maritimo

internacional. Refere ainda, a forma de afetacdo dos rendimentos ou prejuizos admissiveis

entre uma entidade principal e um EE (artigo 17°) e a forma de afetacdo e calculo dos

rendimentos ou prejuizos de uma entidade transparente (artigo 18°).
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O célculo dos impostos abrangidos ajustados é mencionado ao longo do Capitulo 1V, de
acordo com o artigo 19° n.° 1 da comunicacdo COM (2021) 823 final, os impostos
abrangidos de uma entidade constituinte incluem “os impostos acumulados nas contas
financeiras de uma entidade constituinte no que respeita aos seus rendimentos ou lucros,
ou a sua percentagem nos rendimentos ou nos lucros de uma entidade constituinte na qual
detém uma participagdo no capital” (alinea a)), “‘0s impostos sobre os lucros distribuidos”
(alinea b)), “os impostos aplicados em substituicdo de um imposto sobre o rendimento
das sociedades de aplicacao geral” (alinea c)) e ainda incluem “os impostos cobrados por
referéncia a resultados retidos e ao capital préprio das empresas, incluindo impostos
aplicados a multiplos componentes baseados no rendimento ¢ no capital proprio” (alinea
d)). Contrariamente, no n.° 2 do presente artigo, sdo referidos quais 0s impostos que ndo

se incluem nos impostos abrangidos de uma entidade constituinte.

Os impostos abrangidos ajustados, matéria mencionada no artigo 20° da proposta, sao
determinados por uma entidade constituinte, relativamente a um exercicio fiscal, através
do ajuste da “soma das despesas com impostos acumuladas nos seus rendimentos ou
prejuizos liquidos da contabilidade financeira no que respeita aos impostos abrangidos do
exercicio fiscal” (artigo 20°, n. °1). Este ajuste, tem ainda em conta o “montante liquido
dos seus acréscimos e reducdes aos impostos abrangidos relativamente ao exercicio
fiscal” (artigo 20° n. °1, alinea a)), “o0 montante total do ajustamento por impostos
diferidos” (artigo 20°, n. ° 1, alinea b)) e “qualquer aumento ou diminuicdo dos impostos
abrangidos acumulados no capital préprio ou noutro rendimento integral no que respeita
a montantes incluidos no calculo dos rendimentos ou prejuizos admissiveis que estardo
sujeitos a imposto” (artigo 20°, n. °1, alinea c)). No artigo 21°, referente ao montante total
do ajustamento por impostos diferidos, menciona que o montante total do ajustamento
por impostos diferidos é acrescido “do montante de acréscimos ndo autorizados ou de
acréscimos ndo reclamados pago durante o exercicio fiscal” (artigo 21°, n. © 3, alinea a))
e e ainda acrescido “do montante do passivo por impostos diferidos recuperado,
determinado num exercicio fiscal anterior, que foi pago durante o exercicio fiscal” (artigo
21°, n. °3, alinea b)). Contudo no n.° 5 do mesmo artigo, apresenta o que néo € incluido

no montante total do ajustamento por impostos diferidos. Este capitulo refere ainda uma
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opcao quanto a prejuizos admissiveis, disposto no artigo 22°, uma afetagdo especifica dos
impostos abrangidos incorridos por certos tipos de entidades constituintes, mencionado
no artigo 23° e apresenta ainda no artigo 24° os ajustamentos ap0s apresentacdo da

declaracéo e alteracdes de taxas de imposto.

O Capitulo V, célculo da taxa de imposto efetiva e do imposto complementar, destaca-se
como sendo um dos capitulos mais relevantes, uma vez que, confere a determinacdo da
taxa de imposto efetiva, o calculo do imposto complementar, menciona a excluséo de
rendimentos com base na substancia, aborda o imposto complementar adicional, expde a
exclusdo de minimis e as entidades constituintes minoritariamente participadas. De
acordo com o artigo 25° n.° 1 da proposta, a taxa de imposto efetiva de um grupo de
empresas multinacionais ou um grande grupo nacional é calculada, num determinado
exercicio fiscal e para cada jurisdicdo (tendo em conta a existéncia de rendimentos
admissiveis liquidos nessa jurisdicdo), através da divisdo entre impostos abrangidos
ajustados das entidades constituintes na jurisdicao e rendimentos admissiveis liquidos das
entidades constituintes na jurisdicdo. Atente-se que, 0s impostos abrangidos ajustados das
entidades constituintes mencionados anteriormente, devem ser entendidos como a soma
dos impostos abrangidos ajustados de todas as entidades constituintes localizadas na
jurisdicdo em questdo. Relativamente aos rendimentos ou prejuizos admissiveis liquidos
das entidades constituintes, estes sdo determinados através da diferenca entre os
rendimentos admissiveis das entidades constituintes (soma positiva dos rendimentos
admissiveis de todas as entidades constituintes localizadas na jurisdicéo) e os prejuizos
admissiveis das entidades constituintes (soma dos prejuizos admissiveis de todas as
entidades constituintes localizadas na jurisdicdo), segundo o artigo 25°, n. °2 da presente
proposta. Note-se ainda que, segundo o n.° 3 do mesmo artigo, sdo excluidos do calculo
da taxa de imposto efetiva, referida anteriormente, os impostos abrangidos ajustados e 0s
rendimentos ou prejuizos admissiveis de entidades constituintes que sejam de
investimento. Também a taxa de imposto efetiva de entidades constituintes apatridas é
calculada separadamente da taxa de imposto das demais entidades constituintes, segundo

0 n. %4 do artigo 25°.
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Para além do célculo da taxa de imposto efetiva, no caso de entidades constituintes
praticarem uma taxa de imposto efetiva de uma determinada jurisdicdo, relativa a um
exercicio fiscal, pode ainda calcular-se o imposto complementar, caso esta taxa de
imposto efetiva seja inferior & taxa minima de imposto. Este é calculado de forma
separada para cada uma das entidades constituintes que tenham rendimentos admissiveis
incluidos no calculo de rendimentos admissiveis liquidos dessa jurisdi¢do e é calculado
numa base jurisdicional, segundo o artigo 26° da comunicacdo COM (2021) 823 final. O
calculo é a diferenca positiva em percentagem entre a taxa minima de imposto e a taxa de
imposto efetiva, segundo o artigo 26°, n. ° 2. O presente artigo refere ainda a forma de
calculo do imposto complementar da jurisdi¢do através da multiplicacdo da percentagem
do imposto complementar com o0s lucros excendentarios, somando o0 imposto
complementar adicional e subtraindo o imposto complementar nacional, de acordo com
o0 disposto no n.° 3 do artigo 26°. Os lucros excedentarios sdo calculados através da
diferenca entre os rendimentos admissiveis liquidos e a exclusdo de rendimentos com
base na substancia, segundo o n.° 4 do disposto artigo 26°. Atente-se que, 0 imposto
complementar de uma entidade constituinte relativamente a um exercicio fiscal em curso
é calculado segundo a multiplica¢do do imposto complementar da jurisdicéo, pela diviséo
entre os rendimentos admissiveis da entidade constituinte e o agregado de rendimentos
admissiveis de todas as entidades constituintes, de acordo com o artigo 26°, n. ° 5. Note-
se ainda que, de acordo com o artigo 29° de seu nome exclusdo de minimis, 0 imposto
complementar das entidades constituintes localizadas numa jurisdigdo é igual a zero, num
determinado exercicio fiscal se, “as receitas admissiveis médias das entidades
constituintes situadas nessa jurisdi¢do forem inferiores a dez milhdes de euros” (artigo
29° n.°1, alinea a)) e se “os rendimentos ou prejuizos medios admissiveis dessa jurisdicdo
corresponderem a prejuizos ou forem inferiores a um milhdo de euros” (artigo 29°,n. ° 1,
alinea b)). Esta exclusédo ndo é aplicavel a entidades constituintes apatridas nem a
entidades de investimento, segundo o n. ° 5 do artigo 29°. Este capitulo apresenta ainda

quais as entidades constituintes minoritariamente participadas (artigo 30°).

No Capitulo VI, referente a regras especiais para a restruturacdo das empresas e as
estruturas de participacédo, apresenta-se a aplicacao de receitas consolidadas as fusdes e
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cisoes, aborda-se o tratamento para com as entidades constituintes que entram ou saem
de um grupo de empresas multinacionais ou um grande grupo nacional, apresenta-se ainda
o tratamento relativo a transferéncias de ativos e passivos, o tratamento relativo a
empreendimentos conjuntos e ainda acerca de grupos de empresas multinacionais com
varias entidades-mée. Relativamente & aplicacdo de receitas consolidadas as fusdes e
cisdes:
Em caso de fuséo de dois ou mais grupos para formar um nico grupo em qualquer
dos ultimos quatro exercicios fiscais consecutivos, o limiar das receitas
consolidadas do grupo de empresas multinacionais a que se refere o artigo 2.°, n.°
1, é considerado cumprido para esse exercicio se a soma das receitas incluidas em

cada uma das demonstracdes financeiras consolidadas para esse esse exercicio for

igual ou superior a 750 milhdes de euros. (artigo 31°, n. ° 2)

No caso de cisdo, como refere o n. °4 do artigo 31°, o limiar das receitas consolidadas é
considerado cumprindo um grupo resultante da cisdo se, relativamente ao primeiro
exercicio fiscal examinado (que termina ap0s a cisdo), o grupo que resulta da cisao tiver
uma receita anual igual ou superior a 750 milhdes de euros nesse exercicio fiscal, segundo
o0 artigo 31° n. ° 4, alinea a)). O limiar das receitas consolidadas € ainda considerado
cumprido se ao examinar do segundo ao quarto exercicio fiscal (apds a cisdo), o grupo
resultante da cisdo tenha uma receita anual igual ou superior a 750 milhdes de euros em
pelos menos dois desses exercicios fiscais, como menciona o artigo 31°, n. ° 4, alinea b)).
Relativamente ao tratamento das entidades constituintes que entram ou saem de um grupo

de empresas multinacionais ou um grande grupo nacional, de forma geral:
Caso uma entidade («entidade-alvo») se torne ou deixe de ser uma entidade
constituinte de um grupo de empresas multinacionais em resultado de uma
transferéncia de participagdes, diretas ou indiretas, no capital da entidade-alvo
durante um exercicio fiscal («exercicio de aquisi¢cdo»), a entidade-alvo deve ser

tratada como membro do grupo de empresas multinacionais para efeitos da
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presente diretiva, desde que uma parte dos seus ativos, passivos, rendimentos,
despesas e fluxos de caixa seja incluida numa base linear nas demonstragdes
financeiras consolidadas da entidade-mae final no exercicio de aquisicdo. (artigo

320,n.01)

Note-se que, no momento de aquisi¢cdo, as EMNs devem ter em conta apenas 0S
rendimentos liquidos ou prejuizos da contabilidade financeira e ainda os impostos
abrangidos ajustados da entidade-alvo que estejam incluidos nas demonstracdes
financeiras consolidadas da entidade-mée, segundo o n. ° 2 do artigo 32°. Também o0s
rendimentos ou prejuizos admissiveis, bem como os impostos abrangidos ajustados da
entidade-alvo sdo baseados no valor contabilistico historico dos seus ativos e passivos,
segundo n.° 3 do mesmo. O artigo em questdo, refere ainda que, para além das excecdes
gue menciona nos restantes ndmeros, aquando da aquisi¢do, no célculo dos custos
salariais elegiveis da entidade-alvo sdo apenas considerados 0s custos que estejam
refletidos nas demonstracGes financeiras consolidadas da entidade-mée final, conforme
mencionado no disposto n.° 4. No artigo 33°, relativo a transferéncia de ativos e passivos,
“uma entidade constituinte que aliene ativos e passivos («entidade cedente») deve incluir
0s ganhos ou as perdas resultantes dessa aliena¢do no calculo dos seus rendimentos ou
prejuizos admissiveis” (artigo 33°, n. © 2), enquanto que, a entidade que adquire os ativos
e passivos, entidade constituinte adquirente, “deve determinar os seus rendimentos ou
prejuizos admissiveis com base no valor contabilistico dos ativos e passivos adquiridos
determinado de acordo com a norma contabilistica financeira aceitavel da entidade-mae
final” (artigo 33°, n. ° 2). Como mencionado anteriormente, este capitulo aborda ainda o
tratamento dos empreendimentos conjuntos, sendo que o empreendimento conjunto
implica resultados financeiros por parte das entidades segundo um método de
equivaléncia patrimonial nas demonstracfes financeiras consolidadas da entidade-mae
final, desde que a entidade-mae detenha direta ou indiretamente, pelo menos 50% da sua
participacdo no capital, de acordo com o artigo 34°, n.° 1, alinea a). Aborda igualmente o
tratamento dos grupos de empresas multinacionais com varias entidades-mae, onde de

forma geral:
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Dois ou mais grupos cujas entidades-mée finais desses grupos celebram um
acordo que € uma estrutura aglutinada ou um acordo com dupla cotagao que inclui,
pelo menos, uma entidade ou um estabelecimento estavel localizado numa

jurisdicdo diferente. (artigo 35°, n. °1, alinea a))

Os regimes de neutralidade fiscal e de atribuicdo das distribuicdes sdo tratados no
Capitulo VII. De acordo com o artigo 36°, “os rendimentos admissiveis de uma entidade
transparente que seja uma entidade-mae final devem ser reduzidos, relativamente ao
exercicio fiscal, do montante dos rendimentos admissiveis afetados ao detentor de uma
participacdo no capital («detentor do capital») na entidade transparente”, desde que
cumpra as normas das respetivas alineas do n.° 1 do artigo 36°, bem como o disposto nas
alineas do n.° 2 do artigo 36°. Atente-se que, esta reducéo é proporcional ao montante dos
rendimentos admissiveis mencionados anteriormente, segundo o n. ° 4 do disposto artigo
e ndo se aplica no caso do detentor de capital ndo ter autorizagdo para utilizar esses
prejuizos para o calculo do seu rendimento tributavel, segundo o n.° 3 do presente artigo.

Apenas existe aplicacdo dos numeros anteriores a um EE através do qual:
Uma entidade transparente que seja um entidade-mae final exerce total ou
parcialmente a sua atividade ou através do qual uma atividade de uma entidade
transparente para efeitos fiscais é total ou parcialmente exercida, desde que a
participacdo no capital da entidade-mae final nessa entidade transparente para
efeitos fiscais seja detida diretamente ou através de uma ou mais entidades
transparentes para efeitos fiscais. (artigo 36°, n. °5)

Conforme o disposto no artigo 37°, uma entidade-mée que seja sujeita a um regime de

dividendos dedutiveis € sujeito a “um regime fiscal que aplica um nivel Unico de

tributacdo aos rendimentos dos proprietarios de uma entidade deduzindo ou excluindo

dos rendimentos da entidade os lucros distribuidos aos proprietarios” (artigo 37°, n. °1,

alinea a)). Note-se que, uma entidade-mde sujeita a este regime, pode reduzir no maximo

até zero relativamente a um exercicio fiscal, os seus rendimentos admissiveis no montante
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que é distribuido sob a forma de dividendos dedutiveis no prazo de 12 meses a contar do
final do exercicio, segundo as condic¢Bes expostas nas alineas do n. ° 2 e n. °3 do artigo
37°. Ainda relativamente ao presente artigo, no seu n. ° 4, refere-se que 0s impostos
abrangidos de um entidade-mde sdo reduzidos proporcionalmente ao montante dos
rendimentos admissiveis reduzidos e que as normas referidas anteriormente sdo aplicadas
a qualquer outra entidade constituinte localizada na jurisdi¢do da entidade-mae final na
medida em que os seus rendimentos admissiveis sejam em seguida distribuidos, segundo
o n.° 5 do mesmo. No artigo 38°, € mencionada a opg¢ao de uma entidade constituinte
declarante, optar para si mesma ou para outra entidade constituinte, por um regime
elegivel de tributacdo aquando da distribuicdo. Esta opcéo € exercida anualmente e aplica-
se a todas as entidades constituintes localizadas numa jurisdi¢éo, segundo o n. °1 do artigo
38°. Por outras palavras e de acordo com o n.° 2 do presente artigo, 0 montante do imposto
sobre as distribuicBes presumidas € o menor de entre, “o montante dos impostos
abrangidos ajustados necessario para aumentar a taxa de imposto efetiva para a jurisdicdo
relativamente ao exercicio fiscal até a taxa minima de imposto” (artigo 38°, n. ° 2, alinea
a)) e “o montante do imposto que teria sido pago se as entidades constituintes tivessem
distribuido os seus rendimentos totais ao abrigo do regime de tributacéo de distribuicéo
elegivel durante o exercicio fiscal” (artigo 38°, n. ° 2, alinea b)). O capitulo dispbe ainda
no artigo 39°, a determinacéo da taxa de imposto efetiva e do imposto complementar de

uma entidade de investimento e refere que:
Caso uma entidade constituinte de um grupo de empresas multinacionais seja uma
entidade de investimento que ndo seja uma entidade transparente do ponto de vista
fiscal e que ndo tenha exercido a opgao nos termos dos artigos 40.° e 41.°, a taxa
de imposto efetiva dessa entidade de investimento deve ser calculada
separadamente da taxa de imposto efetiva da jurisdicdo em que esta localizada.

(artigo 39°, n. °1)
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A taxa é calculada através da divisdo entre 0 montante dos seus impostos abrangidos
ajustado e um montante igual a parte atribuivel dos rendimentos ou prejuizos admissiveis

dessa entidade de investimento, de acordo com o n.° 2 do presente artigo. Atente-se que:
O imposto complementar de uma entidade de investimento a que se refereon.° 1
€ um montante igual & percentagem do imposto complementar da entidade de
investimento multiplicada pelo montante igual a diferenca entre a percentagem de
afetacdo do grupo de empresas multinacionais nos rendimentos admissiveis da
entidade de investimento e a excluséo de rendimentos com base na substancia

calculada para a entidade de investimento. (artigo 39°, n. °4)

Neste capitulo, é ainda exposto o tratamento acerca da opg¢do de tratar uma entidade de
investimento como uma entidade fiscalmente transparente (artigo 40°) e o tratamento no

caso de opcdo pela aplicacdo de um método de distribuicdo tributavel (artigo 41°).

O Capitulo VIII, referente as disposi¢cGes administrativas, apresenta no artigo 42° as
obrigacOes declarativas. Por outras palavras, cada entidade constituinte localizada num
estado-membro apresenta uma declaracéo de informag&o sobre o imposto complementar
a sua administracdo fiscal, segundo o artigo 42°, n. ° 2. Contudo, uma entidade constituinte
ndo € obrigada a apresentar uma declaracdo de informacéo sobre o imposto complementar
a sua administracdo fiscal se cumprir os requisitos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo
42°. Note-se que, esta declaracdo deve seguir um modelo normalizado que inclua as
informacdes presentes no n.° 5 do mesmo, e deve ser apresentada a administracéo fiscal
do estado-membro em que a entidade constituinte se encontra localizada, o mais tardar,
15 meses apo6s o ultimo dia do exercicio fiscal de relato. Neste Capitulo sdo ainda
apresentadas condicfes para as opgdes da EMNSs, sendo que, no caso de estas optarem
pelas opcbes descritas no n. °1 do artigo 43°, as opgdes sdo validas por um periodo de
cinco anos a contar do ano em que séo exercidas, com renovacao automatica, exceto se a
entidade declarante a revogar no final do periodo de cinco anos, neste caso, a op¢éo de
revogacdo e valida por um periodo de cinco anos a contar do final do ano em que a
revogacao e feita, segundo o artigo 43°, n. °1. Por outro lado, no caso de uma EMNSs, optar
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pelas opgdes dispostas no n.° 2 do artigo 43°, estas sdo apenas validas por um ano, com
renovacdo automatica, salvo se a entidade declarante a revogar no final do ano. Atente-
se que, estas opcOes sdo efetuadas junto da administracdo fiscal do estado-membro no
qual se localiza a entidade constituinte declarante, segundo o n.° 3 do mencionado artigo.
De forma a concluir o capitulo, no artigo 44°, referente as san¢es relativas as violagdes
das disposicGes nacionais adotadas com a presente diretiva, este refere que, a
responsabilidade de aplicacdo de sancfes cabe aos estados-membros, bem como a
imposicéo de obrigacdes de uma entidade constituinte declarante declarar e pagar a sua
parte do imposto complementar ou ter uma despesa de caixa com imposto adicional. Para
além do mencionado, os estados-membros devem ainda tomar medidas necessarias que
garantam a execucdo efetiva, tendo em conta que as sangdes devem ser efetivas,

proporcionadas e dissuasivas, segundo o artigo 44°.

A Diretiva apresenta ainda no Capitulo 1X, relativo as disposi¢des transitorias, o
tratamento fiscal dos ativos por impostos diferidos, passivos por impostos diferidos e
ativos transferidos durante o periodo de transi¢do, que de acordo com o artigo 45°, na
determinacdo da taxa de imposto efetivas numa jurisdicdo num exercicio de transicao e
no que diz respeito a cada exercicio fiscal subsequente, as EMNs devem “ter em conta
todos os ativos por impostos diferidos e todos os passivos por impostos diferidos
refletidos ou divulgados nas contas financeiras de todas as entidades constituintes numa
jurisdicdo relativamente ao exercicio de transi¢do” (artigo 45°, n. © 3). Estes sdo tidos em
conta pelo valor mais baixo entre a taxa de imposto e a taxa de imposto nacional aplicavel,
segundo o n. °3 do mesmo artigo, contudo, no caso de ser possivel ao contribuinte
justificar que um ativo por impostos diferidos € imputavel a prejuizos admissiveis, um
ativo por impostos diferidos pode ser tido em conta mesmo que este seja registado a uma
taxa de imposto inferior a taxa minima de imposto, conforme o n. ° 3 do artigo 45°. Note-
se que, no artigo 46°, relativo a isencéo transitoria para a excluséo de rendimentos com
base na substancia, sdo apresentados quadros com valores que substituem o valor de 5%
mencionado no artigo 27°, n.° 3 e 4. Relativamente a isencdo transitdria para as obrigagdes

declarativas, € mencionado no artigo 48° da proposta que a:
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Declaragéo de informacdes sobre o imposto complementar e as notificagdes a que
se refere o artigo 42°, devem ser apresentadas a administracdo fiscal dos estados-
membros, 0 mais tardar, 18 meses ap6s o Ultimo dia do exercicio fiscal que

constitui o exercicio de transicdo. (artigo 48°)

Este capitulo, apresenta também no artigo 47° a fase inicial de exclusdo da RIR e da RPS,
onde é referido que o imposto complementar devido por uma entidade-mée localizada
num estado-membro é reduzido a zero nos primeiros cinco exercicios fiscais, com inicio
no primeiro dia do exercicio em que o grande grupo nacional aplique a presente diretiva

pela primeira vez, segundo o artigo 47°, n. ° 1.

No Capitulo X, apresenta a aplicacdo especifica da RIR e da RPS a grandes grupos
nacionais, mais concretamente, apresenta disposicdes acerca das regras transitorias no seu

artigo 50°.

Para concluir, no ultimo Capitulo da proposta relativo as disposicdes finais, é apresentado
no artigo 51° a forma de avaliacdo de equivaléncia, ou seja, de acordo com o disposto no
n. °1 do presente artigo, o quadro juridico de uma jurisdicdo de um pais terceiro é
considerado equivalente a uma RIR qualificada estabelecida no Capitulo Il. Por outras
palavras, o quadro juridico de um pais ndo é tratado como um regime fiscal das sociedades
estrangeiras se aplicar um conjunto de normas que obrigue a entidade-mée de um grupo
de EMNs a pagar o imposto complementar, se estabelecer uma taxa minima de imposto
efetiva de pelo menos 15% e se cumprir com as restantes condi¢cdes mencionadas no
artigo, de acordo como o disposto no artigo 51°, n. © 1. Ainda relacionado com a matéria
do artigo mencionado, no artigo 52°, respeitante ao exercicio de delegacéo, € referido que
existe permissdo para adotar os atos delegados no artigo 51°, sendo que este poder €
conferido a comissdo por tempo indeterminado a contar de 23 de dezembro de 2022,
segundo o artigo 52°, n.° 2. E também referido, que a delegacdo de poderes pode ser
revogada em qualquer momento pelo Conselho, antes da adogéo de um ato delegado a
Comissdo deve consultar os peritos, no momento de ado¢do de um ato delegado a
Comisséo deve notificar o Conselho e por fim estes entram em vigor se no prazo de dois
meses, a contar da notificacdo do ato ao Conselho, ndo ocorrerem objecdes, conforme o
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artigo 52°, n.° 3,4,5 e 6. Nos seguintes artigos da proposta é referido que o Parlamento
Europeu ¢ informado pela Comissdo acerca da ado¢do de atos delegados, disposto no
artigo 53° e é referida ainda a possivel celebracdo de acordos bilaterais acerca de
obrigagOes declarativas simplificadas, conforme o artigo 54°. Nos artigos finais é
mencionado que os estados-membros pdem em vigor as disposicOes legislativas,
regulamentares e administrativas de forma a cumprir a presente diretiva até 31 de
dezembro de 2023. Note-se que, relativamente a RPS, os estados-membros aplicam as
disposi¢des necessarias para que esta entre em vigor a partir de 31 de dezembro 2024. Por
fim, é mencionado que a presente diretiva entra em vigor no dia seguinte a publicacdo no
Jornal Oficial Da Unido Europeia e que os destinatarios da mesma sdo os estados-

membros.

3.3 Enquadramento Especifico

A diretiva, para além de definir as regras de tributacdo efetiva minima direcionadas as
EMNSs, ou seja, para além de estabelecer regras de tributacdo através da aplicacdo das
regras-modelo GloBE, apresenta, de igual forma, as circunstancias em que um estado-
membro é obrigado a aplicar estas regras. Atente-se gque, para além da obrigatoriedade de
aplicacdo das regras-modelo GIoBE nas EMNs, também estas sdo aplicadas a grandes
empresas nacionais que obtenham lucros iguais ou superiores aos estipulados pela

diretiva, por motivos de justica e igualdade tributaria.

Deste modo, € relevante compreender o método que se aplica na UE atraves da diretiva,
por outras palavras, aprofundar a arquitetura geral do Pilar 2 exposta pela mesma. Este
pilar consiste em duas regras destinadas a serem introduzidas nas legislagdes fiscais
nacionais, conhecidas por regras-modelo GIoBE, sendo estas, a Regra de Incluséo de
Rendimentos (RIR) e a Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS). Para além das duas
regras mencionadas também existe uma terceira regra prevista em convencdes, mais
concretamente, a Regra de Sujeicdo a Tributacdo (RST), que permite as jurisdigdes da
fonte a aplicagéo de uma tributacdo limitada na fonte a certos pagamentos efetuados por
partes relacionadas que sejam sujeitos a um imposto inferior a uma taxa minima. Note-se

que, relativamente a RST, a UE néo realiza qualquer acdo, nem a presente proposta é
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relativa @ mesma, uma vez que a aplicacdo desta regra cabe exclusivamente as jurisdigcdes

individuais de cada estado-membro.

O Pilar 2 aplica-se as EMNs e a grandes grupos nacionais que confiram um volume de
negdcios anual conjunto, de pelo menos, 750 milhGes de euros com base nas
demonstracdes financeiras consolidadas. Atente-se que, de acordo com a COM (2021)
823 final, a UE exclui algumas entidades desta tributacdo de acordo com a OCDE, como
por exemplo, as entidades publicas, as organizac6es internacionais, as organizagdes sem
fins lucrativos, os fundos de pensdes e os fundos de investimento que sejam entidades-
mde finais de um grupo de EMNSs, ou seja, estas ndo estdo sujeitas as regras GloBE.

Segundo a COM (2021) 823 final, a Regra de Inclusdo de Rendimentos (RIR), aplica-se
através de um imposto complementar a uma entidade-maée relativamente aos rendimentos
sujeitos a baixa tributacdo das entidades de grupo (entidades constituintes) e é aplicada
numa base descendente, ou seja, € aplicada pela entidade que se encontra no topo da
cadeia de propriedade do grupo de EMNSs, que é geralmente a entidade-mde final.
Contudo, no caso de esta ndo aplicar a RIR, uma ou mais entidades-mae intermédias terdo
de aplicar a RIR as respetivas entidades constituintes sujeitas a baixa tributacdo. Note-se
ainda que, a RIR, esta sujeita a uma separacdo da propriedade quanto as participacdes
inferiores a 80%, isto é, é aplicada por uma entidade-mée parcialmente detida as suas
filiais controladas de um subconjunto do grupo de EMNSs, para além do mencionado é
ainda dada prioridade a entidade-mée final quando esta for detida em mais de 20% por
acionistas exteriores ao grupo de EMNs. No caso de existirem diversas entidades-mée
parcialmente detidas num grupo de EMNs, a RIR é aplicada pela entidade-mae
parcialmente mais proxima da cadeia de propriedade a entidade constituinte sujeita a

baixa tributagéo.

A Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS) funciona como um mecanismo de apoio a
RIR e é aplicada em circunstancias em que ndo exista uma regra da inclusdo de
rendimentos admissiveis na jurisdicdo do estado-membro da entidade-mae ou em
situagBes onde exista um nivel baixo de tributagdo na jurisdi¢do da entidade-mae final.
Esta funciona através da afetacdo de um imposto complementar a uma jurisdi¢éo, quando

determinados rendimentos sujeitos a baixa tributacdo de uma entidade constituinte ndo
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sejam sujeitos a uma RIR. A RPS afeta o imposto complementar as jurisdi¢cGes com base
nos valores contabilisticos dos ativos tangiveis na jurisdicdo e com base no numero de
trabalhadores na mesma. Note-se que, apesar de se pretender a aplicacdo da RIR a partir

de 1 de janeiro de 2023, a RPS apenas deve ser aplicada um ano mais tarde.

Deste modo, considerando a COM(2021) 823 final, as regras GIoBE operam através do
imposto complementar a nivel da jurisdicdo através do critério da taxa de imposto efetiva,
ou seja, caso a taxa de imposto efetiva da entidades constituintes de um determinado
grupo de EMNSs, num determinado estado (calculada em conjunto como uma s@), for
inferior a 15%, o imposto complementar é devido em relacdo a cada uma das entidades
constituintes desse mesmo estado, com o objetivo de elevar a taxa de imposto efetiva e
assim obter a taxa efetiva minima estipulada. Tendo em conta um determinado periodo e
uma determinada jurisdicdo, a taxa de imposto efetiva calcula-se através da divisao entre
0s impostos equivalentes imputaveis nesse periodo (impostos abrangidos ajustados) e os
rendimentos ajustados desse grupo de EMNs. A COM (2021) 823 final, refere ainda que,
o critério da taxa de imposto efetiva é considerado um fator que desencadeia a aplicacédo
das regras do pilar 2, bem como uma medida do montante de imposto adicional devido
pelo grupo de EMNSs. Atente-se que, com o objetivo de reduzir o impacto do Pilar 2 nos
grupos EMNs num estado com atividades econémicas reais, as regras GIoBE preveem

também a exclusdo com base na substancia, segundo a COM (2021) 823 final.

Como referido anteriormente, com o objetivo de garantir igualdade e justica tributéaria
relativamente a grupos que conferem situac@es tributarias equiparaveis, a diretiva alarga
0 seu ambito de aplicacdo a grandes grupos exclusivamente nacionais apesar do
estabelecido pelo Pilar 2 do Acordo Fiscal Global. Deste modo, a diretiva utiliza uma

opcéo proposta as regras-modelo, referindo que:
O estado-membro de uma entidade constituinte que aplica a RIR, que é por norma
a jurisdicdo da entidade-mée final, € obrigado a assegurar uma tributacao efetiva
ao nivel minimo acordado, ndo so das filiais estrangeiras, mas também de todas

as entidades constituintes residentes nesse Estado-Membro e dos
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estabelecimentos estaveis do grupo de empresas multinacionais estabelecidos

nesse estado-Membro. (COM (2021) 823 final, p. 6)

Esta refere ainda que, as regras-modelo da OCDE preveem que a jurisdi¢do que aplica a
RIR tenha em consideragéo a taxa de imposto efetiva apenas das entidades constituintes

estrangeiras.

4 Regras GloBE

De forma a compreender como atua o Pilar 2, com base nas regras GIoBE, € relevante
entender quais as regras, em que consistem e como atuam nos estados-membros. Atente-
se que, com o0 objetivo de estabelecer regras globais de antierosdo tributaria, e
consequentemente garantir uma tributacdo minima efetiva, pretende-se a aplicacdo de
regras como a Regra de Inclusdo de Rendimento (RIR), a Regra dos Pagamentos
Subtributados (RPS) e ainda a Regra de Sujeicdo a Tributacdo (RST). De forma geral a
RIR e a RPS atuam de forma semelhante ou até mesmo complementar, isto é, aplicam-se
a grupos de EMNSs e as suas entidades constituintes dentro do grupo consolidado. Estas
sdo aplicaveis a negdcios que atinjam ou excedam os 750 milhGes de euros de receitas
brutas e usam uma base tributaria comum determinada através das contas financeiras
estabelecidas pelas regras contabilisticas utilizadas pela sociedade controladora do grupo

aquando da preparacdo das demonstracdes financeiras consolidadas.

Note-se que, podem surgir problemas da aplicacdo destas regras através das regras
contabilisticas que requeiram diversos ajustes, como problemas de uniformizacdo e falta
de mecanismos de controlo. Como referido anteriormente, a taxa de imposto efetiva é
determinada aplicando a base tributaria e os impostos baseados de um estado-membro,
por outras palavras, a taxa € determinada com base numa ordem juridica interna estatal.
Aliado a determinacgéo da taxa, de acordo com OCDE (2020), o imposto de acordo com
as regras GIoBE implica dois ajustes importantes, um mecanismo que lida com a
volatilidade e um carve-out baseado em substancias, mencionado anteriormente por
outras palavras (traducdo nossa). Segundo OCDE (2020), o mecanismo que faz face a
volatilidade prende-se a um dos principios do Pilar 2, que confere a ndo imposi¢do de um
imposto onde a taxa minima de tributagdo é baixa apenas pelo resultado do
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reconhecimento dos rendimentos ou na imposi¢cdo de impostos que advenham de
diferencas temporais, ou seja, as regras GIoBE permitem a transferéncia de perdas
ocorridas ou impostos excedentes pagos em periodos anteriores para um periodo
subsequente, com a finalidade de amenizar qualquer volatilidade (tradugdo nossa).
Relativamente aos carve-out, ainda de acordo com OCDE (2020), estes consideram-se as
exclusdes baseadas em substancia, ou seja, consistem na reducédo da base tributaria, sendo
que esta reducdo ¢é baseada nas remuneracdes dos funcionarios e ativos tangiveis. Deste
modo, no caso de o valor carve-out exceder o valor da receita GIOBE no periodo em
questdo, este valor excedente ndo pode ser considerado na reducdo da mesma (tradugéo

nossa).

Ainda que ja tenha sido referido anteriormente, importa relembrar que, no caso de uma
taxa de imposto interna de um estado-membro, se encontrar abaixo da taxa minima efetiva
acordada de 15%, a multinacional é a responsavel por perfazer o valor total do imposto
sobre os lucros excedentes até a taxa minima, mais concretamente através do imposto
complementar. Desta forma, todas as multinacionais pagam o mesmo nivel minimo de
impostos em cada estado, 0 que garante uma concorréncia mais equitativa,
independentemente de onde se encontrem sediadas. Atente-se que, o valor do imposto

complementar é cobrado através da aplicacdo da RIR ou da RPS.

Importa mencionar que, conforme OCDE (2020), relativamente aos mecanismos
juridicos das regras GIoBE, tanto a RIR como a RPS, ndo obrigam a uma alteracdo nas
convencgOes bilaterais, uma vez que, podem ser implementadas com alteracbes na
legislacédo interna de cada estado-membro. Contudo, a RST, sd pode ser implementada
através de alteracOes nos acordos bilaterais que ja existam, ou seja, atraves de negociacdes
bilaterais, modificagGes de convenc@es individuais ou ainda através de uma convencao

multilateral (traducéo nossa).

De acordo com a matéria mencionada anteriormente, para compreender quando é que
uma multinacional esta sujeita as regras GIoBE, e quais as regras que se aplicam, de
acordo com o disposto na COM (2021) 823 final, a primeira questdo que se coloca é,
existe um grupo de empresas multinacionais com um montante de receitas consolidadas

do grupo igual ou superior a 750 milhdes de euros? Se a resposta for negativa, ndo existe
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qualquer tipo de imposto complementar e as regras GIoBE ndo se aplicam com base na
Diretiva da UE relativa ao Pilar 2. Contudo se a resposta for afirmativa, estamos perante
duas situacdes, a Situacdo 1, em que a entidade-mae final, a entidade-mae intermédia ou
a entidade-mée parcialmente detida esti localizada num estado-membro da UE e a
Situacdo 2, em que a entidade constituinte esta localizada na UE e ndo se aplica nenhuma
regra de inclusdo de rendimentos qualificada relacionada com entidades constituintes
sujeitas a baixa tributacdo (nacionais ou estrangeiras). Note-se que, no caso de nédo se
verificar nenhuma das situagdes, ndo existe imposto complementar e, consequentemente,
ndo h& aplicagdo das regras GIoBE. No caso de se verificarem as duas situagdes,
separadamente, importa ainda questionar se as disposicdes do regime de salvaguarda ndo
se aplicam (previsao de regime administrativo das orientacGes administrativas fiscais ou
regime de salvaguarda da taxa de imposto efetiva de declaracdo por pais) e se a taxa de
imposto efetiva das entidades constituintes (que ndo sejam entidades excluidas) numa
jurisdicéo € inferior a taxa minima de imposto de 15%, assumindo que a taxa efetiva de
imposto é igual ao quociente entre impostos abrangidos e os rendimentos admissiveis. Se
estas condicOes se verificarem, estamos entdo perante a aplicacdo das regras GloBE,
sendo que relativamente a Situagdo 1, a regra a aplicar é a RIR e na Situacdo 2, a regra a

aplicar é a RPS.

De forma geral, a aplicacdo do Pilar 2, bem como a aplicacdo de um imposto
complementar surge quando verificados alguns requisitos impostos pela Diretiva (UE)
2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022, sendo estes: identificacdo de um
grupo MNE no ambito das regras do Pilar 2, ou seja, 0 grupo deve apresentar receitas
anuais iguais ou superiores a 750 milhdes de euros ( artigo 2°, n.°1); calculo do lucro de
cada entidade constituinte, isto €, deverdo ser calculados os rendimentos ou prejuizos
admissiveis (artigo 15°); calculo dos lucros que séo relacionados aos lucros apurados para
0 escopo do Pilar 2 (ajustamentos para determinar rendimentos ou prejuizos admissiveis
segundo o artigo 16°); indicacdo do imposto e do lucro por jurisdi¢do (calcular o imposto
complementar de acordo com o artigo 27°); célculo da aliquota efetiva por jurisdicao,
dividindo-se o total de tributos pagos pelo total de lucros liquidos apurados (artigo 26°);
calculo da diferenca entre a taxa efetiva de 15% e uma possivel taxa efetiva menor, de
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modo a obter a percentagem de imposto complementar (artigo 27°); deducdo de
rendimento com base na substancia, segundo o artigo 28° aplicacdo do imposto
complementar adicional (artigo 29°); deducdo de qualquer imposto minimo doméstico
qualificado (artigo 21°); atribuicdo do imposto complementar as entidades e por fim a
aplicacdo da RIR ou da RPS.

Deste modo, apresenta-se de seguida, pormenorizadamente, em que consistem as regras
e como se aplicam. Atente-se que, os artigos mencionados nos seguintes capitulos
encontram-se dispostos na Diretiva (UE) 2022/2523 Conselho de 14 de dezembro de
2022.

4.1 Regra de Inclusdo de Rendimento

A Regra de Inclusdo de Rendimento (RIR), é de certa forma, baseada nas regras SEC
(sociedades estrangeiras controladas), onde existe a possibilidade de uma inclusdo do
rendimento ao nivel do acionista quando os rendimentos de uma entidade controlada
estrageira sdo tributados com uma taxa inferior a taxa de tributagdo minima efetiva. Para

além do disposto, a titulo de curiosidade:
O mecanismo de aplicacdo da RIR € completado por uma regra switch-over
(RSO), que remove os obstaculos de uma convencdo da sua aplicacdo a certos EE
e aplica-se quando uma convencdo fiscal obriga um estado contratante a usar o

método de isencdo. (OCDE, 2020, p. 14) (traducdo nossa)

O funcionamento da RIR baseia-se concretamente na exigéncia de que a entidade-mae
final tenha em conta a sua parte do rendimento de cada entidade constituinte localizada
numa jurisdigdo com impostos baixos e que tribute esse mesmo rendimento até a taxa
minima acordada, através de um imposto complementar. O mecanismo de coordenagao
da RIR é baseado numa abordagem descendente, ou seja, a aplicacdo da regra na
jurisdicdo da entidade constituinte final (entidade-mée final) é prioritaria, uma vez que
esta se encontra no topo da cadeia de propriedade do grupo EMNSs. Atente-se que, no caso

desta ndo aplicar a RIR na sua jurisdicdo, a responsabilidade pela aplicacdo da RIR recai
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sobre a entidade constituinte que é diretamente detida e controlada por essa entidade

controladora final e assim sucessivamente.

A Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022, expde esta matéria
em concreto no seu Capitulo 1. Deste modo, relativamente a matéria acerca da entidade-
mée na Unido, “uma entidade-mae final que seja uma entidade constituinte localizada
num estado-membro é sujeita ao imposto complementar, num determinado exercicio
fiscal, no que respeita as suas entidades constituintes sujeitas a baixa tributacdo

localizadas noutra jurisdicdo ou apéatridas”, segundo artigo 5°, n.° 1. Também refere que:
Uma entidade constituinte que seja entidade-mée final é responsével ndo sé pelo
seu proprio imposto complementar, como também pelo imposto complementar de
todas as entidades constituintes do grupo que estejam sujeitas a baixa tributacéo
localizadas no mesmo estado-membro e num determinado exercicio fiscal. (artigo
5°,n. 92)

Relativamente a entidade-mae intermédia na UE, é mencionado no artigo 6°, n. ° 1 que 0s

“estados-membros asseguram que uma entidade-mée intermédia localizada num estado-

membro e detida por uma entidade-mde final localizada numa jurisdicdo de um pais

terceiro é sujeita ao imposto complementar pela RIR, relativamente as suas entidades

constituintes localizadas noutra jurisdicdo ou apatridas”. Também, de acordo com o

disposto na presente diretiva:
Uma entidade-mé&e intermédia localizada num estado-membro com baixa
tributacdo, detida por uma entidade-mae final localizada numa jurisdi¢cdo de um
pais terceiro, esta sujeita ao imposto complementar pela RIR relativamente a si
mesma e as suas entidades constituintes que estejam sujeitas a baixa tributagéo e
que estejam localizadas no mesmo estado-membro, num determinado exercicio

fiscal. (artigo 6°, n. °2)
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Atente-se que, os dispostos nos nimeros anteriores ndo se aplicam se, “a entidade-mée
final estiver sujeita a uma RIR qualificada relativamente a esse exercicio fiscal” (artigo
6° n. °3, alinea a)) ou se “outra entidade-mae intermédia estiver localizada numa
jurisdicdo sujeita a RIR qualificada relativamente a esse exercicio fiscal e detiver, direta
ou indiretamente, um interesse que controla a entidade-méae intermédia” (artigo 6°, n. °3,
alinea b)). Relativamente as entidade-mée intermédias localizadas na EU, e detidas por
uma entidade-mée final excluida, de acordo com o artigo 7°, é referido que a entidade-
mde intermédia é sujeita ao imposto complementar pela RIR, relativamente as suas
entidades constituintes sujeitas a baixa tributacdo, localizadas noutra jurisdicdo ou
apatridas, bem como sujeita as suas entidades constituintes localizadas no mesmo estado-
membro, no que diz respeito a um exercicio fiscal. Ndo se aplica o referido anteriormente
quando, outra entidade-mée intermédia localizada numa jurisdi¢do esteja sujeita a uma
RIR qualificada relativamente a esse exercicio fiscal detiver, direta ou indiretamente um
interesse que controla a entidade-mae referida acima, segundo o artigo 7°, n. © 3. Também
as entidades-mae parcialmente detidas na EU tém um tratamento especifico. Segundo o
artigo 8°, estas estdo sujeitas ao imposto complementar pela RIR, no que “respeita as suas
entidades constituintes sujeitas a baixa tributacdo localizadas noutra jurisdicdo ou
apatridas” (artigo 8°, n. ° 1) e ainda no que “respeita a si mesmas e as suas entidades
constituintes localizadas no mesmo estado-membro” (artigo 8°, n. °2). Também existe a

néo aplicacdo do referido anteriormente, segundo o disposto no n.° 3 do mesmo artigo.

A atribuicdo do imposto complementar por forca da RIR, € mencionada no artigo 9°,
sendo que, o0 imposto complementar corresponde ao produto do imposto complementar
da entidade constituinte sujeita a baixa tributacdo (calculado de acordo com o disposto no
artigo 27° da presente diretiva), pela parte desse imposto complementar relativamente ao
exercicio fiscal que seja atribuivel a entidade-mae. De acordo a Diretiva (UE) 2022/2523
do conselho de 14 de dezembro de 2022:

A parte do imposto complementar que € atribuivel a uma entidade-mae relativa a
uma entidade constituinte sujeita a baixa tributagdo, corresponde a propor¢éo do

interesse de propriedade da entidade-mae no rendimento admissivel da entidade
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constituinte em questdo. Esta proporcdo é igual ao rendimento admissivel da
entidade constituinte reduzido do montante desse rendimento imputavel a
interesses de propriedade detidos por outros proprietarios, dividido pelo
rendimento admissivel da entidade constituinte. (artigo 9°, n. °2)
Na segunda parte do numero anterior, isto é, ainda de acordo com o disposto na presente
diretiva:
O montante do rendimento admissivel imputavel a interesses de propriedade numa
entidade constituinte sujeita a baixa tributacdo, detidos por outros proprietarios,
deve ser o montante que teria sido tratado como imputavel a esses proprietarios,
de acordo com os principios da contabilidade financeira utilizados nas
demonstracdes financeiras consolidadas da entidade-mae final, se o rendimento
liquido da entidade constituinte fosse igual ao seu rendimento admissivel e se
fossem cumpridas as condi¢Ges expostas nas alineas do n.° 2 deste artigo. (artigo
9°, n. °2)
Atente-se que, de acordo com o n.° 3, o imposto complementar inclui, em alguns dos
casos mencionados anteriormente, “‘0 montante total do imposto complementar calculado
para essa entidade-méde”, segundo o artigo 9°, n. ° 3, alinea a) e “o produto do montante
do imposto complementar calculado para as suas entidades constituintes sujeitas a baixa
tributacdo localizadas no mesmo estado-membro pela parte desse imposto complementar
relativamente ao exercicio fiscal que seja atribuivel a entidade-mée”, de acordo com o
artigo 9°, n. © 3, alinea b). Ainda relativamente a esta matéria, segundo o artigo 10°, existe

um mecanismo de compensacdo da RIR, onde o imposto complementar pode ser

reduzido.

De forma a entender, como atua na pratica a RIR, apresentam-se de seguida dois casos
praticos. A selecdo destes dois casos em concreto surge, uma vez que estes representam
0s casos mais simples de aplicacdo da RIR, ou seja, nos casos em que existe uma entidade
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controladora final que ndo aplica 0 mecanismo RIR, mas confere um estado de tributagio
elevada e nos casos em que a entidade controladora final ndo aplica o0 mecanismo RIR e

confere um estado de tributacéo baixa.

O primeiro exemplo é referente ao céalculo da taxa de imposto efetiva nos casos em que a
Entidade Controladora Final ndo aplica o mecanismo RIR- Estado de Tributagéo Elevada,

segue-se 0 exemplo:
O grupo de empresas multinacionais consiste em oito entidades constituintes
localizadas nas jurisdi¢cdes A, B, C e D. A Hold Co é residente fiscal do Pais A e
é a entidade-mae final de um grupo de empresas multinacionais sujeita as regras
GloBE. A Hold Co possui diretamente as acdes da B Co (residente fiscal no Pais
B), C Co (residente fiscal no Pais C) e D Co 5 (residente fiscal no Pais D). A D
Co 5 esta sujeito a uma taxa de imposto de 5%. A B Co detém acdesde D Co 1 e
D Co 2 (residentes fiscais no pais D) que estdo sujeitas a um imposto de 0%. A B
Co detém as acdes da D Co 1 e D Co 2 (residentes fiscais no Pais D) que estéo
sujeitas a uma taxa de imposto de 0%. A C Co detém as acbesda D Co 3 e D Co
4 (residentes fiscais no Pais D) que estdo sujeitas a uma taxa de imposto de 25%.
O Estado B e o Estado C adotaram o mecanismo RIR. Suponha-se que a taxa
minima é de 11%. (OCDE, 2020, p. 200) (tradu¢do nossa).

Atente-se que, cada uma das entidades do Pais D aufere um lucro de 1.000€, conferindo

num total um imposto alto e a entidade B Co e C Co praticam o0 mecanismo RIR.

Tendo em conta o exemplo apresentado, surgem algumas questdes como:
Como deve ser calculada a taxa de imposto efetiva das entidades constituintes
localizadas no Estado D? A abordagem combinada de dois sistemas juridicos deve

ser aplicada a todas as entidades constituintes do Grupo EMNSs, ou apenas as
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entidades constituintes controladas pelas entidade-mae que aplicam a RIR? Neste
caso, a B CoeaC Cosdo obrigadas a aplicar a RIR sobre os rendimentos auferidos
pelas entidades constituintes localizadas no Estado D? (OCDE, 2020, pp. 200-

201) (traducéo nossa).

Respondendo as questdes, a taxa de imposto efetiva é calculada tendo em conta todas as
entidades constituintes do grupo EMNs que estejam localizadas na mesma jurisdicao,
independentemente das entidades controladoras aplicarem a RIR. Neste caso, aB Co e a
C Co néo séo obrigadas a aplicar a RIR sobre os rendimentos auferidos pelas entidades
constituintes localizadas no Estado D, uma vez que este é considerado um estado com
impostos elevados. De forma mais pormenorizada, importa referir que a taxa efetiva de
imposto das entidades constituintes de um grupo EMNSs é calculada considerando uma
abordagem de combinacdo jurisdicional, o que obriga, consequentemente, a
responsabilidade pela aplicacéo das regras GIoBE quando num estado, a taxa efetiva de
imposto for inferior a taxa minima acordada. No caso em especifico, por norma, B Co e
C Co seriam obrigados a aplicar a RIR, uma vez que a Hold Co se encontra huma
jurisdicdo que ndo adota as regras GIoBE, contudo esta obrigacéo fica sem efeito, pois as
suas subsidiarias estdo localizadas numa jurisdicdo onde a taxa efetiva de imposto €
superior a taxa minima. O imposto das entidades constituintes localizadas no Pais D € de
11% (55% de imposto pago dividido por 5.000€ de lucro) e o calculo da taxa ndo é afetado
pelo facto das entidades constituintes que estdo localizadas no Pais D serem propriedades
de diferentes controladoras (B Co e C Co) que, por sua vez, estdo obrigadas a aplicar a
RIR. Atente-se que, se a combinacdo jurisdicional fosse calculada dependendo da
aplicacdo da RIR pela controladora, a B Co seria obrigada a aplicar a RIR, uma vez que
as suas subsidiarias estdo sujeitas a uma taxa inferior relativamente a taxa minima
acordada. Contudo, a combinagéo jurisdicional ndo depende da aplicagdo da RIR por
parte das entidades sob controlo da empresa-mae. Por outras palavras, todas as entidades
constituintes localizadas no Pais D ndo estdo sujeitas a uma taxa efetiva de imposto
inferior a taxa minima, uma vez que conferem uma taxa de imposto superior a taxa

minima acordada.
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O segundo exemplo, é relativo ao calculo da taxa de imposto efetiva nos casos em que a
Entidade Controladora Final ndo aplica o0 mecanismo RIR- Estado de Tributacdo Baixa.
Neste exemplo, as questdes sdo iguais, uma vez que, a situacdo € semelhante apenas difere

no facto de o rendimento da D Co 5 estar isento de impostos no Pais D.

A resposta é semelhante, contudo, neste caso, a B Co e C Co sdo obrigadas a aplicar a
RIR porque o Pais D é considerado com impostos baixos. O imposto sobre o rendimento
das entidades constituintes localizadas no Pais D € de 10% (500/5000€), ou seja, esta
abaixo da taxa minima acordada, logo a B Co e C Co séo consideradas controladoras pois
possuem acOes em entidades constituintes localizadas numa jurisdigéo de baixa tributagédo
gue nao controladas por outra entidade constituinte que esteja sujeita ao mecanismo RIR.
Deste modo a percentagem de imposto complementar € de 1% (taxa efetiva minima
acordada- taxa efetiva de imposto), logo o imposto complementar alocado em relacéo a
cada entidade constituinte do Pais D é de 10€ (1.000€ rendimento ajustado multiplicado
pelo imposto complementar), o que confere um total de 50€ de imposto complementar.
Sendo assim, a B Co e a C Co sdo obrigados a pagar 20€ cada e em ambos 0s casos cabe
a controladora determinar a parcela de imposto complementar, multiplicando o imposto
complementar calculado para a entidade constituinte pela sua percentagem de
propriedade da entidade. Atente-se que, a D Co 5 ndo tem controladora, logo a sua parte

do imposto complementar € alocada as outras entidade constituintes, segundo a RPS.

4.2 Regra dos Pagamentos Subtributados

A Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS) é uma regra secundéria, isto &, so se aplica
no caso de uma entidade constituinte ndo estar sujeita a RIR. Esta confere os mesmos
objetivos que a RIR, contudo, procura proteger as jurisdigdes contra a erosdo da base
tributavel através de pagamentos intragrupos a entidades com baixos impostos. A
principal diferenca entre a RIR e a RPS, é que a RIR atua como um mecanismo onde se
cobra o imposto complementar com base na propriedade direta e indireta da entidade
controladora das entidades constituintes com impostos baixos, enquanto a RPS, atua
como um apoio a RIR, reduzindo os incentivos as inversdes fiscais através de um
mecanismo que fornece um ajuste em relacdo a qualquer imposto complementar
relativamente aos lucros de uma entidade constituinte que ndo aplique a RIR. Por outras
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palavras, esta regra € igualmente relevante pois atua como uma rede de suporte que
assegura condicdes equitativas de aplicacdo e previne riscos de inversao que possam
surgir, conforme OCDE (2020) (traducdo nossa). De forma geral, a RPS, imp&e uma
tributacdo complementar relativa a certos pagamentos no estado onde estes tém origem,
de forma a compensar a tributacdo mais baixa noutros estados, isto €, a tributacdo
complementar cabe a um contribuinte que pertenca ao mesmo grupo multinacional da
entidade sujeita a baixa tributacdo, o que consequentemente obriga a uma maior

coordenacao entre jurisdigdes.

Note-se que, a RIR tem prioridade sobre a RPS, ou seja, nenhum imposto complementar
pode ser tratado como a origem de um ajustamento ao abrigo da RPS relativamente a uma
entidade constituinte controlada, direta ou indiretamente, por uma entidade constituinte

que seja sujeita a RIR.

A matéria relativa & RPS, é mencionada na Diretiva, mais concretamente no Capitulo I1.
De acordo com a Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho de 14 de dezembro de 2022:

A entidade-mée final de um grupo de empresas multinacionais estiver localizada
numa jurisdicdo de um pais terceiro que ndo aplique uma RIR qualificada, ou se
a entidade-mae final de um grupo de empresas multinacionais for uma entidade
excluida, os estados-membros asseguram que as entidades constituintes
localizadas na Unido estejam sujeitas, no estado-membro em que estdo
localizadas, a um ajustamento igual a0 montante do imposto complementar pela
RPS atribuido a esse estado-membro relativamente ao exercicio fiscal. (artigo 12°,
n.°1)

Note-se que, este ajustamento pode ser considerado como um imposto complementar

devido por essas entidades constituintes, ou pode ainda, ser considerado como uma recusa

de deducéo contra o rendimento tributavel dessas entidades constituinte. Esta recusa de

deducéo pode resultar num montante de divida fiscal necessario para cobrar o0 montante

de imposto complementar pela RPS atribuido ao estado-membro, segundo o n. °1 do
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artigo 12°. No caso do ajustamento ser considerado como recusa de deducéo, este aplica-
se ao exercicio de tributacdo em que termina o exercicio fiscal no qual o montante do
imposto complementar pela RPS foi calculado e atribuido a um estado-membro, como
referido no artigo 12°, n.° 2. Atente-se que as entidades constituintes que sejam entidades
de investimento ndo estdo sujeitas ao disposto artigo, conforme o n. ° 3 do artigo 12°.

O imposto complementar ¢ aplicado a um contribuinte da RPS em duas etapas:
Primeiro, se o contribuinte da RPS fizer quaisquer pagamentos dedutiveis a
Entidade Constituinte de baixa tributacdo durante o periodo relevante, o imposto
complementar dessa Entidade Constituinte sera afetado ao Contribuinte da RPS
proporcionalmente ao total de pagamentos dedutiveis feitos a essa entidade por
todos os contribuintes da RPS; em segundo lugar, se o Contribuinte da RPS tiver
despesas liquidas intragrupo, proporcionalmente ao montante total das despesas
liquidas intragrupo incorridas por todos os Contribuintes da RPS. (OCDE, 2020,
p. 123) (traducdo nossa)

Atente-se gue, ainda segundo (OCDE, 2020, p. 123), o imposto complementar de cada

contribuinte “é em cada etapa limitado a um valor igual a taxa de imposto nacional coberta

multiplicada pelo valor bruto dos pagamentos intragrupo dedutiveis levados em

consideracdo no calculo da sua parcela do imposto complementar” (tradug@o nossa).

Também o imposto complementar ndo é aplicado a nenhum contribuinte que esteja
localizado num estado onde a taxa efetiva de imposto da EMNs esteja abaixo da taxa

minima acordada.

E referido também que, o imposto complementar total atribuido pela RPS de todas as
entidades constituintes de baixa tributacdo localizadas num estado, “n&o pode exceder a
percentagem de imposto complementar multiplicado pelo valor total de pagamentos
intragrupo dedutiveis recebidos por essas entidades constituintes de baixa tributagio de
entidades constituintes estrangeiras” (OCDE, 2020, p. 123) (tradugdo nossa).
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A forma de calculo e atribuicdo do imposto complementar é mencionado no artigo 14° da
Diretiva (UE) 2022/2523 do conselho de 14 de dezembro de 2022, deste modo, este é
calculado através da multiplicacdo entre o imposto complementar total da RPS e a
percentagem da RPS do estado-membro, segundo o artigo 14° n.°1, sendo que, 0 imposto
complementar total pela RPS, relativa a um exercicio fiscal, é igual a soma do imposto
complementar calculado para cada uma das entidades constituintes sujeitas a baixa
tributacdo do grupo de empresas multinacionais, sob a reserva dos ajustamentos
mencionados no n.° 3 e 4 do mesmo artigo (artigo 14°, n. © 2). O ajustamento mencionado
no n. °3 do artigo 14° refere que, o imposto complementar pela RPS de uma entidade
constituinte sujeita a baixa tributacdo pode ser igual a zero se, relativamente a um
exercicio fiscal, todos os interesses de propriedade da entidade-méae final nessa entidade
constituinte forem detidos, direta ou indiretamente, por uma ou mais entidades-mae, que
sejam obrigadas a aplicar uma RIR qualificada. No caso de nédo se aplicar o n.° 3, 0
imposto complementar pela RPS de uma entidade constituinte de baixa tributacdo é
reduzido da parte do imposto complementar atribuivel a uma entidade-mée dessa entidade
constituinte que € aplicavel segundo uma RIR qualificada, segundo o artigo 14° n.° 4, da

mencionada diretiva.

A percentagem da RPS de um estado-membro € calculada, relativamente a um exercicio
fiscal e para cada grupo de empresas multinacionais, da seguinte forma de acordo com o
n.° 5 do artigo 14° (50% x (nimero de empregados no estado-membro/ nimero de
empregados em todas as jurisdicbes RPS)) + (50% x (valor total dos ativos tangiveis no
estado-membro/valor total dos ativos tangiveis em todas as jurisdicGes RPS)). Atente-se
que, esta percentagem pode ser igual a zero se 0 montante do imposto complementar pela
RPS, atribuido a uma jurisdicdo num exercicio fiscal anterior, ndo tenha levado a uma
despesa de caixa adicional com impostos iguais, na totalidade, por parte das entidades
constituintes de um EMNSs, ao montante do imposto complementar pela RPS atribuido a
essa jurisdi¢do relativamente a esse exercicio fiscal anterior, segundo o n. ° 8 do artigo
14° da Diretiva (UE) 2022/2523 do conselho de 14 de dezembro de 2022.
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De forma a entender, como atua na pratica a RPS, apresentam-se de seguida um caso
pratico. Este exemplo de aplicacdo da RPS, é um exemplo de funcionamento da primeira

chave de alocacdo da RPS (sem limite), segue-se o exemplo:
Uma EMN ¢é controlada no estado P e opera nos Estados A, B, C e D. Sup®e-se
ainda que a taxa de imposto efetiva da EMN no Estado P (Estado da Controladora
Final), Estado A e Estado B se encontram acima da taxa minima. A entidade P Co
detém diretamente todas as participacdes societarias A1 Co, B Coe C Co. A Al
Co possui todas as participacdes societarias na A2 Co e a C Co possui todas as
participacdes societarias na D Co. A Al Co e a A2 Co sao residentes fiscais no
mesmo estado (Estado A). A B Co, C Co e a D Co séo residentes fiscais no Estado
B, Estado C e Estado D, respetivamente. Os Estados A e B introduziram o
mecanismo RPS.A taxa de imposto efetiva da EMN nos Estados C e D esté abaixo
da taxa minima. Um imposto complementar sera calculado em relacdo aos lucros
obtidos nesses dois Estados. O imposto complementar é de 200 e 75 em relacdo
aos lucros obtidos nos Estados C e D, respetivamente. Nao ha RIR que se aplique
em relacdo aos lucros obtidos nos Estado C e D porque os Estados P e C néo
implementaram a RIR. A estrutura dos pagamentos diretos que envolvem as
entidades constituintes estabelecidas nos Estados onde a taxa de imposto efetiva
da EMN esta abaixo da taxa minima é a seguinte: Al Co realizou pagamentos a
C Co no total de 750; A2 Co realizou pagamentos a D Co no total de 100; B Co
realizou pagamentos a C Co e D Co e esses pagamentos totalizaram 250 e 200

respetivamente. (OCDE, 2020, p. 225) (traducdo nossa)
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Tendo em conta 0 exemplo mencionado, surge a questdo: “Como s&o calculados os
impostos complementares em relacao aos lucros obtidos nos Estados C e D alocados sob

a primeira chave de reparticdo da RPS?” (OCDE, ,2020, p. 226) (traducao nossa).

Cada um dos montantes do imposto complementar (200 e 75), séo alocados séo alocados
da seguinte forma: o imposto complementar alocado a Al Co é de 150 (75% x 200); o
imposto complementar alocado a A2 Co é de 25 (33,33% x 75); e 0 imposto
complementar alocado a B Co é de 100 (25% x 200 + 66,66% X 75).

Note-se que, neste caso, o potencial limite maximo no valor que é alocado na primeira
chave de alocacdo ndo é considerado. Por outras palavras, “se um limite fosse aplicado
ao valor dos impostos complementares alocados segundo a primeira chave de alocacéo,
0 montante restante do imposto complementar seria alocado através da segunda chave de

alocacdo”, segundo (OCDE, 2020, pag.226) (traducdo nossa).

4.3 Regra da Sujeicdo a Tributacao

De acordo com OCDE (2020), a Regra da Sujeigéo a Tributagdo (RST), complementa as
regras anteriormente mencionadas, consistindo numa regra que tem por base convencées
com vista especificamente nos riscos para 0s paises de origem apresentados pelas
estruturas BEPS, relacionadas com pagamentos intragrupos que beneficiam de baixas
taxas efetivas de tributacdo no outro estado contratante (estado beneficiario) (traducao
nossa). Esta regra permite que o Estado de origem atribua tributacdo adicional
relativamente a determinados pagamentos cobertos, (categoria de pagamentos que
apresentam um maior risco de erosdo de base tributavel) de forma a atingir a taxa minima
acordada. Como referido anteriormente, esta complementa a RIR e a RPS, pois qualquer
imposto complementar que seja cobrado segundo a RST serd tido em conta na
determinacéo da taxa efetiva de imposto para efeitos das mesmas. Note-se que, esta regra
possibilita aos estados-membros a protecdo da sua base tributaria, mais concretamente,

aos paises com capacidades administrativas mais baixas.

Como apresentados anteriormente exemplos acerca da RIR e da RPS, apresenta-se de
seguida um caso pratico relativo a interagdo entre o célculo da taxa de imposto efetivo e

a isencdo de acordo com a Convencéo de Dupla Tributacdo (CDT), segue-se o0 exemplo:
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Imagine que os Estados R e S tém uma convencao fiscal que inclui um artigo de
royalties seguindo o artigo 12 do Modelo da OCDE, mas incluindo a RST; e que
0 Estado R adota o método de isencdo do artigo 23 A no artigo de eliminagéo. O
Estado R tem uma taxa de imposto de 20%, mas, ao abrigo de um regime especial
aplicavel a determinados rendimentos de royalties, exclui 80% dos rendimentos
do imposto. Sem qualquer outro ajuste, isso significara que apenas 20% dos
rendimentos estdo sujeitos a taxa de 20% produzindo uma taxa de imposto efetiva
de 4%. Imagine-se também que a taxa de imposto efetiva acordada para efeitos do
mecanismo RST seria de 7,5% e que todas as outras condicGes para a sua
aplicagdo sejam cumpridas. SCO residente do Estado S faz um pagamento de
royalties coberto para RCO, residente no Estado R. (OCDE, 2020, p. 237)
(traducdo nossa)
A questdo que se coloca é como se aplica a RST nestas circunstancias. De forma a
responder, de acordo com o disposto na OCDE (2020), tendo em conta a isen¢do da
convencdo, esta implica a reducdo da taxa de imposto efetiva é de 0% e um aumento do
imposto complementar a ser aplicado no Estado S, para o valor de 7,5%, deste modo, o
Estado R fica privado do seu direito de tributagdo de 4% e impde um direito de tributacdo
exclusivo ao Estado S, até a taxa minima acordada (traducdo nossa). Tendo em
consideracdo que a taxa de imposto efetiva aplicada ao pagamento de royalties (antes da
obrigacdo do Estado R de fornecer uma isengdo nos termos do artigo 23 A) se encontra
abaixo da taxa efetiva acordada de 7,5%, o Estado S tem o direito de aplicar um imposto
complementar de 3,5% sob o mecanismo RST. Atente-se que, 0 Estado R s é obrigado
a fornecer uma isenc¢éo quando o Estado S puder tributar de acordo com a convencdo e

somente com a ativacdo da RST é que o Estado S pode tributar o rendimento de acordo

com os termos da convengéo. Deste modo, o Estado R é obrigado a atribuir a isencdo ao
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rendimento, e esta obrigacdo desencadeia numa taxa de imposto efetiva de 0% e um

aumento da taxa complementar para 7,5%, segundo OCDE (2020) (tradugédo nossa).

5 Impacto e Eficacia da Aplicacdo da Proposta

Como mencionado anteriormente, a proposta apresentada pela UE tem como objetivo a
luta contra o planeamento fiscal agressivo através da imposicao de regras contra a erosao
de bases tributaveis no mercado e contra a transferéncia de lucros para fora do mercado.
Para além do referido, esta tem ainda como objetivo, a criacdo de condicbes de
concorréncia equitativas para todas as empresas, sem deixar que, as jurisdi¢cbes de cada
estado-membro protejam as suas proprias bases tributaveis. Foram referidas nos capitulos
anteriores, mais concretamente no capitulo dois do presente trabalho, alguns dos
propdsitos pelos quais a proposta teve origem, como sendo estas, a compatibilidade com
os principios da fiscalidade internacional, a harmonizacdo fiscal, o combate a fraude,
evasdo e planeamento fiscal internacional e ainda o combate a concorréncia fiscal

prejudicial.

Contudo, apds a analise da proposta é inevitavel questionar a eficiéncia e eficacia da
proposta, bem como o impacto da mesma em alguns paises. Surge entdo uma primeira
questdo: A imposi¢cdo de um Imposto Minimo Global produz resultados politicamente

aceitaveis e tecnicamente viaveis?

Podemos afirmar que a imposicdo da proposta aos estados-membros é uma imposicédo
politicamente aceitavel, uma vez que, esta se prende e é regida pelos principios da
fiscalidade internacional, ou seja, tem foco na harmonizacdo fiscal e enfatiza os principios
da fiscalidade internacional como uma conduta de valores e orientac6es, tendo em conta
as normas de cada situacao tributaria nacional de cada estado-membro. Também o facto
da imposicdo do imposto minimo ndo afetar a soberania de cada estado, isto é, o proprio
estado tem a possibilidade de criar a propria politica fiscal que permite exercer 0s seus
poderes fiscais nas situacdes tributarias internas e, relativamente as situacoes tributarias
internacionais estabelecer uma conexdo com outros estados, faz com que seja
politicamente aceitavel um imposto minimo global. Atente-se que, a viabilidade técnica

da imposi¢do de um imposto minimo é questionavel, uma vez que esta exige um maior
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controlo, tanto na parte administrativa, como na contabilidade e fiscalidade de cada

estado-membro.

Surgem ainda questdes relativas a eficiéncia do combate a concorréncia fiscal prejudicial,
no sentido em que, a imposicao de um imposto minimo através da aplicacdo do Pilar 2,
pode ou ndo diminuir a concorréncia fiscal prejudicial. Contudo, esta aplicacdo pode
desencadear num aumento da competitividade de tributacdo com o objetivo de atrair o
investimento por parte das EMNSs. Apesar de um dos objetivos das regras GLOBE ser a
eliminacdo da concorréncia fiscal prejudicial de forma abrangente, a aplicag&o do Pilar 2,
pode levar a que os estados-membros procurem mecanismos de diferenciacdo, isto €,
podem optar por propor isen¢des e beneficios fiscais a titulo interno, com o objetivo de
se tornarem mais atrativos a investimentos, uma vez que, as multinacionais sdo tributadas
diferentemente de acordo com as taxas de imposto praticadas pelos diversos paises,
incentivando as mesmas a deslocalizacdo de rendimentos para outras entidades
integrantes que estejam sediadas em paises com taxas de impostos mais baixas, de modo
a contornar as suas responsabilidades fiscais e aumentar cada vez mais a competitividade
entre as mesmas. A imposicao das regras GIoBE é vista por muitos como uma “pressdo
indireta” de um estado sobre a politica fiscal de um outro estado, iSto porque, um estado-
membro que aplique as regras GloBE, tem de oferecer uma taxa de imposto mais baixa
que um estado-membro que ndo as aplique, para que obtenha 0 mesmo retorno apos os
impostos e consequentemente consiga atrair o investimento. Podemos concluir que,
apesar de um dos grandes objetivos ser a eliminag@o da concorréncia fiscal prejudicial,
este problema ndo serd totalmente erradicado, podendo até mesmo potencializar
oscilagbes nas taxas de impostos dos estados-membros como forma de atracdo ao

investimento.

De que forma a aplicacdo de um imposto minimo global promove a justica fiscal? Quais
0S paises com maior vantagem e desvantagem na adogdo deste imposto? Segundo a
OCDE, estima-se que os paises de tributagdo baixa, média e alta conferem ganhos de
receita com a aplicagdo de um imposto minimo global, contudo, os estados-membros de
baixa tributacdo sdo os que mais beneficiam, uma vez que, 0s ganhos seriam maiores

relativamente aos estados-membros com uma taxa de tributagdo maior. Atente-se que,
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relativamente ao Pilar 1, a OCDE atribui aos paises em desenvolvimento, o direito de
tributar as principais multinacionais sobre os rendimentos obtidos pelas EMNs
localizadas nesses paises. Ja relativamente ao Pilar 2, nos paises em desenvolvimento,
existe a protecdo pelo direito de tributacdo de pagamentos feitos, por parte dos paises, a
empresas de outros paises, quando a tributacdo destes pagamentos ocorrer de uma taxa
de tributacdo menor que 15%. Existe esta condicdo, uma vez que, por existirem
convencoes fiscais e por se supor que um negdcio serd tributado noutro pais, o problema

da ndo tributacdo num pais em desenvolvimento pode ocorrer.

A implementacdo de uma taxa de imposto minima global, promove a justica fiscal, no
sentido em que, contribui para o desaparecimento dos paraisos fiscais e
consequentemente, contribui para uma melhoria da capacidade de garantir protecdo
relativamente as bases tributdveis da evasdo fiscal, ndo sé nos paises em

desenvolvimento, como nos restantes paises.

Importa refletir ainda acerca da aplicacdo deste imposto nos paises em desenvolvimento,
porque, se por um lado, existe a possibilidade de uma maior protecdo da base tributaria,
por outro lado, pode resultar numa perda de investimento por parte das EMNs. Por outras
palavras, os paises em desenvolvimento sdo atrativos para o investimento, pois estes
conferem uma baixa tributacdo e sistemas fiscais menos complexos e exigentes. Ao
implementar as regras GIoBE, estes podem ser prejudicados porque deixam de ser
atrativos e porque ndo conferem mais beneficios e vantagens que um outro pais que ndo
esteja em desenvolvimento, e por isso devem expandir e fortalecer os seus objetivos e

finalidades fiscais de forma a motivar as empresas ao investimento.

Para além do disposto anteriormente, também ¢é relevante analisar o impacto da
implementacdo de um imposto minimo global, tanto no setor empresarial, como na
perspetiva das Autoridades Tributarias e Aduaneiras dos estados-membros, e ainda, na
politica fiscal interna dos mesmos, tal como refere Reigoto (2022). Relativamente ao setor
empresarial, a implementagéo deste imposto desencadeia um elevado peso nas finangas
da empresa, no sentido em que, a alteragdo para este imposto possui a sua devida
complexidade, de tal forma, que as empresas vao sentir necessidade de procurar ajuda

juridica e contabilistica especializada para o tratamento desta matéria. No que diz respeito
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as Autoridades Tributéarias e Aduaneiras e a politica fiscal interna dos estados-membros,
0 impacto € deveras positivo, uma vez que, como resultado da implementacdo deste
imposto, surge um aumento de receitas arrecadadas pelas autoridades fiscais, uma
diminuicdo da evasdo fiscal e ainda um possivel aumento da receita fiscal interna dos

estados-membros.

Atente-se que, a implementacéo deste imposto, acarreta diversos ajustes e reformas tanto
a niveis legislativos e administrativos, bem como, nas auditorias e nas fiscalizagdes, 0
que leva a um acréscimo de despesas. Também num contexto de supervisdo e
acompanhamento da implementacdo do imposto minimo global, pode vir a ser mais
desafiador e exigente o controlo, bem como a uniformidade de execucéo deste em todos
os estados-membros, isto devido a natureza dos mecanismos de aplicacdo internacional

envolvidos.

CONCLUSAO

Conclui-se de uma forma geral, que esta proposta visa para além, da harmonizacéo,
transparéncia e justica fiscal, uma inovacédo relativamente a tributacdo internacional na

Unido Europeia através do Acordo Fiscal Global.

A Diretiva (EU) 2022/2523 relativa a fixacdo de um nivel minimo mundial de tributagdo
para grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais da Unido, tem como
principal objetivo desencorajar a transferéncia de lucros das EMNSs e erradicar o
planeamento fiscal agressivo, atraves da implementacdo de um imposto minimo comum,
que ndo interfere na soberania de cada estado-membro, ou seja, € permitido aos estados-
membros o célculo de um imposto complementar no caso da carga fiscal minima néo se

atingir.

Deste modo, através do Acordo Fiscal Global, assente principalmente no Pilar 2 que
perspetiva uma tributacdo minima efetiva, € possivel diminuir praticas de planeamento
fiscal agressivo e garantir uma distribuicdo de carga tributaria justa e equitativa. Este
acordo confere como principais objetivos a diminuicdo e eliminacgdo da evaséo fiscal, a
busca por uma maior homogeneidade e aumento das receitas fiscais de cada estado-

membro (tendo em conta que 0s impostos passam a ser pagos onde sdo gerados os lucros
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promovendo uma tributacéo transparente e justa) e ainda a redugédo da concorréncia fiscal

prejudicial.

Contudo, a implementacdo deste imposto ainda que promissor, apresenta alguns entraves.
Para além da possivel disputa entre jurisdi¢des relacionada com a procura pela atracéo de
investimento por parte dos estados-membros, a aplicacao deste, segundo as regras GloBE,
pode gerar discussdo sobre a complexidade da sua operacionalizacdo. Por outras palavras,
os estados-membros que assinam o Acordo Fiscal Global, sdo obrigados a adaptar-se
juridicamente e contabilisticamente, ou seja, sdo obrigados a adaptar a propria legislacdo

interna.

Em suma, apesar dos desafios e entraves que a proposta da OCDE e o G20 apresenta, nao
hd ddvida que a implementacdo de um nivel minimo de tributacdo conduz a uma

harmonizacéo, justica e transparéncia fiscal.

O estudo apresenta algumas limitacdes, sendo que a principal limitacdo € a escassez de
estudos relacionados concretamente com a proposta em si, uma vez que a proposta ainda

é recente, 0 que consequentemente limita a investigacao.

Num futuro, seria interessante a realizacdo de um estudo concreto acerca do impacto da
implementacdo deste imposto minimo global em Portugal, ou seja, quais 0s beneficios da
adocdo deste imposto, como por exemplo, o impacto na receita fiscal e a atracdo de
investimento por parte das EMNSs, tendo em conta a politica fiscal e o sistema tributario

portugués.
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