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1 — INTRODUCAO

E normalmente aceite que as aliancas se desfazem depois de alcancada a
vitdria a que se propuseram.

A histdria relata-nos muitos exemplos ilustrativos. Basta lembrarmo-nos do
fim da alianca europeia contra Napoleao ocorrido sete anos depois do Congresso
de Viena ou da forma como acabou a alianga Soviético-Americana, praticamente
a seguir ao Dia da Vitoria, em 1945.

Esta l6gica da historia ja tem servido para alguns cépticos da NATO, ou pelo
menos pouco crentes da Alianga, vaticinarem o seu fim. Foram, entre outros, os
casos de Henry Kissinger que, em 1961, pressagiava: «A NATO, pedra angular da
nossa politica externa, nio se adaptou a evolugdo das relacoes estratégicas e politicas. ..
a ndo ser que o grupo de paises do Atldntico Norte estabeleca um objectivo mais claro
estard condenada».

Mais tarde, em 1982, o The Economist afirmava que «A Alianga do Atlintico estd
na fase inicial do que poderd ser uma doenga terminal. A Alianca jd esteve em dificulda-
des muitas vezes, mas esta é a pior crise».

Também, Christoph Bertram, director do International Institute for Stra-
tegic Studies, ja apos a queda do Muro de Berlim, em 1994, afiancava que «A
NATO atravessa uma crise profunda e duradoura e pode mesmo ndo chegar ao fim
da década».

E porque a Alianga estd, afinal, viva ja no fim da década seguinte, a primeira
do século xxi, tenho-me interrogado sobre as razdes de tal longevidade. Essa
reflexao, que aqui procurarei fazer, tem alguma base na experiéncia, na convi-
vencia, que tive com a NATO ao longo da carreira, continuar-se-4 com a analise,
qual avaliagao, do desempenho da nossa Alianca e prolongar-se-a com os sinais
indiciadores de uma existéncia ainda com futuro. Este, o devir, serd, seguramente,
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regido por um novo conceito estratégico que antecipo corresponder a uma evo-
lugao na continuidade dos documentos equivalentes de 1991 e 1999.

2 — OTESTEMUNHO

H4 mais de 50 anos, na Escola Naval, tive o primeiro contacto com a Alianca
Atlantica materializado no estudo das nogoes da sua organizagao e no comego
da aprendizagem da tactica e das comunicagdes NATO. Manuais como o ATP1
— Allied Tactical Publication 1 ou os diversos ACP — Allied Comunications Publi-
cation eram verdadeiras «biblias», indiscutiveis, que, desde o principio da década
de 50, revolucionavam a tactica naval nacional, ainda com resquicios perceptiveis
em livros escolares de conceitos exemplificados com a Batalha da Jutlandia. As
dezenas, talvez centenas, de manuais de tactica, procedimentos e comunicagoes
eram como que um admirdvel mundo novo. Admiravel, mas dificil pelo estudo
profundo que envolvia, para mais sempre em inglés, no caso dos oficiais, e com
apenas alguns livros, poucos, traduzidos para uso sobretudo dos pragcas.

Mais tarde, a meio da década de sessenta, como oficial especializado em arti-
lharia e servindo na direc¢ao técnica respectiva, observei uma amostra de uma
tarefa gigantesca que a nossa Alianga estava a levar a cabo. A da estandardizagao
de material, de procedimentos técnicos, de nomenclatura, etc. que visavam con-
seguir uma interoperabilidade perfeita. Aspectos complexos como a medicao de
parametros de balistica interna e externa, a transmissao automatica de dados ou
questoes mais simples como a adaptabilidade das mangueiras dos petroleiros, a
padronizacao de combustiveis ou a elementar marcacao de embalagens de muni-
¢oes todos eram definidos nos Standardization NATO Agreements — (STA-
NAGS). Tudo, nos mais pequenos detalhes, tinha de ser acordado por todas as
nagoes. E sublinho a palavra acordado, porque nao era imposto.

Tem sido um esforgo que se tivesse de ser medido em paginas escritas, segu-
ramente atingiria cifras de milhdes.

Comecei cedo a entender a cultura vantajosa do consenso e a do respeito por
todos os membros, mesmo os pequenos. Foi uma ideia que viria a reforgar em
1983-1984, quando testemunhei o funcionamento da Esquadra Permanente do
Atlantico, onde, como comandante do NRP Cte. Joao Belo, estive integrado por
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duas vezes. Os navios, de nove nacionalidades, operavam em conjunto tao bem,
ou mesmo melhor, na opinidao de alguns, do que se pertencessem a uma so Ban-
deira. Em grandes exercicios, juntavam-se-nos muitas dezenas de navios de
superficie, de submarinos e de aeronaves e era impressionante verificar como a
colossal maquina de guerra interagia e era eficiente. Relembro a forma elogiada
como um dos meus segundos-tenentes coordenou a defesa aérea de Forga feita
com cagas ingleses contra avides de ataque de varias nacionalidades. E recordo
ainda a eximia pericia com que os nove navios reabasteciam, a navegar, as vezes
com mar mexido, de um petroleiro de uma qualquer dessas marinhas, mesmo
de noite. O processo consistia em posicionar com grande rigor uma fragata de
cada bordo do petroleiro e uma a popa, navegando a curtissimas distancias, com
mangueiras e cabos diversos passados. Isso permitia que a vulneravel operagao
estivesse concluida, para as nove sequiosas fragatas, em cerca de trés horas.

Comparei, meses mais tarde, esta eficiéncia com a de uma forca soviética que
cruzou, de Norte para Sul, a nossa area maritima. Durante a vigilancia que fui
mandado fazer, observei que o petroleiro «Boris Chilikin» demorou 12 horas a
reabastecer os trés destroyers que navegavam em companhia. A minha guarnigao,
qual equipa vencedora de que todos faziam parte, exultou com a comparacao tao
positiva. Isso sé tinha sido possivel devido, sem duivida, ao nosso melhor mate-
rial, mas, acima de tudo, a muito treino, a uma muita afinada organizacao e
também a boa mao de leme.

Percebi, até, o orgulho que, do grumete ao comandante todos tinhamos em
fazer parte de tal equipa multinacional que operava bem no mar e que se rela-
cionava com grande amizade e respeito, em terra.

Foi, igualmente, o espirito de missao, o sentido de busca do consenso e o valor
da consideragao multinacional que encontrei entre a comunidade que servia no
Quartel-General do Iberlant que tive a honra de comandar nos meados da década
de 90. Nessas fungdes, ao falar para um curso de politicos de paises recentemente
saidos de tras da «Cortina de Ferro», recordo que, ao responder a questao de qual
seria a maior dificuldade a ultrapassar pelos paises candidatos a NATO, se a
estrutura de forcas, se o orcamento, lhes respondi que considerava como mais
dificil a obtengao do espirito de procura do objectivo comum e a aquisi¢ao da
cultura do consenso.

Continuo hoje a manter a mesma opiniao.
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3 — AAVALIACAO

Essa é uma percepgao que obtive da experiéncia directa. Contudo, a avaliagao
mais distante e ampla que tenho feito da nossa Alianga nao contradiz em nada
essa ideia de raiz pratica. Antes a reforga.

De facto, a NATO criou um notavel espirito de coesao e de solidariedade,
mantido apesar dos sucessivos alargamentos, e sedimentou valores e capacida-
des verdadeiramente tinicos, que seria agora desastroso para o Ocidente serem
perdidos.

Trata-se de um patriménio moral resultante do somatdrio de um conjunto de
factores de grande significado, que posso tentar sintetizar nos seguintes pontos:

— Existe uma grande identidade quanto ao interesse vital comum, traduzido
como «a defesa da integridade territorial e do respeito pela soberania de
todos e de cada um dos seus membros». Trata-se do conceito da «defesa
colectivan.

— Este entendimento é comum aos Estados membros que estao em conso-
nancia quanto ao modo de conseguir a sua defesa, para o que muito con-
tribui a mesma base cultural, alicercada nos valores do Ocidente.

— A NATO, ou os seus membros, tém tido a sabedoria de sobrepor aos inte-
resses individuais o interesse comum.

— A cultura do consenso, desenvolvida, ao longo de décadas, em todos os
patamares da organizagao da Alianga, tem facilitado a tomada de decisdes
por unanimidade.

— O processo decisorio torna-se aparentemente simples pela visao comum
dos «valores, objectivos, propositos e modos de agir» inscritos nos docu-
mentos conceptuais da Alianca.

— As limitagOes de soberania que a Alianga provoca sao muito limitadas e
encontram valiosa compensagao nos resultados obtidos. Sao alids cons-
trangimentos incomparavelmente inferiores aos impostos pela Uniao
Europeia.

Neste quadro de partilha de interesses e de valores comuns, a NATO tem-se
adaptado as enormes mudangas da situa¢ao internacional e tem demonstrado
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uma grande capacidade para acomodar pressoes externas, evoluindo também
no seu conceito estratégico ja reformulado por duas vezes depois do fim da
Guerra Fria.

Durante as celebragdes do meio século de vida, a NATO promulgou um con-
ceito estratégico, que substituiu o de 1991. Agora, com seis décadas acabadas de
cumprir, esta prestes a surgir um novo conceito, a aprovar pelo final do ano, aqui,
em Portugal.

4 — APROSPECTIVA

E sempre arriscado fazer previsoes a curto prazo, mas nao me parece impos-
sivel prospectivar a NATO na proxima década, nem alguns aspectos do seu novo
documento enquadrador da estratégia a seguir. Atrever-me-ia a dizer que havera
uma evolugdo com continuidade, adaptada ao moével ambiente politico interna-
cional, considerado em fronteiras tao alargadas quanto o mundo em que vive-
mos.

De facto, e indo mais longe do que a avaliagao que ja fiz, parece haver na
NATO muita sabedoria para garantir um caminhar continuo. Ocorre-me a frase
do primeiro Secretario-Geral que, logo em 1949, sintetizou as trés fungoes da
Aliancga: «Keep the Americans in, the Russians out and the Germans down!»

E um principio ainda hoje vélido, certamente merecedor de alguma ironia
para nds, no extremo da Europa, mas encarado, possivelmente com grande serie-
dade pelos paises do centro-leste europeu.

Também a continuidade dos trés pilares fundamentais da Alianca parece
manter-se inquestionavel. A «defesa comum» como objectivo primeiro, secun-
dado pela solidariedade e capacidade garantidas pelo «elo transatlantico» e a
«dissuasao nuclear», o terceiro, como principio, certamente que se manterao. Este
altimo tem, até, intensidade e actualidade preocupantemente renovadas.

Esta sabedoria parece-me continuar presente nos documentos publicados
pela Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, comemorativa dos 60 anos da
Alianga, que teve lugar em Estrasburgo — Kehl, em 4 de Abril do ano passado.

Ao longo dos 62 pontos do documento principal, entende-se a continuidade,
logo na reafirmacao inicial dos «valores basicos, principios e propositos da nossa
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Alianca» e também a ideia da evolugao ao indicar, de seguida, que «a corrente
transformacao da NATO fortalecerd a capacidade da Alianga para confrontar as
ameacas actuais e as emergentes no século xxi, incluindo a existéncia de forcas
projectaveis bem preparadas para a condugao da gama completa de operagdes e
missOes militares no seu territorio e para além dele, na sua periferia e a uma distincia
estratégica». (O italico é meu).

Parece-me de salientar o detalhe usado na especificagdo da drea de actuagao,
incluindo a expressao: «a uma distancia estratégica». Trata-se, claramente, da
assumpcao de fronteiras de seguranga alargadas ao globo terrestre, como de resto,
ainterveng¢ao no Afeganistao ja materializa.

Estes topicos iniciais do documento constituem a introdugao para um largo
conjunto de ideias a seguir, metodicamente explanadas. No seu todo, penso
tratar-se de uma directiva, ou mesmo da directiva, para a produgao do novo
conceito estratégico da NATO.

As questdes de natureza politica ocupam o maior conjunto de tdpicos, ultra-
passando em muito as referéncias a estrutura de forgas, a organizagao da Alianga
e ao controlo de armamento.

Do todo, valerd a pena evidenciar alguns aspectos, mesmo de forma neces-
sariamente breve.

1. Os Chefes de Estado, pensando no futuro, evidenciaram o seu empenha-
mento numa aproximagao comum aos desafios da paz e da seguranca na area
Euro-Atlantica, aproveitando as possibilidades das actuais institui¢oes, NATO,
Unido Europeia, Organizacao para a Seguranca e Cooperagao na Europa e o
Conselho da Europa. Também é salientado o progresso conseguido na cooperagao
e na coordenagao entre NATO e as Nacoes Unidas, nomeadamente com a decla-
ragao conjunta feita no ano passado.

2. O relacionamento com a Russia € abordado a partir de diferentes azimutes.
Segundo um, é referida a importancia do dialogo e da cooperacao, numa apro-
ximagao comum frente as actuais ameacas e desafios, como, por exemplo, a esta-
bilizacao do Afeganistao, o controlo de armamentos, o desarmamento, a nao
proliferacao das armas de destruicao em massa, gestao de crises, contra-
-terrorismo, contra-narcéticos e contra-pirataria.
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Num diferente sentido, a Russia € vista com preocupacao pelo seu relaciona-
mento com a Gedrgia pela nao implementacao, ou «suspensao», desde 12 de
Dezembro de 2007, do regime das Forgas Convencionais da Europa (CFE) e tam-
bém pela falta de cooperacao com os Estados Unidos quanto a defesa anti-missil.

3. O alargamento da NATO é abordado relembrando que o Artigo 10 do Tra-
tado de Washington abre a porta a todas as «democracias europeias que parti-
lham os valores da nossa Alianga e que queiram e sejam capazes de assumir as
responsabilidades e obrigacdes de membro.» E feita referéncia especifica aos
casos da Macedonia, dos Balcas Ocidentais, da Bosnia Herzegovina, do Monte-
negro, da Ucrania e da Gedrgia, assim como ao primeiro partenariado individual
da Sérvia com a NATO.

4. Muito provavelmente, o novo conceito estratégico referird a necessidade
da continua adaptacao e evolugao das forcas da NATO para fazerem face aos
desafios que se enfrenta. Logicamente, deverdo ter mais capacidade de projecgao,
de sustentagao e de interoperabilidade, para além de deverem ser servidas pelos
mais evoluidos sistemas de comunicagoes e de tecnologias de informacao, tam-
bém capazes de proteger a Alianca contra ataques cibernéticos.

Dagqui resulta a preocupagao quanto aos investimentos, sobretudo por parte
dos parceiros europeus cujas capacidades tecnologicas sao, claramente, menos
evoluidas do que as dos americanos.

5. Qutra area de atencdo do documento é a do desarmamento, do controlo de
armas e a nao proliferagao de armas nucleares. Em 2010, durante uma conferén-
cia, serd passado em revista esta problematica donde se espera um resultado
positivo.

Parece-me, pelo exposto, poder concluir que a Alianga Atlantica tem uma
historia de sucesso e que, apesar dos seus 60 anos, continua funcional e até a
ser cortejada por varias nagdes, como a Arménia, Azerbeijao, Gedrgia, Moldavia
e Ucrania. Sao varios os que querem entrar e nenhum pretende sair e até
mesmo a Franga, que esteve fora da estrutura militar, regressou passados lon-
gos 43 anos.
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ANATO continua forte e a tltima Cimeira deu uma prova da sua coesao.
O tnico problema que transpareceu foi o da disputa entre a Franca e a Alemanha,
quanto ao local da cerimonia.

Por isso, e para terminar, nao resisto em transcrever, traduzindo o ultimo
paragrafo de um artigo de Josef Joffe na publicacao semanal Time:

«Enquanto os presidentes americanos vierem para jantar e os lideres europeus
competirem para os receber, a NATO sobrevivera. As institui¢des moribundas
nao sao elogiadas nem condecoradas. Por isso, podemos esperar ja pelo septua-
gésimo aniversario da Velha Senhora em 2019».

(Comunicagao apresentada a Classe de Letras
na sessao de 25 de junho de 2009)





