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RESUMO

A Investigacdo Criminal (IC) suporta-se, cada vez mais, nas diversas ciéncias e no método
cientifico, para obtencdo de prova processualmente valida. As ciéncias auxiliares da justica,
hodiernamente denominadas Ciéncias Forenses, sdo, por isso, constantemente solicitadas

para a busca da verdade material dos factos.

Atualmente, no contexto portugués, a maioria das pericias forenses sdo realizadas pelo
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses e pelo Laboratorio de Policia
Cientifica, existindo, no entanto, pericias para as quais alguns 6rgéos de policia criminal
(OPC) sdo autossuficientes. Aqui se enquadra, por exemplo, a Policia de Seguranca Pablica
(PSP), que detém capacidade prépria para realizar, nomeadamente, analises de lofoscopia e

peritagens em armas.

A PSP regista aproximadamente 50% da criminalidade geral em Portugal e investiga cerca
de 50% do total dos processos-crime. Esta evidéncia, aliada a crescente capacitacéo e
especializacdo dos investigadores criminais deste OPC, torna, cada vez mais, pertinente

discutir 0 aumento da sua capacidade pericial prépria.

O objetivo do presente estudo foi avaliar a adequacdo de tornar a PSP também
autossuficiente na realizacdo de pericias em balistica forense, em explosivos, em digital
forense, em marcas e ferramentas, em imagem e fotografia forense e em toxicologia.
Pretendeu-se, ainda, propor os termos da instalacdo e da atividade do Laboratério de

Criminalistica e Ciéncias Forenses (LCCF), ja formalmente criado na PSP.

Em termos de método, analisou-se as estatisticas da criminalidade participada em Portugal,

da distribuicdo de processos-crime e das solicitacdes de pericias feitas pelos diversos OPC.

Concluiu-se ser adequado, necessario e viavel que a PSP seja autossuficiente ao nivel de
pericias em balistica forense, em explosivos, em digital forense, em marcas e ferramentas,
em imagem e fotografia forense e em toxicologia, sendo tal exequivel a partir da acreditagdo

do LCCF, de acordo com as normas internacionais.

Palavra-chave: Orgdos de Policia Criminal; Investigacdo Criminal; Ciéncias Forenses;

Pericias Forenses; Criminalistica.
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ABSTRACT

Criminal Investigation (IC) is increasingly supporting itself in the various sciences and in
the scientific method, in order to obtain a procedurally valid proof. The justice’s auxiliary
sciences, now known as Forensic Sciences, are therefore constantly being solicited for the

search of the material truth of the facts.

Currently, in the Portuguese context, most of the forensic expertise is carried out by the
National Institute of Forensic Medicine and Forensic Sciences and by the Laboratory of
Scientific Police. However, there are skills for which some criminal police agencies (OPC)
are self-sufficient. This includes, for example, the Public Security Police (PSP), which has
its own capacity to carry out, in particular, analyzes of lofoscopia and expert reports on

weapons.

PSP accounts for approximately 50% of overall crime in Portugal and investigates about
50% of all criminal cases. This evidence, tied with the increasing training and specialization
of criminal investigators of this OPC, makes it increasingly pertinent to discuss the

increasing of their own expertise.

The objective of the present study was to evaluate the suitability of making PSP also self -
sufficient in forensic ballistics, explosives, digital forensics, marks and tools, forensic
photography and forensics and toxicology. It was also intended to propose the terms of the
installation and activity of the Crime and Forensic Sciences Laboratory (LCCF), already

formally created in the PSP.

Concerning the method, we analyzed the statistics of crime in Portugal, the distribution of

crime cases and the requests for expertise made by the various OPCs.

It was concluded that it is appropriate, necessary and viable for the PSP to be self-sufficient
in forensic ballistics, explosives, digital forensics, marks and tools, forensic imaging and
photography and toxicology, and this is feasible with an accreditation of the LCCF,

according to the international standards.

Keywords: Criminal Police Agencies; Criminal Investigation; Forensic Sciences; Forensic

Skills; Criminalistics.
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INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO

A segurancga interna de um estado de direito democratico € um alicerce essencial para a
manutencdo dos principios deste. Ela traduz-se na acéo levada a cabo pelo Estado de modo
a garantir a seguranca e a tranquilidade publicas, a protecdo de pessoas e bens, colaborando
para “prevenir e reprimir a criminalidade (...) para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democréaticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica™.

O modelo do Sistema de Seguranca Interna (SSI) portugués assenta nas atividades de
prevencdo criminal, de investigacdo criminal, de manutencéo e reposicdo da ordem publica
e das informac0es, levadas a cabo pelas diversas forcas e servicos de seguranca, de modo a
garantir o bom funcionamento do Estado (Magina da Silva, 2005). Apds algumas reformas

do SSI, surge uma nova atividade, a cooperacio internacional? (Fernandes, 2014).

De entre estas atividades, no &mbito deste estudo, cumpre destacar a investigagdo criminal
(IC). O subsistema da IC é por muitos considerado um dos mais complexos e modificado ao
longo dos anos (Magina da Silva, 2005). A sua definicdo legal traduz-se também nos seus
objetivos primordiais, que aporta a realizacdo de um vasto leque de diligéncias que visam
perceber a ocorréncia de determinado crime, qual ou quais 0s seus autores, e a atribuir
responsabilidades aos mesmos, sendo, para isso, necessario que se proceda a descoberta e
recolha de provas que vao fazer parte integrante do processo. Tudo isto é efetuado seguindo
as disposicoes legais processualmente validas, de modo a alcancar a verdade material dos

factos.

A Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organizacdo da Investigacéo
Criminal (LOIC), no art.° 1.°, define a IC como o “conjunto de diligéncias que, nos termos
da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus

agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”.

De modo similar, o Cddigo de Processo Penal (CPP), no art.®° 262.°, n.° 1, estipula que “o

inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um

1 Lei n.°53/2008, de 29 de agosto, art.® 1°, n.° 1: Lei de Seguranga Interna.
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007, 19 de marco.
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crime, determinar 0s seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas,

em ordem a decisdo sobre a acusa¢do”.

A IC persegue a concretizacdo de dois elementos fundamentais: “a correta e oportuna
aplicacdo da Justica aos casos concretos, e a prevencdo da criminalidade através de acdes de
prevencdo (...) sobre potenciais autores de crimes e de agdes de vigilancia e policiamento
de alvos potenciais de crimes” (Magina da Silva, 2005, p. 5). Segundo Braz (2013, p. 21),
“a investiga¢ao criminal constitui uma area de conhecimento especializado que tem como
objeto de analise o crime e o criminoso e, por objetivo, a descoberta e reconstituicdo da
verdade material de factos penalmente relevantes e a demonstragdo da sua autoria”. A IC
pode, ainda, ser vista como “um processo de procura de indicios e de vestigios que indiquem,
expliquem e facam compreender quem, como, quando, onde e porqué foi cometido o crime
X (o qué)” (Valente, 2017, p. 460). Numa vertente restritiva e classica, Valente (2017) refere
que a IC se debruca sobre a descoberta, recolha, conservacdo, exame e interpretacdo das
provas reais, bem como a localizagdo, o contacto e a apresentacdo das provas pessoais que

conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos.

Neste sentido, a IC percorre um longo caminho na descoberta da verdade material dos factos.
Este percurso visa a obtencdo de prova mediante o recurso a varias ciéncias que, no ambito
da IC e no contexto judicial, sdo designadas por Ciéncias Forenses (CF). E mediante os seus
préstimos que muitos dos vestigios recolhidos no local do crime sdo depois devidamente
analisados e, em forma de relatério pericial, assumem o valor de meio de prova no processo-
crime. As CF podem, por isso, ser definidas como sendo “as ciéncias naturais aplicadas a
andlise de vestigios, no intuito de responder as demandas judiciais” (Espindula, Geiser, &
Velho, 2012, p. 3). As CF representam um grupo que abrange areas diferentes. Ndo sdo uma
ciéncia unica, mas sim um aglomerado de ciéncias de ambitos diversos, que tém um fim
comum: auxiliar as decisGes judiciais. A utilizacdo do método cientifico na producgdo da
prova possibilita a elaborac@o de relatorios periciais com rigor e qualidade comprovados,
que, pela sua natureza, se presumem subtraidos a livre apreciacéo do juiz (art.° 163.%,n.° 1,
do CPP).

O sistema pericial portugués é constituido por dois organismos essenciais: o Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF); o Laboratorio de Policia
Cientifica (LPC), da Policia Judiciaria. Sdo estes dois organismos 0S responsaveis por
desenvolver a atividade respeitante a realizacao de pericias de &mbito forense e promover o

desenvolvimento das varias CF no nosso pais. Contudo, a evolugdo da criminalidade, que se

2
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apresenta cada vez mais sofisticada e diversificada, e o elevado nimero de situaces que
requerem a intervengdo das CF no contexto da IC, levou a que outras entidades

desenvolvessem algumas valéncias nesta area.

A Policia de Seguranca Publica (PSP) foi uma das entidades que investiu no progresso
cientifico da IC, evoluindo no ambito das CF, tornando-se autébnoma na realizacdo de
algumas pericias. Isto acontece, em muito, pela elevada necessidade de recorrer aos
contributos das CF e a constante dependéncia do LPC para a realizacdo de pericias. Sendo
a PSP um dos 6rgéos de policia criminal (OPC) que mais processos investiga a nivel nacional
(de acordo com dados oficiais — Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI), cerca de
50%), justifica-se que possua meios que lhe permita prosseguir os seus objetivos no ambito
da IC, de forma justa, adequada e no tempo oportuno. Os seus dirigentes devem perceber o
relevo desta area e criar condi¢cdes que admitam obter 0s meios mais pertinentes para tal. As
areas forenses de maior relevo para a PSP englobam a lofoscopia, a balistica, a digital
forense, a analise documental, o estudo de marcas e ferramentas, a toxicologia forense, a
imagem/video/fotografia forense e a analise de explosivos. E, por isso, crucial fazer entender
a importancia do recurso as CF, como meio de alcancar um melhor desempenho da IC e,
consequentemente, permitir uma maior eficiéncia na realizagdo da Justica. Por vontade e
esforgo da PSP em produzir um trabalho rigoroso e de qualidade, foi tomada a iniciativa de
criar um Laboratorio de Criminalistica e Ciéncias Forenses (LCCF/PSP). A criacdo deste
laboratdrio visa dar resposta as inimeras solicitacGes internas dos agentes da IC, cuja

atividade tem estado dependente, em absoluto, dos servigos do LPC.

2. PROBLEMA DE ESTUDO

O problema do presente estudo assenta na auséncia de capacidade propria da PSP, ao nivel
da atividade pericial, face as necessidades decorrentes do grande volume da sua atividade de
IC. Neste sentido, a pergunta de partida do estudo é: “Justifica-se que a PSP disponha de

valéncias proprias para a realizacao de pericias forenses em determinadas areas?”.

3. OBJETIVOS DE ESTUDO

O objetivo geral do estudo visa avaliar a pertinéncia de a PSP ser autossuficiente a nivel

pericial em determinadas CF.
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Com a realizagdo do estudo pretende-se alcancar os objetivos especificos seguintes:

1. Apresentar os dados que atestem a necessidade da PSP estar munida e ser
autossuficiente na realizacéo de certas pericias.

2. ldentificar as pericias forenses que a PSP deveria ter capacidade para realizar por
si mesma, de acordo com as suas atribuicdes e competéncias.

3. Estudar a viabilidade de instalacdo de laboratorios forenses para realizar pericias
em determinadas areas cientificas.

4. Estudar a pertinéncia de a PSP desenvolver, especificamente, pericias de armas,
municdes e explosivos, pericias lofoscopicas, pericias de digital forense, pericias
de toxicologia, pericias em documentos e de marcas e ferramentas.

5. Avaliar o modo como o LCCF/PSP foi criado e estudar a sua instalacéo,

recorrendo a normas padronizadas a nivel nacional/europeu/internacional.

4. METODO

O método utilizado no estudo consistira numa pesquisa bibliografica sobre o tema e na
recolha, analise e discussdo de dados estatisticos relativos, por um lado, a criminalidade
investigada pela PSP, por outro lado, as pericias realizadas e das pericias solicitadas por este
OPC, bem como no estudo dos dados sobre o tempo gasto pelo LPC na resposta as pericias

solicitadas pela PSP, comparando-o com o tempo que sera gasto pelo LCCF/PSP.

5. ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

A dissertacdo é constituida por cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
enquadramento tedrico, onde séo esclarecidos os conceitos de IC e de CF e enumeradas e
explicadas algumas das CF com relevancia para a IC concretizada pela PSP. O segundo versa
sobre a organizacdo da IC em Portugal, a sua evolugéo histérica e enquadramento legal, de
acordo com o CPP e a LOIC. O terceiro capitulo clarifica o sistema pericial portugués,
abordando a criagéo, a organica e o funcionamento do INMLCF, do LPC e do LCCF, bem
como o procedimento de solicitacdo de pericias. O quarto capitulo contém a descrigédo da
recolha, analise e discussdo dos dados relativos a criminalidade participada aos OPC, aos
processos-crime investigados e as pericias. No ultimo capitulo, serd discutida a aposta

estratégica da PSP no @mbito das CF, em especial a estruturacdo do LCCF.
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CAPITULO I

ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL

1. INVESTIGACAO CRIMINAL

O SSI portugués assenta em quatro dominios fundamentais, interdependentes e
complementares: a prevencdo criminal; a manutencédo e reposi¢do da ordem publica; a IC;
as informacg0es; e a cooperagdo internacional (Fernandes, 2014). A IC, um dos dominios
deste sistema, e aquela que mais relevo apresenta para a nossa investigacao, surge como um
dos mais complexos e fragmentados (Magina da Silva, 2005). Os seus objetivos essenciais
passam por possibilitar o emprego adequado da justica a situacOes reais, baseando-se na
recolha de prova e a atuacdo na prevencéo da criminalidade (Magina da Silva, 2005). A IC
é uma atividade cada vez mais proativa em vez de reativa, que se foca primeiramente no
criminoso em vez de no crime em si, tentando atuar antes que este ocorra (Newburn et al,
2007). A IC representa uma das fungdes de policia e uma expressdo do “lus Imperii do
Estado, rectius da policia, pela suscetibilidade de contender diretamente com os direitos dos
cidaddos” (Soares, 2014, p. 55). Considerando a importancia deste conceito, importa

clarificar a sua definicdo de acordo com elementos formais e elementos materiais.

1.2. CONCEITO FORMAL/NORMATIVO

Iniciando pela questdo formal e baseando-nos num diploma transversal as diversas forcas e
servigos de seguranca que integram o subsistema de IC, a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto,
que aprova a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), encontramos a nossa
primeira defini¢cdo. Assim, segundo o art.° 1.°, da referida lei, a IC compreende 0 “conjunto
de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia
de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as
provas, no ambito do processo”. Esta defini¢éo teve como objetivo delimitar “os vértices da
investigacao criminal, levada a cabo pelos OPC, para limitar os possiveis abusos da atuacéo
policial” (Valente, 2006, p. 55). Na opinido deste autor, o conceito de IC deveria ser mais
amplo, visto que engloba um processo de pesquisa de indicios e de vestigios que vao permitir
apontar e esclarecer sobre quem, como, quando e porqué foi/é cometido um determinado
crime (Valente, 2006).
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Redacdo semelhante a da LOIC é aquela que podemos encontrar no CPP, no art.° 262.°, n.°
1, que estipula que “o inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir
e recolher as provas, em ordem a decisao sobre a acusa¢ao”. Tendo presente esta semelhanca,
Soares (2014, p. 55) afirma que o “inquérito ¢ investigacao criminal “em ordem a decisdo
sobre a acusacdo ”; sendo a investigacdo criminal realizada no &mbito de todo 0 processo,
com primazia na fase de inquérito”. A investigacdo desenvolvida em fase de inquérito deve
ser mais vasta e possibilitar também uma decisdo “sobre o pedido de indemnizagao civil e
para fundamentar a aplicacdo de medidas de coag@o e de garantia patrimonial” (Silva, 2000,
pp. 74 - 75). O investigador criminal deve ter presente estas linhas orientadoras, e deve evitar
resumir a sua atuacdo a simples descoberta e recolha de prova real e pessoal, de modo a

alcancar uma decisdo justa em qualquer fase do processo (Valente, 2006).

Braz (2013, p. 20) apresenta a IC como sendo “parte integrante de um sistema normativo
que define e condiciona o objeto, os objetivos e os limites da sua atuacdo”. O mesmo autor
refere, ainda, que a IC € uma atividade de natureza judiciaria que se desenvolve no seio do
sistema de justica, tendo por base um processo judicial, que visa a criacao de condicfes para
a realizacdo da justica criminal. A IC apresenta, assim, como objeto os factos e
comportamentos humanos que 0s geraram, ou seja, recai sobre a materialidade e os autores
do ilicito criminal (Braz, 2013). Deste modo, de acordo com o estipulado pela LOIC,
concluimos que a IC apresenta trés objetivos essenciais: (1) averiguar a existéncia de um
crime; (2) descobrir os seus agentes e a sua responsabilidade; (3) descobrir e recolher as

provas, de modo a conseguir demonstrar a relacdo existente entre o ato e o autor.

1.2. CONCEITO MATERIAL

A norma juridica que dispde sobre o conceito de IC ndo apresenta 0s elementos materiais,
metodoldgicos e epistemoldgicos do mesmo, sendo de salientar que este conceito abarca um
enorme e complexo grupo de situagdes, que, do ponto de vista técnico-material, é essencial
estudar e descrever (Braz, 2013). Numa perspetiva material, a IC “constitui uma area de
conhecimento especializado que tem como objeto de analise o crime e 0 criminoso e, por
objetivo, a descoberta e reconstituicdo da verdade material de factos penalmente relevantes
¢ a demonstragdo da sua autoria” (Braz, 2013, p. 21). Segundo 0 mesmo autor, a IC visa
apenas a explicacdo objetiva e concreta de um determinado crime, permitindo ao poder

judicial o exercicio do direito e a realizagdo da justica. Outros autores defendem que a IC
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deve ir mais além e ter em conta o relevante contributo de elementos criminolédgicos
(Andrade & Dias, 1997; Silva, 2000). A investigacdo dos factos constitutivos do crime é
fulcral, mas a investigacdo sobre a personalidade do seu autor ndo deve ser deixada de parte,
pois € essencial para perceber a motivacdo do crime e para classificar a responsabilidade
(Silva, 2000).

Ferreira Antunes (1985) define a IC como sendo uma pesquisa disciplinada e subsequente
do seu objeto, recorrendo a meios técnicos e cientificos. Refere, ainda, que a IC apresenta
como principais ferramentas a informacdo, a interrogacdo e a instrumentacdo (Antunes,
1984). A mesma desenvolve-se seguindo dois universos de acdo distintos: conjunto de
procedimentos tendentes a obtencdo de prova pessoal — interrogacdo; e o conjunto de

procedimentos tendentes a obtencdo de prova material — instrumentacao (Antunes, 1985).

Segundo Guedes Valente (2017, p. 457), a investigagdo “¢ a acao dirigida sobre o rasto, a
peugada, e que levou a tradugio de ato de pesquisar, de indagar, de investigar. (...) E um
olhar inquiridor sobre os vestigios deixados e os rastos ndo apagados de um facto (...)” de
modo a que seja possivel alcancar a verdade. Seguindo o pensamento do mesmo autor, a IC
pode ser vista como “um processo de procura de indicios e de vestigios que indiquem,
expliqguem e fagam compreender quem, como, quando, onde e porqué foi cometido o crime
X (o qué)” (Valente, 2017, p. 460). Numa abordagem restritiva e classica, a IC debruca-se
sobre a descoberta, recolha, conservacdo, exame e interpretacdo das provas reais, bem como
a localizacdo, o contacto e a apresentacdo das provas pessoais que conduzam ao

esclarecimento da verdade material dos factos (Valente, 2017).

Num estudo amplo da IC, devemos considerd-la desde que se tem conhecimento da
existéncia de um crime até a sentenca transitada em julgado, e em que ela funciona como o
“motor de todo o processo que proporcionara ao Tribunal o convencimento”, em relagéo a

todos os elementos constitutivos do crime (Valente, 2006, p. 58).

No nosso entender, a IC engloba um vasto conjunto de atividades, que tém por objetivo
reunir elementos de varias naturezas (criminal, criminologico, objetivo, subjetivo),
essenciais para incorporar no processo, cuja finalidade se prende com a apresentacéo de
provas tendentes & incriminagdo ou inocéncia do agente, de forma justa, por parte do

Tribunal.
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2. CIENCIAS FORENSES

A definicdo do conceito de CF implica o esclarecimento prévio do conceito de
Criminalistica. Destarte, o conceito de Criminalistica remete-nos para um campo de
conhecimento que esta ao servigo da Justica e colabora com os operadores do Direito, com
o intuito de obter o “maximo de aproveitamento da prova material, de forma a que ela seja
explorada na sua plenitude, através da demanda adequada dos exames, maximizando a
instrucdo do processo” (Espindula, Geiser, & Velho, 2012, p. 1). Braz (2016, p. 45) da conta
de que “o conceito de Criminalistica constitui um marco incontornadvel em matéria de recurso
a ciéncia e a tecnologia pela Investigacdo Criminal”. A utilizagdo da Criminalistica por parte
da IC permitiu avangos significativos na producdo de prova, visto que passou a ser possivel

recorrer-se a varias areas do conhecimento.

Né&o existe um consenso quanto ao sentido e alcance do conceito de Criminalistica (Zbinden,
1957), existindo relativamente a este “alguma imprecisdo e confusdo” (Braz, 2013, p. 45).
Muitas vezes, a Criminalistica é erradamente identificada com o conceito de CF, associada
ao conceito de pericias forenses ou utilizada como sinénimo de policia técnica (Figueiredo,
2017).

Historicamente, a Medicina foi a primeira ciéncia a prestar o seu apoio a Justica. No Império
Romano ja existiam referéncias da prestacdo de servigos por parte de médicos, que eram
solicitados pelos elementos do poder, com o fim de clarificar as causas de morte. Contudo,
s6 em 1532, com o Cdédigo Criminal Carolino, nasce a primeira referéncia legislativa,
requerendo a comparéncia de técnicos para perceber os vestigios criminais associados a
pessoa (Espindula, Geiser, & Velho, 2012). Foi a partir desta ciéncia, Unica a prestar 0 seu
apoio a Justica por muito tempo, que se criaram técnicas particulares orientadas para as
solicitagcOes legais, obtendo-se um vasto leque de conhecimentos, atualmente designados de
“Medicina Legal”. Espindula, Geiser, & Velho (2012, p. 2) defendem que “os médicos
legistas desenvolveram outras técnicas, como a interpretacéo de vestigios em local do crime,
abalistica(...), aidentificacdo humana e outras, passando a utilizar analises quimicas, fisicas
e bioldgicas, empregando os conhecimentos cientificos para a aplicagdo da lei”. Estes
médicos sdo considerados por estes autores como sendo os “inventores da Criminalistica

Moderna” (Espindula, Geiser, & Velho, 2012, p. 2).

Para dar resposta as crescentes exigéncias legais, o leque de conhecimentos existente foi

apresentando um universo cada vez mais vasto, englobando outro tipo de especialistas, além
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dos médicos legistas. Esta evolucédo torna o conceito de Medicina Legal restrito, surgindo a
necessidade de se encontrar um conceito mais adequado, que englobasse as diferentes
técnicas cientificas ao servico da lei. Frans VVon Liszt foi o primeiro autor a utilizar o conceito
de Criminalistica, atribuindo-lhe o significado de “ciéncia total do Direito Penal” (cit in
Braz, 2013, p. 45). Gross (1893) cit in Braz (2016, p. 37) define o conceito de Criminalistica
como “a analise sistematica dos vestigios deixados pelo autor do crime”, ou seja, “o corpo
do conhecimento, auxiliar do Direito, que viria a introduzir metodologias de pesquisa e de
investigacao do ato criminoso baseados em prova material e em critérios cientificos”. Gross
menciona a contribuicdo das varias ciéncias, desde a medicina a quimica e a utilizacdo de
metodologias especificas como a inspecdo do local do crime e 0s equipamentos necessarios
asuarealizacdo. A Criminalistica é, ainda, apresentada como uma disciplina particularmente
pratica, que age como uma ciéncia, que esta responsavel pela elaboracdo de técnica pericial

e, funciona como um complemento da IC (Sanchez, 2009).

A Criminalistica constitui uma area do saber cientifico auxiliar do Direito e da IC, que difere
de outras areas como a politica criminal, a criminologia ou a sociologia criminal (Braz,
2016). O seu objeto de estudo sdo o crime e 0 criminoso, e 0 seu objetivo é a descoberta e a
reconstituicdo da verdade material de factos penalmente relevantes e a demonstracdo da sua
autoria (Braz, 2016). Quanto a sua natureza, surge como um conjunto de procedimentos que
recorre aos tributos de diversas ciéncias, como area de saber interdisciplinar e como
disciplina cientifica (Braz, 2016). Do ponto de vista de Gross (1893) cit in Braz (2016), a
Criminalistica é vista como uma plataforma gestora de ciéncias e saberes autbnomos, um
sistema integrador de conhecimentos multi e interdisciplinares, mais tarde, designadas por
Ciéncias Forenses. Outros autores, como Figueiredo (2017, p. 98), contrapbem e referem
que a Criminalistica “ndo ¢é pericia, ndo ¢ ciéncia, nem ¢ estudo”, mas sim “um setor de
atividade insito a investigacdo criminal cujo o objeto é o crime e o resultado da sua atividade
se destina a integracdo num processo-crime”. Tem como fim a reconstituicdo mais fidedigna
possivel de um ilicito criminal ocorrido, esclarecendo a forma como o crime ocorreu e a
identificacdo de vitimas, autores e outros intervenientes envolvidos (Figueiredo, 2017). Para
alcangar a sua finalidade recorre aos “conhecimentos das CF e técnicas policiais de

investigagdo e meios tecnologicos” (Figueiredo, 2017, p. 99).

No nosso entender, a Criminalistica foca o seu estudo nas componentes materiais do crime,
recorrendo para o efeito a diversas ciéncias, por forma a prestar o seu auxilio a IC e

consequentemente a justica.
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O conceito de CF é constituido por dois termos essenciais: ciéncia e forense. Espindula,
Geiser, & Velho (2012, p. 2) mencionam que a ciéncia representa o “esforco humano de
compreender o mundo”. A ciéncia ¢ a busca de formas de entendimento dos acontecimentos;
visa 0 desenvolvimento de teorias e métodos experimentais, de modo a perceber e antecipar
os fendmenos e as suas consequéncias (Espindula, Geiser, & Velho, 2012). O adjetivo
forense esta intimamente ligado a qualificacdo de atividades associadas ao sistema judiciario
em geral, e aos tribunais em particular. Pode, ainda, traduzir a “ideia de apresentagdo e
interpretacdo de informacdes cientificas junto a Justica (Espindula, Geiser, & Velho, 2012,
p. 3).

As CF podem, por isso, ser definidas como sendo “as ciéncias naturais aplicadas a anélise
de vestigios, no intuito de responder as demandas judiciais” (Espindula, Geiser, & Velho,
2012, p. 3). Elas representam um grupo que abrange areas diferentes. Ndo sdo uma ciéncia
Unica, mas sim um aglomerado de ciéncias de &mbitos diversos, que tém um fim comum:
dar resposta as solicitacdes judiciais. O conhecimento cientifico e tecnolégico obtido pelo
trabalho desenvolvido por este grupo de ciéncias fazem parte integrante de um sistema, a
Criminalistica, ideia ja defendida por Hans Gross, mas que ndo € partilhada por todos, como

ja mencionamos anteriormente (Espindula, Geiser, & Velho, 2012).

Muitas sdo as disciplinas autbnomas requeridas para dar resposta as solicitagdes judiciais e
utilizadas na producéo de prova pericial, como por exemplo: a medicina legal (tanatologia,
anatomo-patologia), a antropologia, a biologia, a toxicologia, a lofoscopia, a balistica, entre
outras. Estas disciplinas, aplicadas para o aludido fim especifico, integram uma érea central
de apoio a IC, que podemos denominar de policia cientifica. Sendo certo que existem alguns
contextos a nivel nacional em que esta terminologia ndo é aplicada, como no caso do
INMLCF. No entanto, Braz (2016) aponta que a primeira linha de IC demanda o emprego
constante de um manancial de técnicas e procedimentos que apoiam a atividade operacional,
e dela séo inseparaveis. Este manancial atua ao nivel do exame dos vestigios e das
metodologias operacionais de fixacdo e recolha dos mesmos, e no desenvolvimento dos
meios de obtencédo de prova, sendo designada de policia técnica. A policia técnica e a policia
cientifica representam, por isso, graus complementares de producdo de conhecimento
aplicado aos fins da IC e da realizacdo do Direito, que integram o conceito mais amplo de
Criminalistica (Braz, 2016). Em suma, ndo existe uma clara distingdo entre o que é

considerado como Criminalistica e CF, o certo € que ambas se cruzam e complementam no
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contexto da IC, recorrendo por vezes as mesmas areas do saber, sendo o seu contributo de

extrema relevancia na descoberta da verdade.

As CF, como anteriormente referimos, fazem alusdo a um conjunto de ciéncias que tém
como objetivo comum dar resposta as solicitacdes judiciais. Dentro do vasto leque de CF
existentes, atendendo ao ambito do presente estudo, cingir-nos-emos aquelas que s&o mais
solicitadas no ambito da IC desenvolvida pela PSP. Por este motivo, iremos abordar a
balistica forense, a lofoscopia, a documentoscopia, a analise de marcas e ferramentas e a

informatica forense.

2.1. BALISTICA FORENSE

A balistica € apresentada como uma ciéncia que estuda o arremesso e a deslocacdo de
objetos, independentemente da sua forma de projecdo. No contexto deste estudo interessa
focar a balistica das armas de fogo, que projetam uma bala por acdo da energia criada pelos
gases de alta pressédo, resultantes da combustdo de um propulsante sélido (Fernandes L.,
2016). Para Teixeira (2013), a Balistica analisa 0 movimento dos projéteis, atendendo a sua
trajetdria, ao seu impacto, e as marcas deixadas no alvo. Esta area subdivide-se em balistica

interna, intermédia ou de transicdo, externa e terminal.

A balistica interna foca a sua abordagem em todos os acontecimentos desenvolvidos no
interior da arma de fogo, compreendendo o periodo a partir do qual o gatilho é acionado, até
a bala iniciar a sua saida a boca do cano da arma (Fernandes L., 2016). Esta subcategoria
engloba o estudo da estrutura, do mecanismo dos materiais e do funcionamento das armas
de fogo (Braz, 2016). A balistica intermédia ou de transicdo debruca-se sobre a analise do
comportamento dos projéteis ap6s a sua saida a boca do cano da arma, e apds deixarem de
estar sob a influéncia dos gases queimados (Braz, 2016). Relativamente a balistica externa,
a mesma ocupa-se do estudo da trajetoria do projétil, dos ricochetes e de todos os elementos
externos que influenciam o seu comportamento. A subcategoria da balistica terminal ainda
se subdivide em balistica das feridas ou de trauma e balistica material ou dos efeitos, de
acordo, respetivamente, com a natureza bioldgica ou néo biologica do alvo atingido pelo
projétil.

A balistica forense representa uma vertente da Criminalistica que estuda o funcionamento e
os efeitos das armas de fogo e dos projéteis utilizados na pratica de crimes (Braz, 2016). O
autor salienta, ainda, a importancia da balistica forense quanto a producéo de prova, e afirma

que “¢ indiscutivel a sua relevancia no apuramento da natureza da acdo (acidente, suicidio
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ou homicidio), na determinacdo da autoria, através da identificacdo da arma e da distancia
do disparo, da intencionalidade e do grau de culpa do autor” (Braz, 2016, p. 322). Esta
disciplina, ainda que auténoma, realiza o seu trabalho com base na interdisciplinaridade,
pois também ela recorre aos conhecimentos de outras CF, como a medicina, a fisica, a

quimica forense, a lofoscopia, entre outras.

A balistica forense abarca a realizacdo de iniUmeros exames de natureza fisica e quimica,
com o intuito de responder as solicitagdes judiciais, como “qual a arma que disparou este
projétil? Que tipo de arma disparou este projétil? Quantas armas estiveram envolvidas?”
(Lagoa, 2013). De entre todos os exames existentes, destacamos para este trabalho, sem
esquecer as competéncias que estdo atribuidas a PSP, os seguintes:

— Exames identificativos , para determinacdo do calibre, marca, modelo, nimero de série,
puncgdes; exames descritivos para definicdo das carateristicas técnicas, como o
comprimento total da arma, o comprimento do cano, 0 peso, o arrasto do gatilho, o tipo
de estrias, alteracbes ou transformacOes sofridas; exames avaliativos de condi¢cbes de
funcionamento para compreender a operacionalidade ou inoperacionalidade da arma e
dos sistemas de seguranca; exames de balistica comparativa para procurar definir relacdes
identificativas com o caso em investigacdo e/ou com a lista de casos pendentes atraves
do Sistema Integrado de ldentificacdo Balistica — IBIS; exames fisico-quimicos ou
metalograficos, para recuperacdo do nimero de série ou outras marcas rasuradas.

— Exames a munic¢des, que abrangem exames identificativos, exames verificativos das
condicdes de utilizacdo, e exames avaliativos de eventuais alteragdes ou manuseamento
em arma de fogo.

— Exames a involucros, onde se inserem exames identificativos, exames avaliativos do tipo
provavel de arma responsavel pela sua deflagracdo; exames de balistica identificativa;

exames de criminalistica ndo bioldgica (impressdes digitais).

Existem, ainda, 0s exames aos projéteis, a pesquisa de residuos de disparo (gunshot residues
- GSR), a determinacdo de trajetdrias de projéteis e a reconstituicdo de ocorréncias que
envolvam armas de fogo que ndo sdo desenvolvidas pela PSP, pois ndo dispem de
equipamentos, nem se verificam como elementos essenciais ao desenvolvimento da sua

funcdo. Nas situagdes em que se exija este tipo de exames, devera recorrer-se a PJ.

A ciéncia encontra-se em constante mutacao, evoluindo a medida que o tempo passa. A

balistica forense ndo é alheia a esta evolugdo, apresentando progressos resultantes da
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evolugdo da indudstria do armamento. Alguns estudos desenvolvidos nos Estados Unidos da
América vém propor alguns avangos tecnoldgicos nesta area, onde se engloba,
nomeadamente, a microestampagem, que visa tornar cada arma Unica, atraves da gravacao
de informacéo na ponta do percutor e na cabeca da culatra, que depois sera transferida para
a superficie exterior dos fulminantes e dos invélucros, que possam ser encontrados no local
do crime (Douglas, 2008); a recriagéo 3D, que permite, mediante a utilizacdo de scanners
3D, capturar facilmente imagens da cena do crime, para depois as rever as vezes desejadas
(Johnson & Liscio, 2015); adicdo de marcadores aos propelentes, de modo a facilitar a

identificagdo exata de GSR, bem como do fabricante da municéo (Fernandes L., 2016).

2.2. LOFOSCOPIA

A lofoscopia, de entre as varias CF e as diversas técnicas e procedimentos existentes, afigura-
se como um alicerce dos sistemas de IC, no que diz respeito a determinacdo do elemento
humano (suspeito), bem como na anélise dos elementos materiais do ilicito penal (Braz,
2016). Do ponto de vista etimoldgico da palavra, lofoscopia surge do grego, logos (relevo)
e skopein (exame), representando o estudo da topografia das cristas epidérmicas (Correia,
2016). Segundo Correia e Pinheiro (2013) a lofoscopia apresenta-se como um ramo da
criminalistica que se debruca sobre a analise das impressdes da derme, 0s seus desenhos e
carateristicas particulares por elas formadas. Braz (2016, p. 54) acrescenta que esta area das
CF “assenta na particularidade anatomica de determinadas regides da pele, de alguns
primatas superiores € do homem, (...), serem revestidas por figuras e desenhos
dermopapilares”, que podem ser transferidos para determinadas superficies exteriores de

forma latente (secre¢des sudoriparas) ou impressa (material de contraste).

Esta CF apresenta diversas vertentes, de acordo com a area alvo de analise: a datiloscopia —
cristas epidérmicas das extremidades digitais; a quiroscopia — palma das mdos; e a
palmatoscopia — planta dos pés (Oliveira J., 2012). As anteriores figuras dermopapilares sao
tipicas e s@o uma expressdo clara do principio da individualidade, o que Ihes confere grande
potencial identificativo. Em cooperacdo com a fotografia e, mais recentemente, com a
informatica, esta CF tornou-se num processo de individualizagdo e de identificagdo criminal
cada vez mais eficiente, apoiado no rigor cientifico que apresenta, traduzindo-se numa

seguranca probatoria incontestavel (Braz, 2016).

Ao longo da histdria da lofoscopia varios foram 0s nomes que sonaram como relevantes.

Podemos referir Alphonse Bertillon, como responsavel pelo primeiro sistema cientifico de
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identificacdo; Rudolfo Kolliker, que, através dos seus estudos, levou ao surgimento de um
dos principios da lofoscopia, a perenidade; William James Herschel, que apresentou o
principio da imutabilidade e da variabilidade/diversidade e defendeu a utilizacdo das
impressdes digitais como elemento identificativo por exceléncia, que Ihe foi negado pelo
Governo inglés, sendo por ele utilizado no sistema prisional de Bengala (india), onde era
magistrado (Braz, 2016; Correia & Pinheiro, 2013). Mais tarde, Juan Vucetich (1882)
desenvolveu um sistema de identificacdo que foi utilizado pela primeira vez de forma oficial
e institucional pelas policias argentina e espanhola, deixando de lado o sistema
antropométrico de Bertillon (Oliveira J., 2012). No inicio do século XX, F. Olériz de
Aguilera, descomplica e melhora o sistema de Vucetich, desenvolvendo o sistema de nome
Olériz (Braz, 2016; Correia & Pinheiro, 2013).

Em Portugal, no ano de 1906, era utilizado um método de identificacdo misto, que conjugava
0 sistema de Bertillon e o Sistema Galton-Henry (Correia & Pinheiro, 2013). Chegados a
1962, ocorreu a implementacgdo do sistema de Oloriz, através do LPC, integrado na PJ, que
se mantém em vigor até aos dias de hoje (Braz, 2016). O método utilizado pela PJ continua
a ser misto, pois engloba o recurso a fotografia, descricdo de sinais particulares e recolha de
resenha (Correia & Pinheiro, 2013). A referida resenha abrange a colheita das impressdes
digitais de todos os dedos e das palmas das mados. Apos serem devidamente classificadas e
analisadas, as impressdes digitais sdo arquivadas num sistema informatico designado de
Automated Fingerprint Identification System (AFIS). No inicio do presente século, outras
forcas de seguranca, como a GNR e a PSP, adotaram este método, sendo que a PSP também

dispde deste sistema informatico.

Aguando da ocorréncia de um crime, no qual existe uma amostra problema e ndo existe um
suspeito identificado, podera ser necessario, por parte dos OPC, proceder a diligéncias para
perceber a quem pertencem aquelas impressodes digitais recolhidas. Assim, o procedimento
a seguir visa a realizacdo de uma comparacdo da amostra problema com todas as impressoes
digitais arquivadas (civil e/ou criminal). No intuito de facilitar esta comparacédo, existem
diversos tipos de classificactes das impressoes digitais, que vao permitir agilizar o processo
(Correia & Pinheiro, 2013). No nosso pais, como referido anteriormente, é utilizado o
sistema Oloriz, que possibilita a classificagdo dos tipos datiloscopicos, tendo por base a
forma apresentada pelo elemento delta. A designagédo delta surge devido ao facto de este
elemento apresentar uma configuragdo semelhante ao delta do alfabeto grego. Tendo em
conta esta figura, podemos encontrar quatro principais tipos datiloscopicos, de acordo com
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a sua presenga ou auséncia, nimero e posi¢do na impressao digital. Esta classificacdo traduz-
se nas seguintes designac@es: adéltico, quando na auséncia do delta; monodéltico, quando
na presenca de apenas um delta, sendo destroldéltico, quando observado do lado direito, e
sinistrodéltico, quando presente do lado esquerdo; polidéltico ou verticilo, quando estamos

na presenca de mais de dois deltas (Para tudo, Calado, Calisto, & Simas, 2002).

A classificagdo apresentada vai viabilizar um primeiro nivel de comparacéo entre o vestigio
obtido e a amostra padrdo (Correia, 2016). De salientar que para se desenvolver uma
identificacdo em lofoscopia devem ser considerados trés niveis de comparagdo. O primeiro
nivel estuda o tipo de padrdo; o segundo nivel assenta na analise dos pontos carateristicos
(fragmento, empalme, bifurcagédo, convergéncia); o terceiro e ultimo nivel tem por objeto de
estudo a morfologia, o contorno da crista e a localizacdo de poros da crista epidérmica
(Oliveira J., 2012). Para se alcancar uma identificacdo datiloscOpica é necessario que a partir
dos vérios niveis de comparacdo se obtenha o nimero de pontos carateristicos suficientes.
Estes pontos representam particularidades das cristas papilares, que se podem traduzir em
descontinuidades, irregularidades, interrupcdes e variacdes no seu formato (Correia &
Pinheiro, 2013). Segundo o postulado por Edmond Locard, para se obter fiabilidade numa
identificacdo € indispensavel estar na presenca de mais de doze pontos carateristicos iguais
entre a amostra problema e a amostra padrdo (Oliveira J., 2012). Este eminente
criminologista defendia, ainda, que, na presenca de oito a doze pontos, esta fiabilidade é
mais reduzida, pelo que, neste caso, se estabelece um nivel de probabilidade de identidade,
que vai depender da nitidez da impressao, da raridade do tipo datiloscopico, da presenca do
delta, da presenca de poros, entre outros fatores (Correia, 2016). No caso de ndo se
conseguirem pontos carateristicos ou outros fatores capazes de proporcionar a identificagéo,

apenas vai ser possivel atuar no sentido de se excluir a identidade (Correia, 2016).

A realizacdo do exame entre a amostra problema e a amostra padrao deve seguir o protocolo
definido por Huber, em 1959. Este protocolo abarca quatro etapas: a analise, a comparacéo,
a avaliacdo e a verificacdo (ACE-V). A analise tem por objetivo determinar a “quantidade,
qualidade e especificidade das carateristicas da impressao” (Correia & Pinheiro, 2013, p.
142), de modo a perceber se a mesma apresenta valor identificativo. A comparagéo visa a
demarcacdo dos elementos de consonancia entre as amostras, relativamente as figuras e aos
pontos carateristicos encontrados, ndo sendo possivel existir qualquer discordancia. Apds
esta etapa, o perito efetua a avaliacdo que viabiliza a elaboracdo de um relatdrio pericial,

onde pode concluir uma de trés situacoes, a identificacdo, a excluséo ou néo conclusivo. A
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verificacdo, ultima etapa deste processo, consiste na repeticdo do processo seguido, mas
desta vez efetuado por outro perito. Este procedimento vai garantir a qualidade, precisao e

cientificidade dos resultados obtidos na identificacdo (Para tudo, Correia & Pinheiro, 2013).

Em Portugal, este protocolo ndo é utilizado da forma mais adequada, uma vez que é dada
mais relevancia aos pontos carateristicos (Correia & Pinheiro, 2013). Contudo e como ja foi
supracitado, no nosso pais, é realizada a pesquisa de vestigios através do sistema informatico
AFIS, que automaticamente desenvolve as suas a¢fes seguindo estas etapas. Através deste
sistema é viavel introduzir vestigios sob formato digital e concretizar a classificacdo relativa
ao tipo datiloscopico, bem como definir o dedo a investigar. Esta conduta vai admitir um
aumento nas hipdteses de se alcangar uma correspondéncia, ja que se restringiram os
critérios de pesquisa (Correia, 2016). Por fim, executa-se a marcacdo dos pontos
carateristicos presentes na amostra problema. Com estes elementos reunidos efetua-se a
pesquisa no sistema, de modo a perceber se existe uma amostra padrdo que apresente
correspondéncia com a amostra problema. Havendo correspondéncia, o perito faz uma
comparacao entre as amostras e elabora o relatdrio pericial, onde concretiza a marcagdo dos
pontos carateristicos correspondentes (Correia, 2016). Posteriormente, sera feita uma
verificacdo do procedimento realizado por outro perito. Concluimos, assim, que as etapas
aparentam ser seguidas, mas o enfoque esta voltado mais para 0s pontos carateristicos e as

decisbes sdo tomadas com base na sua auséncia ou presenca.

2.3. DOCUMENTOSCOPIA

A documentoscopia é uma das &reas mais antigas da Criminalistica, que surgiu com a
concecdo dos primeiros documentos, o desenvolvimento da escrita e com o progresso do seu
ensino (Braz, 2016). Para perceber esta disciplina devemos comecar por conhecer o seu
elemento base de trabalho, o documento. Este pode ser descrito como sendo um meio fisico
onde estdo representados elementos gque transportam uma mensagem, sendo constituidos

essencialmente por um suporte, tinta e escrita (Hilton, 1993).

Esta area do saber tem por finalidade o estudo e a analise de documentos, de modo a apurar
a sua veracidade e o responsavel pela sua elaboracdo (Lima & Morais, 2012). Braz (2016, p.
309) alega, da mesma forma, que a documentoscopia apresenta como “objeto central, a
analise de documentos e, como objetivo, a determinagdo da sua autenticidade e autoria”.
Esta CF envolve esforgos de vérias disciplinas como a quimica, a informatica, a fisica, a

neurofisiologia, artes graficas e metodologias especificas (Lima & Morais, 2012). O seu
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trabalho pretende perceber se determinado documento é verdadeiro, falso ou contrafeito. Um
documento falso é aquele que ¢é elaborado mediante a modificacdo de um genuino, onde a
mensagem inicial ¢é alterada ilicitamente (Fernandes & Nunes, 2016). Por sua vez, o
documento contrafeito é gerado de forma a imitar um verdadeiro (Pinheiro, 2008). A
averiguacdo relativa a veracidade de um documento é processada recorrendo a diversos tipos
de andlises que, normalmente, tém por base o método comparativo, onde é efetuada a
comparacao entre 0 documento questionado e o documento referéncia (Fernandes & Nunes,
2016). Estes autores elucidam, ainda, sobre duas divisdes elementares desta area: a analise
de documentos e a Grafotecnia/Grafoscopia. A primeira foca-se em atestar a validade do

documento. A segunda em determinar o autor do documento.

No contexto da andlise de documentos, devem ser analisados varios elementos do
documento, como o suporte (papel, plastico, metal), a escrita mecanica (méaquina de
escrever, impressdo, fotocopia), as tintas e as alteracdes documentais. Para obter estes dados
pode recorrer-se ao uso de técnicas destrutivas e ndo destrutivas. As destrutivas possibilitam
uma maior descriminacdo relativamente a analise efetuada, recorrendo a uma pequena
amostra do documento em estudo. As ndo destrutivas permitem manter a integridade do
documento em observacdo. De entre as varias técnicas nao destrutivas podemos indicar: as
andlises espectrofotométricas, a detecdo eletrostatica de marcas de escrita, a microscopia
Otica e a espectroscopia de Raman. Relativamente as destrutivas temos a cromatografia em
camada fina e a microscopia eletronica de varrimento com microanalise com raio X (Para
tudo, Knupfer, Saukko, & Siegel, 2000; Pinheiro, 2008; Gondra & Gréavalos, 2010 e 2012).

2.4. MARCAS E FERRAMENTAS

No mundo do crime, muitos sdo os ilicitos praticados com recurso a diferentes tipos de
instrumentos, essencialmente armas de fogo e ferramentas. Por este motivo, é normal, no
local do crime, encontrarem-se marcas da sua utilizacdo (Diaczuk et al, 2011). Em regra,
essas marcas séo unicas e podem ser associadas aos utensilios que as originaram, sendo, por
conseguinte, relevante que 0s agentes responsaveis pela investigacdo tentem encontrar
marcas aquando do exame do local do crime (Diaczuk et al, 2011). Estas marcas também
podem ser encontradas nas vitimas, sendo, por isso, pertinente que os patologistas forenses,
no decorrer da autopsia médico-legal, tenham especial atencéo para a existéncia de possiveis

marcas corporais que possam representar o uso de alguma ferramenta.
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As ferramentas utilizadas na perpetragdo de um crime, por norma, apresentam “carateristicas
topogréficas Unicas que se transferem para superficies com que contactam e que tenham
menor grau de dureza” (Lagoa, 2013, p. 302). Varios estudos demonstram que ferramentas
da mesma marca e modelo, desenvolvidas em série, apresentam marcas diferentes. O seu
processo de fabrico, bem como os instrumentos utilizados conferem-lhe particularidades que
permitem a sua individualizagdo. Estas particularidades podem traduzir-se em carateristicas
individuais, de classe e de subclasse, “resultantes das imperfei¢cdes aleatorias e irregulares
da superficie da ferramenta” (Lagoa, 2013, p. 305), originadas durante o seu processo de
fabrico. As carateristicas de classe dizem respeito a um grupo de carateristicas que séo
idénticas a todas as ferramentas de um determinado tipo. Podemos falar de elementos como
a localizacdo, tamanho, orientacao e relacdo entre as diferentes marcas, resultantes do design
previamente estipulado. As carateristicas de subclasse sdo mais restritas, evolutivas e
geradas de forma acidental no decorrer do processo de fabrico (Para tudo, Diaczuk et al,
2011).

No contexto da identificacdo de ferramentas pretende concluir-se sobre a ferramenta que
produziu determinada marca, 0 seu tipo, e quantas ferramentas estiveram envolvidas. De
acordo com Locard, e 0 seu principio das trocas, sempre que ocorre um contacto entre
objetos, procede-se a transferéncia de matéria entre eles. A formacdo das marcas pelo uso
de ferramentas depende de fatores como o formato da ferramenta, a forca exercida, o angulo
de inclinacdo e de rotacdo, entre outros (Diaczuk et al, 2012). O elemento fulcral para a
identificacdo das marcas corresponde a natureza do processo de manufatura dessa
ferramenta, essencialmente o modo de acabamento da sua superficie. Podemos encontrar
inimeras formas de acabamento, que levam ao desenvolvimento de marcas aleatorias e
consequentemente & producdo de carateristicas individuais (Lagoa, 2013). E através do
conhecimento do processo de manufatura e do tipo de acabamento que o perito pode
desenvolver a sua pericia, recorrendo ao metodo de comparacéo, e retirar as conclusoes
respetivas: “identificacdo”; “inconclusivo”; “exclusdo”; e “inadequado” (Lagoa, 2013, pp.
338 - 339). De salientar que os peritos tém uma tarefa ardua neste campo, pois existe um
elevado numero de ferramentas que podem ser utilizadas na préatica de crimes e que sdo
manufaturadas de forma especifica. Para sua salvaguarda, a fase de acabamento € aquela que

mais relevo apresenta para o seu trabalho, facilitando um pouco a sua misséo (Lagoa, 2013).
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2.5. INFORMATICA ou DIGITAL FORENSE

A revolucdo industrial trouxe consigo o aumento do desenvolvimento tecnoldgico,
responsavel por um elevado progresso na vida do Homem. A automatizacéo e a redugéo dos
tempos de execucdo das tarefas eram algumas das finalidades deste desenvolvimento, sendo
que este proporcionou o surgimento de outras potencialidades. De entre estas podemos
encontrar o calculo e o armazenamento da informacdo, e a transmissdo da mesma entre
pessoas em diferentes localizacdes geograficas (Fernandes, 2016). Mas toda esta evolucao
também € apelativa para aqueles que tém por objetivo alcancar beneficios de forma ilicita,

gerando um novo tipo de ameaca, a cibercriminalidade (Ramos, 2015).

No sentido de fazer face a este tipo de criminalidade, que cresce de forma exponencial, foram
desenvolvidas medidas no plano da IC e da Criminalistica, onde se da énfase ao primado da
tecnologia, a imaterialidade e a realidade virtual (Braz, 2016). Neste seguimento, surge a
disciplina forense designada de informatica ou digital forense, que veio auxiliar na
investigacao deste tipo de crimes. O Scientific Working Group on Digital Evidence (2001)
define esta disciplina como o uso de métodos cientificamente derivados e comprovados, no
sentido de proceder a preservacdo, recolha, validacdo, identificacdo, analise, interpretacéo,
documentacao e apresentacao de prova derivada de fontes digitais para fins de facilitagcdo ou
promocao da reconstrugédo de eventos considerados como criminosos ou ajudar a antecipar
acdes ndo autorizadas®. O seu objetivo prende-se com a recolha, preservacio e analise de
vestigios digitais, encontrados nos varios dispositivos de processamento, armazenamento e

comunicacdo (Anderson et al, 2003; Barbara, 2008; Brown, 2010).

Devido a mutabilidade e fugacidade dos dados digitais, para se produzir prova nos crimes
informaticos é essencial atuar com rapidez na sua identificacdo e recolha (Braz, 2016;
Vincze, 2016). Algumas carateristicas comprovam a elevada complexidade da investigacéo
deste tipo de crimes e a dificuldade do trabalho deste ramo das CF. Entre elas encontramos
a “transnacionalidade”, pois este tipo de crime ndo conhece qualquer tipo de fronteiras; a
“universalidade”, uma vez que este fenomeno afeta e se dissemina por toda a sociedade; e a
“ubiquidade™, visto que tém aptiddo para gerar os mesmos efeitos ao mesmo tempo, em
lugares diferentes (Braz, 2016, p. 341).

3 https://www.swqgde.org/documents#.
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CAPITULO Il

ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

No decurso da historia da humanidade, o Homem sempre foi motivado a descobrir a verdade
sobre acontecimentos ocorridos na sua comunidade. N&o interessava 0 modo como era
conseguido, mas sim perceber toda a realidade factual e, se possivel, o seu autor. O mesmo
se passava com as condutas criminais, que, ndo sendo resolvidas por outros meios e
recorrendo a outras areas do direito, tém como altimo recurso a IC, o direito penal e o direito
processual penal. A tarefa da IC visa contribuir para o dirimir de conflitos existentes, de
modo a resolver e descobrir as situacdes sucedidas em determinado periodo temporal. A IC
surge, assim, como uma atividade integrante das medidas levadas a cabo por qualquer
sociedade, no intuito de combater a criminalidade, reprimindo o crime e suscitando uma
atuacdo penal contra quem o praticou (Horskotte, 1998; Tavares, 2005). Como defende
Oliveira (2004, p. 44), “a descoberta e a perseguicao dos verdadeiros autores do crime €, e
sempre foi, reconhecida como um pressuposto de realizacdo de justica penal, (...), tendo
sido encarada, provavelmente desde o inicio da histéria da humanidade, como uma

necessidade coletiva”.

A atual organizacdo da IC em Portugal resulta de um processo evolutivo relevante, sendo,
no passado, bastante diferente de como hoje a conhecemos. Tal evolucdo verificou-se, em
particular, ao nivel da organizacéo e da coordenacdo dos varios OPC. O caminho percorrido
pela IC foi acompanhado por inimeras reestrutura¢fes do sistema de policia em Portugal,
levando a que a IC estivesse sob a responsabilidade de véarias dependéncias - Direcdo Geral

de Seguranca, Ministério do Interior; Ministério da Justica (Pereira & Silva, 2012).

No ano de 1918, a policia de investigacdo era parte integrante da Direcdo Geral de Seguranca
(Ministério do Interior). Decorridos nove anos (1927), a policia de investigag&o alterou a sua
designacéo para policia de investigacdo criminal e passou a estar sob a algada do Ministério
da Justica. A partir desta policia chegou-se a atual PJ. Esta foi fundada em 1945, pelo
Decreto-Lei n.° 35042, de 20 de outubro, ficando a IC sob a sua competéncia.
Historicamente, € considerada uma funcdo desenvolvida em exclusivo pelo Ministério
Publico (MP) e pela PJ. Esta situacdo manteve-se, em tragos gerais, até ao surgimento do

Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, que veio delegar algumas competéncias de
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investigacdo na PSP e na Guarda Nacional Republicana (GNR), forgas de seguranca com as
quais o MP ja contava para a execuc¢ao de certas diligéncias processuais, em fase de inquérito
(Onofre, 2009). Aquando da aprovacdo daquele Decreto-Leli, o legislador tinha ja nogdo do
“trabalho de campo desenvolvido pela GNR e PSP” e da sua preparacao técnica e
operacional, no combate ao consumo e trafico de droga (Valente, 2006, p. 40). O referido
diploma veio trazer alterages ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que estabelece o
regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias
psicotropicas. Tais alteraces traduziram-se na atribuicdo de competéncias de IC a outros
OPC, para além da PJ, no caso, a PSP, a GNR, ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
e a Diregdo-Geral das Alfandegas (DGA).

As novas atribuicdes da PSP e da GNR, decorrentes do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril,
tém por base o ambito territorial de atuacdo destes OPC e visam a investigacdo dos crimes
de trafico e outras atividades ilicitas (art.° 21.°), quando ocorram situa¢Ges de distribuicdo
direta aos consumidores, a qualquer titulo, das plantas, substancias ou preparacdes nele
referidas. Abrangem, ainda, a investigacao dos crimes de: traficante-consumidor (art.® 26.°),
incitamento ao uso de estupefacientes ou substancias psicotropicas (art.° 29.9), trafico e
consumo em lugares publicos ou de reunido (art.° 30.°), abandono de seringas (art.° 32.9),
desobediéncia qualificada (art.° 33.9), e consumo (art.? 40.°). No caso especifico da DGA,
esta realizava a sua atividade em matéria de prevencdo do trafico de droga através de
unidades de informacéo, procedendo a identificacdo e adequado controlo de mercadorias e
meios de transporte, na importacdo, exportacdo e transito, nas vias rodoviaria, maritima,
aérea e postal, mobilizando para o efeito todos os meios disponiveis. O SEF integrava as
unidades de coordenacdo e intervencdo conjunta (UCIC), para atuar no ambito do trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas. A justificacdo destas alteracdes teve como
fundamento a grande “dissemina¢do do fendmeno™ e a necessidade de empenhar outros

OPC para lhe fazer face.

No pensamento de Guedes Valente (2006, p. 42) as modificacOes trazidas pelo Decreto-Lei
n.° 81/95, de 22 de abril, ndo solucionaram o “vazio legal”, aparentemente existente. Tal
vazio persistia na medida que apenas se atribuiram competéncias relativamente a certos
crimes associados ao trafico de droga e ndo se abordaram os restantes crimes presentes no

Caodigo Penal (CP) e na legislacdo avulsa.

4 PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril.
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Em 2000 o modelo de organizagéo da IC sofre uma alteracdo marcante, com a aprovacao da
primeira LOIC, pela Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto. E este diploma que vem definir as
atribuicoes e as competéncias de IC dos diferentes OPC. Com a sua entrada em vigor, a PSP
e a GNR obtém um verdadeiro estatuto de policia de investigacdo criminal (Torres, 2006).
No ano de 2008, € aprovada uma nova LOIC, através da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.
Esta nova lei veio implementar alteracdes significativas que representaram uma certa

evolucdo para a area da IC, motivo pelo qual iremos voltar a este assunto mais a frente.

A organizacdo da IC néo decorre, contudo, apenas da LOIC. Ela decorre, também, em geral
do CPP. Seguidamente estudaremos estes dois institutos formais de regulamentacdo e

organizacgéo da IC.

1. CODIGO DE PROCESSO PENAL

A organizacdo da IC engloba o estabelecimento de relacdes entre diferentes entidades,
mormente 0 MP e os OPC. A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa refere que ao
“Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, (...) participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de
soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade
democrética” (art.° 219.°, n.° 1). De acordo com o CPP, o0 MP é uma autoridade judiciaria
(AJ), que desenvolve atos processuais correspondentes as suas competéncias (art.° 1.2, b));
0s OPC séo “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos
ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados” pelo mesmo cédigo (art.° 1.2, ¢)).
A atuacdo dos OPC é desenvolvida em sede de um processo-crime e na base do processo
penal, de modo a alcancar a satisfacdo do interesse publico na prossecucdo da justica. Nas
palavras de Sobrinho (2010, p. 11) o “processo penal foi e sera um equilibrio entre a tarefa
que incumbe ao Estado de prevenir e reprimir a criminalidade e a de assegurar a protecao

das liberdades e garantias de cada individuo”.

O CPP, como hoje o conhecemos, entrou em vigor em janeiro de 1988, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro. A sua origem acarreta diversas modificacdes no
ambito da IC. Dele brota, desde logo, uma nova relagdo de poderes, que atribui a0 MP a
responsabilidade de direcdo do inquérito, sendo 0 mesmo coadjuvado pelos OPC, que se
encontram sob a sua direcao e dependéncia funcional (art.’ 55.°, 56.°, 263.°, todos do CPP).
De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira (1993, p. 793), o principio da coadjuvacgéo

assenta em trés elementos essenciais: (1) “o direito de solicitagdo de ajuda das demais
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autoridades”, (2) “o dever de prestagdo de ajuda”, (3) e “a ajuda deve ser prestada nos termos
indicados pelo tribunal interessado”. As fungdes do MP englobam, ainda, a decisdo quanto
a deducéo de acusacdo ou arquivamento do processo, no final da fase de inquérito, e, caso
proceda a acusacao, deve ser capaz de a manter em sede de julgamento, mediante a producao
de prova (art.° 53° n.° 2.9, c), do CPP) (Tavares, 2005).

No percurso que se traga para conseguir reunir prova, 0 MP conta com o auxilio dos OPC.
Estes podem atuar sempre de acordo com as indica¢fes do MP. Contudo, podem, de forma
autonoma, “colher noticia dos crimes ¢ evitar as suas consequéncias, desenvolvendo os atos
necessarios e urgentes destinados a assegurar 0s meios de prova” (art.® 55.°, n.° 2, do CPP).
Como menciona Guedes Valente (2010, p. 280), os OPC devem intervir por forma a tentar
“evitar a pratica de um crime (...), evitar que outros ou o préprio agente destrua os meios de
prova, quer para salvar ou minorar os riscos das vitimas e, até mesmo, do préprio autor do
facto”. A relacdo existente entre estes dois elementos obriga 0 OPC que tiver noticia de um
crime a comunicé-la ao MP, no mais curto espaco de tempo, sem ultrapassar os dez dias
(art.° 248.°,n.° 1, do CPP). O MP pode, também, por iniciativa propria, tomar conhecimento
dos crimes, resultado “da sua percegao direta dos factos constitutivos de crime ou indireta,
através de rumor publico, de informacdo reservada ou de informacdo que nédo revista as
carateristicas da denuncia” (Germano Marques da Silva, 2000, p. 53). Guedes Valente (2010,
p. 283) refere, ainda, que “caso se confirmem os rumores ou as noticias, ao MP cabe iniciar
a promogao processual penal”. Ou seja, ap0s ter conhecimento do crime, por norma, o MP
procede a abertura de inquérito e a delegacdo da investigacdo nos OPC, recorrendo, em
alguns dos casos, ao despacho genérico de delegacdo de competéncias (art.° 270.°, n.° 1 e 4,
do CPP). Esta delegacdo ndo se traduz numa perda de poderes por parte do MP, apenas na
cedéncia de alguma autonomia na forma de atuacdo e na demonstracdo de confianca nos
OPC. Como esclarece Guedes Valente (2017, p. 480), a “direg¢ao da investigagdo é sempre
da competéncia da autoridade judiciaria responsavel pela fase do processo em que se
encontra, ou seja, transforma toda e qualquer competéncia de investigacdo dos OPC em
relativa e dependente”. Neste sentido, 0 OPC deve manter o MP informado dos seus passos
e estar atento aos prazos processuais, de modo a ndo prejudicar a investigacdo e,
consequentemente, 0 processo em curso. A competéncia do MP, quanto a direcdo do
inquérito, ndo e questionavel, visto que se isto ndo for seguido, e existirem atos processuais
praticados sem a sua intervengdo, o CPP esclarece que estamos perante uma nulidade
insanével (art.° 119.°, b), do CPP).
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No desenrolar da fase de inquérito ainda hé a considerar a figura do juiz de instrucéo criminal
(JIC), considerado o juiz das liberdades, responsavel por ordenar e autorizar alguns atos a
desenvolver pelo MP e pelos OPC, que possam colocar em causa os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos (art.° 269.°, do CPP). Sendo que alguns atos nesta fase sao praticados

exclusivamente pelo JIC, como refere o art.° 268.° do CPP.

Focando-nos no nosso tema, considerando a regra geral, aludida por Guedes Valente (2010,
p. 356), “as pericias devem, sempre, ser ordenadas pela autoridade judiciaria competente”.
O MP ¢ quem, nesta fase, solicita as pericias necessarias ao bom andamento do processo.
No entanto, quando a pericia for solicitada por outra AJ, 0 mesmo deve ser notificado (art.°
154.°, n.° 4, do CPP). Excecionalmente, ao JIC compete ordenar ou autorizar a efetivagao de
pericias sobre carateristicas fisicas ou psiquicas de pessoa que ndo haja prestado
consentimento (art.° 154.°, n.° 3, do CPP). Depreende-se, assim, que a atuacdo do JIC em
fase de inquérito € pontual e estd devidamente tipificada, ndo interferindo ou beliscando a

direcdo desempenhada pelo MP.

Neste contexto, o papel e a atuacao dos diferentes OPC na investigacao de um crime, desde
0 momento que tomam conhecimento do mesmo, tem por base a lei e as medidas por ela
permitidas. Tendo estes elementos como essenciais, podemos salientar que a PSP desenvolve
as medidas cautelares e de policia no imediato, guiando-se pelos principios da necessidade
e legalidade, por forma a garantir os meios de prova, com o fim de dar resposta as
solicitacbes processuais exigidas. Deve, também, proceder as diligéncias e atos como a
realizacdo de determinadas pericias balisticas, referentes as armas e municdes, exames
lofoscdpicos, pericias de marcas e ferramentas, pericias digitais, pericias a documentos, em
prol da descoberta da verdade material processualmente valida. O investigador, ao tomar
conhecimento de um crime e ao desenvolver as medidas que legalmente Ihe sdo permitidas,
apenas conta com proposicdes temporarias que se exibem como elementos Unicos que lhe
vao permitir fazer o percurso de busca do autor do delito, das suas causas, associadas a vitima
e ao contexto social (Valente, 2017), devendo por isso atuar com eficiéncia de modo a evitar

a perda destes elementos.

2. LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

O surgimento da primeira LOIC, em 2000, representa um ponto de viragem relevante no
ambito da IC. Esta lei veio reafirmar “certos principios ja existentes na doutrina e nos

dispositivos legais no @mbito processual penal, tendo, contudo, procurado determinar os
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parametros de competéncia de substancia e adjetiva quanto a investigagdo criminal”
(Valente, 2006, p. 43). Considerando a evolugdo do crime, quanto a sua quantidade e
qualidade, torna-se necessario mais esclarecimentos a nivel legal, mais especificidade,
competéncia, capacidades e conhecimentos (Valente, 2006). Os objetivos associados a
criacdo da LOIC configuravam a possibilidade de proceder & organizacédo da IC, elencando
as competéncias dos OPC e desenvolvendo um 6rgdo responsavel pela sua coordenacéo,
nomeado de Conselho Coordenador dos OPC. Onofre (2009, p. 18) entende que este diploma
veio determinar “um conjunto de regras e preceitos’ relativamente ao modo como se realiza
a IC e ao “papel de cada interveniente”. Além disto, pretendia ainda focar o trabalho de
investigagdo da PJ para os crimes de maior relevancia juridica e com maior complexidade,
que exigissem conhecimentos especializados, tidos como reservados. Aos outros OPC
corresponderiam as investigacfes que ndo fossem da alcada da PJ ou aquelas que ndo lhe
fossem deferidas para investigar (art.° 5.°, da LOIC). No entendimento critico de Anabela
Rodrigues (2001, p. 955), a LOIC ¢ o “resultado da policializagdo da investigag¢ao criminal”,
onde o MP demonstra uma certa passividade, tomando um papel secundério, quando na

verdade deveria dominar a IC.

Alguns anos ap6s a entrada em vigor da LOIC foram visiveis as dificuldades de a fazer
cumprir, a resisténcia a mudanca, principalmente na tematica da cooperacdo e partilha de
informacdo, consagradas neste diploma (Braz, 2006). Esta circunstancia demonstrou ser
necessario introduzir alteracdes e reformulac6es. A Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
45/2007, 19 de margo, veio salientar a importancia de se desenvolver um sistema de
informagao criminal que facilitasse a troca de informag0es entre os OPC. A referida partilha
entre instituicbes é fulcral para o desenvolvimento adequado da IC e traduz-se na
racionalizacdo de recursos e na interacdo continua entre os diferentes OPC. De salientar,
ainda, que a primeira LOIC ndo contempla todos os OPC, prejudicando a coordenacdo
necessaria ao desenvolvimento da IC e, tambem ndo garantia a fluidez necessaria na troca
de informagdes entre eles (Pereira, 2007). O respeitado Professor acrescentou que "toda a
informacdo disponivel pelos 6rgdos de informagdo criminal deve ser canalizada para a

prevencéo de futuros crimes e para a investigacao".

Nesta sequéncia, a nova LOIC (2008), aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, “veio
reforcar os mecanismos de coordenacgédo e de cooperacdo de todos os OPC e fomentar a
partilha de informagédo entre eles, segundo principios de necessidade e competéncia”

(Hipolito, 2010, p.11). O novo texto apresenta ainda esclarecimentos sobre a autonomia

25



Investigacdo Criminal e Ciéncias Forenses: Novas Competéncias da Policia de Seguranca Publica

Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais

técnica e tatica dos OPC, desmistificando duvidas, esclarecendo em que consistia esta
autonomia (art.° 2., n.° 6, da LOIC). Falar destes tipos de autonomia parece contrario a
dependéncia funcional dos OPC apresentada pelo CPP. Entendemos que isto ndo é mais nem
menos do que um elemento caraterizador do sistema de IC, que se traduz na cedéncia de
algum espaco de manobra aos OPC na execucdo de técnicas e méetodos e na escolha do
tempo, lugar e modo adequado a prética dos atos, respeitando o legalmente previsto e em
estreita ligagdo com a AJ competente. Como esclarece Valente (2017, p. 497), a “autonomia
ndo é o mesmo que independéncia e que esta ndo significa liberdade”. O legislador
determinou que os OPC tém autonomia, ou seja, “uma medida limitada de autodeterminagao
tatica e técnica (...) na prossecucdo da investigacdo criminal sob a direccdo e dependéncia
funcional da AJ” (Valente, 2017, p. 497).

A LOIC (2008) faz ainda a destringca entre OPC de competéncia genérica, de competéncia
especifica e de competéncia reservada. Na visdo de Silva (2015, p. 17), estes “trés tipos de
competéncias em matéria de investigacdo criminal (...) na pratica constituem os limites de
atuacao dos OPC”. No primeiro grupo encontramos a PJ, a PSP e a GNR. No segundo grupo
sublinham-se o SEF, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), entre
outras. A competéncia reservada é atribuida a PJ, sendo realizada uma “elencagem de
tipologias de crimes” (Valente, 2017, p. 527), a serem exclusivamente investigados por este
OPC. A atribuicdo desta competéncia reservada a PJ pode ser interpretada de forma errada
ou conveniente por parte desse OPC, agravando a situacdo da policializacéo da IC (Valente,
2017). Munido de preceitos constitucionais, este autor defende também que a PJ ndo se trata
de um corpo superior de policia, “mas tdo-s0 de uma policia num plano horizontal com
naturezas, atribuicGes e competéncias que se resumem em Servir 0 povo portugués no
respeito da dignidade da pessoa humana”, situagdo semelhante a das restantes policias

nacionais (Valente, 2017, p. 528).

A atual LOIC, no que concerne a PSP e a GNR, definiu que lhes cabe os crimes que mais
influéncia tém no quotidiano da populacdo. De ressalvar que a AJ tem o poder de decisdo
sobre qual OPC é o mais adequado a desenvolver determinada investigacdo, tornando as
competéncias especificas e reservadas, em relativas e dependentes (Valente, 2017). A nova
LOIC determinou que este deferimento deve ter por base o despacho do Procurador-Geral
da Republica (art.° 8.°, n.° 1, da LOIC; Silva, 2015). Este novo elemento veio reduzir a
autonomia interna dos titulares de cada fase processual, bem como tornar a IC num processo

mais burocrético (Valente, 2017). A LOIC de 2008, “nao s6 diminuiu as competéncias da
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investigacdo da GNR e da PSP, como quase aniquilou o poder efetivo de direccdo do
inquérito” (Valente, 2017, p. 522). Ainda assim, o autor salienta que a GNR e a PSP, quando

determinado pela AJ competente, podem investigar crimes da competéncia reservada da PJ.

O art.° 7.°da LOIC (2008) faz referéncia a estes crimes, sendo que primeiramente aborda as
competéncias da PJ e enuncia no n.° 2 os crimes de reserva absoluta, que ndo podem ser
concedidos a outros OPC. Entre eles destacamos: crimes dolosos ou agravados pelo
resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma pessoa; escravidao, sequestro, rapto
e tomada de reféns; associacdo criminosa; branqueamento; trafico de influéncia, corrupcéo,
peculato e participacdo econdmica em negdcio; contrafacdo de moeda; entre outros. Ja no
n.° 3, estdo representados aqueles crimes que sdo designados de competéncia reservada
relativa, que sendo da sua competéncia reservada, pode a investigacao ser deferida em outro
OPC. Nesta situacdo salientamos os seguintes crimes: burla punivel com pena de prisao
superior a 5 anos; insolvéncia dolosa e administracdo danosa; falsificagdo ou contrafacéo de
cartas de conducdo, livretes e titulos de registo de propriedade de veiculos automoveis;
incéndio, explosdo, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias radioativas,
desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo; poluicdo com perigo
comum; relativos ao tréfico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas, tipificados nos
artigos 21.°, 22.°, 23.2, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos demais
previstos neste diploma que Ihe sejam participados ou de que colha noticia; informaticos e
praticados com recurso a tecnologia informatica; trafico e viciacao de veiculos e trafico de

armas; trafico de pessoas; entre outros.

A LOIC (2008) tenta, deste modo, garantir a reparticdo de competéncias, um dos seus
objetivos primordiais. Ainda que seja uma tematica que gera muitas discussdes, a ideia
fundamental desta lei visa atribuir a PJ os crimes mais complexos e graves e deixar 0s
restantes crimes entregues a PSP e a GNR, como anteriormente referimos. Todavia, ainda
hoje surgem conflitos relativamente a quem investiga, justificado pelo facto de os OPC,
como a PSP e a GNR, se encontrarem cada vez mais evoluidos tecnolégica e cientificamente,
estando aptos a dar mais a IC, tendo cada vez maior capacidade para proceder a investigacéo

de crimes mais complexos.

Os sucessivos conflitos, mais ou menos latentes, quanto a competéncia de investigacgéo,
acabam muitas vezes por prejudicar a cooperacdo e a partilha de informacao preconizada
por esta nova LOIC. Assim, verificou-se que o que era pretendido com a génese de um
Sistema Integrado de Informacdo Criminal (SIIC) e com a implementacdo de uma
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Plataforma de Intercambio de Informacdo Criminal (PIIC), aprovada pela Lei n.° 73/2009,
de 12 de agosto, ndo obteve o0 sucesso desejado pelos seus mentores. Como menciona
Almeida et al (2014, p. 118), “muita da informagao partilhada tem de ser negociada. Ou seja,
um processo que deveria ser natural e fluido é, muitas vezes, objeto de negociacdo entre
profissionais que devem trabalhar para um mesmo objetivo”. Ou seja, a interoperabilidade
entre sistemas de informacdo dos OPC que se objetivava ndo foi alcancada da forma
ambicionada. A falha surge, porque, apenas existe um sistema de partilha de informacédo e
ndo um sistema integrado (Valente, 2017). Isto é, um sistema integrado requer a existéncia
de apenas uma base de dados de informacGes criminais, que reina todos os dados, e que se
encontre sob a responsabilidade de uma entidade independente, que nd&o um OPC em
particular (Valente, 2017). Esta base de dados seria fiscalizada pelas AJ e pela Comisséo
Nacional de Protecdo de Dados (CNPD). A plataforma solucionou a questdo da supervisao,
pois a mesma € efetuada pela figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
(SGSSI). Ainda assim, “ndo promove a cooperagdo policial desejada pelo legislador e por

toda a comunidade”, nem a plena implementa¢do de um sistema integrado de informagdes

criminais (Valente, 2017, p. 551).

Na pratica, ndo existe uma concreta partilha e cooperacao, devido ao facto de que o0 grosso
da informacdo que alimenta esta plataforma ser proveniente do Sistema Estratégico de
Informacdes da PSP (SEI), sendo que os restantes OPC acabavam por introduzir pouca
informacao e ir beber daquela que era cedida pela PSP. Derivado desta situacdo, mantém-se
ainda a grande relutancia na partilha de informacéo entre os diversos OPC e pode concluir-
se que a implementacdo desta plataforma, até ao momento, fracassou no cumprimento do

seu objetivo.

Do nosso ponto de vista, € uma falha grave, visto que muitas investigac@es seriam levadas a
bom porto e teriam melhores resultados se existisse uma efetiva cooperacéo e partilha de
informagdo. Se a interoperabilidade fosse uma realidade também o0s recursos eram
rentabilizados, racionalizados e mais resultados positivos se poderiam obter. Consideramos
gue existe um longo caminho a percorrer até que os diversos OPC entendam o mal que
provocam ao cidaddo e a sociedade, mantendo o seu historial de rivalidades e reduzida

partilha de informagoes.
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CAPITULO I

SISTEMA PERICIAL PORTUGUES

A atividade de IC comporta, entre outras a¢cdes, numa fase pré-processual, a concretizagdo
das medidas cautelares e de policia, e, ja na fase processual, a realizacdo de diligéncias
de prova e de pericia forense sobre os indicios e os vestigios relacionados com o crime.
Deste modo, os OPC em geral, e a PSP em particular, recorrem a Criminalistica e as CF
para concretizar a IC. Em Portugal, a organizacdo pericial é desenvolvida,
essencialmente, por dois organismos: o INMLCF, I.P.; e o LPC. Do ponto de vista
organizacional, Braz (2016, p. 44) esclarece que, em Portugal, ainda se mantém “a
classica separagdo entre Policia Cientifica e a Medicina Legal”. Estes organismos séo
auxiliares da justica e, na maior parte dos paises, operam no seio do sistema judiciario ou
de uma policia criminal com competéncias centralizadas, preferencialmente, englobados

na prépria organica dessa policia (Braz, 2016).

1. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES

As primeiras referéncias legais em Portugal sobre as pericias médico-legais remontam ao
século XVI, mas s6 em 1899° foram criados os primeiros servigos médico-legais de indole
publica. A criacdo destes é resultado de pressbes sociais por parte da comunidade

cientifica e social existente naquele periodo (Para tudo, Vieira, 2012).

O desenvolvimento do ensino universitario da disciplina de medicina legal, no decorrer
do século XIX, foi impulsionador do aparecimento dos primeiros servi¢os oficiais, neste
ambito, muito devido ao facto de as universidades fornecerem as instalacfes e 0s
profissionais para os constituir. Estes servigos eram conhecidos como morgues e eram
responsaveis por desenvolver as autopsias e os exames de clinica médico-legal.
Constituiram-se trés morgues a nivel nacional, uma no Porto, uma em Coimbra e outra
em Lisboa, responsaveis por assegurar as necessidades das respetivas regides norte,

centro e sul (Para tudo, Vieira, 2012).

O avancar dos anos trouxe consigo evolucgéo tecnologica e cientifica, que se traduziu em

progresso na doutrina produzida nesta area, proporcionando a constituicdo de novas areas

S Carta de Lei de 17 de agosto de 1899.
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de atuacdo pericial. Segundo Vieira (2012, p. 2), este avango abarcou todos os “dominios
da pratica médico-legal e forense”, as autdpsias, os exames de clinica médico-legal, a
toxicologia, a genética forense, 0s exames a documentos, a balistica, a antropologia e a
psiquiatria forenses. Deste modo, as morgues passaram a ser intituladas de Institutos. Os
Institutos existentes — Porto, Coimbra e Lisboa® — eram, nesta fase, os servigos que
garantiam por completo a atividade pericial forense’. Contudo, a criagdo do LPC, em
1957, veio alterar as competéncias destes trés Institutos, pois algumas delas passaram
para a alcada deste laboratorio. Manteve-se nestes Institutos a responsabilidade de
desenvolver as pericias de patologia forense, de clinica forense, de genética forense e de

toxicologia forense, sendo as restantes pericias atribuidas ao laboratério (Vieira, 2012).

Ao longo dos anos vérias foram as alteragdes introduzidas neste campo, sempre com 0
propdsito de melhorar e aprimorar os servicos (Vieira, 2012). As diversas modificactes
organicas possibilitaram, entre outros aspetos, a criacio de Gabinetes Médico-Legais®,
nas regides onde se verificassem grandes solicitacdes em termos periciais, e a conce¢ao
de uma escala diaria de peritos médicos responsaveis pela realizacdo de pericias médico-
legais urgentes. Com o fundamento de uniformizar procedimentos entre os diversos
servicos, tornou-se imperioso estabelecer padrdes de atuacdo a nivel nacional, no que se
refere a atividade desenvolvida pelos trés Institutos existentes, de modo a evitar
discrepancias nas decisdes tomadas em casos semelhantes, e de forma a racionalizar os
meios humanos e materiais dos referidos Institutos® (Vieira, 2012). Tudo isto culminou
na reunido destes Institutos num servico Unico, designado por Instituto Nacional de

Medicina Legal (INML), medida tomada pelo Governo no ano de 20012,

Assim, a partir de 2001, passou a existir apenas um Instituto a nivel nacional, constituido
por trés 6rgdos: o Conselho Diretivo, o Conselho Médico-Legal e o Fiscal Unico. A sede
do INML situa-se em Coimbra. Na sua dependéncia organica direta existem as
Delegacgdes Norte, Centro e Sul, localizadas respetivamente no Porto, em Coimbra e em
Lisboa. De cada uma destas Delegacdes dependem Gabinetes Médico-Legais, num total

¢ Decreto n.° 4808, de 11 de setembro de 1918: aprova o regulamento dos servigos periciais do Instituto de
Medicina-Legal de Lisboa.

7 Decreto n.° 5023, de 29 de novembro de 1918.

8 Decreto-Lei n.° 387-C/87, de 29 de dezembro.

° Decreto-Lei n.° 11/98, de 24 de janeiro: estabelece o regime juridico de organizacdo médico-legal e o
ambito material e territorial de atuacéo dos servicos médico-legais.

10 Decreto-Lei n.° 96/2001, de 26 de margo: aprova os Estatutos do Instituto Nacional de Medicina-Legal.
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atual de trinta e dois*!. Para além das Delegacdes e Gabinetes, o INML dispde ainda de

servicos centrais e de servicos técnicos.

Mais tarde, em 2012, e por alteracdo legislativa por parte do Ministério da Justica,
procedeu-se a nova alteracdo organica. Desta modificacdo obteve-se uma renomeacédo do
Instituto, passando a ser designado de INMLCF. Houve também um aumento das suas
competéncias no campo pericial. Relativamente a esta Ultima alteracdo, os servicos
técnicos sofreram modificagdes e o INMLCF passou a englobar os servicos de clinica e
patologia forense, de quimica e toxicologia forense, de genética e biologia forense e de
tecnologias forenses e criminalistica, que desenvolvem a sua atividade pericial de acordo

com a sua area cientifica.

O INMLCEF € um instituto publico que desenvolve as suas funcBes na area da medicina-
legal e ciéncias forenses, colaborando com as autoridades judiciais e judiciarias,
fornecendo o seu contributo para a administragdo da justica'?. Deste modo, este Instituto
tem por missao “cooperar com os tribunais, com o Ministério Publico e com os 6rgaos de
policia criminal e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administragéo
da justica, realizando os exames e as pericias de medicina legal e forenses que Ihe forem
solicitados” (art.° 3.°, n.1, do Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho — aprova a Lei
Organica do INMLCF - LOINMLCF*). De ressalvar que a atividade desenvolvida pelo
INMLCEF pode ser solicitada e fornecida a particulares.

No vasto leque das suas competéncias, o INMLCF, tem o poder de contribuir na definicdo
da politica nacional relativa a medicina legal e demais CF, a funcdo de dirigir a
organizacdo e administracdo dos servicos médico-legais a nivel nacional, a
responsabilidade de impulsionar a formacdo, investigacdo e divulgacgdo cientifica nesta
area e garantir a ligacdo com entidades semelhantes estrangeiras e organizagdes
internacionais (art.° 3.° da LOINMLCEF). Para dar resposta a todas estas solicitacoes, o
INMLCF conta com os seus 6rgéos. De ressalvar que, o Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31

de julho, apresentou a criagdo de um novo 6rgo, a Comisséo de Etica.

A atividade efetuada pelo INMLCF (exames e pericias) requer um pedido por parte de

uma entidade publica ou privada e o pagamento de um valor monetario tabelado, definido

1 Portaria n.° 19/2013, de 21 de janeiro.

12 Decreto-Lei n.° 166/2012, de 31 de julho: aprova a Lei Organica do Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses.

13 http://www.inmlcf.mj.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=122&Itemid=288.
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pela Portaria n.° 175/2011, de 28 de abril. Este tipo de procedimentos representa parte da
receita do Instituto, sendo a restante proveniente da dotagédo cedida pelo orcamento do
estado. O sistema médico-legal portugués assegura aos peritos uma atuacdo livre sem,
contudo, esquecer as normas, 0s modelos e as metodologias em vigor, no que respeita a
realizacdo de exames e pericias. Ainda neste sentido, € cedido o direito aos peritos para
acederem a informacdo considera necessaria para o adequado desenvolvimento da funcéo

pericial e a elaboracdo do seu relatério pericial.

No contexto das pericias médico-legais, o INMLCF, pode recorrer a outros servicos e
entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, para sua colaboragdo, quando
se demonstrar impossivel assegurar a pericia por aquele Instituto. No intuito de dar
resposta a situacdes de urgéncia, o Instituto criou uma escala diaria (24 horas/dia) de
peritos médico-legais, para a pratica de atos urgentes, acionada via telefone, a qual é

divulgada mensalmente, nomeadamente as policias.

2. LABORATORIO DE POLICIA CIENTIFICA

O LPC foi criado em 1957, pelo Decreto-Lei n.° 41306, de 02 de outubro, enquadrando-
0 na estrutura organica da PJ. O desenvolvimento deste novo organismo visava centralizar
e acercar a IC de um conjunto de competéncias especializadas que, até entdo, se
encontravam disseminadas pelos laboratérios e gabinetes dos Institutos de Medicina
Legal e de Criminologia (Braz, 2016). A sua génese levou a que algumas das
competéncias do anterior INML fossem transferidas para o dominio do LPC, e outras
acabassem por ser partilhadas por ambos, sendo exemplo disso a genética e a toxicologia
forenses. De salientar que a atividade pericial protagonizada pelo LPC é efetivada no

contexto da IC, logo, na base de um processo-crime.

A sede do LPC localiza-se na Diregdo Nacional da PJ, em Lisboa. O LPC apresenta trés
delegacgdes nas unidades territoriais da PJ, definidas pelo Despacho n.° 12785/2009, de
29 de maio. A delegacao que fornece apoio a zona norte, com natureza de area, localiza-
se na Diretoria Norte — Porto. A delegacéo centro, com natureza de nucleo, fica sediada
na Diretoria do Centro — Coimbra. A delegacéo do sul, também com natureza de nucleo,
estd enquadrada na Diretoria do Sul — Lisboa. A estrutura orgénica da sede do LPC
encontra-se representada no Anexo IV. De ressalvar a existéncia das seguintes areas,
designadas de Area de Biotoxicologia, Area de Criminalistica, e Area Fisico-Documental,

que se dividem em setores, que por sua vez se repartem em grupos.
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No quadro das suas competéncias materiais, o0 art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 42/2009, de
12 de fevereiro, estabelece as seguintes: (1) pesquisar, recolher, tratar, registar vestigios
e realizar pericias nos diversos dominios das CF, nomeadamente da balistica, biologia,
documentos, escrita manual, fisica, lofoscopia, quimica e toxicologia; (2) implementar
novos tipos de pericias e desenvolver as existentes; (3) divulgar a informacéo técnico-
cientifica que se revele pertinente perante novos cenarios de criminalidade; (4) emitir
pareceres e prestar assessoria técnico-cientifica no dominio das suas competéncias em
CF; (5) implementar um sistema de gestdo para a qualidade e para as atividades
administrativas e técnicas; (6) assegurar a participacdo técnica e cientifica da PJ, em

matéria de CF, nas diferentes instancias nacionais, comunitarias e internacionais.

O LPC, é dotado de autonomia técnica e cientifica, para o desenvolvimento da sua
atividade pericial, e atua com base na imparcialidade pericial. A sua atuacdo assenta no
desenvolvimento de procedimentos devidamente definidos e aprovados e na prossecuc¢éo
das boas praticas implementadas a nivel nacional, regendo-se por principios éticos e
deontoldgicos. Toda a atividade € monitorizada de forma central e controlada tendo em
conta a utilidade e o proveito interno e externo que produz, de modo a garantir a isen¢édo
e a execucdo das tarefas com a qualidade desejada'®. Ao adotar estas boas particas e
seguindo uma estratégia de qualidade, possibilita a acreditacdo crescente dos servicos
com maior rapidez. Este € um elemento bastante relevante pois, considerando as
determinacdes europeias (European Forensic Science Area — EFSA, 2020)™ relativas a
acreditacdo dos Laboratorios de CF, o seu reconhecimento formal por um organismo
independente é prova da sua credibilidade e validade cientificas e permite que este se

torne um recurso tanto em situacdes nacionais como europeias/internacionais.

A organizacdo do LPC, nos termos descritos, revela-se adequada ao seu funcionamento
interno. No entanto, atualmente tendo em conta as competéncias de IC preconizadas pela
LOIC, torna-se pertinente questionar o posicionamento do LPC, no seio da PJ. Neste
sentido, Guedes Valente (2017, p. 550), defende que o LPC “nunca deve estar sob a
direcgédo de qualquer policia, mas ser totalmente independente”. O surgimento do LPC
fez com que Ihe fossem atribuidas competéncias materiais que, cumulativamente, com as

dos servicos médico-legais existentes, os tornava o alicerce do sistema pericial portugués.

14 https://www.policiajudiciaria.pt/lpc/.

15 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Council conclusions on the vision for European Forensic
Science 2020 including the creation of a European Forensic Science Area and the development of forensic
science infrastructure in Europe. Brussels, 2011.
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A alteracdo organica efetuada em 2012, no, agora, INMLCF, levou ao aumento das
competéncias deste. Contudo, esta alteracdo também trouxe redundancia, sobreposi¢éo e
confuséo concetual ao modelo vigente (Braz, 2016).

3. PERICIAS NA PSP: LABORATORIO DE CRIMINALISTICA E
CIENCIAS FORENSES

A estrutura nuclear da unidade Direcdo Nacional da PSP (DNPSP) ndo se encontra
definida exaustivamente. Por este motivo, as unidades nucleares'® e as unidades
flexiveis'” que compdem a unidade DNPSP sdo normalmente definidas em portaria. A
legislacdo em vigor determinou a existéncia de diversas unidades nucleares, sendo que
entre elas destacamos para este estudo o Departamento de Investigacdo Criminal (DIC).
No que concerne as unidades flexiveis, a portaria apenas se limitou a fixar o nimero de

unidades a constituir, sendo a sua defini¢do efetuada em despacho da DNPSP.

O Despacho n.° 19935/2008, de 28 de julho, foi desenvolvido com o propdsito de
proceder a defini¢do das trinta e cinco unidades organicas flexiveis, atribuindo-lhes uma
designagcdo, bem como determinar as respetivas atribuicbes e competéncias. Este
despacho visou também conferir um novo rumo a certos sectores estratégicos, “com vista
ao sucesso de politicas e prioridades estratégicas da Administracdo Interna”. De entre as
varias unidades organicas flexiveis criadas encontramos a Divisdo de Policia Técnica e
Anédlise Criminal (DPTAC), inserida no DIC. O art.° 13.%, n.° 1, deste despacho, profere
que é responsabilidade desta Divisdo recomendar a doutrina e esclarecer normas técnicas
relativas a atividade de IC, assegurar o apoio as unidades e subunidades de policia, ao
nivel da atividade de policia técnica, garantir a coordena¢do com outras entidades,
nomeadamente em matéria de policia cientifica. Para dar resposta a estas tarefas a divisdo
comportava um Nucleo de Analise Criminal (NAC), um Nucleo de Policia Técnica (NPT)
e um Nucleo de Estudos e Gestdo de Recursos (NEGR), coordenados por um

subintendente ou comissario (art. 13.°, n.° 3).

Em 2017, o Despacho n.° 19935/2008, de 28 de julho é alterado pelo Despacho n.°
6158/2017, de 13 de julho, “fruto da experiéncia de funcionamento colhida nos ultimos
anos”. Constatou-se ser prudente executar acertos nas estruturas organicas do DIC, com

0 objetivo de obter uma maior adequacdo e eficiéncia na execucdo das respetivas

16 Portaria n.° 383/2008, 29 de maio.
17 Portaria n.° 416/2008, 11 junho.
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atribuices, seguindo o progresso dos processos internos da PSP. As alteracdes ocorridas
desencadearam modificagdes significativas na DPTAC. Esta é renomeada de Divisao de
Policia Técnica e Ciéncias Forenses (DPTCF), passando a ser constituida por um Ndcleo
de Policia Técnica Forense (NPTF), um Laboratorio de Criminalistica e Ciéncia Forense
(LCCF) e um Nduacleo de Apoio e Assessoria Técnica (NAAT), sendo as suas
competéncias aumentadas. Assim, compete ainda @ DPTCF: garantir o apoio as unidades
e subunidades de policia, ao nivel da atividade das CF, de acordo com o principio da
gestdo centralizada dos meios técnicos adstritos a IC; instituir os mecanismos de
coordenacao interna em matéria de policia técnica e ciéncia forense, de apoio logistico as
unidades e subunidades e de informacdo externa a outros organismos e entidades;
colaborar para a formagéo inicial, de atualizacdo, de aperfeicoamento e de especializagdo
em matéria de IC; garantir a coordenacdo com outras entidades, especialmente em matéria
de policia técnica e cientifica (art.° 13.°, n.°1, Despacho n.° 6158/2017, 13 de julho).

Nestes termos, é possivel concluir que o LCCF da PSP faz parte integrante da DPTCF,
pertencente ao DIC, sediado em Belas. Contudo, nenhuma outra mencéo é feita a este
Laboratorio, ndo se conhecem as suas competéncias especificas, quais sdo as areas ou CF
que abarca, qual o seu modo de funcionamento e organizacao, quais séo as suas valéncias,
entre outros aspetos. Depreende-se do explanado a existéncia de uma lacuna quanto a esta

matéria e a importancia de a mesma ser colmatada. Dissertaremos sobre isto mais adiante.

4. PERICIAS NOUTROS OPC

Reportando-nos a outros OPC, importa aqui destacar a ASAE e a GNR. Verificamos que
estes OPC também tém realizado investimentos relevantes na &rea das CF. Tal
investimento decorre da necessidade inerente as suas competéncias, bem como da
necessidade de evoluirem e criarem as suas préprias infraestruturas e valéncias, de modo

a produzirem prova adequadamente e em tempo util.

4.1. AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA

No caso particular da ASAE, a sua atual estrutura laboratorial foi criada em 2006,
decorrente da unido do Laboratorio Central de Qualidade Alimentar da ex-Direcgdo-Geral
de Fiscalizacdo e Controlo de Qualidade Alimentar e do Laboratdrio Vitivinicola do
Instituto da Vinha e do Vinho, e, mais tarde, da integracdo do Laboratdrio de Quimica
Organica, Analitica e de Sintese do ex-Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e

Inovacéo.
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A Portaria n® 35/2013, de 30 de janeiro, define a estrutura nuclear e institui 0 niamero
méaximo de unidades flexiveis e matriciais do servico e as competéncias das respetivas
unidades organicas nucleares. O Departamento de Riscos Alimentares e Laboratorios
(DRAL) € a unidade organica nuclear responsavel por desenvolver a atividade
laboratorial da ASAE. Esta atividade € assegurada pelo Laboratorio de Seguranca
Alimentar (LSA) e restantes laboratorios que o constituem. S&o eles o Laboratério de
Bebidas e Produtos Vitivinicolas (LBPV), o Laboratério de Fisico-Quimica (LFQ) e o
Laboratorio de Microbiologia (LM).

O LFQ executa a sua acdo no ambito das andlises fisico-quimicas de controlo e seguranca
dos géneros alimenticios, matérias primas e auxiliares tecnoldgicos. O seu papel é de
extrema importancia para a seguranca alimentar, em particular, no controlo de
contaminantes quimicos, metais pesados (chumbo, mercurio e cadmio) e nitratos e de
contaminantes de origem bioldgica (micotoxinas) em géneros alimenticios, de alergénios
e aditivos em géneros alimenticios. O LFQ é considerado um Laboratério Nacional de
Referéncia para a determinagdo de micotoxinas em géneros alimenticios, desde 2012, e
para analise de Dioxinas e polychlorinated biphenyl (PCB), conseguindo identificar e
quantificar 29 congéneres (ASAE, 2017).

O LM desenvolve ensaios laboratoriais, no sentido de inovar a sua acdo na area das
analises por técnicas de microbiologia classica e por técnicas de biologia molecular, e no
sentido de gerir o Sistema de Gestdo de Qualidade, de modo a assegurar a satisfacdo das
necessidades do seu cliente interno e externo. A atividade deste laboratorio recai sobre a
analise de géneros alimenticios, alimentos para animais e amostras ambientais (ASAE,
2017).

A atividade realizada pelo LBPV recai sobre o dominio dos ensaios laboratoriais de
natureza fisico-quimica e sensorial em bebidas e outros produtos de origem vinica e
outras, nomeadamente, mostos, vinhos, vinagres, bebidas aromatizadas, cervejas, sidras,
sumos, bebidas espirituosas e azeites. Este laboratdrio esta habilitado a efetuar o controlo
dos limites legais, definidos em legislacdo nacional e comunitaria aplicveis, e a detetar
varios tipos de falsificacdo e/ou fraude em diversas vertentes: praticas proibidas,

genuinidade, apropriacdo de marca, entre outras (ASAE, 2017).

O LSA, de entre as suas diversas valéncias, apresenta inimeros ensaios acreditados, sendo
que outros se encontram a aguardar a finalizacdo deste processo. Atualmente, 0 LM é o
unico laboratorio de controlo oficial com métodos acreditados no @mbito da autenticidade
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alimentar. De salientar o facto de o LBPV ser uma unidade laboratorial acreditada pelo
Instituto Portugués de Acreditacdo (IPAC) para cerca de cinquenta ensaios em varias
matrizes, vendo, assim, a sua competéncia técnica reconhecida. O LBPV é, ainda,
reconhecido pelo Conselho Oleicola Internacional, como entidade competente para

desenvolver a analise sensorial de azeite virgem (ASAE, 2017).

O processo de acreditacdo dos diferentes ensaios, realizados pelos varios laboratérios do
LSA, tem sido desenvolvido segundo o padronizado pela NP EN ISO/IEC 170258, Na
atualidade, inclui mais de 110 ensaios, que envolvem mais de 30 tipos ou grandes tipos
de alimentos e alimentos para animais em regimes de acreditacdo fixa, flexivel intermédia
e flexivel global. O estatuto de laboratorio acreditado reconhece a competéncia técnica
do LSA para a execugdo de diversos ensaios analiticos, sendo um indicativo de
reconhecimento de exigéncia e rigor técnico espelhados num sistema de qualidade
dindmico e de melhoria continua, garantindo, assim, confianca aos seus clientes (internos
e externos) nos resultados analiticos produzidos (ASAE, 2017)*. A acreditacdo é um
processo que demonstra a constante perspetiva de evolucdo e atualizacdo técnica e

cientifica por parte dos Laboratérios da ASAE.

4.2. GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Relativamente a GNR, destacamos que, no contexto da IC, entre as varias competéncias
que este OPC levam a cabo, devem garantir o funcionamento de uma unidade operativa
de pesquisa e recolha de informacg6es de natureza criminal, centralizando os principais
meios e recursos especiais de pesquisa, de recolha de prova e de apoio tecnoldgico as
investigacGes, bem como desenvolver pericias criminalisticas e garantir 0o apoio as
unidades nas atividades de policia técnico-cientifica e do uso de meios centralizados
(GNR, 2018)%. Dos dados presentes nos relatérios de atividades da GNR, concluimos
que realizam exames e pericias no ambito das tecnologias de informagéo e comunicagdo

e da lofoscopia, ndo tendo sido possivel obter mais informacoes.

18 Norma que apresenta os requisitos gerais para competéncia de laboratérios de ensaio e calibracdo. E uma
norma utilizada para a aplicacdo de um sistema de gestdo em laboratorios. A norma é publicada
internacionalmente pela International Organization of Standardization (ISO) em conjunto com a
International Electrotechnical Commission (IEC).

19
www.asae.gov.pt/pagina.aspx?f=1&js=0&codigono=7455AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA&aberto=0.
20 http://www.gnr.pt/atrib_invCriminal.aspx.
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5. PROCEDIMENTO DE SOLICITACAO DE PERICIAS

Os peritos recorrem ao método cientifico para desenvolverem a sua atividade e para
elaborarem os relatorios periciais. Tudo o que realizam, com base nas distintas ciéncias,
s0 faz sentido se os principais elementos cientificos forem respeitados, mediante o recurso
a procedimentos comprovados e suscetiveis de serem testados por outros, possibilitando
que cheguem aos mesmos resultados. Estes resultados devem traduzir clareza e precisao,
sendo, por isso, fulcral que as pericias sejam desenvolvidas socorrendo-se de

metodologias claras e precisas (Para tudo, Espindula, Geiser, & Velho, 2012).

As CF, sendo instrumentais na IC, colaboram na apresentacdo de prova, para dar resposta,
as seguintes perguntas: O que aconteceu? Quem? Como? Quando? Onde? Porqué?.
Aplicando conhecimentos cientificos e técnicos, e suportando-se no tipo de pericia
adequado para cada situacdo, é possivel verificar a existéncia de um crime, a identidade
do criminoso e o seu modus operandi (Espindula, Geiser, & Velho, 2012). Braz (2013,
p. 166) acrescenta que os resultados da pericia suportam a determinagao “da ilicitude e/ou
punibilidade de uma conduta e/ou resultado”, a identificagdo da “autoria dessa conduta
ou resultado”, e a fixag¢do do “tipo de crime, qualificando-0, privilegiando-0”, ou ainda,

a determinacdo de “circunstancias atenuantes ou agravantes”.

Oart. 151.° do CPP fundamenta o recurso a prova pericial, postulando que a mesma “tem
lugar quando a percecdo ou a apreciacdo dos factos exigirem especiais conhecimentos
técnicos, cientificos ou artisticos”. A atividade pericial carateriza-se por aportar em
observacdes e ensaios, ancorados em procedimentos técnicos e cientificos, visando a
recolha de dados sindicaveis numa analise especializada, sendo que estes dados véo
possibilitar retirar conclus@es, posteriormente plasmadas no respetivo relatério pericial,
0 meio de prova (Oliveira, 2016). A pericia ¢ “uma interpretagdo dos factos feita por
pessoas dotadas de especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos” (Germano
Marques da Silva, 2000, p. 192). Segundo Braz (2013, p. 166), 0 aspeto caraterizador da
pericia diz respeito ao uso de “conhecimento e método de um vasto ¢ diversificado
conjunto de ciéncias, saberes, e técnicas, no sentido de identificar, caraterizar e
demonstrar determinados factos penalmente relevantes”. De forma mais sucinta, pericia
€ um meio de prova em que a avalia¢do ou percecdo de factos reunidos imp&e peculiares
conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos, que vai fornecer dados ao julgador para

que este forme a sua conviccao sobre um facto. A pericia é materializada por um relatério
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pericial, no qual o perito emite a sua opinido técnica sobre os objetos e factos por si

apreciados.

O CPP esclarece no seu art.° 154.%, n.° 1, que a “pericia é ordenada, oficiosamente ou a
requerimento, por despacho da autoridade judiciaria, contendo a indicacdo do objeto da
pericia e 0s quesitos a (...) responder, bem como a indicacao da instituicdo, laboratério
ou o nome dos peritos que realizardo a pericia”. Como ja mencionamos anteriormente, 0s
peritos possuem o direito de aceder as informagdes necessarias e relevantes para executar
a pericia, sendo atualizados em caso de alteragoes (art.° 154.°, n.° 2 do CPP). De salientar,
ainda, que o despacho supracitado € comunicado ao MP, quando este ndo for o seu autor,
ao arguido, ao assistente e as partes civis, com a antecedéncia minima de trés dias sobre
a data indicada para a realizacdo da pericia (art.° 154.°, n.° 4 do CPP). Excecionalmente,
nas situacdes em que esta comunicacao possa prejudicar as finalidades do inquérito, ou
em casos de urgéncia ou de perigo na demora, ndo ha obrigacdo de notificacdo do
despacho referente a realizacdo da pericia (art.° 154.°, n.° 5 do CPP). O art.° 155.° do CPP
prevé, ainda, a figura do consultor técnico, que pode ser indicado pelo MP, pelo arguido,
pelo assistente e pelas partes civis, para assistir a realizacdo da pericia ordenada. Aquele
interveniente pode solicitar determinadas diligéncias e formular observacdes e objecdes,

ndo Ihe sendo permitido, contudo, atrasar a realiza¢do da pericia.

As pericias sao realizadas por profissionais devidamente formados, que se sujeitam a
prestacdo de um compromisso para tal. O seu pedido é sempre ordenado pela Al
competente (Valente, 2010), nos moldes processuais referidos. O desenvolvimento de
qualquer pericia esta associado a um custo, que deve ser assegurado pelas pessoas
envolvidas no processo ou pelo Estado Portugués. Os valores a pagar encontram-se
definidos na Portaria n.° 175/2011, de 28 de abril, tanto no caso de recorrer ao INMLCF,

como ao LPC.
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CAPITULO IV
CRIMINALIDADE, PROCESSOS-CRIME E PERICIAS FORENSES

No presente capitulo serdo tratados dados relativos a criminalidade registada, aos

processos-crime investigados e as pericias forenses solicitadas.

1. MATERIAL

Foram estudados os dados referentes as estatisticas da criminalidade geral registada pelos
OPC, bem como da criminalidade violenta e grave. Estuddmos também as estatisticas
relativas ao total de processos-crime desenvolvidos pelos diversos OPC. Fizemos, ainda,
0 estudo dos dados atinentes a atividade pericial desenvolvida pelo INMLCEF, pelo LPC
e pela PSP. Relativamente ao INMLCF aborddmos as pericias da clinica forense, que
envolvem a avaliacdo do dano corporal, incluindo exames sexuais. Ao nivel do LPC
fazemos referéncia a pericias lofoscépicas, bioldgicas e digitais. No contexto da atividade
pericial desenvolvida pela PSP contdmos com dados periciais de natureza lofoscépica e
digital.

Os dados estudados reportam ao lapso temporal de 2009 a 2017, em virtude de respeitar

ao periodo posterior a entrada em vigor da atual LOIC (2008).

2. METODO

Os dados foram obtidos mediante autorizacao hierarquica no caso da PSP, e mediante a
cedéncia por parte das entidades responsaveis pela sua elaboragdo, no caso do INMLCF
e do LPC. Entre estas entidades recorremos ao DIC, ao LPC e ao INMLCF. Cada uma
destas entidades cedeu os dados relativamente as pericias por eles efetuadas a pedido da
PSP, no ambito de processos-crime a cargo deste OPC. Os dados foram tratados no

programa Microsoft Excel.

Os dados foram recolhidos a partir dos documentos formais seguintes: o Relatério de
Investigagcdo Criminal (RIC) da PSP e o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI),
desenvolvido com base nos dados fornecidos pelos diversos OPC a Dire¢do-Geral da
Politica de Justica (DGPJ)?, nos termos do Decreto-Lei 123/2007, de 27 de abril. Ainda

21 Entidade dotada de competéncia legal para a recolha, tratamento e difusdo dos resultados das estatisticas
oficiais no quadro do sistema estatistico nacional.
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assim, consideramos os dados apresentados no site das Estatisticas da Justica da DGPJ,
para perceber se existem algumas discrepancias ou incongruéncias relativamente ao RIC
e ao RASI. Foi também feito recurso ao portal oficial do INMLCF e recolhidos os dados

periciais ali presentes.

No caso particular da criminalidade participada aos ou pelos OPC de competéncia
genérica (PSP, GNR, PJ), foi seguida uma metodologia alicer¢ada no Mapa para Notacéo
de Crimes (instrumento para a notacdo do Sistema Estatistico Nacional, nos termos da
Lei n.° 6/89, de 15 de abril). Dai que o estudo incida essencialmente nos dados

respeitantes a estes trés OPC.
3. APRESENTAQAO DOS RESULTADOS

3.1. CRIMINALIDADE REGISTADA

No ano de 2009, e com base no RASI, a PSP, a GNR e a PJ registaram um total de 416
058 participacdes de natureza criminal. Quanto a criminalidade violenta e grave
encontram-se registadas 24 162 participacoes (5,8%). De ressalvar que estes dados séo
obtidos a partir da DGPJ, constatando-se que os dados oficiais presentes nas Estatisticas
da Justica apresentam um valor de crimes registados de 431 997 (Tabela 1), diferente do
apresentado pelo RASI. O RASI apenas reporta os valores da PSP, da GNR e da PJ,

enquanto que o site da DGPJ apresenta dados registados por parte destes e de outros OPC.

Tabela 1. Crimes registados pelos OPC

Ano 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Cri Nivel 1 No No No No No No No No No
rime (Nive h " " " . . - - .
( ) Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes

Contra as
pessoas
Contra o
patrimoénio
Contra vida em
sociedade

» 81.901 80.929 81.394 83.207 84.252 86.847 91.381 96.729 97.314

»

»
Contra o Estado 5.682 5.829 6.275 6.098 6.799 6.822 6.383 6.212 5.343

»

»

»

170.832 171.738 186.102| 192.135 202.015 219.078 229.078 224.752 227.697
52.735| 43.042 49.591  40.234  50.402  53.228 46.909 50.800 52.424

Contra animais
companhia

Legislagao
Avulsa

1.950 1.623 1.330

28.799  27.676) 31.318 29.616  32.922 38.935 41.570 45.743  44.996

Total
Fonte: DGPJ

341.950 330.872 356.032 351.311 376.403 404.917 415.325 424.252 427.787

Recorrendo ao portal das Estatisticas da Justica e procedendo a introdugdo de filtros,
solicitando apenas os crimes registados pela PSP, obtivemos os valores presentes na
Tabela 2.
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Tabela 2. Crimes registados pela PSP

Ano 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
No No No No No No No No No

Crime (Nivel 1 h . . . . . . . .
( ) Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes

Contra as

essoas B 43417 42,602 42.057 42.351 42.703  44.181 47.553  49.949  51.067
Contra o B 98.597 98.468 104.000 105.087 106.115 113.192 121.663 122.533 127.690
patrimoénio
Contravidaem o ,5,535 5811 17.155 15.900 18.298 18.759 14.978 14.339  14.692
sociedade
Contra o Estado | # 2,921 2937  3.116] 3.1000  3.502  3.679  3.024  2.845  2.430
Contra animais

companhia » 1.025 855 676

"eg"f::fs‘;“ W 12239 11.246 11.252 10.121 12.017 15.348 16.069 18.283  16.531

Total %  173.466 171.949 178.275 176.575 182.645 195.165 203.291 207.960 212.423
Fonte: DGPJ.

Elaborando a mesma pesquisa, mas utilizando a PJ como critério, reunimos os dados

constantes da Tabela 3.

Tabela 3. Crimes registados pela PJ

Ano 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
N°o N°o No Ne No No No N° N°

Crime (Nivel 1 - - - . " - . . .
( ) Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes

Contra as pessoas * 2.237 2.202 2.199 2.089 1.886 1.737 1.857 2.134 2.222
pgfr?::gn‘;o ® 518 5576 5191  3.206  3.110  3.235  2.914  3.096  3.779
c°'s';rcaie‘:;::eem ® 12541 4513 6.553  4.904  6.279  8.004  7.779 12.971 13.147
Contra o Estado W 167 163 153 190 128 127 131 139 137

Contra animais *

companhia
Legislacdo Avulsa ®  1.664  1.606  1.377  1.181  1.243  1.246  1.234  1.372  1.349
Total $ 21.799 14.061 15.473 11.570 12.648 14.349 13.915 19.712 20.634
Fonte: DGPJ.

Desenvolvendo o mesmo procedimento, mas utilizando a GNR como elemento de

pesquisa, obtivemos os dados presentes na Tabela 4.

Tabela 4. Crimes registados pela GNR

Ano 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
N°o Ne N°o Ne No Ne No N° N°

Crime (Nivel 1 - . - . - . - . .
( ) Crimes Crimes Crimes | Crimes Crimes Crimes Crimes Crimes | Crimes

Contra as pessoas ®  35.876 35784  36.760 38.357  39.335  40.579  41.596  44.279  43.689
Contra o B 66.406 66.991 76.079 83.012 91.899 101.687 103.598  98.187  95.275
patrimoénio
Contravidaem o ' ., c50 22430 25585 19.173  25.569  26.125  23.838  23.236  24.322
sociedade
Contra o Estado | # 2.516 2.640 2.933 2.738 3.056 2.883 3.082 3.104|  2.614
Contra animais * 924 768 654
companhia

Legislacdo Avulsa | # 9.374  9.205| 12.412 12.104 13.077| 14.783  15.694  16.859  16.730
Total o | 139.753 137.822 154.426 155.387 172.937 186.058 187.808 185.670 182.630

Fonte: DGPJ.
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Realizando uma andlise comparativa relativamente ao periodo em analise, referente a

criminalidade geral, obtivemos o grafico 1.

Gréfico 1. Criminalidade geral registada pelos OPC

Criminalidade Geral
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Fonte: DGPJ.

Analisando em particular a criminalidade violenta e grave registada pelos OPC, obtemos
a representacdo do gréfico 2.

Graéfico 2. Criminalidade violenta e grave registada pelos OPC
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Fonte: DGPJ.

3.2. PROCESSOS-CRIME INVESTIGADOS

Voltando o nosso foco para o contexto da IC, e consultados os dados do RASI e do RIC,
verificamos qual o volume de processos-crime iniciados e concluidos pelos OPC em
geral, e pela PSP em particular. O site oficial da DGPJ ainda permite individualizar os
dados respeitantes a PJ e a ASAE. De ressalvar que os dados da ASAE néo serdo alvo de
analise, visto tratar-se de um OPC com competéncia especifica, que desenvolve a sua
atividade de forma impar, ndo colidindo com a matéria investigada pelos OPC de

competéncia genérica. Para uma melhor percecédo destes dados, representamos 0s mesmos
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graficamente. O grafico 3 apresenta o total de processos-crime iniciados e concluidos pela
PSP, pela GNR, pela PJ e pelo SEF. De ressalvar que a partir de 2014 comegaram as ser
considerados os dados de outros OPC (Policia Maritima, Autoridade Tributaria e
Aduaneira), e que em 2015 os dados passaram a conter 0s processos-crime desenvolvidos

pela Procuradoria-Geral da Republica.

Gréfico 3. Total de processos-crime iniciados e concluidos pelos OPC

TOTAL DE PROCESSOS-CRIME
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Fonte: DGPJ.
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Numa anélise mais especifica, apresentamos os dados dos processos-crime iniciados e
concluidos pela PSP (grafico 4).

Graéfico 4. Total de processos-crime iniciados e concluidos pela PSP
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Fonte: RIC.

Os dados presentes na Tabela 5 permitem observar os dados da PJ, no periodo em analise,

referentes aos processos iniciados e concluidos.
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Tabela 5. Processos investigados pela PJ

Ano 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Entidade .. . do Ne No No Ne Ne No Ne No Ne
Notadora
(Nivel 1) Processo Processos Processos Processos Processos Processos Processos Processos Processos Processos

Entrados 32.097 32.699 25.438 28.401 30.260 29.094 34.756 36.377 33.012
Saidos 31.923 29.110 26.176 31.041 30.787 29.692 35.794 32.350 30.478
Policia
Judiciaria pendentes
(Periodo 18.414 18.240 14.651 15.389 18.029 18.556 19.154 20.192 16.165
seguinte)
Fonte: DGPJ

3.3. PERICIAS FORENSES SOLICITADAS

No gue concerne aos registos relativos as pericias forenses, focaremos as efetuadas pelas
diversas entidades, em particular pela PSP, bem como aquelas que foram solicitadas pela
PSP ao LPC e ao INMLCF. Descreveremos assim, por um lado, o volume de pericias que
a PSP solicitou a outras entidades, e por outro lado, o volume de pericias que a PSP

realizou por si mesma.

Consultados os RASI referentes ao periodo compreendido entre 2009 e 2017,
constatdmos que nos anos de 2009 e 2010 ndo ha referéncias a este tipo de dados. Apenas
a partir de 2011 encontramos as primeiras informacdes, onde sdo mencionadas as pericias
realizadas pelo LPC. Contudo, se recorrermos aos dados compilados pelas varias
entidades que realizam atividade pericial, percebemos que as mesmas tém desenvolvido

varios procedimentos forenses antes e durante o nosso periodo de tempo em analise.

No periodo de 2011 a 2017 foram requeridos 280 140 exames e pericias ao LPC, tendo
este laboratorio concretizado 282 064, conforme dados constantes da Tabela 6. Os dados
apresentados pelo RASI encontram-se bastante resumidos e agregados, sendo que apenas
no ano de 2014 a apresentacdo dos dados referentes aos exames e as pericias
desenvolvidas pelo LPC foi realizada de forma mais adequada. Assim, apuramos que
nesse ano o total de exames e pericias solicitados foram 27 548, realizados 27 378 e
anulados 803, ficando pendentes 1 086. Foi, ainda, possivel aferir que o total de pedidos,
10 099 foram na area da biotoxicologia, 8 624 na vertente fisico-documental e 8 825 na
area da criminalistica, sendo que os valores dos pedidos realizados correspondem a 9 355,
9 055 e 8 968, para cada area correspondente. As entidades solicitadoras de pericias foram
a PJ (38,72%), os restantes OPC (36,08%), o MP e os Tribunais (22,11%) e outras

entidades (3,08%), sendo idéntico para 0s exames.
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Tabela 6. Exames e Pericias realizados pelo LPC

Entidade 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
LPC/PJ S* 29787 30220 34425 27548 49804 52573 55783 280140
R* 31603 32702 34425 27378 48855 51945 55156 282064

UTI/P S* - 1326 1306 2974 6460 8174 6993 27233

R* - 1216 1323 2804 8186 10433 5968 29930

Fonte: RASI (2011-2017)
*Solicitados/*Realizados

Relativamente a atividade desenvolvida pela PSP, apresentamos graficamente os valores
totais referentes a area da lofoscopia. O grafico 5 demonstra a evolucédo das inspecdes

judiciarias realizadas pela PSP.

Gréfico 5. Inspecdes judiciarias realizadas pela PSP
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Fonte: RIC 2016
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Outro elemento essencial que traduz o trabalho desenvolvido pela PSP neste contexto, sdo
as resenhas, apresentadas no grafico 6.

Grafico 6. Resenhas efetuadas pela PSP

Fonte: RIC 2016.

A tabela 7 traduz a compilacdo de dados referentes as recolhas feitas durante a realizacéo
das inspec@es judiciarias e a resposta pericial as mesmas, por parte do LPC e PSP. Das
respostas obtidas foi possivel chegar ao nimero de suspeitos identificados (gréfico 7).

Tabela 7. Dados das recolhas de vestigios efetuadas nas inspecdes judiciarias e respostas
pelo LPC e PSP

Vestigios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Lofoscopicos 5313 5622 4224 3362 2787 2434 2375 3253 29369
Bioldgicos 632 383 521 451 428 412 400 490 3717
Outros 262 262
Respostas do 5807 6005 4984 4114 4213 3396 3404 5790 37713
LPC e PSP
Fonte: RIC.

De um modo geral, o indicativo do sucesso da componente de inspecéo judiciaria traduz-se
no numero de suspeitos identificados, tanto com base em vestigios lofoscopicos como em
vestigios biologicos. No caso concreto da PSP, o gréfico 7 permite percecionar a evolugdo

deste indicativo no periodo em analise.
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Gréfico 7. Suspeitos identificados pela PSP

Fonte: RIC 2016.

Na vertente da digital forense, durante o ano de 2015, no ambito de diversas investigacdes
realizadas dentro do sistema de investigacdo criminal da PSP, realizaram-se varios exames
forenses digitais a dispositivos eletronicos e anélise a cabecalhos técnicos de mensagens de
correio eletronico. A pesquisa, analise e recuperacdo de dados digitais (19.073 GB de
informacdo) culminou na elaboracdo de 128 relatorios forenses, num contexto de 34
processos. Do total das 38 solicitacGes recebidas, foi dada resposta a 34 (89,50%), com
elaboracdo do relatério forense. Em 2016, a atividade desenvolvida pela PSP, na &rea da
digital forense, engloba um total de 126 pedidos, sendo que 84 (67%) foram concluidos, 32
(25%) encontravam-se em espera e 10 (8%) em andlise. Estes pedidos sdo provenientes da
estrutura da investigacdo criminal da PSP, mas também de entidades externas como a ASAE
e 0 MP. Os prazos médios de realizacdo dos exames correspondem a 32 dias, desde a entrada
do processo ate a concluséo do exame, 7 dias, desde o inicio do exame até a sua conclusao,

e 28 dias, desde a entrada do processo até o inicio do exame.

Relativamente aos dados recolhidos através do site oficial do INMLCF obtivemos as Tabelas
8 e 9, que apesentam os dados das pericias de clinica forense. De ressalvar que a cada

processo podem corresponder diversos exames, mas gque apenas é elaborado um relatdrio.
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Tabela 8. Atividade pericial desenvolvida nas Delegagdes do INMLCF

Atividade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Exames 25279 25592 25251 26212 24907 25703 25384 26779 23734

requisitados
Exames 24080 24063 23567 24016 23235 23197 23680 24345 21262

efetuados
Relatorios 23091 24428 23459 24853 23776 23219 23348 23837 20782

enviados
Fonte: INMLCF.

Tabela 9. Atividade pericial desenvolvida nos Gabinetes Médico-Legais do INMLCF

Atividade 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Processos 50621 52616 52008 52101 50796 52231 47712 50615 50258
abertos
Exames 48651 50454 49364 49500 47212 46841 42159 44407 44559
efetuados
Relatérios 49461 51206 50223 50669 48179 47490 41992 44113 45185

enviados
Fonte: INMLCF.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Analisados os anos em estudo e alicer¢cados nos dados constantes nas diferentes tabelas,
gréficos e sites oficiais, percebemos que ao longo deste periodo temporal a criminalidade
geral registada tem vindo, em regra a diminuir, sendo que em 2009 o valor correspondente
era431 977 e em 2017 temos um valor de 341 950, traduzido numa reducéo de 20,84% (90
027) da criminalidade registada ao longo destes anos. A criminalidade violenta e grave ndo
é excecao, visto que também aqui se observou uma reducédo de 36,67% (24 162 » 15 303).
Os crimes mais complexos deste tipo de criminalidade e mais registados ao longo dos anos,
cuja a investigacdo, por regra, € atribuida a PJ, foram sempre idénticos (homicidios,
sequestro, violagdo). Positivamente, traduzem uma percentagem bastante reduzida deste tipo
de criminalidade (4,5%) e quase insignificante quando comparada com os valores da

criminalidade geral (0,25%).

Contudo, ainda que se tenha verificado uma reducédo da criminalidade violenta e grave, 0s
crimes praticados encerram uma maior Vvioléncia e apresentam uma gravidade e
mediatizacdo cada vez maiores, 0 que podera suscitar um acréscimo no sentimento de
inseguranca dos cidaddos. Ainda que os varios RASI facam esta alusdo, outros autores

(Anjos, 2016; Torres, 2006) defendem que muitas sdo as situacdes em que isSO ndo se
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verifica. Na realidade, segundo estes autores, os cidaddos preocupam-se mais e ddo mais
relevo a situagOes criminais mais pequenas, que sdo mais frequentes e afetam mais o seu
quotidiano (Anjos, 2016; Torres, 2006). A reducdo da criminalidade € um bom indicador de
sucesso do trabalho desenvolvido pelos diversos OPC. O facto de cada vez mais 0s
criminosos serem identificados e culpabilizados pelas suas préticas ilicitas, faz perceber que

a policia esta atenta e atua de modo eficaz no combate a criminalidade.

Quanto a este ponto, é importante salientar que a PSP é o OPC que mais registos apresenta
no que se refere a criminalidade geral participada, seguido da GNR e depois a PJ. A PSP
reine aproximadamente 50,00% do total, o que se traduz num elevado volume de trabalho,
tanto a nivel de inspe¢Bes judiciarias como a nivel processual. Porém, assim como a
criminalidade, também o nimero de processos-crime tem vindo a diminuir. Este decréscimo
pode ser justificado pelo facto de se verificarem menos ocorréncias criminais, bem como
pelo facto de as pessoas considerarem irrelevante deslocarem-se a uma esquadra e desejar

procedimento criminal quando desconhecem o autor dos ilicitos.

A PSP e a GNR, tendo contacto imediato com maior percentagem dos crimes, atuam de
imediato, praticam as medidas cautelares e urgentes, de modo a garantir a preservacédo e
recolha dos vestigios existentes no local. A maior consciencializacdo e formagao por parte
dos policias que integram estes OPC, no ambito da gestdo do local do crime, sera a razdo
que leva a uma atuacdo inicial mais responsavel, e consequentemente, na recolha de vestigios
com maior qualidade identificativa. Acreditamos que estes conhecimentos permitem que 0s
policias tenham nogdo dos locais onde € pertinente efetuar recolhas de vestigios, evitando
assim o desperdicio de recursos humanos e materiais. Daqui se retira que, no caso da PSP,
as inspeces judiciarias realizadas tenham vindo a diminuir, mas o nimero de resenhas
efetuadas tenha aumentado e o numero de suspeitos identificados se tenha mantido
constante. Ou seja, a reducdo do nimero de inspecGes judiciarias ndo afetou os resultados
positivos gque se tém vindo a obter no &mbito da lofoscopia. No caso do LPC, os exames e
pericias tém vindo a aumentar ao longo dos anos, no nosso entender, justificado pela
percecdo que os OPC e o MP comecam a ter da relevancia do trabalho desenvolvido pela
Criminalistica e pelas CF, no &mbito da producdo de prova. Acresce ressalvar que, até
recentemente, o LPC era o Unico organismo que reunia 0s meios para proceder aos referidos
exames e pericias, sendo inevitavel que os OPC recorressem aos seus servi¢os. Na nossa

opinido, isto justifica o crescente e elevado nimero de solicitacGes apresentadas pelo LPC.
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Paralelamente a tudo isto, a PSP e a GNR sdo os OPC que mais solicitam a intervengéo das
CF, para posterior anélise dos vestigios recolhidos nos cenérios criminais. As situacdes que
possam necessitar da atuacdo em especifico da PJ séo reduzidas, como é o caso dos
homicidios voluntarios consumados e as violagbes (0,25% da criminalidade geral),
traduzindo-se em percentagens bastante baixas em comparagdo a PSP e a GNR. No entanto
e como alude Almeida et al (2014, p. 118), “continua a ser a PJ que detém os meios
essenciais” a muitas das investiga¢des que sdo desenvolvidas pela PSP e GNR. E a PJ que
detém os meios mais especializados e que tem ao seu dispor todos os servicos do LPC. Ainda
que, mais de 50% do trabalho desenvolvido pelo LPC seja solicitado por entidades externas
(Lopes, 2014). S6 em 2017, “o LPC recebeu 55 mil pedidos de pericias, mas mais de metade
vieram de entidades externas a PJ, como o MP, a PSP, a GNR, a PIJM, PM e SEF” (Varela,
2018). Estes numeros alimentam a discussdo sobre a justificacdo de o LPC estar enquadrado
na organica da PJ quando este OPC ndo € sequer aquele que solicita mais pericias, em termos
absolutos.

Contudo, ndo podemos aferir esta situacdo com certeza absoluta, visto que ndo nos foram
facultados os dados necessarios por parte daquele laboratério, por forma a conseguirmos
perceber qual o OPC que mais solicitacGes efetua e quais os tempos de pendéncia na
resposta. Ainda que, em entrevista ao Jornal Publico, em 2014, o Diretor do LPC — Carlos
Farinha — tenha feito mengdo que um dos objetivos internos do LPC era “chegar ao final
deste ano de 2014 sem pericias que ultrapassem os 60 dias” (Lopes, 2014). Se considerarmos
os dados do RIC e a informacdo cedida pelo DIC, é possivel atestar, com alguma certeza,
que, no contexto lofoscopico, desde 0 momento em que a PSP passou a ser autossuficiente
nesta valéncia o tempo de espera de realizacdo deste tipo de pericias diminuiu, passando o

tempo médio de realizacdo de 60 dias para 17 dias.

E pertinente esclarecer que, até 2009, a PSP procedia & recolha dos vestigios e enviava-os
para o LPC, para que este laboratério indicasse se o vestigio remetido possuia ou ndo valor
identificativo. A partir daquele ano, a PSP materializou a instalagéo de trés estacdes AFIS —
no DIC da DNPSP; no Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS); e no Comando
Metropolitano do Porto (COMETPOR) - o que Ihe permitiu a realizagéo de grande parte das
suas pericias lofoscopicas. O ano de 2016 foi aquele onde se obteve o maior numero de
identificagbes (1 364), numero este bastante elevado, traduzindo-se num indicio claro e
evidente da qualidade do trabalho desenvolvido pela policia técnica da PSP ao longo dos
anos. Quanto a questdo dos dados bioldgicos a PSP envia os vestigios recolhidos parao LPC.
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Apenas este laboratério faz a sua anélise no contexto da IC. O nimero de identificacGes
nesta vertente € mais reduzido, pois ndo existem amostras referéncia em quantidade
semelhante as lofoscopicas, em resultado da base de dados criada através da Lei 5/2008, de

12 de fevereiro, ndo ter muitas amostras inseridas até ao momento.

Na vertente da digital forense, CF em crescimento, tem sido observado um aumento
constante das solicitagcdes. No caso concreto da PSP, desde 2014, ano em que concretamente
a Seccdo de Digital Forense encetou as suas fungdes, assinalou-se um aumento consideravel
do nimero de processos-crime confiados ao DIC para execucdo de exames/pericias a
equipamentos tecnoldgicos apreendidos e cuja investigacdo foi cometida a PSP, assim como
das entidades externas que solicitam os servigos da Secgédo Digital Forense.

Nos varios anos em andlise, 0 RASI apresentou os dados referentes a atividade pericial de
forma bastante agregada e resumida. N&o se afigura possivel perceber quais os tipos de
exames e pericias mais solicitados e realizados, qual o0 OPC que os solicitou, e o tempo de
resposta na realizacdo das pericias. No nosso entender, torna-se essencial uma melhor
apresentacdo destes dados, visto a relevancia que apresentam no contexto da IC e da

realizacdo da justica.

Ao longo do periodo em anélise constatou-se uma diminuigdo constante da pendéncia de
respostas aos exames e pericias (Tabela 7), que poderé ser justificado com base em inimeros
fatores, incluindo o investimento e evolugdo do LPC, bem como de outras forcas de
seguranca na area das CF, como € o caso da PSP. Este investimento, ainda que timido e feito
com cautela, ¢ uma mais-valia para o sistema judicial e para a justica em geral, pois a médio
e longo prazo ird acarretar maior celeridade processual. Esta celeridade processual é
conseguida se os OPC detiverem competéncias e meios para conseguir dar resposta rapida
as necessidades da IC no ambito das CF. Assim, serdo capazes de produzir prova, material

e processualmente valida, de forma eficiente e igualmente adequada.

Quanto aos dados do INMLCF, no contexto da clinica forense, a PSP solicitou 131 936
exames e pericias (Anexos VI, V11, VI1II). Os dados gerais obtidos nas tabelas 8 e 9 permitem
atestar que os pedidos a este organismo se tém mantido constantes, bem como as respostas

fornecidas.
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CAPITULOV

CIENCIAS FORENSES: APOSTA ESTRATEGICA DA POLICIADE
SEGURANCA PUBLICA

A entrada em vigor da LOIC, no ano 2000, suscitou grandes modificagfes na organizagado
da IC, devido, essencialmente, a uma maior atribuicdo de competéncias de IC a PSP e GNR.
Estes OPC, até aquela data, direcionados para a prevencao e para a manutencdo da ordem e
tranquilidade publicas, passam a reunir um vasto leque de atribui¢6es de IC, que gerou muita
polémica (Torres, 2006). O objetivo destas alteracdes visava libertar a PJ para crimes de
maior complexidade e “rentabilizar a proximidade com as populagdes por parte da PSP e
GNR, de modo a obter uma maior eficacia e eficiéncia no sistema como um todo” (Torres,

2006, p. 27).

Na visdo de Moita Flores (1995), tornava-se “peripatético” certas entidades desenvolverem
investigagBes quando ndo rednem condicOes técnico-cientificas para tal. Este ex-Inspetor da
PJ discordou da atribuicdo de tais competéncias a PSP e a GNR, visto que estes OPC nao
apresentavam “o lastro de prova material resultante da atividade dos Laboratorios de Policia”
e se baseavam exclusivamente no exercicio de recolha de testemunhos, de convicces, de

intengdes suportadas pela analogia e pela intuicdo (Flores, 1995, p. 8).

Também a Ordem dos Advogados demonstrou alguma relutdncia nesta atribuicdo de
competéncias, através do Parecer CL/13/00, onde a sua grande preocupacdo estava
relacionada com a preparacao e a existéncia de uma estrutura a curto prazo, por forma a que
estas instituigdes conseguissem executar “investigacao criminal com verdadeira autonomia”
(OA, 2000). Existiam reticéncias quanto a “preparagdo técnica da GNR e PSP para
assumirem as competéncias que sao retiradas a PJ”. No entendimento de Guedes Valente
(2006, p. 93) a GNR ¢ a PSP “tém feito um esforco enorme desde a formagao técnica,
estratégica, logistica e tatica, passando pela criacdo de estruturas e de organicas novas

capazes de compreender os desafios que lhes foram incumbidos”.

Em resultado do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que estabeleceu o regime juridico
aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotrdpicas e, mais tarde,
com as novas fungbes designadas pela LOIC (2000), a PSP sentiu a necessidade de

desenvolver procedimentos no sentido de se adaptar funcional e organicamente as novas
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exigéncias. Esta adaptacdo tinha como fim dar resposta a estas novas demandas legais
investigatorias, essencialmente na vertente da gestéo e producgéo de prova (Torres, 2006). A
complexidade e gravidade dos crimes atribuidos a PSP fizeram-na evoluir e caminhar no
sentido de desenvolver adequadamente as suas funcdes, assumindo-se como uma “Policia

Integral, que atua em todas as vertentes da Seguranga Interna” (Torres, 2006, p. 8).

Muitas vezes a investigagdo dos crimes ndo segue um bom caminho e n&o apresenta os
resultados esperados devido ao facto de a prova reunida ndo ser suficiente para criar a
conviccdo no julgador (Antunes, 1985). Este autor defendia o recurso a instrumentos e
métodos das ciéncias na dete¢do do crime, como meio de construcdo de uma prova sélida e
exata. A PSP, de acordo com as atribuicBes®? e carateristicas que apresenta, tem cque
“for¢osamente procurar o seu espaco de diferenciacdo, densificando as suas competéncias
especificas na area da IC através da exploracao dos seus pontos mais fortes” (Torres, 2006,
p. 27). Para que consiga alcangar o seu lugar na IC, a PSP deve munir-se de um “suporte
metodoldgico e técnico-cientifico de prova adequado, em obediéncia ao primado da prova
material sobre a pessoal de modo a reduzir os elementos subjetivos™ (Torres, 2006, p. 29).
A IC s06 conseguird atingir os seus objetivos quando suportada por outras ciéncias, ditas
exatas, o que demonstra mais uma vez a necessidade de a PSP enveredar por este caminho,
caso deseje executar o seu trabalho neste campo com qualidade e rigor cientifico (Valente,
2000).

1. AREAS PERICIAIS

Seguindo este raciocinio, e de acordo com os dados apresentados e analisados no capitulo
anterior, percebemos que a PSP é o OPC que mais criminalidade regista e mais processos-
crime investiga. Estes sdo pontos que julgamos essenciais para justificar a necessidade de a
PSP se munir de meios que Ihe permitam dar resposta atempada e célere as situagbes que
exigem a preservacdo e a obtencdo de prova para a investigacdo associada ao processo-
crime. Neste sentido, é fundamental que, ao nivel estratégico, sejam delineados objetivos
nesta area, com enfoque no investimento na vertente humana e material, elementos
indispensaveis para a obtencdo da prova materialmente valida. Alicercada nos métodos e
rigor cientificos, esta prova ird demonstrar toda a sua validade e qualidade, facilitando a

tomada de decisédo do julgador.

22 Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, art.° 3., n.° 2 (e) e n.° 3 (a): aprova a organica da Policia de Seguranca
Publica.
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A PSP tem vindo a trilhar o seu caminho na &area da producdo de prova e investido na
evolucdo da componente das CF, associada a IC. Exemplo disto € a area da lofoscopia, onde
muita formacéo foi fornecida aos elementos da PSP, de modo a que estes aperfeicoassem a
sua atuacdo no cenario do crime. Também a nivel material foi realizado investimento na
aquisicdo de equipamento altamente especializado para trabalho dos vestigios lofoscopicos.
No ano de 2009, a PSP deu um salto importante neste contexto, visto que concretizou a
instalacdo de trés estacGes AFIS, das quatro que estavam determinadas para a estrutura de
investigacdo criminal da PSP. As estacdes estdo instaladas na Dire¢do Nacional — DIC, no
COMETLIS e no COMETPOR, sendo que a Ultima, colocada mais tarde, se encontra no
Comando Distrital de Setubal. No intuito do processamento fotografico dos vestigios
lofoscopicos ser concretizado por meio de ferramentas tecnoldgicas que afiancem os
melhores resultados, foi, ainda, nesse ano, realizada a proposta de compra de quatro
equipamentos DCS4, para equipar todas as estagfes AFIS. A aquisicdo de um desses
equipamentos ainda se concretizou em 2009, mantendo-se a proposta de aquisi¢do dos
restantes. Este tipo de equipamento foi concebido para realizar a fotografia de vestigios
lofoscopicos, abonando a sua autenticidade em sede de julgamento. Com estes avancos, a
PSP comecou a dar resposta as suas proprias necessidades, ndo ficando totalmente
dependente do LPC, obtendo resultados mais céleres e tempos médios de pendéncia bastante
positivos, que se localizam numa média de 17 dias, indubitavelmente menos do que aquando

da solicitacdo ao LPC, com uma média de 60 dias.

Outra &rea que apresenta um progresso bastante relevante no seio da PSP é a balistica, ligada
a uma das atribuicoes exclusivas da PSP relacionada com as armas, munigdes e explosivos.
Desde 2009 que a PSP realiza pericias nesta area forense, com intervencdo em situacdes que
inicialmente sdo designadas de acidentes (homicidios negligentes, lesdes corporais graves,
explosdes). Neste tipo de situagdes, os policias especialmente afetos ao Departamento de
Armas e Explosivos (DAE) e aos Nucleos de Armas e Explosivos (NAE) deslocam-se ao
local da ocorréncia e executam a gestdo de todo o cenario criminal, pois possuem o
equipamento adequado para tal. Apds a recolha dos vestigios, € desenvolvida uma segunda
intervencdo, a nivel laboratorial, onde se encontram os engenheiros peritos responsaveis por
efetuar as pericias. Finalizado este processo, € elaborado o respetivo relatorio pericial, por
parte dos engenheiros peritos, que segue depois para tribunal. A intervencéo do DAE néo se
esgota aqui: em casos de apreensdes de armas resultantes de revistas e buscas, o Centro

Nacional de Peritagem (CNP) do DAE/PSP é responsavel por proceder a peritagem destas
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armas. O procedimento engloba o disparo de armas de fogo, recolha do invélucro e do
projétil, introducdo no sistema IBIS (INTERPOL) de modo a verificar se existe alguma
correspondéncia. Além das armas de fogo, o DAE/PSP realiza ainda peritagens a armas
elétricas, armas de ar comprimido e de gases, para perceber se respeitam as normas definidas

no regime juridico das armas e municdes.

O DAE/PSP conta, ainda, com equipamento especializado para identificagio balistica. E o
caso da estacdo Brasstrax (HD3D) que permite capturar imagens dos involucros e marcas
existentes nos mesmos, permitindo depois a comparacdo entre a imagem do involucro
recolhido e o da amostra teste. Possui, também, uma estacdo Bullettrax, que permite o
mesmo procedimento para as balas. Para a elaboracdo de relatorios das imagens que sao
introduzidas através das aludidas estacdes recorre-se a estacdo de Matchpoint (INTERPOL).
Esta estacdo vai apresentar ao perito os dez resultados mais proximos, de acordo com as
imagens que foram inseridas, sendo que para obter a decisdo final é necessario o perito
desenvolver a sua analise. No caso de ser necessario enviar o involucro para outro
laboratdrio, para validacdo da pericia por outro perito, 0 DAE/PSP ainda dispde de uma
resina prépria que possibilita a realizacdo de um casting (molde), uma copia certificada do

invélucro.

Mas este € um campo em constante progresso. Esta a ser desenvolvido um projeto em Viana
do Castelo, onde sera construido um banco de provas da PSP, que vai permitir a execucao
dos testes necessarios as armas e municdes que entram em Portugal, de modo a testar a sua
qualidade. O projeto resulta de um protocolo de cedéncia do direito de superficie para a
instalacdo do banco de provas, estabelecido entre a Camara Municipal de Viana do Castelo
e a PSP. Representa um investimento superior a dois milhdes de euros, comparticipado em
75 por cento com verbas comunitarias do Fundo para a Seguranca Interna e com 25 por cento
de comparticipacdo nacional. No mundo sé existem catorze bancos de provas certificados,
sendo objetivo do DAE/PSP que este seja 0 proximo da lista e, que entre em funcionamento
em 2019. Este banco de provas seré a entidade certificadora de armamento e munigdes Civis,
e a infraestrutura necessaria ao eficaz e eficiente teste, controlo de qualidade das armas de

fogo e suas municoes?3.

Outro projeto em desenvolvimento é a construcdo de uma zona laboratorial, que engloba

uma area de tiro, um tanque de &gua para recuperacao dos projéteis a estudar, para evitar

23 www.cm-Vviana-castelo.pt/pt/noticias/viana-do-castelo-recebe-banco-de-provas-da-psp.
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deslocacdes constantes dos peritos do DAE/PSP a Unidade Especial de Policia (UEP/PSP),
onde até agora vém sendo feitos aqueles testes. O Departamento de Logistica da PSP
(DL/PSP) ja procedeu ao desenho da planta e a sua localizacdo sera no DAE/PSP. Trata-se
de um investimento bastante relevante nesta area, cujo objetivo final é reunir todas as
condicBes para dar inicio ao processo de acreditacdo tanto do banco de provas como do
laboratério.

A medida que os anos passam e as diferentes solicita¢des surgem, novas areas de atuagio
emergem e requerem a intervencdo expedita por parte da PSP. Decorrente do continuo
progresso tecnoldgico, surge a necessidade da PSP investir na valéncia de Digital Forense.
Esta ciéncia forense visa a obtencdo de prova mediante a analise de meios e informacéo
conseguida de forma digital/eletrénica. Os primeiros passos dados nesta area datam do ano
de 2011, através da construcdo de um Manual de Boas Praticas, pelo DIC/PSP, tendo como
finalidade central determinar os procedimentos para apreensao de artigos ou objetos vidveis
de conter prova digital, na extensdo de um inquérito crime, sobretudo as normas para a
recolha, transporte e preservacao da prova digital. O Guia que serviu de base a elaboracao
do Manual foi desenvolvido pelo Departamento de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) de
Lisboa e difundido pelo DIC a nivel interno da PSP, tendo como fim a identificagdo do
Internet Protocol (IP) do remetente de mensagens de correio eletronico. Os cabegalhos
técnicos sdo uma ferramenta que possibilita a definicdo do percurso da mensagem, desde a
sua origem até ao seu destino. A digital forense é uma area em desenvolvimento, que carece
de maior aporte em termos de meios humanos e materiais, devido as solicitacGes feitas a
PSP, tanto internamente, como externamente (ASAE, MP). A resposta dada tem sido
bastante satisfatoria, mas o trabalho existente é demasiado para os elementos e recursos

materiais disponiveis.

Existem ainda outras &reas que se encontram em fase de implementacdo: a andlise
documental e o estudo de marcas e ferramentas e outras. Acreditamos que de acordo com as
responsabilidades que a PSP apresenta seja de enveredar por outras vertentes que envolvam
o tratamento de imagens/video (fotografia forense), a realizagdo de exames e pericias
toxicolégicas no contexto da apreensdo de produto estupefaciente ou substancias

psicotropicas®* e a investigacio forense em explosivos.

24 Justificado pela necessidade premente de dar resposta ao elevado niimero de apreensdes realizadas por todo
o efetivo a nivel nacional e devido a necessidade legal de se conseguir obter de forma célere os resultados
analiticos e laboratoriais para fazer face a realizagdo dos processos sumarios. No caso especifico do
COMETLIS, contam com cerca de 2500 pedidos anuais ao LPC (Anexo 1X).
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2. LABORATORIO DE CRIMINALISTICAE CIENCIAS FORENSES

A PSP tem dado passos significativos no sentido de incrementar o seu saber nas diversas
CF. Ha, contudo, necessidade de ir mais além, pois sO assim € possivel acompanhar a
crescente sofisticacdo das agdes criminosas. O criminoso, em regra, esta sempre um passo a
frente da policia e, para colmatar esta situagcdo ou minimizar os seus efeitos, & necessario
investir cada vez mais neste campo, de modo a atribuir responsabilidades e trazer a justica

aqueles que cometem ilicitos criminais e afetam a seguranca interna de Portugal.

2.1. CRIACAO E DEFINICAO DE COMPETENCIAS

A PSP desenvolve um grande volume de trabalho que exige os servicos das CF. Esta
circunstancia implica para a PSP uma constante necessidade de recorrer ao LPC. Tal facto
levou a PSP a criar o seu proprio LCCF. A origem deste laboratorio tem por base o Despacho
n.°6158/2017, de 13 julho, que trouxe algumas alteracdes as unidades organicas flexiveis da
PSP. No nosso entender, este Despacho fez uma mencdo muito curta ao LCCF,
incorporando-o0 apenas na organica da instituicdo, mais especificamente no DIC da DNPSP.

Nada foi determinado sobre a sua organizacao e funcionamento.

Defendemos que a criacdo do LCCF assenta na necessidade de se obterem respostas mais
celeres na realizacdo de determinadas pericias, no d&mbito das competéncias legalmente
atribuidas e de acordo com as areas que fazem sentido & PSP intervir. Porém, o Despacho
n.° 6158/2017, de 13 de julho, nada esclareceu em relacdo a este e outros assuntos conexos.
ImpdBe-se-nos, por isso, definir as competéncias a levar a cabo pelo LCCF, determinar a sua
organizacao e o modo de funcionamento, bem como apontar hipéteses do modo como se

deveria proceder para obter a sua acreditacéo.

Relativamente a definicdo das competéncias a desenvolver pelo LCCF, apoiando-nos nos

exemplos laboratoriais do INMLCF e do LPC, podemos referir as seguintes:

— Pesquisar, recolher, tratar, registar vestigios e realizar pericias nas diversas vertentes das
CF, designadamente da lofoscopia, digital forense, analise documental, analise de marcas
e ferramentas ou outras, balistica, toxicologia, imagem/video/fotografia forense e
investigacgdo forense em explosivos e atmosferas explosivas;

— Desenvolver novos tipos de pericias, caso se demonstre pertinente a luz das competéncias
da PSP, e realizar as existentes;

— Difundir a informagdo técnico-cientifica essencial face ao surgimento de novas

problematicas criminais;
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— Proceder ao desenvolvimento de um sistema de gestdo para a qualidade;
— Garantir o envolvimento técnico e cientifico da PSP, no ambito das CF, a nivel nacional,

europeu e internacional.

O LCCF devera pautar a sua atuacdo com base nos normativos existentes nesta area, como
a norma EN ISO IEC 17025, desenvolvendo a sua atividade com total imparcialidade e
respeitando os procedimentos definidos e validados pelas entidades responsaveis. Para
alcancar o rigor cientifico exigido, deve ter-se em consideracdo as boas praticas certificadas
e as pericias efetuadas devem ser comprovadas no minimo por dois peritos. A atividade
desenvolvida pelo LCCF servira de suporte ao desenvolvimento da IC, mediante a execu¢do
de exames e pericias forenses nas areas em que a PSP tem responsabilidade de atuacdo,
podendo, ainda, dar resposta a solicitacfes de outros OPC ou entidades diversas. A sua
criacdo perspetiva uma atuacdo mais efetiva e célere da IC no &mbito das CF, no que respeita
a obtencdo de prova vélida e de qualidade, contribuindo para a boa execucéo da justica.

Para que a PSP seja capaz de alcancar todos 0s seus propdsitos € fundamental que redina no
seu LCCF as éareas que estejam abrangidas pelas suas competéncias de atuacao
preponderantes e, a0 mesmo tempo, envolva 0s meios técnicos e humanos adequados para
tal missdo. Na nossa opinido, para se conseguir a sempre dificil tarefa de ter o melhor de
dois mundos, ou seja, articular o conhecimento policial e o conhecimento técnico-cientifico,
é fulcral envolver elementos policiais com formacao especifica nestas areas, ou aos quais
posteriormente deve ser fornecida, e/ou ainda proceder ao recrutamento de elementos civis
diretamente das faculdades ou do mercado de trabalho. Isto levaria a necessaria alteracao
legislativa no seio dos quadros da PSP, de modo a ser possivel a integracao destes elementos.
A ligacdo estreita com as faculdades, em que, necessariamente, participaria também o
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), iria permitir o

estabelecimento de parcerias e protocolos relevantes nesta vertente.

2.2. PROCESSO DE ACREDITACAO

Outro passo importante seria 0 desenvolvimento do processo de acreditacdo do LCCF e a
tentativa de o englobar na rede ENFSI, com a finalidade de obter o reconhecimento matuo
a nivel nacional, europeu e internacional, por parte dos diversos laboratérios. O processo de
acreditacdo, em regra, é voluntario e tem como objetivo o reconhecimento de competéncias
técnicas para a realizacdo de determinadas atividades (IPAC, 2017). A entidade que requer

a acreditacdo e que identifica e comunica com o IPAC o ambito da acreditagdo, de acordo
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com o esquema escolhido, seguindo um conjunto de regras a ele associadas. A entidade que
solicitou a acreditacdo, neste caso a PSP, iria conseguir garantir o reconhecimento
internacional através desta acreditacdo, visto que o IPAC é membro da European
Cooperation for Accreditation (EA), do International Laboratory Accreditation
Cooperation (ILAC) e do International Accreditation Forum (IAF), com as quais estabelece

acordos de reconhecimento mutuo, por meio da realizacdo de diversas avaliacdes.

O desenvolvimento deste processo baseia-se em varias fases, presentes no fluxograma
representado no Anexo V. Ali constam as linhas gerais de atuacdo do IPAC, podendo ser
alterado e adaptado para casos especificos, respeitando sempre os principios de
imparcialidade, competéncia e confidencialidade e as disposi¢des do Regulamento Geral de
Acreditacdo (IPAC, 2017). A primeira fase ¢é a fase de candidatura; seguindo-se a fase de
avaliacdo; por fim a fase de decisdo. Apds decidida a acreditacdo, é necessario proceder a
fase de manutencdo, que comporta agdes de acompanhamento e renovacdo. Todo este
processo funciona como um ciclo e implica custos. Apds desenvolvidas estas fases, e sendo
a decisdo positiva, é emitido um certificado de acreditacdo e de anexo(s) técnico(s). Ao longo
de todo o processo ha a considerar diferentes critérios de acreditacdo (gerais e especificos),
que se traduzem nos requisitos que os laboratorios devem cumprir de acordo com a atividade
que vdo exercer. No caso do LCCF, este enquadra-se nos laboratérios de ensaio e deve

basear-se nas normas constantes da EN I1SO IEC 17025.

2.3. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A EN ISO IEC 17025 faz mencdo a todos os aspetos relativos a organizacgdo e funcionamento
dos laboratérios. Neste sentido, o primeiro passo € definir o local onde o laboratério se
integra na organizacdo e comprovar a sua existéncia legal. Em concreto, o LCCF é um
laboratédrio integrado numa entidade com personalidade juridica propria, legalmente criado
e posicionado na organizacdo pelo Despacho que definiu as unidades orgénicas flexiveis da
DNPSP. O local ou locais onde o laboratorio vai executar a sua atividade tambem devem ser

mencionados, sendo abrangidos no processo de acreditacéo.

Definidos estes pontos, existem algumas preocupagOes relativamente ao pessoal. O
laboratorio deve possuir um diretor técnico ou alguém com designacdo equivalente, que
obrigatoriamente deve deter experiéncia profissional adequada na respetiva area técnica para

o0 desempenho da funcdo. Outra preocupacéo esta relacionada com a preservacdo do segredo
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em relagdo aos dados conhecidos, sendo, por isso, uma obrigagéo e dever do pessoal estar

vinculado ao sigilo profissional no exercicio das suas fungoes.

Outro dos requisitos a considerar é a elaboracdo de um organograma, onde Sse insere o
laboratdrio na organizacdo-maée e o de outro que expressa a organizacdo interna do mesmo.
O organograma referente a posicdo do laboratério na organizacdo-mée encontra-se
representado no Anexo I. A figura 1 traduz aquele que consideramos ser um possivel
organograma para o LCCF, considerando as varias diretrizes emanadas da norma EN 1SO
IEC 17025.

- O a0 UG
| | | | | | 1 | |
- Analise DIgIta Balistica/ : | vialCas € Ial \/ideo/Imagem/
e i T 9.
Explosivos Fotografia

Forense

Figura 1. Organograma do LCCF (Fonte: elaboragio propria)

Em termos funcionais, deve existir um sistema de gestdo, que se responsabiliza pela
documentacdo dos procedimentos, normas e instrucdes, e pelo desenvolvimento de um
Manual de Qualidade (MQ), que serve para explicar a terceiros como funciona o laboratorio
e como as atividades devem ser desenvolvidas. Para além deste manual, deve também existir
um responsavel da qualidade e ser definida uma “Comissdo de Qualidade”, como demonstra
a figura 12°. A gestdo documental visa o controlo de documentos, o0 seu registo, percurso e

armazenamento, normalmente por um periodo de trés anos.

A EN ISO IEC 17025 e a ISO 9001 clarificam alguns dos pontos relacionados com a gestao
da qualidade. Um dos aspetos a considerar sdo os elementos que devem constar no MQ a
desenvolver pelo laboratério. O MQ deve possibilitar a identificacdo do local de inclusdo do
laboratdrio na estrutura da organizagdo-mée. Quando aplicavel, deve possibilitar a distin¢éo
das relagdes funcionais e hierarquicas que afetem a independéncia, a confidencialidade e a
competéncia técnica respeitante ao trabalho desenvolvido pelo laboratério. O MQ deve,

ainda, conter o reconhecimento da organizacdo interna do laboratério, nomeando, por

25 1SO 9001:2015 — Sistemas de gestdo da qualidade. Requisitos.
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exemplo, sectores ou unidades técnicas e respetivos responsaveis, cargos ou postos de
trabalho e relagdes hierarquicas e funcionais, e a incorporacao dos 6rgdos responsaveis pela
gestdo da qualidade na estrutura do laboratorio. Os organogramas apresentados neste

trabalho sdo um modo eficaz de apresentacdo desta informacéo.

As referidas normas aconselham, ainda, que a estrutura documental de suporte ao sistema de
gestdo de qualidade do laboratorio seja descrita, por exemplo, do seguinte modo: num
primeiro nivel apresenta-se 0 MQ; num segundo nivel encontramos os procedimentos que
complementam o MQ, normalmente designados por procedimentos de gestdo e/ou da
qualidade; no terceiro nivel temos todos os documentos técnicos (procedimentos de exame,
instrucGes de trabalho); e num quarto e Gltimo nivel os registos, quer sejam relativos aos
dados originais de exame, ou a relatérios de exame, de auditorias internas, planos e
certificados de calibragdo (ou formacéo), fichas de pessoal (ou de equipamentos). A
documentacdo integrante do sistema de gestdo tem de ser percetivel e possivel de ser
rastreada autonomamente das pessoas que ocupam funcbes em certo momento no

laboratorio.

Relativamente aos requisitos técnicos, abordam-se as questdes de qualificacdo do pessoal,
onde deve existir um documento que comprove as habilitacbes minimas exigidas para 0s
diferentes cargos e postos de trabalho. Todo o pessoal deve estar devidamente habilitado por
diploma, por desenvolvimento de cursos de formacdo e avaliacdes internas de atividades.
Dentro do pessoal, como ja salientado anteriormente, devem ser nomeados: (1) um
responsavel técnico, com experiéncia profissional adequada e suficiente, e normalmente
devera ser possuidor de formacao superior; (2) um gestor de qualidade que retina experiéncia
profissional em sistemas de gestdo e conhecimento da EN ISO IEC 17025. Ainda
relativamente ao pessoal, devem ser descritas as funcbes de forma direta, onde é efetuada a
identificacdo pessoal do funcionario, ou indireta, onde é realizada a identificacdo de
cargos/postos de trabalho. No caso do LCCF, o mais correto e aplicavel sera optar pela via
indireta, em que apenas definimos o cargo/posto de trabalho, onde o responsavel pelo
laboratorio serd um oficial da PSP com o posto adequado a funcdo, com licenciatura ou
mestrado em Ciéncias Policiais, sendo os restantes postos ocupados por policias de
diferentes categorias, que apresentem as qualificacbes anteriormente solicitadas. No
desenvolvimento das pericias e de outras atividades, que nédo de chefia, podemos ter agentes
com formacéo e experiéncia recomendadas nas diferentes areas referidas. Nas situacdes em

que se verifique a delegacdo de responsabilidades, as mesmas devem estar definidas num
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documento e também no MQ. O documento devera conter esclarecimentos sobre a extensdo

da delegacéo, quais as circunstancias e a sua duracao.

Quanto as instalacdes, estas podem ser de carater permanente ou moveis, dependendo das
condi¢cdes ambientais exigidas para o exercicio da atividade. Na situacdo especifica do
LCCF, considerando todos as vertentes presentes no organograma, vai contar com dois
pontos de localizacdo permanentes: o DIC (Belas) e o DAE (Lisboa). No nosso entender, em
termos ideais, seria pertinente evoluir no sentido de perspetivar um local Gnico para a reunido
de todas as valéncias, que, deste modo, englobasse todos o0s requisitos arquiteténicos e

ambientais necessarios e favoraveis ao processo de acreditacao.

No que concerne os métodos de ensaio e validacdo, o laboratério deve ser capaz de
evidenciar a experiéncia pratica para a realizacdo de ensaios, segundo os métodos que
pretende acreditar. O equipamento utilizado deve encontrar-se devidamente calibrado e
ensaiado, com um processo de manutencdo definido, bem como a sua metodologia. As
amostras a analisar nos ensaios devem seguir determinadas normas de manuseamento, que
passam pelo acondicionamento, identificacdo mediante o recurso a etiquetas, registo de
entrada e subdivisdo de amostras, quando necessario o envio para locais diferentes. Os
resultados devem, depois, ser transcritos para um relatério, a ser entregue a entidade
requisitante. Um outro elemento essencial nos laboratérios é a seguranca. E, por isso,
imprescindivel a definicdo de disposicdes e meios de seguranca compativeis com a
perigosidade dos ensaios que efetuam. Estas medidas encontram-se definidas pela norma EN
ISO IEC 17025%.

Em nosso entender, todo este processo seria um investimento no progresso e na qualificacao
do trabalho desenvolvido pelos elementos da PSP nestas vertentes. Optando por este
caminho estratégico, novas condi¢des de trabalho seriam cedidas aos elementos, motivando-
os a fazer mais e melhor. A IC iria, assim, ser suportada pela qualidade e rigor cientifico,
apresentando melhor capacidade de resposta perante a constante evolucdo da sociedade

criminosa e as sucessivas solicitagdes da sociedade em geral.

% (1) A existéncia de procedimentos para prevencio e atuacdo em caso de acidentes; (2) a concretizacdo
periddica de exercicios ou simulacros de acidentes; (3) a presenca de dispositivos de alarme e seguranca
(detetores de fumos e incéndios, alarmes); (4) a existéncia de infraestruturas com divisdo apropriada de espacgos
e vias de circulacdo, de modo a separar zonas ou atividades potencialmente perigosas ou incompativeis; (5) a
existéncia de saidas de emergéncia para o exterior corretamente indicadas e desimpedidas; (6) o recurso a
equipamentos de seguranga proprios; (7) a presenga de mecanismos para a expulsdo, anulagédo ou remogao de
residuos perigosos ou contaminantes, entre outras.
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CONCLUSAO

1. CONCLUSAO GERAL

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a conclusdo geral de que, atendendo as
competéncias de IC da PSP, este OPC devera ser autossuficiente ao nivel pericial, em

determinadas CF.

2. CONCLUSOES ESPECIFICAS
Mais especificamente, foi possivel concluir o seguinte:

— Osdados relativos a criminalidade geral registada e a atividade de IC desenvolvidas pelos
OPC, demonstram que a PSP é o OPC que apresenta maior atividade nestes dominios. Ou
seja, € a PSP que regista mais de 50% da criminalidade geral e, consequentemente, realiza
0 maior numero de investigacdes. Estas investigacdes levadas a cabo pela PSP traduzem-
se no desenvolvimento de um grande nimero de processos-crime (cerca de 50% do total
de processos-crime). Assim, e considerando também os dados obtidos sobre a atividade
pericial, depreende-se que a PSP é um dos OPC que recorre mais frequentemente aos
préstimos da Criminalistica e das CF para fazer face as solicitacbes processuais e
judiciais, no ambito da obtencdo de prova material processualmente valida. Por estes
factos é pertinente e justifica-se que a PSP esteja munida e seja autossuficiente para a
realizacdo de certas pericias, de acordo com aquilo que sdo as suas atribuicbes e
competéncias.

— A LOPSP e a LOIC determinam um vasto conjunto de atribuicdes e competéncias de IC
a PSP. Algumas das atribuicGes, como é o caso das armas e explosivos e seguranca
privada, sdo competéncias exclusivas deste OPC. A PSP, designando-se como uma
policia integral, desenvolve uma diversidade de atividades. Estas atividades incluem
situacbes que envolvem estupefacientes e substancias psicotrépicas, furtos, roubos,
burlas, entre outras. Perante os diversos cenarios referidos, a PSP desenvolve um conjunto
de diligéncias que visam a obtencdo de prova, sendo que, muitas das vezes, estdo
limitados na sua acdo, pois tém que recorrer a outras entidades. Impde-se, assim, a
necessidade legal de dar uma resposta rapida a muitas destas situacGes para fazer face a

realizacdo dos processos.
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— Neste enquadramento, torna-se pertinente que a PSP esteja munida de certos meios
essenciais a realizacdo de certo tipo de pericias, como é o caso da lofoscopia, digital
forense, andlise de documentos, analise de marcas e ferramentas, analise de
imagens/videos/fotografias, toxicologia, balistica e explosivos. Todas estas areas tém
aplicabilidade a atividade da PSP, tendo em consideracdo as situacGes que lhe sdo
reportadas e investigadas por ela. Podemos referir as situacdes seguintes: (1) furto e
roubos em que é possivel obter ferramentas/objetos utilizados e imagens da perpetracdo
do crime; (2) burlas informéticas ou outros tipos de crimes praticados que envolvam a
recolha de prova em meios/equipamentos digitais; (3) apresentacdo de documentos em
que existe davida quanto a sua veracidade — como no caso dos vigilantes; (4) apreensdes
de substancias estupefacientes e psicotropicas - que ocorrem em grande escala a nivel
nacional, tanto na vertente da IC , como no restante dispositivo; (5) nas situacdes que
possam envolver apreensdo de armas e casos com explosivos. Estas sdo areas sensiveis
em que a PSP tem grande intervencdo e em muitos casos necessita de uma atuacao célere
pois estd no ambito de processos sumarios, que exigem uma resposta rapida dos
resultados analiticos e laboratoriais.

— A PSP, por si propria ou mediante o estabelecimento de protocolos, com outros
organismos encontra-se em progresso e em fase de investimento na éarea das CF. Existe
ja definido e aprovado um projeto realizado pelo DL/PSP, no ambito das pericias
balisticas. Este projeto visa a construcdo de um laboratério na sede do DAE, que, entre
outras coisas, inclui um espaco para uma linha de tiro, um tanque de &gua para a
recuperacdo do projétil e um espaco para a analise pericial propriamente dita. Existe
também um protocolo definido entre a PSP e a Camara Municipal de Viana do Castelo,
para a construcdo de um banco de provas, que devera estar em funcionamento até 2019.
Este banco de prova sera a entidade certificadora de armamento e munigdes civis, bem
como a infraestrutura necessaria para a realizacdo de testes e controlo de qualidade deste
tipo de equipamentos.

— A médio e longo prazo é possivel desenvolver outros projetos que permitam a reuniao
das restantes areas de Criminalistica e CF, anteriormente referidas, num laboratorio com
capacidade e condicdes para tal, seguindo os padrdes internacionais. A evolugdo da
criminalidade obriga a que a PSP evolua, de forma a apresentar respostas de forma mais
eficiente, com rigor e qualidade cientificas. E uma necessidade premente apostar na
Criminalistica e nas CF e materializar aquilo que apenas se encontra definido no papel, o
LCCF.
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— A &rea da balistica forense tem grande relevo naquilo que é a atividade desenvolvida pela
PSP. Para além das armas e explosivos serem uma das atribuicdes que lhe esta incumbida
de modo exclusivo, representa uma area de controlo e fiscalizacdo cada vez maior, no
contexto de criminalidade e terrorismo que atualmente se vive. A PSP deve, por isso, ser
capaz de fazer frente a estes fendmenos e estar dotada dos recursos adequados. Tem sido
feita uma grande aposta institucional nesta valéncia. A PSP tem provado ter consciéncia
da pertinéncia de progredir nesta area. Isto é demonstrado pela elaboracéo do protocolo
do banco de provas e do desenvolvimento do projeto do laboratério de balistica. De
salientar que ambos 0s projetos serdo sujeitos ao processo de acreditacdo. Para além do
investimento material € também visivel o investimento na formacdo dos recursos
humanos, onde esta a ser cedida formacé&o de peritos aos policias.

— O LCCF foi criado com base no despacho que definiu as unidades organicas flexiveis da
DNPSP. O LCCF faz parte integrante do DIC e est4 na dependéncia do DPTCF. As suas
competéncias, o0 seu modo de funcionamento ou organizacdo ndo estdo definidos. Por
isso, neste estudo desenvolvemos um organograma, apresentamos 0 modo como o LCCF
deveria estar organizado e os elementos que o deveriam compor. Foram, ainda,
enumeradas algumas das competéncias que consideramos serem as essenciais a
desenvolver por este laboratoério. Para se conseguir uma maior credibilidade, qualidade e
reconhecimento a toda a atividade desenvolvida pelo LCCF, foi ainda proposta e
esclarecida a importancia de se proceder a acreditacdo das valéncias do laboratério, bem
como restantes projetos desenvolvidos ao nivel da balistica. As diferentes valéncias ndo
necessitam de ser desenvolvidas apenas num local, podendo a vertente balistica
permanecer no DAE e as restantes valéncias num local que retna as condicbes

apropriadas.

3. LIMITACOES E ESTUDOS FUTUROS

No percurso desenvolvido para a realizacdo deste estudo deparamo-nos com as seguintes

limitacdes:

— Impossibilidade de obter dados sobre os pedidos de pericias ao LPC/PJ, o que impediu a
comparacao clara dos tempos de pendéncia na realizacdo de algumas pericias do LPC e
do LCCF,;

— Dificuldade em obter os dados do RIC referente a 2017, 0 que inviabilizou a anélise para

o referido ano;
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— Impossibilidade de obter mais dados do INMLCF, em tempo util, o que ndo permitiu a
sua avaliacdo;

— Agregacdo dos dados presentes no RASI, relativamente a matéria pericial, ndo
permitindo perceber o tipo de pericias efetuadas, para que entidades, que tempo
demoraram a ser realizadas, entre outros aspetos;

— Dificuldade em obter informacéo de relevo relativamente a atividade pericial da GNR.
As nossas recomendacdes para estudos futuros poderiam passar por:

— Conhecer o racio de pericias versus condenacoes;
—Perceber se é efetuado recurso a contra-pericias no desenrolar dos processos;

— Compreender a eficacia de se atribuirem competéncias periciais a outros OPC.

O desenvolvimento deste estudo permite equacionar a pertinéncia de uma reviséo da LOIC,
visto que o contexto atual em que se vive e 0s moldes que a criminalidade apresenta néo
justificam a existéncia de exclusividade na investigacdo dos crimes. Isto porque 0s varios
OPC se encontram num estadio de evolucédo que possibilita, por exemplo, a PSP, dar resposta

a mais variada criminalidade, inclusive a criminalidade complexa e organizada.
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ANEXO |

Organograma da Direcdo Nacional da PSP
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Diretor
Nacional-Adjunto

Departamento de

Operagdes

Departamento de
Informagdes Policiais

Departamento de
Investigagho Criminal

Departamento de Armas ¢
Explosivos

Departamento de
Seguranga Privada

Sistemas de Informaglo e

Departamento de

Comunicagdes

Divisdo de Policiamento e|
Ordem Publica

Divisio de Andlise
Cooperagio

Divisdo de Coordenaglo
gacdo Criminal

Divisio de Armas e
Munigdes

Divisio de Licenciamento
e Regulagho

Divisio de Comunicagdes
e Electrénica

Divis3o de Trénsito e
Seguran¢a Rodovidria

DivisBo de Seguranca e
Gestho da Informagho

Divis3o de Policia Técnica
€ Andlise Criminal

—

Divisio de Prevengio
Publica e Proximidade

Divisio de Estudos,
Doutrina Policial e
Relagdes Internacionais

Divisio de Explosivos

Divisho de Auditoria e
Fiscalizagho

Fiscalizaclo

Divisdo de Investigagho e

Unidade Orgénica de Operagdes e Seguranca

Fonte: PSP (http://www.psp.pt/Pages/apsp/quemsomos.aspx?menu=1&submenu=1)
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ANEXO II

Organograma do IMNLCF, 6rgaos e servicos centrais

Conselho Médico-

Conselho Diretivo Comissao de Etica Fiscal Unico

Gabxf)ete d.’e ; acompanhamento
Assessoria Juridica de producao

pericial

Delegacoes

Servicos Centrais

Servico de
Genética e Biologid
Forenses

Servico de Quimicd
e Toxicologia
Forenses

O
Tecnologias
Forenses e
Criminalistica

ol
Investigacgdo,
Formagao e
Documentacao

Departamento de
Administragao
Geral

Fonte: Elaborado com base no organograma presente no site oficial do INMLCF
(http://www.inmlcf.mj.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=290)
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ANEXO 11

Organograma do IMNLCF, Delegacoes

Delegacoes

Centro*

1 AUC =

Quimica e Gabinetes Médico-

Toxicologia Legais e Forenses
Forenses

Unidade de
Genética e Biologiz
Forenses

Gabinete de Servico de Clinica g

Administracdo Patologia Forenses

Unidade de Clinica
Forense

Unidade de
Patologia Forense

* A constituicdo destas delegagdes € igual a da delegacéo da regido norte.

Fonte: Elaborado com base no organograma presente no site oficial do INMLCF
(http:/lwww.inmlcf.mj.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=290)
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ANEXO IV

Organograma do LPC

[ DIRETOR ]

[

Comisséo de Apoio ]— —[ Gabinete de Apoio ]

[

Delegacdes do LPC ]— —[ Grupo de Gestfio da Qualidade ]

|

Gabinetes de Pericia _[ Setor Apoio Forense
Criminalistica nas Estruturas ]
Regionais e Locais

[ AREA DE BIOTOXICOLOGIA J

PN

|
[ AREA FISICA-DOCUMENTAL ]

[ AREA DE CRIMINALISTICA J

\

4 A
i Setor de d Setor de
Setor de Setor de Drogas e Setor de Inspegfio orae Setor de or
Biologia Toxicolog%a Judiciaria/ Identificagéo Balistica e Andlise - _Set_or de
Local do Crime § Judiciaria Mareas Documental isico-Quimica )
Grupo de Genética ( Grupo de Grupo de Incéndios 1 Nicleo de Grupo de Grupo de Grupo de
Criminalistica Estudos de & Explosdes - Idennll:ﬂafso € Marcas e Escrita Audio e Som
— Novas L Coord. "AFIS Ferramentas Manual
Substincias ~
Grupo de Psicoativas Grupo de Interp.
Identificacdio de Padrdes e Grupo de Grupo de
Humana Manchas de [—| Cooperaco Inovaglio
J Internacional Cientffica
4 ™ \
Grupo de Grupo de Imagem
Grupo da Base de Estudes de Criminalistica Grupo de
Dades de Perfis de — Novas L Identificacio
ADN Texicidades Humana
. J Grupo de NREQ
Grupo de Arg. e
Entemologia

forense

Fonte: LPC/PJ (https://www.policiajudiciaria.pt/wp-content/uploads/2017/02/Organograma.png.)
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ANEXO V

Fluxograma do processo de acreditagdo

ENTIDADE (CLIENTE) IPAC
Concessao & Manutengao FASES Concessao & Manutencao
Documentos de 8.1 Candidatura
andidatura l
i Confirmacao da
8.1.1 Regis .
to »rececao OU
Registo (se completa
Y. Esclarecimentos OU
N 8.1.2 Andlise . [Sequéncia prevista (se
[ » Preliminar “lcompleta) E/QOU
completa 62 ek Pris
icompletar da
icandidatura
Avancar para Nao (22 vez) |8.1.3 Encerramento
Nao (12 vez) Avaliacao?
Sim
8.2 Avaliacdo
| 8.2.1 Nomeacdo da . |Comunicacao da Equipa Avaliadora
Equipa Avaliadora v
S
quipa Avaliadora 8.1.3 Encerramento
aceite? 9.1 & 9.2 Sancdes
Sim
8.2.2 Anlise Visita Prévia ;
[ Documentat [~""""TTttttt . i
Esclarecimentos e/ou

Reformulagdes

8.1.3 Encerramento
9.1 & 9.2 Sancdes
8.2.3 Programacdo da Comunicacao da Programacao da
Avaliagdo Avaliagdo
Avatiacdo
r
8.2.4
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ENTIDADE (CLIENTE) IPAC
Concessdo & Manutengao FASES Concessdo & Manutencdo
Plano de Avaliacao
8.2.488.2.5 Avaliacio
presen: Retatrio de Avaliach
;______________
' P c s ccrccrrc s s rr s n---
8.2.6 ASequépcta | .. Jinformacdes Complementares
Resposta do Cliente (PAC)
R
Envio de Esclarecimentos
Suplementares e Evidénci
nformacdes
Nao suficientes?
Sim
I 8.3 Decisdo
'8.7 & 8.8 Atos Voluntérios : l
.{ _______________ 8.3.1 Tomada de Comunicagdo da Decisdo
]
8.2.6 Seguimento
8.1.3 Encerramento
18.4.2 Avaliacdes ;
........... ‘extraordinars i
............ +:9.1& 9.2 Sangdes |

8.3.2 Certificado e
Simbolos de
Acreditacdo

8.4 Manutencdo da

8.5 Alteragdes '

Envio do Certificado e Simbolos de
Acreditacao

8.6 Transferéncia ~ r--=-======-

Fonte: Regulamento Geral de Acreditagdo. IPAC. 2017.
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Delegacdo Norte e respetivos Gabinetes Medico-Legais

ANEXO VI

Tipo de Exame

Audicbes e Out. Dilig. Trib. - Aud./exm/pericia inc. tempo de deslocagdo/espera (frac. 1 h)
Penal - Aditamento a relatério ou prestagdo de esclarecimentos

Penal - Avaliacdo do dano corporal

Penal - Avalia¢do do dano corporal (documental)

Penal - Avaliacdo do dano corporal (presencial)

Penal - Documental

Penal - Exame de natureza sexual

Penal - Sexologia Forense

Psicologia - Relatério psicolégico

Servigo Social - Entrevista social

Servico Social - O relatdrio social sobre a vitima, na fase de inquérito
Servico Social - Relatorio social

Total

Fonte: INMLCF

2008

6144

54

6201

2009

6182

33

12

6229

2010

5916

30

5958

2011

2791

2988

21

13

5824

2012

5932

36

5987

2013

6077

26

6117

2014

5575

21

5607

2015

5465

28

11

5512

2016

79

5109

41

5233

2017

4981

26

5013

2018

1370

1377

87

Total

21115

44

37497

202

132

28

32

59058




ANEXO VII
Delegagdo Centro e respetivos Gabinetes Médico-Legais

Tipo de Exame

120082009,
Civel - Avaliagdo do dano corporal | | 1 | | | | | | | 1
Civel - Avaliag&o do dano corporal (presencial) | | | | | 2] 1 | 3
Outras pericias médico-legais 1] 1 | | | | | | | | 2
Outros Exames - Colheitas de material biolégico, por interveniente (Outros) | | | | | | | | 1 1 2
Outros Exames - Outr. perici. de CF:De comp. muito reduzida | | | | | | | | | 1 1
Penal - Atos urgentes 1 1 | | | | | | | 2
Penal - Aditamento a relatério ou prestagio de esclarecimentos 1] 1 | | | | | | | 2
Penal - Avaliag&o do dano corporal 3633|3795 | 4446 | 2226 2| | | | | | 114102
Penal - Avaliac&o do dano corporal (documental) | | | 100/ 31| 12/ 11 8 16 3 1| 182
Penal - Avaliacéo do dano corporal (presencial) | | | 12138 | 4269 | 3976 | 3887 | 3893 | 3904 | 3865 | 1194 27126
Penal - Avaliacéo do estado de toxicodependéncia 1] 1] 1 | | | | | | 3
Penal - Exame de natureza sexual | | | 17| 20| 17| 21, 22| 14| 11| 5| 127
Penal - O aditamento a relatorio, a prestacéo de esclarecimentos ou a resposta a quesitos | | | | | | | | 1 1
Penal - Sexologia Forense 26 24| 24 9 | | | | | | . 83
Psicologia - Relatorio psicol6gico | | | | | | | | | 1] 1
Trabalho - Avaliagdo do dano corporal, incluindo exames de reviséo | 1 | | | | | | | | o
Trabalho - Singular - Avaliag&o do dano corporal (presencial) | | | | | 1] 1] | 1 3
Total 3663|3821 | 4474 | 4491 | 4322 | 4008 | 3920 | 3924|3935 3884 | 1200 41642

Fonte: INMLCF
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ANEXO VIII

Delegacéo Sul e respetivos Gabinetes Médico-Legais

Tipo de Exame
Acidente de Trabalho

Acidente de Viacdo

Acidentes

Atropelamento

Civel - Avaliagéo do dano corporal (presencial)
Crime sexual

Extra — Familiares

Intra — Familiares

Ofensa corporais

Outras

Outros Exames - Exame clinico no &mbito de outras especialidades relatério completo
Outros Exames - Outr. perici. de CF:De comp. Média
Penal - Avaliagdo do dano corporal

Penal - Avaliacdo do dano corporal (documental)
Penal - Avaliagdo do dano corporal (presencial)

Penal - Avaliagdo do estado de toxicodependéncia
Penal - Exame de natureza sexual

Penal - Outros Exames

Penal - Sexologia Forense

Psicologia - Relatorio psicolégico

Psiquiatria - Pericias e exames
Queda

Trabalho - Singular - Avaliagéo do dano corporal (documental)

Total

2008 [2009 2010 [2011 |2012 |2013 [2014 |2015 [2016 |2017 |2018* | Total
1 1 2
‘ 61| 29| 14‘ 8‘ 11| ‘ ‘ ‘ 123
9 38 68 96 59 270
49 32 7 13 9 110
1 3 4
39 37 34 37 37 184
‘ 511| 1214| 1705‘ 2195‘ 1307| ‘ ‘ ‘ 6932
136| 500| 872 1361| 972 3841
1 1 2
9 25 1 6 1 42
2 2 4
1 1 2
RIS |
4 26 14 7 9 9 1 70
160 | 364 | 3968 | 3876 | 3487 | 3402| 3475 816 | 19548
1 1 2 4
1 33 32 26 33 38 13 176
1 1 2
| | | 1 | | | | 1
1 7 1 9
1 1 2
| | | 1 | | | | 1
[ T O I I | 4
‘ 696’ 1777’ 2853‘ 3932‘ 2686‘ 4029‘ 3927‘ 3531‘ 3445 3527‘ 833 | 31236

Fonte: INMLCF
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ANEXO IX

Exames solicitados ao LPC, a produto estupefaciente

N° EXAME SOLICITADOS AO LPC A PRODUTO ESTUPEFACIENTE

ANO N° EXAMES SOLICITADOS
2015 2143
2016 2797
2017 3444
ATE ABRIL2018 2018 1189

Fonte: Divisdo de Investigacdo Criminal
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