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Resumo

Esta dissertacao, intitulada Avaliagdo de necessidades e Requisitos minimos da formacao
da Diretiva Seveso, visa a caraterizacdo desta realidade no polo industrial, nomeadamente os
trabalhadores em regime de outsourcing, numa perspetiva de perceber esta realidade, e melhorar
as condicdes deste grupo em causa.

Sendo o setor industrial muito vasto, com diferentes realidades, diferentes especialidades, e
riscos profissionais similares, ha necessidade de contratar mao-de-obra especializada nas mais
diversas areas, em que damos o nome de subcontratados, empreiteiros, sdo estes trabalhadores
que entram diariamente nas organiza¢@es, das quais iremos referir durante o trabalho, onde séo
sujeitos a diversas abordagens de formacao.

Numa primeira parte para poder-se contextualizar o objetivo geral deste trabalho, comeca-
se por abordar modelos tedricos sobre o0s temas em questdo, para que se houvesse um maior
conhecimento sobre os mesmos, e uma base tedrica que suportasse a recolha e andlise de dados.

Para desenvolver este trabalho, foram feitos inquéritos por entrevista, e entrevista
semiestruturada, e também foi realizada pesquisa bibliografica e analise documental, tendo sido
recolhidas informacdes dos inquiridos que estiveram disponiveis a participar nos inquéritos
obtidos, a amostra em estudo tem um namero reduzido.

Com base nos resultados obtidos e na literatura estudada, sugere-se que seria vantajoso
avancar para uma Plataforma comum do polo industrial de Sines, de forma a maximizar a

producéo, e minimizar os acidentes de trabalho laboral.

Palavras-chave: perigos, riscos, acidentes de trabalho, outsourcing, indUstria.
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Abstract

This dissertation, entitled of Needs Assessment and minimum Requirements for the
formation of the Seveso Directive, aims to characterize this reality within the industrial sector, more
specifically the outsourcing workers, in a perspective of understanding it and simultaneously
improve the conditions of this group.

Being the industrial sector very vast and diversified, where companies are facing not only
different realities but as well similar professional risks, there is a huge demand in contracting
specialized labor in the most diverse areas, of which we often call as subcontractors or contractors.
Those are the workers that work in the companies in daily basis, being subject to different training.
Approaches, and those are the works that we will refer during the assessment.

Initially in order to be able to contextualize the object of the study of this work, I've started by
approaching theoretical models on the subjects in question, which will be the basis of the work.

As part of this assessment, interviews were conducted by interview, and semi-structured
interviews were carried out. Also bibliographical research and documentary analysis were also
carried out, as well as information was collected from the respondents who were available to
participate in the surveys.

Based on the results above and relevant literature, | would suggest that would be an
advantage, On the one hand would maximize production and on the other hand would minimize
works accidents.

Keywords: hazards, risks, work accidents, outsourcing, industry.
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Introdugdo

Os acidentes de trabalho nos ultimos anos e nos diferentes setores de atividade, sofreram
um decréscimo, como se comprova através dos dados estatisticos divulgados pelo Gabinete de
Estratégia e Planeamento, sabendo que ainda ha um longo caminho a percorrer na sensibilizagéo,
e prevencao neste tipo de tipo de acidentes.

A sinistralidade laboral sempre foi uma fonte de preocupacéo para os técnicos de seguranca
e higiene no trabalho, e uma das principais razdes da sua existéncia enquanto profissionais, e
nomeadamente para as organiza¢des que estes mesmos representam.

Existem inimeros trabalhadores externos que entram diariamente nas diferentes indistrias
do polo industrial de Sines, na giria sdo chamados de “empreiteiros”, trabalhadores em regime de
outsourcing, que sdo sujeitos a diversas abordagens de formacéo, existindo riscos de trabalho
comuns, perigos e realidades de trabalho similares.

O objetivo geral desta dissertacdo é identificar as necessidades de formacgdo dos
trabalhadores externos, nomeadamente os requisitos minimos da Diretiva Seveso para o polo
industrial de Sines, numa procura conjunta, de permitir a redugdo do numero de acidentes de
trabalho, e convergirmos todos no mesmo sentido da nossa seguranca, e integridade.

A motivag8o para a escolha desta tematica, foi que devido ao fato de eu trabalhar na
Petroguimica Repsol Polimeros, e por esta inserir-se geograficamente no polo industrial de Sines,
e diariamente confrontarmos com diversos trabalhadores externos.

Havendo uma maior consciencializacdo das necessidades, vivenciadas para este grupo, €
relevante identificar quais as exigéncias impostas pelas organizacbes para este tipo de
trabalhadores.

Ao nivel da metodologia recorreu-se a pesquisa bibliografica, analise documental e
inquéritos por entrevista e questionarios. Em termos de estrutura do trabalho este divide-se em
duas partes, uma relativa a contextualizacéo teérica, e outra referente ao trabalho empirico.

No enquadramento tedrico, abordam-se conceitos ligados aos temas em estudo,
designadamente perigo, risco, gestdo do risco, acidentes de trabalho, como surgiu o outsourcing
na industria, e a sua evolucdo, de forma a apresentar e discutir 0s conceitos inerentes a estas
tematicas e suportar o enquadramento empirico.

Na parte empirica explicitamos em primeiro lugar os aspetos metodologicos para de seguida
caracterizar-se o setor em estudo, e resumidamente as principais organizacdes e os resultados da

analise efetuada.
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Capitulo |- Revisao da literatura

1. Enquadramento Tedrico

No capitulo I, é efetuada uma revisdo bibliografica com o propdsito de enquadrar a tematica
em estudo, através da andlise de diversos conceitos necessarios a tematica em causa, sendo
imperativo clarificar os mesmos, para que ndo seja alvo de ambiguidades desnecessarias.
Nomeadamente analisa-se o processo da gestéo de risco, e de todos o0s elementos associados.

Sabemos que houve vérias transformacdes ao longo dos tempos, dentro das condi¢des de
trabalho, as questbes ligadas a SST ocupam um lugar central. O a&mbito da SST evolui
continuamente, a medida das altera¢8es politicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas a que vimos
assistindo (Freire,, et al, 2014).

Na origem dos programas de SST esti a existéncia de acidentes de trabalho e doencas
profissionais em todo o globo com dois milhdes de mortes por ano ligadas ao trabalho (Freire, et,
al, 2014); também iremos abordar este assunto, sendo uma das principais razdes da nossa
relevancia que damos & area, e a redugéo dos acidentes de trabalho.

Surgiram mutacfes significativas, quanto aos padrbes de emprego para homens e
mulheres, as alteracbes das praticas de organizacdo do trabalho, a dimensédo, a estrutura, e o
ciclo de vida das empresas, e das novas tecnhologias podem gerar novos tipos, e formas de
perigos, e exposicdes de riscos. As alteracdes demogréficas e as movimentagbes das populages,
bem como as consequentes pressdes sobre o ambiente global, podem afetar a seguranca e a
saude no mundo do trabalho (Alli, 2008, citado por Freire et al, 2014).

1.1 Perigo

De acordo com a Lei 102/2009, de 10 de Setembro, art.°4, alinea g) define-se perigo como
a propriedade intrinseca de uma instalacdo, atividade, equipamento, um agente ou outro
componente material do trabalho com potencial para provocar dano.

A Norma Portuguesa 4397: 2008, define como perigo a fonte, situacdo, ou ato com potencial
para o dano, em termos de lesdo ou afecao da saide ou uma combinagéo destes.”

Também se pode dizer que perigo, € uma fonte ou situacdo com um potencial para o dano
em termos de lesdes, ou ferimentos para o corpo humano, ou de danos para a saude, para o

patrimonio, para o ambiente do local de trabalho, ou uma combinagéo destes. (FS, 2016).
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1.2 Risco

A utilizacdo da palavra risco, pode ter diversas interpretacdes, de acordo com a Lei
102/2009, de 10 de Setembro, artigo.°4, alinea h, define-se como “a probabilidade de
concretizacdo do dano em funcdo das condicbes de utilizacdo, exposicdo ou interacdo do
componente material do trabalho que apresente perigo”.

A NP 4397 (2008), descreve o risco como a “combinacgéo da probabilidade de ocorréncia de
um acontecimento ou de exposicao (6es) perigosos e da gravidade de lesdes ou afe¢des da salde

que possam ser causadas pelo acontecimento ou pela (s) exposicéo (des).

A analise do risco é habitualmente obtida por uma férmula de célculo, através dom produto

entre a severidade e a probabilidade de ocorréncia, usando-se a seguinte expressao:
Risco = Probabilidade x Severidade

A NP 4397 (2008) refere que o risco que foi reduzido a um nivel que possa ser aceite pela
organizacdo, tomando em atencdo as suas obriga¢gfes legais e a sua propria politica da SST,
define-se como sendo risco aceitavel.

1.2.1 Risco real e risco percebido

Nem todos os individuos percecionam o risco da mesma forma, & crucialmente importante
entender que as percecdes de risco variam, entre os individuos. “Nés ndo podemos melhorar
drasticamente a seguranga sem que as, pessoas aumentem sua perce¢do de risco nas varias
situacdes, e reduzam a sua média de tolerancia de risco” (Geller, 2001:68).

Sabemos que hoje estamos perante novas abordagens, como o risco real e 0 risco

percebido, como mostra a tabela seguinte:

Tabela 1: Risco real versus Risco percebido

Risco real Risco percebido

Conjunto de crencas, atitudes,

E determinado com base na avaliacdes e sentimentos das
"analise" de especialistas. pessoas, acerca das situacdes de

perigo a elas associadas.

Fonte: Pereira (2015)
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1.3 Sistema de Gestao da Seguranca e Salude no Trabalho

Segundo a NP 4397 as organizacOes estdo cada vez mais preocupadas em alcancar e
evidenciar um sélido desempenho em matéria de Seguranca e Saude do Trabalho, através do
controlo dos respetivos riscos da natureza ocupacional, consistente com a sua politica e objetivos
da SST. As organizacdes fazem-no num contexto de exigéncias legais cada vez mais restritivas,
de desenvolvimento de politicas econdmicas e de outras medidas indutoras de boas praticas de
SST e da crescente preocupacao expressa pelas partes interessadas nas questfes de SST.

Sabendo de todos os beneficios, da implementacdo de um sistema de gestdo da seguranca

e saude no trabalho, mais do que uma op¢édo, é uma decisdo de uma gestéo responsavel.

Figura 1: Modelo de sistema de gestdo da Seguranca e Saude do Trabalho

Melhoria
Continua

Politica da SST

Revisdo pela chefia Planeamento

Implementacéo e

Operacgédo

Verificacao

Fonte: NP 4397

A Figura 1 é baseada na metodologia conhecida por PDCA': Planear- Executar- Verificar-
Atuar. Segundo a OHSAS 18001:2007 esta metodologia pode ser simplificadamente descrita por:
<> Planear: estabelecer os objetivos e 0s processos necessérios para
atingir resultados, de acordo com a politica de SST da organizacao;
< Executar: implementar 0os processos;
<> Verificar: monitorizar e medir os processos face a politica de SST,
objetivos, requisitos legais e outros requisitos, e relatar os resultados;

X Atuar: empreender acBes para melhorar continuamente o

desempenho da SST.

L PDCA- “Plan”, “Do”, “Check’”, “Act”

ESCE DISSERTAGCAO DE MESTRADO EM SHT 4



ESCE

Avaliacdo das Necessidades e Requisitos minimos da formacgao da Diretiva-Seveso

Como referiu-se anteriormente o PDCA é conhecido por ser um modelo desenvolvido por

Deming, é uma ferramenta que tem como proposito, auxiliar na busca da melhoria continua.

Figura 2: Ciclo de Deming

Fonte: CM (2014)

1.3.1 Gest3ao do Risco

Hoje as organizacdes deparam-se com uma realidade muito dindmica e competitiva, em que
as exigéncias ao nivel da organizacdo do trabalho, nos processos e nas proprias condi¢cdes de
trabalho e seguranca, sdo répidas e muitas vezes profundas, fazendo com que tenham a
necessidade de se adaptarem as novas realidades, de modo a fazerem face aos novos riscos
profissionais emergentes, com o objetivo de haver uma melhoria continua.

z

A Gestdo de Riscos é um processo dinamico que consiste na andlise sistematica de
identificacdo e avaliagdo dos fatores que podem conduzir & ocorréncia de acidentes e a sua
pratica contribui para um crescimento das organizacdes, em termos competitivos e de eficacia,
que segundo Nunes (2010), constitui a base para a implementacao de medidas preventivas.

A CHAVE da Segurancga, Higiene e Saude no Trabalho é a Avaliacdo do Risco. Ela permite
determinar a origem, a natureza e os efeitos dos riscos em presenca, possibilitando a ado¢éo de
medidas de Controlo do Risco, que deverdo desenvolver se a partir de um planeamento e
programacao coerentes, conduzindo, se possivel, a eliminagdo dos riscos ou a sua reducao a
niveis aceitaveis, através de medidas de engenharia (técnicas), administrativas ou outras (FS,
2016).

DISSERTAGCAO DE MESTRADO EM SHT 5
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Figura 3: Modelo de Gestédo do Risco (UNE 81905)

Fonte: FS (2016)
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Analisando a Figura 3, verifica-se a sequéncia da gestdo da andlise do risco, através das
etapas mencionadas, e quando se reduz o risco até um nivel aceitavel, pela organizagéo,
designadamente o novo, por risco aceitavel. Esta reducdo deve-se ter em conta as suas
obrigacdes legais e a sua propria politica da SST -Seguranca e Salde do Trabalho, e quais as
medidas a tomar.

Assim, o risco depende das medidas de prevencdo, e de protecdo que tenham sido
aplicadas, constituindo a relacdo entre o perigo e as medidas de prevencao e protecdo adotadas

para o controlar (FS, 2016).

Tabela 2: Conceitos inerentes a Gestao do Risco

E dispor antecipadamente, impedir que aconteca, ou como define
a legislagcéo em vigor, é a acdo de evitar ou diminuir os riscos
profissionais através de um conjunto de disposi¢des ou de

Prevencao medidas que devem ser tomadas no licenciamento e em todas as
fases de atividade da empresa, do estabelecimento, ou do
Sservico.
= Constitui a tomada de medidas possiveis tendentes a reduzir as
Protecédo

consequéncias de um acontecimento.

A analise do risco indicard a ordem de magnitude do risco.
Envolve as seguintes fases:

Analise do Risco Identificagcdo do perigo
Estimativa do risco, valorizando conjuntamente, a probabilidade
e as consequéncias da materializagcao do perigo.

Com o valor do risco obtido, e comparando-o com o valor do risco

toleravel (que pode ser definido por legislacdo, normas, etc.)
Valorizagdo do Risco emite-se um juizo, sobre a tolerabilidade do risco em questao.

Se da avaliacéo do risco se deduzir, que o risco nao € toleravel,

h& que controlar o risco.

Como medidas para controlar o risco, encontra-se regulada pela
Lei n® 102/2009, de 10 de Setembro, que estabelece os principios
da hierarquia de prevencgéao de riscos:
e Evitar riscos, se possivel eliminando-os na origem;
e Integrar a prevenc¢ao dos riscos no sistema de gestéo da
empresa;
Controlo do Risco e Substituir elementos perigosos, por outros ndo perigosos
OU MeNnos perigosos;
e Adotar prioritariamente medidas de protecéo coletiva de
preferéncia a medidas de protecéo individual;
e Adaptar o trabalho ao homem;
e Adaptacdo ao progresso técnico e as alteracdes na
informacao.
Fonte: (FS, 2016)

Um processo de avaliacao de riscos contempla as seguintes etapas (FS,2016):

Primeira Etapa: Analise do risco;
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Segunda Etapa: Valorizacao do risco;

Terceira Etapa: Controlo do risco.

De forma esquematizada as etapas mencionadas, sdo as principais em matéria de controlo,
e prevencao dos riscos profissionais.

2. Conceito de Acidente de Trabalho

Segundo a ACT o acidente de trabalho é todo o acontecimento inesperado e imprevisto,
incluindo atos derivados do trabalho ou com ele relacionados, do qual resulte uma lesao corporal,
uma doenga ou a morte de um ou varios trabalhadores. Sdo também considerados acidentes de
trabalho os acidentes de viagem, de transporte ou de circulacdo, nos quais os trabalhadores ficam
lesionados e que ocorrem por causa, ou no decurso do trabalho, isto €, quando exercem uma
atividade econdmica, ou estdo a trabalhar, ou realizam tarefas para o empregador (ACT, 2016).

O regime juridico dos Acidentes de Trabalho enquadra-se na Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro e Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril que a regulamenta. A legislagdo Portuguesa
engloba os acidentes de trajeto na definicdo de acidentes de trabalho.

A norma OSHAS 18001:2007 menciona que um incidente € um acontecimento relacionado
com o trabalho que origina ou podera originar dano para a saude. O acidente € um incidente que
ocorre lesao, ferimento, dano para a saude ou fatalidade.

O acidente de trabalho mortal é aquele de que resulte a morte da vitima no dia da sua
ocorréncia ou num periodo de um ano apos o dia da ocorréncia (ACT, 2016).

2.1 Custos dos Acidentes de trabalho

Os custos dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, para a maioria dos paises,
estdo compreendidos entre os 2,6% e os 3,8% do PIB. Os acidentes de trabalho resultam em
custos elevados para as empresas, trabalhadores e a sociedade em geral. Afetam decisivamente
a qualidade de vida dos trabalhadores e refletem-se na economia nacional (Chagas, 2015).

Infelizmente todos os acidentes representam custos, tanto para as entidades empregadoras,
como para o Estado, de forma direta ou indireta e séo designados como custos diretos ou indiretos
(Chagas, 2015).

Apesar do esforco em que a Europa inclusive, tem feito em prol da diminui¢cdo dos acidentes
de trabalho e das doencas profissionais, ambos continuam a ser um pesado fardo econdémico e
social para as sociedades constituindo um entrave ao crescimento econdémico e prosperidade das
nacdes (Forte, 2011).
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Os custos dos acidentes de trabalho sempre foram uma preocupacao. Ja na década de 30,
H. W. Heinrich ensaiava a quantificacdo dos custos dos acidentes a partir de uma analise
econOmica da sinistralidade laboral. Construiu a famosa teoria do “Iceberg”, demonstrando que o
custo dos acidentes de trabalho é superior ao valor pago pela seguradora ao sinistrado,
tendo defendido que os custos indiretos seriam quatro vezes superiores aos custos diretos, ou
seja, aempresa suporta diretamente um custo quatro vezes superior ao valor pago pela
seguradora ao sinistrado (Chagas, 2015).

Heinrich considerou também que os custos dos acidentes de trabalho se dividiam em
dois grupos: custos diretos -0 montante total de indemnizacdes e pensdes pagas pela seguradora,
e que corresponde aos valores facilmente quantificaveis, e de que nos apercebemos no imediato;
e custos indiretos- valor assumido diretamente pela empresa, ou seja 0s outros custos (Chagas,

2015).

Tabela 3: Custos Diretos

Prémio de seguro e agravamento

Remuneracao e subsidios devidos
ao acidente

Diferenca de retribuicdo ao
trabalhador

Transportes

Assisténcia médica e
medicamentosa

Fonte: Chagas (2015)

Tabela 4: Custos Indiretos

Custos salariais

Perdas de materiais

Perdas da eficiéncia e da
produtividade

Custos diversos

Etc

Fonte: Chagas (2015)
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Para Heinrich, os custos totais dos acidentes deveriam ser o somatoério dos custos diretos

e custos indiretos e propde a seguinte equacao:

Figura 4: Equacéao dos custos diretos e custos indiretos

C..=C.+C,=5C,
C....custos dos acidentes

C,.-custos de assisténcia médica e indemnizagdes

C..custos indiretos ou ocultos suportados pela empresa

Fonte: Chagas (2015)

Os custos de assisténcia médica e indemnizacdes (Cas) sdo facilmente contabilizadas e
constituem a primeira rubrica. Os custos indiretos ou ocultos (Ch), os “hidden cost’,
sdo suportados pela empresa embora quase sempre sem tratamento contabilistico.

Para Heinrich, os “hidden cost” (Ch) eram quatro vezes superior aos custos associados
a assisténcia médica e indemnizagdes (Ch= 4Cas). (Chagas, 2015)

A figura 5, mostra o icebergue de Heinrich, a qual permite verificar que o acidente de
trabalho custa sempre mais a empresa do que o total das indemniza¢des pagas ao sinistrado
pela seguradora. A parte visivel do iceberg corresponde aos custos identificados e a parte

invisivel aos custos ndo identificados.

Figura 5: Iceberg

Custos

Diretos

Custos

Indiretos

Fonte: Chagas (2015)
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A publicacdo Workplace Safety Index (2014), mencionado por Chagas (2015) da entidade
Liberty Mutual, refere que em 2012, o custo das lesGes e doencas profissionais nos Estados
Unidos da América, ascenderam quase a 60 mil milhdes de délares de custos diretos.

Na Gréa-Bretanha, segundo dados do HSE (2014), referido por Chagas, nos anos de
2012/13, o custo estimado de lesdes e doencas profissionais foi de 14,2 mil milhdes de libras
esterlinas.

Em Portugal, constata-se que os montantes pagos pelas seguradoras referentes aos
acidentes de trabalho rondaram os 449 milh8es de euros em 2014 (Chagas, 2015).

3. Evolucgao dos Acidentes de trabalho em Portugal

Nos dltimos anos houve uma reducao significativa da sinistralidade laboral portuguesa,
nomeadamente pelo aumento das condi¢Bes de trabalho, e pelas exigéncias legais com base nos

dados estatisticos disponibilizados pela ACT e FFMS, demonstra-se na tabela seguinte:

Tabela 5: Acidentes de trabalho

Acidentes de
trabalho

Anos Total Mortais

1985 233.217 348

2000 234.192 368

2005 228.884 300

2011 209.183 196

2012 193.611 175

2013 195.578 160

Fonte: FFMS (2015)

O Presidente da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho afirma que os acidentes mortais
no trabalho diminuiram cerca de um ter¢co na ultima década em Portugal, mas ha ainda falhas na
“cultura de prevencgdo”, havendo uma diminuicdo clara nos acidentes mortais em Portugal,
passando dos 320 em 2001 para os 130 em 2010. (Forte, 2011)

O grafico 1 mostra a evolucdo do nuimero de acidentes de trabalho, verificando-se uma
quebra acentuada dos mesmos.
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Grafico 1- Acidentes de trabalho em Portugal (1985-2013)
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Fonte: FFMS (2015)

Perante estes dados analisa-se que efetivamente houve uma descida no total dos acidentes
de trabalho no ano de 1985 totalizaram-se 14,92% de acidentes mortais, passados 10 anos esse
namero desceu para 13,10%, e no ano de 2013 verificou-se uma reducao para os 8,2%, esta
tendéncia deve-se ao fato de haver uma maior campanha de sensibilizagbes feitas pelas
entidades empregadoras, e pelas exigéncias legais quanto a temética de Higiene e Seguranca no
Trabalho (ACT, 2012).

Segundo dados do Gabinete de Estratégia e Estudos, para os acidentes de trabalho em que
se conhece a atividade econdmica do estabelecimento ao qual o sinistrado esta afeto, mais de
metade ocorreram nos setores "C industrias transformadoras”, “G comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automdveis e motociclos" e "F construgdo" (26,8%, 17,6% e 14,5%,
respetivamente).

No que respeita aos acidentes mortais, as posi¢des alteram-se, sendo que 31,4% ocorreram
na seccao "F construcdo" e 18,9% na "C inddstrias transformadoras” e 15,4% na "A agricultura,
producédo animal, caca, floresta e pesca".

Esta reducdo é obviamente positiva, mas deve ser analisada com alguma reserva, uma vez
gue houve uma diminuigdo muito substancial de atividades em setores criticos, como seja na

construcéo civil.
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Tabela 6: Acidentes de trabalho e acidentes de trabalho mortais por atividade econémica

Acidentes de
trabalho
mortais (%)

Acidentes de

trabalho (%)

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 3.0 154
Industrias extrativas 0.6 23
Industrias transformadoras 268 18,9
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 01 0,6
Capt., trat. e distrib. 4gua; saneam., gestéo de resid. e despoluigdo 1.3 11
Construcéo 14,5 31,4
Comér. por grosso e a retalho; repar. de veic. autom. e motociclo 17,6 8,0
g Transportes e armazenagem 6.9 9,7
Alojamento, restauracéo e similares 59 0,6
Atividades de informacdo e de comunicacao 04 0
Atividades financeiras e de seguros 0.3 0
Atividades imobiliarias 03 0
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1,2 29
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 6.6 4
Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social obrigatéria 3.3 2,3
Educacéo 0.9 0
Atividades de saide humana e apoio social 77 1,1
Ativ. artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 0.9 11
Outras Atividades de servicos 1.4 0,6
I At. famil. empreg. pess. doméstico e ativ. prod. famil. p/ uso préprio 0.2 0,0
(U Ativ. dos organ. Internac. E outras instit. Extraterritoriais 0,0 0,0

Fonte: ACT (2012)

4, Breve histdria da Diretiva Seveso

A Diretiva foi designada com o nome “Seveso” apds a catastrofe de Seveso que ocorreu
em ltdlia em 1976 havendo a necessidade da Comunidade Europeia, de adotar uma politica

comum em matéria de prevencao e de controlo dos riscos de acidentes industriais graves.
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A Diretiva Seveso tem sofrido algumas altera¢des ao longo dos tempos, tendo havido varias
revisbes em que a ultima foi publicada na Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu, e do

Conselho, também chamada Diretiva Seveso lll, relativa a prevencdo de acidentes graves
envolvendo substancias perigosas que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do
Conselho da Unido Europeia (DIRETIVA 2012/18/EU).

Os acidentes de grande dimensdo tém, muitas vezes, consequéncias graves, como foi
demonstrado pelos acidentes de Seveso, Bhopal, Schweizerhalle, Enschede, Toulouse e
Buncefield. Além disso, o seu impacto pode ultrapassar as fronteiras nacionais. Este facto realca a
necessidade de garantir que sejam tomadas medidas de precaucdo adequadas para assegurar
um nivel de protegdo elevado em toda a Unido, para os cidaddos, as comunidades e o ambiente.
Por conseguinte, é necessario assegurar que o atual nivel de protecéo elevado seja, pelo menos,
mantido ou aumentado (DIRETIVA 2012/18/EU).

Sendo que o Decreto-Lei n. 254/2007 estabelece o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e a limitacao das suas consequéncias para o homem
e 0 ambiente, transpondo para o direito interno a Diretiva n® 2003/105/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Dezembro, que altera a Diretiva n°® 96/82/CE, do Conselho, de 9 de
Dezembro, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam
substancias perigosas, com as altera¢fes introduzidas pelo Regulamento (CE) n° 1882/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Setembro ( Apéndice IV).

Iremos esmiucar as industrias do polo industrial de Sines, e as suas caracteristicas, e o que

elas tém em comum.

4.1 O crescimento da industria em Sines

Sines localiza-se da no Alentejo Litoral situado a 150 kms ao sul de Lisboa, e 80 quilometros
ao sul de Setubal. Desde os tempos do império romano tem sido um importante centro portuario
maritimo e industrial, tem uma popula¢do que, juntamente com os municipios vizinhos, de Vila
Nova de Santo André e Santiago do Cacém, ronda os 45.000 habitantes.

A sua economia é constituida por 3,88% de empresas ligadas ao setor primério (pesca e
agricultura), 27,15% sdo empresas industriais e 68,89% sao empresas de servicos.

A sua induastria atingiu 0 apogeu nos anos 70, quando o governo decidiu a criacdo de um
grande complexo industrial no sul de Portugal para garantir a autonomia do pais em setores
estratégicos como a energia e a producao de matérias- primas (Repsol, 2016).

A sua excelente localizagdo sendo o seu porto natural, 6timo para as rotas atlanticas, fez de
Sines um lugar perfeito para a construcdo, em 1972, deste importante complexo que incluiu o
porto, uma refinaria, fabricas petroquimicas e outras unidades fabris., sendo que a ampliacao do

porto no final da década de 90, e o desenvolvimento das atividades econémicas que originou,
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favoreceram um crescimento industrial e urbanistico sem precedentes a chegada de uma grande

guantidade de investimentos privados (Repsol, 2016).

5. O Outsourcing

Segundo Saraiva 0 conceito de outsourcing surgiu com o desenvolvimento da globalizacéo.
A competitividade imposta atualmente as empresas obriga-as a tomarem medidas que possibilitem
reduzir custos e aplicar o capital de forma mais rentavel. A grande medida tomada pelas
organizacGes desde o final do século XX tem sido concentrar esforcos nas atividades que
verdadeiramente sdo o nego6cio da empresa, delegando em terceiros todas as atividades
acessorias. Esta pratica denomina-se por outsourcing.

Houve uma transformacdo natural nas organizacdes, surgindo novas necessidades, e um
novo conceito, o de outsourcing, etimologicamente a palavra outsourcing advém da juncdo de
duas palavras inglesas out (fora) e source (recursos). Esta decomposi¢éo ajuda a compreender o
sentido com que € empregue: a palavra é utilizada para designar a procura, por parte de uma
organizacdo, de alguns recursos necessarios ao seu funcionamento fora da prépria organizagao
em areas tao distintas (Ferraz, 2009). Trata-se pois da transferéncia de um conjunto de atividades
Ou recursos que a organizacdo dispunha tradicionalmente para uma entidade externa que é
contratada por um periodo de tempo relativamente longo.

Se por um lado alguns autores tém fundamentado e defendido o recurso ao outsourcing,
enquanto estratégia para a obtencéo de ganhos de eficiéncia, de flexibilidade e de recursos e/ou
competéncias que internamente as organiza¢des ndo dispunham por outro, outros autores, tém
argumentado que tal estratégia pode, a prazo, ter um impacto negativo nos custos e, por
conseguinte, na eficiéncia com que os bens e servicos sédo prestados (Ferraz, 2009).

O outsourcing surgiu no comeco da era poés-industrial, com a grande competicdo nos
mercados globais, na década de 70, 0 seu conceito comega a ganhar maior credibilidade.
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Capitulo II- Estudo Empirico

Nesta segunda parte, comeca-se por explicitar a metodologia utilizada, para de seguida

proceder a caraterizacdo das organizacdes em estudo, e por fim apresentar e discutir os

resultados.

1. Metodologia

Tendo em conta o objetivo geral desta dissertacdo que recordo, € dar a conhecer as
necessidades de formacdo da Diretiva Seveso, e também o0s objetivos especificos da mesma,
nomeadamente dar a conhecer a realidade vivenciada pelos trabalhadores externos.

Para a realizac@o desta dissertacdo comecgou-se com a escolha do tema, e pela definicdo
do problema de pesquisa. Para a primeira parte da dissertacao recorreu-se a analise documental e
a pesquisa bibliografica. Para a recolha da informacao relativa a parte empirica, socorremo-nos de
andlise de documentacdo interna de algumas organiza¢des em estudo, e ainda de inquéritos por
entrevista e por questionario.

Também se procedeu, com base na analise documental a caraterizagdo das industrias do
polo industrial de Sines, identificando os principais Estabelecimentos industriais de nivel de
perigosidade superior, abrangidos pela Diretiva “Seveso IlI”, para depois percebermos, a
necessidade de formacédo, para os trabalhadores externos, e quais 0s pontos comuns entre as

diferentes industrias.

1.1 Inquérito por entrevista

A escolha do entrevistado tem subjacente o fato, de ser um trabalhador antigo na casa, que
permaneceu durante todo o seu trajeto profissional na mesma area de “Seguranga Industrial”,
progredindo, e investindo em formacdo ao longo dos tempos, e onde pode acompanhar as
diferentes mudangas que a empresa sofreu ao longo dos anos.

A apresentacdo dos dados foi elaborada de uma forma organizada, e a estrutura da

entrevista encontra-se dividida por grupos (Apéndice I):
I- Identificacdo do entrevistado
II- Trajetéria Profissional

IlI-Contexto Organizacional

Optou-se por construir uma sinopse da entrevista na tabela 10, numa grelha vertical cuja primeira

coluna apresenta as teméaticas do guido da entrevista. As sinopses sdo sinteses dos discursos que
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contém a mensagem essencial da entrevista e séo fiéis, inclusive na linguagem, ao que disseram
0s entrevistados. Trata-se de material descritivo que, atentamente lido e sintetizado, identifica as
tematicas e as problematicas (Guerra, 2006).

As sinopses tém como objetivos centrais (Guerra 2006:73):

. Reduzir o montante de material a trabalhar identificando o corpus central
da entrevista,

. Permitir o conhecimento da totalidade do discurso, mas também das suas
diversas componentes;

. Facilitar a comparacéo longitudinal das entrevistas;

. Ter a percecao da saturacdo das entrevistas.

Para a recolha de dados, foi utilizado o método de pesquisa qualitativo, através da
entrevista pessoal, semidiretiva e individual, orientada por um guido contendo questdes fechadas
e algumas questdes abertas, fazendo com que o entrevistado, pudesse expressar-se livremente, e
tornar a mesma mais enriquecedora.

No inquérito por entrevista, que consiste na recolha de informacgé&o, pode-se dizer que uma
entrevista, € um encontro interpessoal que se desenrola num contexto, e huma situacéo social
determinados, citado por Rogers (Ghiglione e Matalon, 2001). Para o efeito utilizou-se um guiéo
(Apéndice 1), em que integramos as questdes relativas a informac¢éo que queriamos escolher, no
ambito da identificacdo do entrevistado, da sua trajetéria profissional na area de seguranca, em
contexto organizacional.

A entrevista foi realizada nas instalagbes do edificio da Seguranca e Ambiente da Repsol
em Sines, numa sala de reunifes, onde se procurou garantir condi¢Bes suficientes, de siléncio e
privacidade. Foi efetuada durante o horario laboral, programada e informada com antecedéncia ao
entrevistado, de forma a garantir a sua disponibilidade, ocorreu no dia 7 de Janeiro de 2016,
sendo pessoal e individualmente, tendo tido uma duragdo de 30 minutos e, sendo o entrevistado o
Coordenador das equipas de Fire Brigates. O fato da escolha ter recaido, sobre o profissional
referido, tem a ver com o seu percurso profissional, e a sua sensibilidade no dmbito da tematica.

A informacg&o recolhida desta forma foi, submetida a uma analise de contelido. Esta consiste
no “manuseamento” de mensagens (conteudo e expressao desse conteudo), para evidenciar 0s
indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade, que ndo a da mensagem (Bardin,
1977). A analise de conteudo, visa analisar a informacé&o fornecida pela entrevista no sentido de a
descodificar, para que possam entender os significados do que foi dito (Bardin, 1977).

O tratamento dos dados recolhidos através da andlise de contelido, corresponde a “um
conjunto de técnicas de analise das comunicagbes” (Bardin, 1977: 31), ndo se limitando apenas ao

conteudo, mas também a mensagem em si, e aos indicadores presentes.
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O tratamento do conteddo varia, consideravelmente de pesquisa para pesquisa e de

investigador para investigador. Segundo Bardin (1977), citada por Guerra (2006: 63), os varios

autores, os varios tipos de analise de conteddo podem agrupar-se em:

Categorial: Andlise tematica, que constitui sempre a primeira fase da andlise de
conteudo e é geralmente descritiva;

Avaliacdo: Mede as atitudes do entrevistado face ao objeto d estudo e a direcao e
a intensidade da opinido: desmembra-se o texto em unidades de significacéo (de
forma semelhante ao que faz a andlise categorial) e analisa-se a carga avaliativa;
Enunciacdo: Entende-se a entrevista como um processo. Usa-se sobretudo para
entrevistas longas e muito abertas em que desprezam os aspetos formais da
linguagem, centrando-se a andlise e linguistica utilizada.

Expressdo: Analise fundamentalmente formal e linguistica utilizada geralmente
para investigar a autenticidade de documentos, em psicologia para dar conta do
processo de construcdo das identidades e personalidades ou ainda, em ciéncia

politica, para analise dos discursos politicos.

A técnica de andlise de conteudo que utilizada foi a categorial, que consiste na andlise

tematica, e é essencialmente descritiva (Guerra, 2006).

1.2 Inquéritos por questionario

Relativamente aos inquéritos por questionario, de referir que se pretendeu recolher

informacdes junto dos trabalhadores, no que diz respeito a sua percecdo sobre a relevancia da

formacao profissional, e da sua duragdo, bem como da existéncia de um passaporte de seguranca

da responsabilidade da EDP, numa perspetiva da minimizacdo da sinistralidade laboral. Os

inquiridos tiveram experiéncias profissionais, em uma ou mais organiza¢des do polo industrial de

Sines (sendo um desses critérios definidos), e conhecem bem as realidades das diversas

organizacoes.

O modelo do inquérito aplicado (Apéndice Il) € composto por grupos de questdes ligadas as

seguintes areas de estudo:

Dados sociogréficos;
Trajetéria Profissional,

Formacao Profissional;

Neste caso as questdes formuladas foram, sobretudo de respostas fechadas, com a

vantagem de se poder levar, a estandardizacdo mais longe e uniformizar igualmente as respostas,
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pedindo a cada pessoa que escolha a sua numa lista pré-estabelecida (Ghiglione e Matalon,
2001), sendo complementadas por trés questdes abertas, em que a pessoa responde livremente,
a questao (Ghiglione e Matalon, 2001). Os dados recolhidos predominantemente sédo de natureza
quantitativa, o inquérito foi aplicado individualmente, por correio eletrénico, onde os inquiridos
tiveram a liberdade de se expressar. Optou-se por fazer um resumo dos inquéritos e, organizar as
principais respostas/ mensagens essenciais dos inquiridos, mantendo a linguagem dos mesmos.

Este material descritivo, e sintetizado corresponde a tabela 11.

1.2.1 Amostra

A populagdo deste estudo € constituida por trabalhadores da area da Seguranca e Higiene
do trabalho, o critério da escolha dos inquiridos nos questiondrios, foi assente na experiéncia
profissional, em duas ou mais empresas, 0 que permite terem uma visdo mais global relativamente
as questdes em causa. SO foi possivel obter respostas aos inquéritos de oito trabalhadores, nestas
circunstancias ndo consideramos pertinente, elaborar testes estatisticos, nem andlises muito
complexas, cingindo- nos a analise descritiva. Apesar de termos solicitado a participacédo de outros
trabalhadores, a taxa de resposta foi baixa.

Os dados apresentados correspondem aos obtidos através de inquéritos por questionario
autoadministrados, os inquéritos foram aplicados a trabalhadores que prestam, ou prestaram
servico nas empresas residentes no polo industrial de Sines, em regime de outsourcing.
Obtiveram-se oito respostas.

Do total dos inquiridos 25% sdo do género masculino, e 75% do género feminino, como
representado no gréfico 2, sendo que a maioria dos trabalhadores encontra-se na faixa etaria dos
30/35 anos de idade, em linha com o universo. Embora haja predominancia feminina no universo

potencial em estudo, esta ndo é tdo substancial, como a que corresponde aos respondentes.

Grafico 2- Distribuicdo dos inquiridos por Género

B Masculino

B Feminino
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As habilitagdes literarias sdo variaveis entre, o 12° ano de escolaridade, licenciatura e
Mestrado. Para o exercicio das fungdes dos inquiridos, € necessario um nivel minimo de

qualificacBes ndo inferior ao secundario, salvo algumas excecdes, e a obtencéo do CAP.

Gréafico 3- Distribuicado dos inquiridos por Habilitacdes Literarias

W 12%no
M Licenciatura

m Mestrado

Os respondentes aos questionarios constituem uma amostra de conveniéncia, uma vez que
foram os que se disponibilizaram, a participar no estudo, apesar da inten¢&o inicial, ser de aplicar
0 inquérito por questionario a um maior nimero de inquiridos, pelo que ndao podemos generalizar
os resultados, sendo estes validos apenas para os respondentes. Uma amostra de conveniéncia
integra, os métodos de amostragem nao casual (Hill e Hill), que sdo métodos ndo aconselhaveis
quando se pretende, extrapolar para o universo 0s resultados ou conclusGes obtidos com a
amostra, mas podem ser Uteis no inicio de uma investigacdo- por exemplo, para testar as
primeiras versdes dos questionarios (Hill e Hill, 1998). Dentro deste tipo de métodos os mais
vulgares sdo: Amostragem por conveniéncia e a amostragem por quotas; no NOSSo caso optou-se
pelo método de amostragem por conveniéncia. Este tipo de amostragem baseia-se, nos casos que
séo facilmente disponiveis, tendo a vantagem de ser rapido, barato e facil, as desvantagens, sédo
que os resultados e conclusBes s6 se aplicam a amostra, ndo podendo ser extrapolados para o
Universo; isto porque ndo ha garantia de que a amostra, seja razoavelmente representativa do
universo (Hill e Hill, 1998).

2 Caraterizacdo da industria no polo industrial de Sines

Com base em andlise documental caraterizam-se de seguida os Estabelecimentos
“Seveso” que se encontram no concelho de Sines, no litoral do Alentejo, Portugal, com uma &rea
de 202,7km2 e uma populacdo estimada de 13 613 habitantes, a grande maioria da qual

concentrada na capital do municipio, a cidade de Sines, a sua maior povoagao.
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Os Estabelecimentos “Seveso” encontram-se distribuidos em duas grandes areas vizinhas a
cidade de Sines: A Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS), constituida por uma vasta
plataforma industrial com mais de 1.300 ha a Este de Sines, sendo subdividida pelo Itinerario
Principal (IP8) que da acesso rodoviario a cidade, efetuando também a ligacdo & autoestrada do
Sul em Grandola (A2), através do Itinerario Complementar (IC33) (CMS, 2012).

O Setor Industrial de Sines é composto principalmente pelos seguintes Estabelecimentos
Industriais:
¢ Refinaria de Sines;
e Complexo Petroquimico da Repsol Polimeros YPF;
e Terminal Portuario da Repsol Polimeros YPF;
e Fabrica da EuroResinas, SA;
e Tanque de Armazenagem de Metanol da EuroResinas, SA;
e Fabrica de Acido Terftalico Puro da Artlant PTA, SA;
¢ Caverna de Armazenagem de Propano — SIGAZ;

e Terminal de Gas Natural Liquefeito (GNL) REN — Atlantico, SA.

O trabalho realizado nas industrias, é considerado de perigoso, e como consequéncia do
negdcio, as instalacdes tém diversos perigos que levaram a que fossem classificadas como
estabelecimentos de Nivel Superior de Perigosidade de acordo com o Decreto-Lei n° 254/2007 de
12 de Julho, Diretiva Seveso lll. Os materiais envolvidos nos processos produtivos sao

classificados genericamente como inflamaveis, explosivos, toxicos e corrosivos (Repsol, 2015).

2.1 Caraterizacao sumaria das organizacdes

E relevante conhecermos a realidade das organizacdes, e como tal iremos proceder &

descricdo e a caraterizacdo das mesmas.

2.2 Refinaria de Sines

2.2.1 Atividade

A Refinaria de Sines da Galp Energia, € uma instalagdo industrial de processamento de
petroleo bruto, produzindo uma gama diversificada de produtos comerciais refinados,
nomeadamente: GASES DE PETROLEOS LIQUEFEITOS (PROPANO, BUTANO, PROPIPELO, E
BUTILENO); GASOLINAS; NAFTA QUIMICA (MATERIA PRIMA PARA A INDUSTRIA
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PETROQUIMICA DE BASE); JETS; PETROLEOS; GASOLEOS; FUEL-OLEOS; BETUMES
ASFALTICOS; ENXOFRE (CMS, 2012).

A atividade principal da Refinaria de Sines é a Fabricacdo de Produtos Petroliferos
Refinados; a Producao de Eletricidade.

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS PERIGOSAS:

- ~ . Quantidade
Identificacéo Estado Fisico Maxima (Ton)
Petréleo Bruto Liguido 1239020

Propano Gas/ quuujlo 8000
sob pressao
Propileno Gas/ LIQUIEiO 34122
sob pressao
Butano Gas/ Liquido 23780
sob pressao
Butileno Gas/ LIQUIEiO 1800
sob pressao
Isopentano Liquido 3660
Gasolinas (de mercado e Liquido 177630
componentes)
Platformado Liquido 36800
Alquilado Liquido 16800
Gasolina de cracking Liquido 57350
Nafta Quimica Liquido 28400
Naftas Liquido 40005
MetilTerButilEter (MTBE) Gas 9620
Gasodleos (de mercado e Liquido 620061
componentes)
Petréleo Liquido 75768
JET FUEL Liquido 45360
Butano em garrafas Gas/ LIC]UIEjO 273
sob pressao
Acido fluoridrico Liquido 108

Tabela 7: Substancias perigosas da Refinaria

Fonte: CMS (2012)
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Figura 6: Refinaria de Sines Petrogal

Fonte: Galp (2015)

2.3 Complexo Petroquimico da Repsol Polimeros YPF

2.3.1 Atividade

O Complexo Petroguimico da Repsol Polimeros YPF é um estabelecimento industrial do
sector petroquimico, dedicado a producao de: Etileno, a partir de Nafta ou outros condensados,
por processo de “Steam-cracking”; de Butadieno, a partir de fracdes C4; de Etil-ter-butil-éter
(ETBE), a partir do Refinado da fabrica de Butadieno; e Polietileno de Alta e Baixa Densidade, a
partir do Etileno (CMS, 2012).

A sua atividade principal é o Fabrico de matérias plasticas sob formas primarias.

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS PERIGOSAS:

o ~ . Quantidade
Identificacéo Estado Fisico Maxima (Ton)
Hidrocarbonetos C1 a C2 Liguido 507
. Gas/ Liguido
1, 3 Butadieno sob pressdo 180
Butano Gas/ L|qU|90 15
sob pressao
Buteno Gas/ quuujo 65
sob pressao
Dimetilfornamida (DMF) Liquido 220
Etileno Gas 399
Fragdo C2 Gas 40
Fragdo C3 Gas 150
Fracéo C4 Gas 6380
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Furfural Liquido 20
DSMS Liquido 3000
GASOLEO Liquido 193
Gasolina sem chumbo Gas 15
Hexano Liquido 600
Hidrogénio Gas 15
Mescla de Arométicos Liquido 15900
Etanol Sg;’p&;‘l‘ggg 1055
Etbe Liquido 20000
Nafta Liquido 41000
Propano Sg;’pt;qsiigg 550,5
Propileno Sgslpl;g;igg 1007,2
Refinado | Liquido 165
Refinado I Liquido 20

Tabela 8: Substancias perigosas da Petroquimica

Fonte: CMS (2012)

Figura 7: Petroguimica Repsol Polimeros em Sines

Fonte: JM (2012a)
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2.4  Terminal Portuario da Repsol

24.1

Atividade

O Terminal Portuario da Repsol YPF, SA, situa-se na area sob jurisdicdo da Autoridade

Maritima e Portuaria.

No Terminal ocorre a armazenagem e rececdo ou expedicdo por navio de Etileno, a

armazenagem e expedicdo por Navio de Propileno, Butadieno e ETBE e, a rececdo e

armazenagem de Etanol (CMS, 2012).

2.5 Fabrica da EuroResinas

251

Atividade

O objetivo da Unidade que a Euroresinas instalou na Area Industrial de Sines é a producéo

de uma gama variada de resinas sintéticas de formaldeido. A principal utilizacdo destas resinas é

como agente aglutinador (cola) na manufatura de diversos produtos derivados de madeira e papel

por outras companhias do grupo SONAE, tais como: aglomerados de madeira e laminados
decorativos (CMS, 2012).

Sendo a sua atividade principal: Fabricacdo de matérias plasticas sob formas priméarias.

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS PERIGOSAS:

Identificacdo

Estado Fisico

Quantidade Maxima

(Ton)
. Gas/ Liguido sob
1, 3 Butadieno pressao 5050
. Gas/ Liquido sob
Etileno pressdo 14418
Fracgdo C4 Gas/ L|qU|£io sob 6
pressao
Mescla de Aromaticos Liguido 21
Etanol Liguido 6077
Propileno Gas/ quuujo sob 13355
pressao
Etil-ter-butil-éter (ETBE) Liquido 7503
Nafta Quimica 2 Liquido 9040

Tabela 9: Substancias perigosas da Euroresinas

? Reservatério na APS, utilizado pela Repsol YPF

ESCE
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Fonte: CMS (2012)

Figura 8: Euroresinas Sines

Fonte: Jornal” O Leme” (2016)

2.6 Tanque de Armazenagem de Metanol da Euroresinas

2.6.1 Atividade

O objetivo do Tanque de Metanol existente na Area Portuéria de Sines, em espaco sob
jurisdicdo da Autoridade Maritima e Portuéria, € a armazenagem de produto recebido por Navio,
no Terminal Portudrio de Sines. Este tanque ira abastecer de Metanol a Unidade que a
Euroresinas instalou na Area Industrial de Sines, que servira de matéria-prima para a producéo de

uma gama variada de resinas sintéticas de formaldeido (CMS, 2012).

Sendo a sua atividade principal: Fabricacdo de matérias plasticas sob formas primarias.

2.7 Fébrica de Acido Terftélico Puro da Artlant PTA, SA

271 Atividade

A Fabrica da ARTLANT PTA destina-se a producéo de acido tereftalico purificado (PTA) que
€ uma matéria-prima utilizada na producdo de PET, filme de poliéster e fibras. Tera uma

capacidade de producéo da ordem de 700.000 toneladas de PTA ano, equivalente a 87,5 ton/hora.
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A producédo de PTA utiliza como principal matéria-prima o paraxileno que € um derivado do
petréleo, sendo também utilizados &cido acético, catalisadores e outras substancias quimicas
auxiliares.

O processo de fabrico de PTA consiste em duas etapas principais (Oxidacdo do paraxileno
e Purificacdo do PTA) que correspondem as duas principais Unidades da Fabrica de PTA — a
Unidade de Oxidacao e a Unidade de Purificacdo (CMS, 2012).

Sendo a sua atividade principal: Fabricagdo de outros produtos quimicos organicos de base.

Figura 9: Artlant Sines

Fonte: Artlant PTA (2016)

2.8 Caverna de Armazenagem de Propano

2.8.1 Atividade

A Caverna de Propano da SIGAS, é uma instalacdo de armazenagem subterrAnea de
propano, com uma capacidade instalada de 85 103 m3 (CMS, 2012).

Sendo a sua atividade principal: Manuseamento e Armazenagem.
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2.9 Terminal de Gas Natural Liquefeito (GNL)

29.1 Atividade

O Terminal de GNL compreende instalacdes portuérias de rececdo e descarga de navios
metaneiros, dois tanques de armazenagem de gas natural liquefeito (GNL), instalacdes de
processamento de GNL e de despacho de gas natural para a Rede Nacional de Transporte de
Gas Natural e situa-se no espaco sobjurisdicdo da Autoridade Maritima e Portuaria.

Sendo a sua atividade principal: Rececdo, armazenagem, regaseificacdo e expedicdo de
GNL e GN (CMS, 2012).

Figura 10: REN

Fonte: JM (2012b)

3 Apresentagao e Analise dos Resultados

Neste ponto serdo descritos e apresentados os aspetos gerais dos dados recolhidos através
da entrevista realizada, e dos oito inquéritos realizados.
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3.1 Resultado do Inquérito por entrevista

Segundo Barros (2009), muitas empresas industriais deixaram de desempenhar, elas
préprias, algumas funcbes de natureza terciaria, passando a recorrer ao mercado, ou seja, a
empresas de servigos.

O polo industrial de Sines ndo foi excegdo, no arranque das indUstrias a maioria dos
trabalhadores pertenciam aos quadros da empresa, como podemos constatar essa mudanca
através da entrevista realizada ao Coordenador da equipa contra incéndios, as funcfes
desempenhadas por este técnico € na area na Seguranca Industrial, apesar do nome da sua
categoria profissional mencionar aspetos mais operacionais, € um dos profissionais mais antigos
da empresa da area da Seguranca Industrial, dai a relevancia da escolha do entrevistado.

Essa realidade diaria € vivenciada pela autora, na empresa, onde existem trabalhadores de
outsourcing, nas mais diversas areas e especialidades, desde as TI, eletricidade, instrumentagéo,
montagem de andaimes, limpezas industriais, limpezas domésticas, refeitério, laboratorio,
iluminacéo, obras de manutenc¢&o, entre outros.

Na tabela 10, foi realizada uma sinopse da entrevista, onde sdo mencionados as questoes
mais relevantes ao estudo.

Tabela 10- Sinopse da Entrevista

Toépicos Perguntas Excertos da Entrevista

1- Qual a funcéo que Sou coordenador da equipa contra

desempenha? incéndios. (Area de Seguranca)
Trajetéria Profissional

2- Ha quantos anos Estou nesta area desde 1979. (H&4 37

desempenha a fungéo atual? anos)

Neste momento existe também uma
partiiha entre as varias empresas
sediadas na plataforma de Sines em
que foi criado a semelhanca do que
existe em Estarreja uma entidade que
chamamos Come Sines. Comunidade
de Sines, cuja as reunifes se

realizam nas instalacdes do

3- O porqué de nado existir
uma plataforma comum no polo
industrial de Sines?

Contexto
Organizacional

Sinestecnopolo onde estdo
representantes da Repsol, Galp
Energia.

Antes de ser Repsol houve varias
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reunibes com a Galp Energia, para
estabelecer algumas sinergias
nomeadamente a nivel do passaporte
de seguranga, nunca avangou, nao
sabemos bem porqué, é mais ao nivel
da Direcdo, ndo faco ideia, qual a
razao.

4- Fale-me do seu percurso
profissional internamente?

Entrei para a equipa de turnos como
operador, fui valorizando os meus
conhecimentos, aproveitei as
oportunidades de todas as empresas
que estiveram em Sines, desde a
CNP & Neste, a Borealis e agora
Repsol, com formagbes internas em
Portugal e no Estrangeiro, mais tarde
também tirei uma licenciatura, gosto
do que faco, faco o que gosto, isto é
uma paixdo quando se fala em
seguranca.

5- Houve varios processos de
reestruturagdo na organizacéo, e
a dada altura houve
necessidade de haver
contratacdes externas, 0s
chamados empreiteiros, qual foi
0 periodo em que o0 nimero de
trabalhadores externos,
comecou a aumentar?

Foi quando os nossos colegas nho
tempo da Borealis (nos anos 90),
passaram para prestadores de
Servigos, pessoal da manutencéo,
digamos que aumentou o namero de
prestadores de servicos e entretanto
iam saindo colegas nossos efetivos, e
iam sendo preenchidos alguns
quadros com pessoal externo,
normalmente sempre relacionados
com a parte da engenharia e
manutenc¢do. (OUTSOURCING)

6- Qual o nimero de horas de
formacao dadas aos
empreiteiros (formacéo de
inducgéo/ inicial)?

A formag&o inicial é de 4 horas,
abordam as regras basicas de
seguranca, de forma geral, depois a
formagédo especifica é dada pelo
pessoal da manutencéo.

7-  Qual a validade da
mesma?

Tem uma validade de 2 anos a todo o
trabalhador que executa trabalho pela
primeira vez no nosso Complexo

DISSERTAGCAO DE MESTRADO EM SHT 30




ESCE

Avaliacdo das Necessidades e Requisitos minimos da formacdo da Diretiva-Seveso

8- Apos esse periodo é
necessario fazer uma nova
formacao?

No fim dos 2 anos é necessario fazer
uma reciclagem.

Fonte: Autor

Através da entrevista obtivemos algumas respostas face a situacdo atual, de onde se
depreende que ha varias organizacdes com realidades idénticas, que nao partiiham as mesmas
exigéncias quanto a formacéo, abrangida pela Diretiva Seveso; no caso do entrevistado este
labora numa industria petroquimica, onde armazenam acima de determinadas quantidades
substancias quimicas perigosas, fazem manuseamento, e produzem substancias também elas
catalogadas de substancias perigosas (descri¢cdo das substancias, mencionadas no ponto 2.1.).

“Antes de ser Repsol houve varias reunides com a Galp Energia, para estabelecer algumas
sinergias nomeadamente ao nivel do passaporte de segurancga, nunca avancou, ndo sabemos
bem porqué, é mais ao nivel da Direcéo, ndo faco ideia, qual a razdo.”

Existem parcerias no polo industrial de Sines, mas ainda nada no ambito da formacao
integrada, do polo industrial de Sines. Seria desejavel que, as exigéncias nao diferissem, tendo em
conta que os objetivos a alcangar sejam idénticos.

O entrevistado referiu no &mbito da duracéo da formacédo, que na Repsol, a formacao inicial
de inducdo, tem a duracé@o de quatro horas. Considera-se esta duracdo adequada no pressuposto
de que a mesma ocorreria uma Unica vez, em moldes similares, independentemente da
organizacdo, onde iria ser prestada atividade.

“A Diretiva Seveso pretende prevenir acidentes graves que possam decorrer de certas
atividades industriais, bem como para a limitagdo das suas consequéncias para a salde humana e
0 ambiente, havendo a necessidade de garantir que sejam tomadas medidas de precaucdo
adequadas para assegurar um nivel de protecdo elevado em toda a Unido, para os cidadaos, as
comunidades e o ambiente. Portanto é desejado assegurar que o atual nivel de prote¢éo elevado,
seja pelo menos mantido ou aumentado” (DIRETIVA 2012/18/EU).

Neste sentido, todas as consideracdes relativas a realidade da Formacéo referidas pelo
entrevistado, serdo de considerar no ambito da organizagcédo da Formacéo para esta finalidade.
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3.2 Resultados do inquérito por questionario

Numa sintese dos dados obtidos através do inquérito por questionario, apresenta-se a

tabela seguinte:

Tabela 11- Resumo dos Inquéritos

Inquiridos Questéo ‘ Resposta
11 5
12 1 Oual 4
- Qual o
13 ndmero de 2
14 empresas que 5
15 ja trabalhou no 3
16 polo industrial
de Sines? 2
17 1
18 3
11 2h/4h
12 2-Qual o 4h/6h
13 ndamero médio 2h/4h
14 de horais de oh/ah
formacéo
15 dadas pelas 2h/4h
16 varias 4h/6h
izactes?
17 organizagbes? 4h/6h
18 2h/4h
11 3- Acha que Sim
o fazia sentido .
haver uma Sim
13 entidade que Sim
14 fosse ) Sim
5 responsavel, i
por dar a Sim
16 formacéo de N&o
17 indugéo de Sim
genérica, aos .
18 trahalhadores Sim
Seria uma forma mais préatica e menos macadora para os trabalhadores visto
gue o0s riscos, a que estdo expostos nas varias industrias da regido serem
1 idénticos.
12
13
Comente:
Era escusado perder-se tempo em formagfes anuais, em cada uma das
14 fabricas que vamos trabalhar.
Essa formacgéo poderia ter tudo incluido dependendo da empresa para a qual
se vai trabalhar, por exemplo: (Indugdo da empresa em questdo, ATEX e
SEVESO) que normalmente sdo as formagdes necessarias para todos os
I5 colaboradores.
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Penso que cada trabalhador tem direito de receber a indug¢éo de seguranga
inicial, ministrada pelo seu Técnico de Segurancga, caso houvesse essa
entidade estariamos apenas a tirar trabalho ao Técnico de Seguranca.

16
Deveria existir um polo de formacéo financiado por todas as empresas locais
e onde, os formadores acreditados das diversas empresas, colocassem ao
dispor dos demais trabalhadores das empresas prestadoras de servico e ndo
s6, os seus conhecimentos em matérias de SST por forma a minimizar o
défice curricular que existe em matéria de seguranca no trabalho, e a
17 prevencdao de riscos associados ao trabalho.
18
11 @) que agha da N3o
2 existéncia do ~
passaporte de Nao
13 Seguranca da N&o
14 empresa EDP, N&o
5 faz algum -
sentido haver Nao
16 essa N&o
17 obrigatoriedade NZo
por parte dessa
18 entidade? N&o
S0 faria sentido se todas as grandes empresas o0 exigissem. Assim cada uma
exige um determinado certificado, o que para mim néo faz sentido. O
passaporte de seguranca na minha opinido serviria como formacéo inicial
1 para entrada em todas as empresas, em vez de cada uma dar a sua.
12
13
Faria sentido se todas as empresas aderissem, visto neste momento so a
" EDP é que utiliza o passaporte de seguranca.
Acho que uma boa formacéo de inducéo seria o suficiente, pois
I5 financeiramente tem uma grande carga para as empresas sub-empreiteiros.
16 Comente:
O passaporte de seguranca € uma “marca” associada a uma empresa, o qual
ndo passa de uma indugdo de seguranca que aborda diferentes tematicas,
podendo estas ser dadas por qualquer empresa certificada pela DGERT ou
por formadores devidamente certificados no seio da empresas. A exemplo da
refinaria de Sines esse mesmo passaporte de seguranga, sendo mais
reduzido no numero de horas, € chamado de indugdo de seguran¢a, e no
qgual os trabalhadores exteriores que prestam trabalhos na instalacdo sdo
informados dos direitos e responsabilidades em seguranca e saude no
trabalho, praticas de trabalho seguro, ergonomia e controlo de riscos no local
de trabalho, entre outros. Obviamente que existem conhecimentos de SST
gue serdo transversais a todas as empresas no entanto existe uma serie de
outras tematicas que apesar de aparéncia transversal sdo muito proprias de
cada instalacdo e os riscos/forma de os mitigar, parecendo iguais em muito
17 diferem.
18
I= Inquirido
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Do exposto, analisa-se que a maioria dos inquiridos, respondeu maioria das questdes
abertas, verificando-se ao nivel da formacéo, ‘que o nimero de horas dadas, sdo em média quatro
a seis horas, fornecidas pelas diversas organizagGes. Devido a rotatividade de trabalhos nas
diferentes organizacfes, alguns inquiridos responderam que é uma perda de tempo andar
constantemente, a ter a formacéo de inducdo, muitas delas idénticas com os mesmos temas, cada
vez que entram numa empresa do polo industrial de Sines, sabendo que os conteldos sdo muito
idénticos, no ambito da Diretiva Seveso, em que 0s principais contetdos sao baseados em regras
gerais de Seguranga, politicas de qualidade, satude e ambiente. Um dos principais objetivos da
Diretiva é estabelecer normas com vista a prevengdo de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e para o
ambiente, a fim de assegurar, de maneira coerente e eficaz, um nivel de prote¢do elevado em
toda a Unido. Observa-se que, a maioria das indUstrias sediadas em Sines, encontram-se
abrangidas pelo mesmo tipo de preocupacdes.

Algumas formacdes tém prazos de validade variaveis; variando de um a dois anos, por
vezes algumas empresas realizam trabalhos de curta duracao, e ficam uma temporada sem entrar
nas instalacdes; e quando vao novamente, sdo submetidos a uma nova formacdo. Considera-se
esta duracdo adequada no pressuposto de que a mesma ocorreria uma Unica vez em moldes
similares, independentemente da organizacdo onde iria ser prestada a atividade.

A esmagadora maioria respondeu sim, a questdo da formacgdo de inducdo genérica, e
depois deram as suas aprecia¢cdes nas perguntas abertas, os inquiridos acham que faria todo o
sentido haver uma organizagdo responsavel pela formacdo de indugéos, para todos os
trabalhadores externos, em regime de outsourcing, visto que seria uma forma mais pratica, menos
morosa, mais econdmica de poderem validar as suas competéncias na area da seguranca, visto
que muitas organiza¢des abordam maioritariamente aspetos comuns, da Diretiva Seveso. Durante
o0 estudo realizado verificou-se que todas as organiza¢des, sdo abrangidas pela mesma legislagéo.

Uma das questbes pertinentes foi o facto de existir uma organizacdo que exige uma
formagéo especifica, que é denominada pelo nome de passaporte de seguranca. Esta formagéo é
exigida pela empresa EDP, a formacao tem custos, e a maioria das vezes é suportada pelo préprio
trabalhador, e vélida apenas para esta organizagdo. A maioria dos inquiridos responderam que
nado faz qualquer sentido haver esta exigéncia por parte dessa entidade, pois sé faria sentido se

esse passaporte fosse valido para todas as organizagfes, o que néo € o caso.

3 ~ . ~ . P .

Formacédo de inducgédo, considera-se toda aquela que é direcionada para os novos trabalhadores,

para poderem ter conhecimento das normas, regras e procedimentos, e agirem conforme a politica de valores
da empresa (Responsabilidade da autora).
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Conclusdo e Projetos Futuros

Esta investigacdo teve como objetivo conhecer a realidade vivenciada pelos
trabalhadores externos do polo industrial de Sines, focando-nos na necessidade de formacao
da Diretiva Seveso.

A ideia inicial desta investigacdo era dar o contributo para a elaboracdo de uma
Plataforma comum a todo o polo industrial de Sines para os trabalhadores em regime de
outsourcing, em que qualquer colaborador, a quem seja lhe solicitada a execucdo de uma
tarefa especifica, ou um trabalho no interior das instalagdes, compreenda e cumpra
plenamente os requisitos destes sistemas e procedimentos (Repsol, 2015).

ApOs a analise, e investigacdo de documentacao, verificou-se que havia caracteristicas
comuns das vérias organizagfes, devido a sua natureza e atividade laboral, mas perante a
primeira abordagem, (tabelas 10 e 11), e algumas conversas informais com profissionais da
area, verificou-se que néo seria de todo viavel avancar para uma Plataforma comum, porque
teria de haver um maior nimero de trabalhadores a participar nos questionarios, e teria de ter
acesso a outras informag0@es internas, de outras inddstrias, cujo o acesso foi negado nalguns
casos dada a confidencialidade das mesmas. Pretendeu-se perceber as necessidades destes
trabalhadores, e o nimero de horas de formacao a que estéo sujeitos, antes de poderem iniciar
as suas funcdes, e poderem entrar, e circular nas instalagdes do chamado “dono da obra “-
empresa mae.

Na contextualizacdo tedrica, os dados e informagbes que foram sendo divulgados ao
longo do trabalho, foram baseados em dados estatisticos da responsabilidade de organismos
oficiais, nomeadamente ACT, GEES, FFMS. Na parte empirica do trabalho, foi feita uma
entrevista, e aplicados inquéritos por questionarios, a uma amostra de conveniéncia de
trabalhadores com algum conhecimento da realidade que se vive em Sines, no dmbito da
tematica.

Em relagdo as limitagdes deste estudo podemos referir que o namero reduzido dos
inquiridos, bem como, o facto de ter sido entrevistado apenas um Coordenador de Seguranca,
ndo permite explorar a informagéo tanto, quanto gostariamos; naturalmente que as mesmas
razdes inviabilizam a generaliza¢@o dos resultados.

Com base nos resultados obtidos, e de acordo com a contextualizacao tedrica, sugere-
se que seria vantajoso avancar para uma Plataforma comum do polo industrial de Sines, pois
existem muitos trabalhadores descontentes com a realidade profissional que eles vivem.

Futuramente pretende-se analisar mais documentagéo relevante que esteja disponivel,
realizar um maior nimero de entrevistas semiestruturadas a profissionais do setor, de forma a

completar o estudo em causa, com vista a identificacdo, das melhores préticas, para que todos
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os trabalhadores sejam eles, internos ou externos, possam melhorar a produtividade e reduzir

0 numero de acidentes em Portugal.
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Guiao Da Entrevista

I- Identificag&o do entrevistado
1. Profisséao

2. ldade

lI- Trajetoria Profissional

1. Funcéo

2. Antiguidade

IlI- Contexto Organizacional- Caraterizagdo da Empresa, questdes abertas
relacionadas com a Seguranca, (breve descri¢cao da evolucdo da empresa até aos dias
de hoje).
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Modelo do Inquérito aplicado

I- Identificacdo do trabalhador

1- Nome
2- Género
3- ldade

4- Profissao

- Habilitagdes Literéarias

I- Percurso Profissional

1- Experiéncia Profissional

- Formacgao Profissional no &mbito da Seguranca no Trabalho

V- Questbes abertas relacionadas com a Seguranca no Trabalho
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO 0 E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.” 254/2007
de 12 de Julho

O Decreto-Lei n” 16472001, de 23 de Maio, alterado
pelo Decreto-Lei n 69,2003, de 10 de Abril, aprovou
o regime juridico di prevengio ¢ controlo dos perigos
associados a acidentes graves gque envolvem substincias
perigosas ¢ transpos para a ordem juridica interna a
Directiva n.” 96/82/CE, do Consclho, de 9 de Dezembro,
relativa i prevengio de riscoy de acidentes graves gue
envolvam substincias perigosas,

Foi entretanto aprovada a Directiva n.” 2003/105/CE,
do Partamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de Dezem-
bro, que altera # Directiva n.” Y6/82/CE, que importi
transpor.

O presente deereto-lei, na senda do Decreto-Lei
n." 164/2001, de 23 de Maio. estabelece um regime que
visa preservar ¢ proteger a qualidade do ambiente ¢
a satde humana, garantindo o prevengio de acidentes
graves que envolvam substincias perigosas ¢ a limitagiao
das suas conscquéncias atraves de medidas de acgao
preventivi

Mantéme-se a obrigagio de notificagio, de claboragao
da politica de prevengio de acidentes graves envolvendo
substincias perigosas ¢ ainda, para os estabelecimentos
de nivel superior de perigosidade, a obrigagio de apre-
sentacio de relatdrio de seguranga.

O sistema de gestao de seguranga de estabelecimentos
de nivel superior de perigosidade passa a ser objecto
de auditoria anual, da responsabilidade do operador ¢
desenvolvida por verificadores qualificados,

Considerando que a proximidade entre estabelecimen-
tos perigosos ¢ zonas residencialy constitul um risco agra-
vado, o presente decretosled prevé que na eluboragio.
revisio e alteragio dos planos municipis de ordenamento
do territorio sejam fixadas distincias de seguranga entre
oy estabelecimentos abrangidos pelo presente decreto-les
¢ as zonas residenciais, vias de comunicagiio, locais fre-
guentados pelo publico ¢ zonas ambientalmente sensiveis,
de modo o garantir a prevengio de acidentes graves que
envolvam substincias perigosas ¢ a limitagio das respec-
LIVas CONSeQUENCIAS,

Com o objectivo de reduzir o risco do «efeito
dominds, ou seja, os casos em que a localizagio ¢ a
proximidade de estabelecimentos aumentam o risco de
acidente grave envolvendo substincias perigosas, sio
estabelecidas obrigagoes de cooperagio ¢ de intercam-
bio de informucio entre os estubelecimentos integrados
em cada «grupo dominds,

E gurantido o acesso a informagio, designadamente
i informagio nio expressamente qualificada como con-
fidencinl, ¢ sio estabelecidos mecanismos de informagao
activi. que asscguram a informagiao sobre as medidas
de autoprotecgio.

Para além dos instrumentos de controlo ¢ de ins-
pecgio, estabelece-se ainda que a Inspecgao-Geral do
Ambicnte ¢ do Ordenamento do Territdrio possa deter-
minar & proibi¢io de funcionamento de estabelecimen-
tos gquando as medidas adoptadas pelo operador para
a prevencio ¢ redugao de acidentes graves envolvendo
substincias perigosas forem manifestamente insuficien-
s,

Foram ouvidos os orgiaos de governo proprio das
Regioes Autonomas ¢ a Associagiao Nacional de Muni-
cipios Portugueses,

Assim:

Nos termos da alinen a) do n.” 1 do artigo 198, da
Constituigio, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposigoes gerais

Artigo 1.2
Objecta

O presente deereto-lei estabelece o regime de pre-
vengio de acidentes graves gque envolvam substincias
perigosas ¢ a limitagao das suas consequéncias para o
homem ¢ o ambiente, transpondo para o dircito interno
a Directiva n.” 2003/105/CE, do Parlamento Europeu
¢ do Consclho, de 16 de Dezembro, que altera a Direc-
tiva n.” Y682/CE, do Consclho, de 9 de Dezembro,
relativa ao controlo dos perigos associados o acidentes
graves que cnvolvam substincias perigosas, com as
alteragoes introduzidas pelo Regulamento (CE)
n." 18822003, do Parlamento Europeun ¢ do Conselho,
de 29 de Setembro.

Artigo 2.
Definigies

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei,
entendesse por:

a) «Acidente grave envolvendo substiancias perigosass
um acontecimento, designadamente uma emissdo. um
ineéndio ou uma explosio de graves proporgoes, resul-
tante do desenvolvimento ndo controlado de processos
durante o funcionamento de um estabelecimento abran-
gido pelo presente decreto-lel, que provogue um perigo
grave, imediato ou retardado, para o saude humana,
na interior ou no exterior do estabelecimento, ou pars
o ambiente, que envolva uma ou mais substincias
perigosas;

Iy «Alteragio substanciale o aumento significativo da
quantidade ou a alteracio significativa da naturcza ou
do estado fisico das substiincias perigosas presentes no
estabelecimento indicadas na notificagiio, bem como
alteragio dos processos utilizados ou a modificacio de
um estabelecimento ou instalagio susceptivel de ter
repercussocs significativas no dominio dos riscos de aci-
dentes graves envolvendo substincias perigosas;

¢) wArmazenagem» a presenga de uma certa quan-
tidade de substincias perigosas para efeitos de entre-
posto. depdsito @ guarda ou armazenamento:

d) «Efcito dominé» uma situagio em que a localizagio
¢ a proximidade de estabelecimentos abrangidos pelo
presente deereto-lei sao tais que podem aumentar a pro-
babilidade ¢ a possibilidade de acidentes graves envol-
vendo substingias perigosas ou agravar as consequéncias
de acidentes graves envolvendo substincias perigosas
ocorridos num desses estabelecimentos:

¢) «Estabelecimentos o totalidade da drea sob con-
trolo de um operador onde se verifique a presenga de
substincias perigosas, numa ou mais instalagoes,
incluindo as infra-estruturas ou actividades comuns ou
conexas;

[} «Estabelecimento de nivel superior de perigosi-
dader o estabelecimento onde estejam presentes subs-
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tdncias perigosas em quantidades iguais ou superiores
s quantidades indicadas na col, 3 das partes 1 e 2 do
anexo 1 ao presente decreto-let, que dele faz parte inte-
grante, ou quando o regra da adigio assim o determing:

) «Estabelecimento existentes o estabelecimento ja
instalade, licenciado ¢ em funcionamento, abrangido
pelo presente decretosler i data da sui entradia em vigor;

It) «Instalagio» uma unidade téenica dentro de um
estabelecimento onde sejam  produzidas, utilizadas,
manipuladas ou armazenadas substincias  perigosas,
incluindo todo o equipamento, estruturas, canalizagocs,
maguinaria, ferramentas, entroncamentos ferrovidrios
especiais, cais de carga, pontdes de acesso i instalagio,
molhes, armazéns ou estruturas semelhantes. flutuantes
Ou nao. necessiarios ao funcionamento da instalugio;

) «Operadors qualguer pessoa singular ou colectiva
que explore ou possua o estabelecimento ou instalagao
ou gualquer pessoa em quem tenha sido delegado um
poder eccondmico determinante sobre o funcionamento
téenico do estabelecimento ou instalagho:

71 «Perigoe a propriedade intrinseca de uma substan-
cin perigosa ou de uma situagio fisica susceptivel de
provocar danos & satde humana ou ao ambiente:

1) «Piblico interessados os titulares de direitos sub-
jeetivos ou de intesesses legalmente protegidos suscep-
tiveis de serem afectados por um acidente, no ambito
de decisdes tomadas ao abrigo do presente decreto-lei,
bem come as associagoes que tenham por fim a defesa
desses interesses;

m) «Riscor a probabilidade de ocorréneia de um
efeito especifico denteo de um periodo determinado ou
em circunstancias determinadas;

n) «Substincias perigosass w5 substancias, misturas
ou preparagoes enumeradas na puste | do anexo 1 ao
presente decreto-lei ou que satislgtqnm os critérios fix-
dos na parte 2 do mesmo 4nexo ¢ presentes ou previstas
sob a forma de matérias-primas, produtos, subprodutos,
residuos ou produtos intermédeos, incluindo aquelas
para as quais ¢ legitimo sepor que se produzem em
caso de acidente.

Artigo 3.
Ambito de aplicagio

[ — O presente deereto-lei aplica-se aos estabeleci-
mentos onde estejam presentes substiincias perigosas
em quantidades iguais ou superiores is quantidades indi-
cadas no anexo 1 ao presente decreto-ler,

2 — Excluem-se do ambito de aplicagio do presente
deereto-lei:

a) Os estabelecimentos, as instalaghes ou as dreas
de armazenogem militares, bem como das forgas de
seguranga pablica:

by Os perigos associados ds radingoes jonizantes

¢) O transporte ¢ & armazenagem femporina inter-
meédia de substiancias perigosas por via rodovidria, fer-
rovidria, aérea, vias navegiaveis interiores € maritimas,
incluindo as sctividades de carga ¢ descarga ¢ a trans-
feréncia para ¢ a partir de outro meio de transporte
nas docis, cais ¢ estagoes ferrovidrias de triagem, na
exterior dos estabelecimentos abrangidos pelo presente
decreto-fei;

d) O transporte de substancias perigasas cm condutas,
incluindo as cstagoes de bombagem, no exterior dos
estabelecimentos abrangidos pelo presente deereto-lei:

¢) A prospecgin, extracgio ¢ processamento de mine-
rais em minas, pedreitas ou por meio de furos de son-

dagem, com excepgao das operagoes de processamento
quimico ¢ termico ¢ correspondente armazenagem que
envolvem substincias perigosas, nos termos do anexo |
a0 presente decretosler;

N A prospecgao ¢ exploragao offshore de minerais,
incluindo de hidrocarbonetos;

2) As descargas de residuos, com excepgio das ins-
talagoes operacionais de eliminagio de estéreis,
incluindo bacias ¢ represas de decantagho que conte-
nham substincias perigosas, nos termos do anexo | ao
presente decrcto-lei, em especial quando utilizadas em
ASSOLIACAO COM O Processamenta quimico ¢ térmico de
minerais,

3 — Osartigos 10.° 2 20." do presente decreto-lei apli-
camese apenas aos estabelecimentos de nivel superior
de fcrigosidadc.

— O disposto no presente decreta-let nio prejudica
a aplicagio das disposigoes relativas a higiene ¢ segu-
ranga no trabalho.
Artigo 4.
Daveres gerals do operador

I — Incumbe a0 operador tomar todas as medidas
necessirias para evitar acidentes graves envolvendo
substincias perigosas ¢ para limitar as suas consequén-
cias para 0 homem ¢ o smbiente.

2 — Qoperador tem o dever de demonstrar a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, abreviadamente designada
APA_ i Inspecgio-Geral do Ambiente ¢ Ordenamento
do Territorio, abreviadamente designada 1GAOT, &
Autoridade Nacional de Protecgho Civil, abreviadi-
mente designada ANPC, no ambito das respectivas come
peténcias, que tomou todas as medidas que sio exigidas
nos termos do presente decreto-led,

CAPITULO I
Prevencio e controlo

Artigo 5.7

Planes municipals de ordenamento do territacio
© aperagies urbanistics

I — As camuras municipais devem assegurar na eli-
horagao, revisio ¢ aiteragao dos planos municipais de
ordenamento do territonio gque sio fixadas distincias
de seguranga ndequadas catre os  estabelecimentos
abrangidos pelo presente decreto-lei ¢ zonas residen-
ciais, vias de comunicagio, locais frequentados pelo
publico ¢ zonas ambicntalmente sensiveis,

2— Para os cfeitos do disposto no nimero anterior,
sio aplicados os critérios de referéncia definidos por
portaria dos membros do Governo responsavers pelas
drcas da administragio local. da sdministracio interna,
do ambicnte ¢ do ordenamento do territario, nomea-
damente a dimensao das parcelas ¢ de parimetros urba-
nisticos que permitam acautelar as referidas distincias
dentro dos limites da parcela afecta ao estabelecimento.

3 — Nas operagoes urbanisticas de iniciativa piiblica
ou privada na proximidade de estabelecimentos abran-
gidos pelo presente decreto-lei sao observadas as dis-
tancias de seguranga resultantes da aplicagio dos cri-
térios definidos na portaria referidi no ndmero anterior,

4 — O procedimento de licenciamento ou autorizagio
de mstalagio, alteragio, madificagio ou amplingdo dos
estabelecimentos abrangidos pelo presente decreto-lei
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que nao esteja supeito a avaliagio de impacte ambiental
ao abrigo do Decreto-Lei 0. 692000, de 3 de Maio,
ma redacgio dada pelo Decreto-Led n 1972005, de 8 de
Novembro, s pode iniciar-se apos a emissio de parecer
din APA que ateste da compatibilidade da localizagio
preteadida com os critérios definidos na portara & gue
se refereon 2,

5 — O pedido de parccer ¢ apresentado na APA cm
formulirio proprio, divulgado no sew portal, ¢ € ani-
lisado ¢ decidido no prazo de 30 dias, podendo o APA,
no mesmo prazo, proceder a consulta piblica.

6 — O parccer considera-se como tuvorivel na ausén-
ain de pronuncia da APA no praze refernido no numero
anterior.

Artigo 6,

Medid P )\
Ly

Quando nito for possivel garantic i existéncia de dis-
tiincias de seguranga adequadas entre os estabelecimen-
tos existentes € os elementos vulnerdvets, designadi-
mente zonas residenciais, vias de comunicagio, locais
frequentados pelo pablico ¢ zonas ambientalmente
sensiveis referidas no artigo anterior. deve o operador
adoptar as medidas técnicas complementares definidas
por portaria & aprovar pelos membros do Governo res-
ponsaveis pelas arcas do ambiente ¢ ordenamento do
territonio,

CAPITULO 111
Notificagao

Artigo 7.0
Dever de nutificagcin

| — O operador apresentn uma notificagio a APA
que inclui a informagao definidi no anexo 11 Jo presente
decretoelel, que dele faz parte integrante, através da
entidade coordenadora de licencinmento ou autorizagiv
do estabelecimento, nis seguintes situagoes:

@) Previamente a construgao de edabelecimento
NOVO;

b) Previamente & entridda em funcionamento de estis
belecimento novo, em espago ji4 edificado mas ante-
riormente afecto & outro fim:

¢) Previnmente & introdugiio de uma alteragao, modi-
ficagio ou ampliagio de estabelecimento da gual
decorra que o estabelecimento fica abrangido pelo pre-
sente decreto-ler;

) No prazo de tres meses @ contar da data em gue
o extabelecimento passa i estar abrangido pelo presente
decreto-lei, quando tal ndo decorra da aplicagio das
alincas anteriores mas de alteragio da classificagao de
perigosidade das substiineiis, nos termos da legislagio
aplicavel,

2 — Ainformagio notificada € actualizada nas seguin-
168 situagoes:

@) Previnmente & introdugio de umi alteragio subss
tanciul;

h) Sem prejuizo da disposta na alinea anterior, sempre
que exista alteragio de qualquer dos clementos apre-
sentados. no prazo de 10 dias a contur da data em gue
o operador tem conhecimento da alteragao.

3— 0 encerramento definitivo da instalagio ¢ pre-
viamente comunicada pelo operador & APA c. no caso
de estabelecimento de nivel superior de perigosidade,
também i ANPC,

Artigo 8.
Procediments de notificagie

| — No prazo de 15 dins o contar da data de recepgio
da notificagio, a APA comunica ao operador, através
da entidade coordenedors de liceaciamento ou wuto-
rizagio do estabelecimento, se a notificagao compreende
o8 elementos exigidos nos tormos do 0. 1 do artigo
anterior.

2= A APA pode solicitar directamente w0 operador,
unka Onica vez, a apresentacao de clementos adicionais,
suspendendo-se o prizo referido no nimero anterior
enquanto 0s mesmos nao forem apreseatados, dando
da mesma conhecimento i entidade coordenadora do
licencinmento,

Artigo 9"
Paolithca de prevencao de ackdentes graves
envolvendo substanckss perigosis

| — O operador clabora a politica de prevengio de
acidentes graves covolvendo substincias perigosas do
estabelecimento, por cuja aplicagio ¢ responsavel, que
garanta um nivel elevado de protecgio do homem ¢
do ambiente atraves de meios, estruturas ¢ sistemas de
westan udequados. u qual consta de documento escrito.

2— A politics de prevengao de acidentes graves
cnvolvendo substincias perigosas do estabelecimento €
claborada no prazo previsto para a apresentagio dis noti-
fieagio de acordo com os principios orientadores cons-
tantes do anexo 1 a0 presente decreto-lei, do gual faz
parte integrante, bem como com os documentos de
onentagio divalgados no sitio na Internet da APA, ¢
¢ colucadn i disposicao da APA, da 1IGAOT ¢ da enti-
dade coordenador do licenciamento sempre que estas
entidades a solicitem,

3— A politica de prevengio de acidentes graves
cnvolvendo substancias perigosas do estabelecimento ¢
reexaminadi ¢, S¢ NECCSSArIo. Tevists sempre gue:

a) Se introduza uma alteragio substancial no csta-
belccimento;

B) A informagio disponibilizada pelos estabelecimen-
tos de um grupo de sefeito domind« assim o exija.

CAPITULO IV
Estabelecimentos de nivel superior de perigosidade

Artigo 10"
Relutorio e siguranca

| Sem prejuizo da obrigagio de notificagao, o ope-
tador de estabelecimento de nivel superior de perigo-
sidade clabors um relatorio de seguranga.

2 — O relatonoe de seguranga ¢ claborado de acordo
COm 18 orientagoes parn a sua preparacio divulgadas
nositio i Internct da APA ¢ contém:

a) A politica de prevengao de acidentes graves envol-
vendo substiincins perigosas do estabelecimento;

&) Os elementos referidos no anexo 1v a0 presente
decreto-fel, do qual faz parte integrante:

¢) Aidentificagio dis organizagies relevantes envol-
vidos na sua claboragio;
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que ndo esteja sujeito a avaliagio de impacte ambiental
a0 abrigo do Decreto-Lei n.® 692000, de 3 de Maio,
nit redacgao dada pelo Decreto-Lei n.” 19720035, de 8 de
Novembro, s6 pode iniciar-se apos a emissao de parecer
da APA que ateste da compatibilidade da localizagao
pretendida com os eritérios definidos na portarin a que
se refere on' 2,

5 — O pedido de parecer ¢ apresentado na APA em
formulirio proprio. divulgado no scu portal, ¢ ¢ ana-
lisado ¢ decidido no prazo de 30 dias, podendo a APA.
no mesmo prazo, proceder a consulta publica.

6 — O parccer considera-se como favordvel na ausén-
cin de prontncia da APA no prazo referide no ndmero
anterior,

Artigo 6.°
PR P

Quando nao for possivel garantir & existéneia de dis-
tincias de seguranga adequadas entre os estabelecimen-
tos existentes ¢ os clementos vulnerdvess, designada-
mente zonas residenciais, vias de comunicagio, locais
frequentados pelo publico ¢ zonas ambientalmente
sensiveis referidas no artigo anterior. deve o operador
adoptar as medidas téenicas complementares definidas
por portaria a aprovar pelos membros do Governo res-
ponsiveis pelas dreas do ambiente ¢ ordenamento do
territorio,
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