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A acc¢do humanitdria
nas operagoes de apoio a paz(’)

Belchior Vieira

Resumo

A situagio dramdtica dos milhdes de retugiados e deslocados que as guerras civis
de Angola e Mogambique provocaram, constitui ainda hoje um dos desafios mais
cruciais comn que deparam agqueles novos Estados Africanos. A acgdo humanitdria
internacional, nas suas vertentes de emergéncia (ou socorro) ¢ de desenvolvimento
elementar, assume aqui um papel de extrema importincia. Este tipo de cooperagio
exige, para ser eficaz, uma excepcional capacidade de relacionamento humano, a par
de um profundo conhecimento do ambiente cultural em que se desenvolve, Razdes
histéricas conferiram-nos estes dois requisitos. Uma reflexfio sobre os desafios e
limites da ac¢do humanitdria nas operagdes de apoio i paz surge como um imperativo
urgente, face & experiéncia jd colhida.

(") Texto de apoio de uma comunicagio apresentada no VI Congresso da Assaciagio dos
Auditores dos Cursos de Defesa Nacional (Maio de 1997,
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«A acgdo humanitdria ndo corresponde — ndo deve
corresponder — a rnenhuma lgica politica. E, simplesmente, 0
instrumento mais eficaz que conhego para tenlar esiabelecer o

predominio da éiica sobre a politica, a tinica esperanga para
conseguir um mundo melhor.»
Emma Bonino ()

«Algo mais de ética deveria integrar a politica, um pouco
mais de polética. Sobretudo quando falamos da vida ou da morte
de pessoas reais, de muitas pessoas reais, com nomes proprios e

apelidos, com anseios de viver ¢ n@o de se converter em cifras
sinisiras de estatisticas horripilantes.»

José Maria Mendiluce (%)

1. INTRODUCAO

Contrariamente 2s guerras subversivas e revolucionadrias do post-11
Guerra Mundial, em que as populagdes constitufam algo a conquistar e
controlar, pois que eram para os combatentes em confronto como «Agua
para os peixes», as guerras civis do post - Guerra Fria elegeram como
seu objectivo militar principal o exterminio de populagdes civis de
diferentes étnias ou religides e a destruigdo das suas infra-estruturas de
sobrevivéncia. A ex-Jugosldvia, a regido dos Grandes Lagos, 0 Caucasso
sio, entre muitos outros, exemplos dolorosos de populagbes massacra-
das e submetidas a todo o tipo de vexames, em violagdo sistemdtica das
convengdes internacionais, perante o desespero dos responsdveis pelas
principais agéncias das Nagdes Unidas (NU) especializadas em tarefas
humanitérias, o Departamento de Assuntos Humanitdrios(!), o Alto

(") Comissiria Europeia para a Acgio Humanitdria.

{*) Na obra «Con Rabia y Esperanzas — Retos e limites de la Accién Humanitaria» Ed.
Planeta, Barcelona (1997).

(*) UN-DHA/»United Nations Depariment of Humanitarian Adfairs».
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Comissariado para os Refugiados(*) e a UNICEF(®), do Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha e de diferentes organiza¢des ndo governa-
mentais (ONG).

José Maria Mendiluce, um espanhol que foi responsdvel por ac¢oes
humanitdrias desenvolvidas pelo Alto Comissariado das NU para os
Refugiados em Africa, na América Central e na ex-Jugoslavia, sublinha
que a ac¢do humanitiria «ndo evita a morte, limita-se a prolongar a vida».
Na realidade, a ac¢dio humanitdria carece de capacidade para enfrentar
todas as crises e todas as suas consequéncias. As crises tem origens de
natureza politica e, em consequéncia, serd a politica que compete
encontrar as soluges mais adequadas e oportunas para lhes fazer face.
Em sintese, se a responsabilidade da ac¢io humanitaria & socorrer; a
responsabilidade da politica é resolver, ajudando a socorrer Assim, o
fracasso tantas vezes atribufdo, precipitadamente, 2 acgdo humanitaria
mais ndo é do que o fracasso da «paralisia da diplomacia que agrava e
eterniza as crises»(®). Na minha comunicagio mais nao pretendo do que
enunciar os desafios e os limites da acgio humanitdria, por forma a
possibilitar umna reflexdo esclarecida, mais uma reflexao compative] com
a finalidade da nossa Associagio, capaz de vir a contribuir, de algum
modo, para a defini¢do de uma acgio politica nacional, consistente com
os recursos mobilizaveis e, sobretudo, com a nossa secular experiéncia de
relacionamento humano. Isto, quando o Presidente Jorge Sampaio, nasua
recente visita de Estado a Mogambique, apelou insistentemente no
sentido de uma «nova politica de cooperagio».

2. UM APONTAMENTO SOBRE 0$ CONCEITOS ACTUAIS DE OPERACAO
DE APOIO A PAZ E DE ACCAO HUMANITARIA

O conceito tradicional das operacdes de apoio & paz no dmbito da
Carta das NU, consideradas como a interposicio de pessoal militar e

(*) UNHCR/ «United Nations High Commissionary for Refogees», criado em 1951, com
sede em Genebra.

(%) «United Nations International Children’s Emergency Fund», criado em 1946, com sede
em Nova lorque.

(") Emma Bonino, no prélogo da obra referida em (2).
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civil multinacional entre Estados ou comunidades hostis com vista a
criar as condigdes para o resolugdo pacifica dos conflitos através da
negociagdo, tem evoluido no sentido de satisfazer as exigéncias da
prépria evolugdo da situagio internacional.

Foram, assim, modificados o seu Ambito e a sua esfera de actuagdo,
bem como a forma de agir em relagdo as partes em conflito(7).
Actualmente, as operacdes de apoio & paz englobam todas as activida-
des desenvolvidas com a finalidade de prevenir, manter, restabelecer,
impor e consolidar a paz, mas rambém as que tem como finalidade
minorar os efeitos negativos dos conflitos violentos nas populagdes,
especialmente onde as autoridades responsdveis ndo tem possibilidade
ou se recusam fornecer aquelas populagdes o apoio de que elas carecem.
Estas missoes de acgdo humanitdria visam prover assisténcia a trés
segmentos populacionais: os deslocados (aqueles que dentro do mesmo
pais se encontram fora dos seus locais de residéncia habituais), os
refugiados (aqueles que forgadamente ou nao se encontram fora do seu
pafs de origem) € 0s residentes impossibilitados de obter os meios de
subsisténcia bdsicos.

3. EMERGENCIA E DESENVOLVIMENTO: UMA ARTICULACAO VITAL

O objectivo de qualquer operacio humanitdria nio deve ser apenas
salvar vidas humanas em circunstincias de emergéncia, mas deve ser
também, e sobretudo, encontrar uma solugio para o futuro dos efectivos
populacionais refugiados e deslocados ou, mesmo, residentes. Por
outras palavras, hd que «integrar os esforgos humanitdrios em planos e
programas de desenvolvimento»(¥). Os esforgos desenvolvidos nesse
sentido, ainda que normalmente dirigidos por um agente coordenador
do Departamento de Assuntos Humanitdrios das NU ou do Alto
Comissariado das NU para os Refugiados, implicam o empenhamento
oportuno e adequado das agéncias das NU especializadas no dominio do

(") «Operagdes de Apoio A Paz», manual ME-20-76-04 do Instituto de Altes Estudos
Militares (1996).
(*) Obra referida em {2).
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desenvolvimento(®). Assim acontecen na maioria das mais de trés
dezenas de operagdes para apoio da paz levadas a cabo sob a égide das
NU. Em Mogambique e Angola, tal como na Namibia e em E! Saivador,
por exemplo, «os respectivos processos de pacificagdo inclufram impor-
tantes componentes humanitdrias, uma vez que sempre que se avanga
com relativo &xito na solugo dos conflitos devem ser criadas condigdes
para enfrentar o regresso dos refugiados e deslocados como parte
integrante dos esfor¢os de democratizacdo, e serd entiio possivel desen-
volver programas para a sua reinsergo social e produtiva»('). Esta
articulagdo continua entre as acgdes de emergéncia ou de socorro e as
acgdes de reabilitagdo e desenvolvimento s6 hoje comega a ser reconhe-
cida em alguns paises e, em particular na Unido Europeia, onde tanto
a Comissdo como o Parlamento tem vindo a orientar os seus esforgos
no sentido da sua concretizagio pratica("). Trata-se, porém, de uma
tarefa extremamente complexa, condicionada por obstéiculos dificeis de
ultrapassar, tais como: o facto das fontes de financiamento das acgdes
de emergéncia serem distintas das correspondentes s acgdes de desen-
volvimento; de serem lentas e por vezes «sectoralistas», na sua forma
de operar as organizagdes e as agéncias de desenvolvimento, demasiado
dependentes dos interesses dos seus contribuintes nacionais; das ONG,
sambem elas dependentes das fontes de financiamento, surgirem sepa-
radas entre as «humanitdrias» ¢ as de «desenvolvimento»('?).

A experi€ncia colhida até hoje aconsetha que os refugiados e os
deslocados retornem, logo que possivel, aos locais de origem. Porém,
como € quase sempre imprevisivel o lapso de tempo que vird a decorrer
entre a fuga e o regresso, ndo sera possivel tratar como uma emergéncia
a situagdo de milhares ou, mesmo, de milhdes de seres humanos que
podem ter que permanecer em situagbes de excepgiio durante muitos
anos. «Todos os esforgos para conseguir a integracdio dos refugiados e
deslocados nas suas zonas de assentamento (transitorias ou definitivas)
implicam evitar o assistencialismo que converie populagGes inteiras em

(*) OMS, PNUD, FAO, PMA, OIT e outras.

(*) Obra referida em (2).

(") Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, COM (96} 153 final,
sobre «A Vinculagdo da Ajuda, da Reabilita¢do e do Desenvolvimento {(VARD)».

(%} Obra referida em (2).
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sujeitos passivos e receptores da ajuda internacional, com consequencial
nefastas para o seu presente e o seu futuro»(*?). Esta integragio, que se
pretende tomar produtiva e de auto-abastecimento, constitui factor
decisivo para uma ac¢do humanitéria inteligente e responsdvel, para isso
exigindo uma estreita e permanente ligagdo com as politicas e acgdes de
cooperagdo para o desenvolvimento. Trata-se de um trabalho social
dinAmico que exige politicas ponderadas de educagdo ¢ formagdo
profissional e a inclusdo dos recursos locais em projectos de cooperagio
sustentdveis como factores-chaves para conseguir «acabar com as
situagdes de excepgdo, e, sobretudo, para contribuir para a dinamizagao
de uma vida social ¢ uma participagio que se assemelhe o mais possivel
ao seu passado e com o futuro que terdo que assumir um dia»('?).

Para além do esforgos necessdrios para conseguir a reintegragio dos
refugiados e deslocados que regressam as suas zonas de origem, haverd,
como norma, que atender e procurar resolver dois problemas cruciais:
a reinsergio social dos desmobilizados dos grupos armados, sob pena
de uma explosdo de pilhagens e assaltos em vastas arcas do territério,
e o controlo do fluxo de populagdes de zonas rurais, «esquecidas» pelas
politicas de desenvolvimento e reintegragéo, as zonas urbanas, sob pena
de uma explosdo de marginalizagdo, de delinquéncia e de condigoes de
vida infra-humanas.

4, UMA PROPOSTA DE AJUSTAMENTO DA NOSSA ACTUAL TERMINO-
LOGIA

Baseado naquilo que tenho vindo a ler sobre o tema desta comuni-
cacdo (& vasta a bibliografia actualizada) e nas entrevistas que consegui
realizar com entidades responsdveis, civis e militares, permito-me
avangar com um'esbogo de proposta para um ajustamento de termino-
logia, susceptivel, ac que me parece, de disciplinar 0s conceitos. Assim,
em vez de ajuda humanitdria, uma expressdo muitas vezes ligada a
ideia de simples «dédiva», proponho, como designagdo do conceito
integrador da emergéncia e desenvolvimento, acgdo humanitdria, ex-
pressdo utilizada, por exemplo, pela doutrina dos nosso vizinhos
espanhéis ¢ que marca a ideia de um esfor¢co empenhado em contacto
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com as populagbes sobre o «terreno». Proponho, ainda, que as duas
categorias de acgdes integradas no conceito de acgdo humanitdria
sejam designadas como acgdes de emergéncia (ou de socorro ) e acgoes
de desenvolvimento. Nao sendo possivel, nem aceitdvel, separar no
tempo estas duas acgdes, que deverio, como norma, ser conduzidas em
simultdneo, poder-se-4, no entanto, dizer que o recurso s acgdes de
emergéncia serd mais intenso e prioritdrio no inicio de uma operagdo
humanitdria e que a duragdo da aplicagiio das ac¢des de desenvolvimen-
to ndo serd, na maioria dos casos, possivel de prever.

5. COOPERACAO MILITAR

As relagdes entre as organizagdes humanitarias e as forgas armadas
ou o recurso a meios militares nas ac¢Bes humanitdrias sio muito
anteriores a criagdo das NU e do direito internacional humanitario. Na
maioria dos paises, o empenhamento de meios militares, nomeadamen-
te logisticos, nas operagGes de apoio as populagdes civis, tanto num
quadro de conflito armado como em situagdes de catdstrofe natural,
acidente industrial grave ou calamidade, encontra-se previsto na elabo-
racdo de planos de emergéncia.

Nas ac¢bes humanitdrias em operagdes de apoio a paz, e em
especial na ex-Jugosldvia, tem ressaltado a importéncia dos transportes
e comunicagbes militares, dos trabalhos de engenharia, dos abasteci-
mentos de dgua potdvel e combustiveis, e ainda dos sistemas de apoio
sanitdrio e de alimenta¢@o de campanha. Para além desta cooperagio
institucional, hd que referir a pouco (ou nada) conhecida participagio de
militares nos destacamentos de ac¢iio humanitiria. Na Bosnia, o envi-
ado especial e coordenador designado pela Alta Comisséria das NU para
os Refugiados('?) foi, desde 1991, assessorado por seis coronéis (dos
Exércitos da Inglaterra, Frangca e Canadd) em comissdes de servico
civil, para as dreas da logistica, telecomunicagdes e seguranga. Os
depdsitos e centros logfsticos eram geridos por oficiais e cerca de uma
centena de operadores militares exploraram o sistema permanente de

(") Respectivamente, José Mariz Mendiluce e Sadako QOgata.
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comunicagdes entdo implantado. Acresce que os avides que permitiram
estabelecer a ponte aérea sobre Seravejo, em permanéncia de 1992 a
1995 (a ponte aérea mais longa da histéria), foram pilotados € guarne-
cidos por militares, como foram militares os controladores e parte do
pessoal de terra. Em conclusio, mais de metade do efectivo mobilizado
para esta complexa operagdo humanitdria eram militares que nela
participaram voluntariamente, como agentes civis das NU. A sua acgio
foi, como ndo podia deixar de ser, considerada essencial pelo respon-
savel e coordenador operacional no terreno. Alguns deles tornaram-se
depois funciondrios das NU ou ingressaram em organizagdes nio
governamentais dedicadas 2 ac¢fio humanitiria. Um oficial do Exército
espanhol chegou, inclusivamente, a declarar-se objector de consciéncia
para poder dirigir um projecto de intervengdo na Somdlia da ONG
«Acgdo contra a Fome», depois de ter participado em missGes das NU
em Angola e no Haiti e de ter acompanhado os «Médecins Sans
Frontiéres» na Somilia ().

6. A EXPERIENCIAS DA ACCAO HUMANITARIA NA EX-JUGOSLAVIA

Depois da demoligiio do Muro de Berlim, a Franga decidiu criar,
em 1992, um Ministério dos Assuntos Humanitdrios, e, neste mesmo
ano, a Unido Europeia, que foi desde 1970 (ainda como CEE) o primeiro
contribuinte mundial de fundos para a actividades humanitiria, criou
um Departamento de Ajuda Humanitdria('*}. Por seu turmo, as NU
substituiram a sua Organizagdo para Auxilio em situa¢des de Desastre
por um Departamento de Assuntos Humanitérios, visando assim garan-
tir a coordenagfio das actividades, no dominio da ac¢do humanitaria, das
suas agincias especializadas. Infelizmente, ainda hoje, sem resultados
evidentes.

A crescente importincia das crises humanitdrias nas relagdes inter-
nacionais explicam este sibito interesse na criago de organismos
especializados, tanto nacionais como internacionais, um interesse, infe-
lizmente, pouco interessado nas solugdes politicas.

(") No jornal espanhol «El Mundo» de 24 de Agosto de 1996.
('Y ECHO/»European Cormumunity Humanitarian Office»,

i



Belchior Vieira

Se € certo que a Guerra do Golfo exigiu do Alto Comissariado para
os Refugiados a organizagio no Curdistdo da maior operagio de
urgéncia desde a sua criagdo em 1951('%), foi contudo na ex-Jugosldvia,
depois da queda de Vukovar em Novembro de 1991, que aquela agéncia
desenvolveu a sua mais complexa e diversificada ac¢do humanitaria em
operagdes de paz. Em termos de ingeréncia humanitdria, de relagio
entre a acgio humanitdria e a acgiio politica, de como agir em condigdes
de guerra aberta e de relagio e cooperagio com os meios de comunica-
¢do, a operagdo na ex-Jugosldvia, na apreciagio do seu coordenador,
José Maria Mendiluce, «trouxe novos ensinamentos e licGes que vieram
modificar para sempre a actuagdo humanitdria em emergéncias comple-
xas»(17).

Perante uma politica sempre tardia e contradit6ria, os responsdveis
pela acgiio humanitdria no terreno viram-se coagidos a assumir decisées
de risco que ultrapassavam as suas competéncias; a contrariar anseios
de protagonismo nefasto de alguns comandantes militares; a quebrar «a
tradicional discricrigdo e reticéncia mediatica do Alto Comissariado» e
adoptar «uma estratégia de comunicagio ofensiva e de plena colabora-
¢do informativa»(*"), s6 ela susceptivel de denunciar, como o fez, junto
da opinido piblica internacional os horrores que, quotidianamente,
ocorriam na ex-Jugosldvia.

7.A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ON G)

No final da década dos anos 60, face & necessidade, cada vez mais
premente, de ndo condicionar a assisténcia as populagdes em perigo ou
perseguidas a prévia autorizagdo dos perseguidores, governos ou opo-
sicdo (tanto militar como politica), surgiu uma nova doutrina que
pugnava pela ingeréncia ou intervengao das organizagdes nio governa-
mentais (ONG) baseada no direito de assisténcia humanitiria. Esta
doutrina, concretizada no terreno por Bernard Kouchner, o fundador dos

(**) Operagio «Provide Confort» de socorro a cinco milhiies de curdos.
(*) Obra referida em (2).
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«Médecins Sans Frontidres» em 1971(%), «revolucionou o mundo
humanitério € permitiu chamar a atengdo sobre crises humanitarias
silenciadas ou desconhecidas da opinido piblica, e, além disso, e muito
mais importante, salvou milhares de vidas»("). Mas, s6 em 1988, viria
a ser adoptada pela Assembleia Geral das NU a primeira resolugéo sobre
a Nova Ordem Humanitiria Internacional, a partir da qual foram
adoptadas muitas outras de cardcter mais concreto cOmo, por exemplo,
as relativas a ex-Jugosldvia.

As ONG sio cada vez mais reconhecidas como «parceiras» na
acgiio humanitdria, em virtude da sua crescente profissionalizagdo, da
sua experiéncia do terreno, da sua flexibilidade e dos menores custos
das suas intervengdes(?). E assim que, por exemplo, a Unidio Europeia
opera frequentemente através de numerosas ONG, representando o seu
Departamento de Assuntos Humanitérios (a ECHO), para muitas delas,
a parte principal dos respectivos orgamentos.

Para além das missGes humanitdrias de socorro realizadas em
situagdes de risco iminente, € muitas vezes na clandestinidade, com
uma dotagio de meios essencials quase sempre escassa, as ONG
constituem hoje um importante factor de influéncia na tomada de
decisBes politicas, através de campanhas de denincia, como, por
exemplo, contra o trifico de armas e das minas antipessoal, campanhas
de sensibilizagio e exigéncias de acgdo politica face a crises graves.
Contudo, muitas das ONG acabam por ter que pactuar com os «senhores
da guerra» para poderem continuar a desenvolver a sua ac¢do, tornando-se,
contra a sua vontade, parte integrante dos conflitos, «alimentando-
-0s»(¥), Frangois Jean, responsdvel pelos «Médecins Sans Frontiéres»,
reconhece que «a injec¢o de recursos exteriores humanitérios permite
reabastecer as economias locais e abastecer os combatentes, por roubo
ou levantamento indevido».

(") Alguém definiu esta ONG como «uma espécie de Cruz Vermelha Internacional sem
mandato € sem mordagax. Citado na obra referida em (2).

(%) Obra referida em (2).

(™) Antoine de Ravignan, «L.es Nouveaux Roles des ONG dans le Concert Mondial», em
«L'Etat du Monde 1997», Paris (1996). Segundo a OCDE, as ONG eram 1600 em 1980, 2500 em
1990 ¢ estima-se que venham a ser 5000 no ano 2000.
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8. UMA CULTURA DE SOLIDARIEDADE HUMANA

Tomou-se hoje frequente afirmar que o solidério, o humanitério e
as suas expressdes organizativas frutificam nos nosso dias, tanto na
Europa como no quadro internacional. Para explicar a atraccdo dos
Jovens e menos jovens por esta cultura de solidariedade, sdo apontados,
entre outros, os seguintes factores(?'): o aumento que actualmente se
verifica no nimero de conflitos e no efectivo dos refugiados; o realismo
insustentdvel das reportagens televisivas; a progressiva consciéncia da
«exiguidade» do planeta e da gritante desigualdade das condiges de
vida da sua populacio; o ressurgir de um novo humanismo que
considera os seres humanos com tais; um certo desprestigio da politica,
dos seus discursos, das suas impoténcias, do seu distanciamento. Um
filésofo francés contemporaneo, Luc Ferry(*?), ndo hesitou em procla-
mar: «O sacrificio ndo desapareceu do mundo moderno. Hoje ja ndo se
arrisca a vida por Deus, pela pétria ou pela revolugdo, mas por outros
seres humanos (...) Passou-se das transcendéncias verticais para
transcendéncias horizontais».

Se na realidade esta vocagiio por uma cultura de solidariedade
humana ignora ideologias, religides, ragas, fronteiras e distncias, como
Justificar a sua fraca ou nula capacidade de pressdo sobre os agentes dos
poderes politicos no sentido de serem tomadas de decisiio norteadas,
exclusivamente, por razées humanitérias? Porque foram necess4rios trés
anos ¢ 250.000 mortos para a intervengdo da OTAN na ex-Jugosldvia?
Como foi possivel «aceitar» o martirio dos refugiados dos Grandes
Lagos?

9. A EXPERIENCIA PORTUGUESA

O programa do actual Governo reitera, no quadro multilateral, o
empenho de Portugal em missdes humanitirias e de paz, «na medida
das suas reais possibilidades e interesses»(*). E no que se refere a

(*') Obra referida em (2).
(*) «L’homme-Dieu ou ie Sens de 1a Vie», Grasset, Paris (1996).
(*) 3. Defesa nacional / [-Area pelitica & de reforma do Estado.
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cooperagdo para o desenvolvimento, prescreve, a par de uma orientagao
politica no sentido da «melhoria das condi¢3es de vida das populagdes
dos pafses em desenvolvimento e da consolidagio da democracia e do
Estado de direito», prioridade para os PALOP, «como beneficidrios
naturais de uma parte substancial da Ajuda Publica Portuguesa para o
Desenvolvimento» (*%).

No quadro multilateral e depois do fim da «guerra fria», Portugal
tem vindo a participar em muitas ¢ diversas operages de apoio a paz,
sob a égide das NU, cumprindo os seus agentes (tanto militares como
civis) missoes de observagdo, interposigio e assisténcia na transigio.
Assim aconteceu, logo a partir de 1989, no TO da Africa «subsariana»,
isto &, na Namibia, em Angola, na Africa do Sul e em Mogambique, e
também, desde 1991, no TO da ex-Jugosldvia, onde vieram a ser
empenhadas, sob o controlo da OTAN (desde 1996) as nossas primeiras
unidades tdcticas de combate terrestre(*).

Afirmou o Ministro da Defesa Nacional que a Forga de
Implementacdo dos Acordos de Paz para a Basnia-Herzogovina (a IFOR)
cumpria (tal como hoje sucede com a Forga de Estabilizagic, a SFOR)
«uma missdo de paz e também uma missic humanitiria»(**). Na
realidade, toda ¢ gualquer operago de apoio a paz € orientada por um
sentido humanitdrio, o que ndo significa, obviamente, que a acgdo
humanitdria, tal como a definimos, tivesse sido assumida como a
missdo principal da IFOR e da SFOR. A estas Forgas foi, isso sim,
atribuida como uma das suas missdes secunddrias a colaboragdo, na
medida do possivel, com as ONG que jd desenvolviam um acg¢io de
emergéncia humanitaria junto das populagGes no territério. Para as
unidades, equipas ou grupos portugueses empenhados nas operagoes de
apoio 4 paz, a componente humanitdria de acgdo de emergéncia ou de
socorro ndo foi relevante, reduzindo-se a alguma assisténcia diversa as
populagdes locais. Mas, serd justo aqui deixar registada a assisténcia

{(#) 3. Cooperaglo para o desenvolvimento / 11-Politica externa,

(2% Na IFOR, um Batalhiio de Infantaria Acrotransportado (+) da Brigada Aerotransportada
Independente (cerca de 1000 homens); na SFOR, um Batalhiio de Infantaria Mecanizado (-} da 1.
Brigada de [nfantana Mecanizada {cerca de 300 homens).

(™) Palaveas proferidas, em 29 de Janeiro de 1996, antes do embarque do 2. BIA no
Aeroporto Militar de Figo Maduro.
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médica prestada & populagiio de Cazim, na ex-Jugosldvia, pelas nossas
equipas médicas-cirdrgicas militares, em colaboragiio com os médicos
de um hospital civil. E, como missées vitais para a segurancga das
populagGes, bem como para o seu abastecimento de sobrevivéncia e
evacuagdo dos seus feridos ¢ doentes, registemos também os
patrulhamentos didrios e o sem-niimero de escoltas a colunas humani-
tdrias realizadas, muitas vezes em condi¢gBes extremamente dificeis,
pelas nossas tropas na Bésnia.

No seu conjunto, serd licito concluir que a participagdo portuguesa
no quadro multilateral tem correspondido, quer em efectivos e meios
quer em capacidade, as nossas reais possibilidades, e que oS interesses
a defender foram, em geral, reconhecidos como nossos interesses por
uma opinido piiblica nacional que, no entanto, sempre se revelou mais
sensivel ao que se passava no TO europeu. As frequentes e pormenori-
zadas reportagens televisivas provenientes da ex-J ugosldvia muito tém
estimulado esta sensibilidade. Em sintese, as missdes cumpridas contri-
buiram para a estabilidade ¢ preservacdo da paz, ndo isenta de preocu-
pagdes, em zonas criticas da geopolitica global contemporanea. Foram,
por isso, humanitdrias.

As minhas reservas vio para a politica externa portuguesa desen-
volvida, ne quadro bilateral, relativamente as duas nossas ex-coldnias
africanas em que decorreram, até agora, operagdes de apoio i paz sob
a égide das NU, isto é, Angola e Mocambique.

O préprio programa do XIli Governo Constitucional reconhecia
(no final de 1995) a necessidade de «uma melhor coordenagio das
politicas de cooperagiio» e de uma «racionalizagio do or¢amento para
a cooperacao (...} de modo a pér termo a filosofias de cooperagido
avulsa, sem escalonamento de prioridades e definigio de objectivoss.

Para quem acompanhou com amargura o drama dos refugiados e
deslocados de Angola ¢ Mogambique nos momentos mais dramaticos
das suas guerras civis, nflo pode ter deixado de surpreender a escassa
presenca de Portugal nas acgdes de emergéncia ou de socorro entio
desenvolvidas, entenda-se nas acgdes de contacto com as populacdes
em desespero. Serd que a cultura de solidariedade e humanismo, que
revela hoje sinais evidentes de um novo vigor por toda Europa,
permanece lassa entre nos?

14



A acgdo humanitdria nas operagdo de apoio & paz

Tratando-se de acg¢bes que exigem uma nicleo importante de
profissionais, nomeadamente do servigo de saide, o apoio as ONG
(com particular acuidade para a Assisténcia Médica Internacional - a
AMI(?)) exigiria uma compatibilizagdo com a urgéncia da intervengio
¢ as dimensdes dos dramas entdo vividos. Nido s0 financeiro, mas
também de transporte, comunicagdes, equipamentos € seguranga imedi-
ata. Militares dos quadros permanentes, na situagdo de reserva ou de
reforma e em comissio civil, com experiéncia ultramarina, poderiam ter
sido muito Gteis, tanto no desempenho de fungdes de planeamento ¢
coordenagio, como em tarefas técnicas. Como muito tteis poderiam ter
sido ex-militares do SMO com servi¢o prestado em Angola ou
Mogambique. Para que se assim acontecesse, teria sido necessdrio
«mobilizar vontades» através de campanhas de informagio adequadas e
oportunas.

Mas foi, sobretudo, na fase de «rescaldo» das devastadoras guerras
civis angolana, em 1991-92 ¢ depois de 1995, e mogambicana, depois
de 1992, a fase em que a ac¢do humanitdria de desenvolvimento assume
uma importincia decisiva, que mais se tez sentir, a meu ver, os efeitos
nefastos de uma cooperagio de desenvolvimento que, conforme o
Programa do Governo, se havia processado «sem escalonamento de
prioridades e definicdo de objectivos».

Ficou por fazer, tanto em Angola como em Mogambique, a acgdo
humanitdria de desenvolvimenio elementar de que careciam as popula-
¢Oes deslocadas, com mais de dois milhdes ¢ meio de seres humanos
concentrados s6 na periferia de Luanda, e as populagdes repatriadas dos
campos de refugiados dos paises limitrofes. O que foi feito, sobretudo
por «outros», ¢ manifestamente insuficiente nos dominios da assisténcia
médica (as vacinagdes, em prioridade), condi¢des de higiene, abasteci-

"y A AMI tem desenvelvido missdes de aegidlo humanitiria nas nossas ex-coldniag
Guiné-Bissau, Cabae Verde, 8. Tomé, Angola ¢ Mogambique. SO em Angolu esteve presente, desde
1992, em 7 das I8 provincias du pais. Actualmente, desenvolve uma missiio humanitdria em
N'Dalatando (desde 1995), financiada pelo Departamente Humanitirio da UE {a ECHO), que
integra prestagio de cuidados de samide primdrio, medicina geral, ginecologia, obstetricia e
pediatria, assisténcia a feridos em acidenles com minas € apoio logistico em medicamentos ¢
equipamentos, para ulém de sessoes de mfermagio junte das populagies € acgdes de formagio de
formadores para a educagiio de satide.
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mento de dgua potdvel, escolas, cultivo da terra, pesca, organizagio
comunitdria, sistemas de abastecimento, etc., etc.

Bem preconiza o nosso Presidente da Assembleia da Repriblica a
criacdo urgente de um «Fundo de Coesdo Universaly. Mas, a dotagio
or¢amental da Ajuda Publica Nacional para o Desenvolvimento, gerida
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros, mantém-se manifestamente
insuficiente.

Bem afirmava o Secretdrio de Estado para a Cooperagio, em 1990,
que as tarefas da cooperagio «sé podem ser levada a cabo se conseguir
mobilizar as camadas jovens da populagdio portuguesa», pois que «sé
nos jovens se pode alicercar um futuro de modernidade e de dinamis-
mo»(*). Mas, onde estdio os jovens do «voluntariado para a coopera-
¢d0» com gue o Ministro da Juventude, em Abril de 1993, pretendeu
fomentar no ambito do desenvolvimento das relacdes de cooperacgio
entre Portugal e os PALOP, como modalidade substitutiva do servigo
militar obrigatério? Mais uma iniciativa politica avanc¢ada sem qualquer
base de sustentagdo(®).

A nossa AMI, («a presen¢a humanitdria portuguesa no mundos,
como esta ONG se define a si prépria) face as caréncias do recrutamento
nacional, tem recorrido a médicos de outros paises, Cuba, Brasil e
Roménia, por exemplo.

Entretanto, em Angola o Governo decide recorrer a militares para
restabelecer a malha administrativa do seus extenso territério e
solicita-nos a colaboragio de antigos administradores e chefes de posto
da administragdo portuguesa em Angola nos cursos que para o efeito
pretende instituir(*"). Seria bom, aqui também, nio esquecer muitos dos
militares que nas ex-colénias romperam estradas, reconstrufram pontes,
ergueram com condigdes sanitdrias modelares, dirigiram escolas, arro-
learam terras, estabeleceram com as populagdes um contacto humano
inesquecivel. E se, desde o final do ano passado {porque s6 agora ?), a
lei permite, «quando as circunstincias o justifiquern», a nomeacio de

{*) Durdo Barroso, «Politica de Cooperagiios, Minisiério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomdtica, Série C (1990},

(*') Belchior Vieira, «A Panaceia do Servigo Nacienal», em «Jornal de Noticigss de 11 de
Julho de 1993,

(*} Jotnal «Q Diabo» de 6 de Maio de 1997,
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militares na situagio de reforma para «a acg¢io concreta de cooperagao
técnico-militar», porque ndo tornar esta permissio extensiva d coopera-
¢do nao-militar?

Serd possivel daquilo que aqui deixei dito retirar algo susceptivel
de contribuir para uma reflexio esclarecida com vista a orientagdo
futura da nossa ac¢do politica de cooperagdo para o desenvolvimento 7
Para aqueles que me escutaram, a tarefa de se pronunciarem. Com
urgéncia.

Belchior Vieira

119



