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Resumo

O Programa de Unmanned Aircraft Systems (UAS) da Forca Aérea Portuguesa
(FAP) tem a sua origem nos trabalhos académicos de investigacdo realizados na Academia
da Forca Aérea, inicialmente, e no seu Centro de Investigacdo, apds a sua criagdo. Apesar
de algum trabalho realizado anteriormente, o projeto de maior visibilidade foi o Projeto de
Investigacdo e Tecnologia em Veiculos Aéreos Nao Tripulados (PITVANT), tendo
alcancado elevados niveis de sucesso naqueles que foram os objetivos estabelecidos:
investigacdo e desenvolvimento na area dos UAS focados nas necessidades operacionais
das Forcas Armadas (FFAA).

O PITVANT produziu diversos protdtipos que foram testados e validados,
participaram em exercicios vocacionados para este tipo de meios e constituiram uma rede
de conhecimento e partilha entre entidades estrangeiras e o Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional.

A FAP, com o intuito de dar seguimento a este projeto, produziu um documento de
doutrina estratégica que orienta 0 modo como os trabalhos devem ser conduzidos, quais as
expectativas de operacdo e requisitos genéricos a alcancar, fundamentando o seu Programa
de UAS.

As valéncias alcancadas desde o inicio do programa vieram a manifestar-se
suficientes para uma satisfacdo alargada das necessidades identificadas pelos ramos das
FFAA e pelas Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS), adequando-se assim a satisfazer as
de outras entidades cujos requisitos se afiguram menos exigentes.

O estabelecimento de uma capacidade operacional sustentada no Programa de UAS
da FAP carece de processos de edificacdo e implementacdo que resolvemos designar por
solucdo de operacionalizacdo. Para esse efeito aborddmos diversas dimensdes,
nomeadamente a genética, a organizacional e a operacional, sustentadas num modelo de
industrializacdo, em processos de sustentacdo, na criacdo de uma estrutura de testes e no
acompanhamento constante por parte da Investigacdo e Tecnologia (1&T).

Da anélise destas dimensOes e com a expectativa de aproveitamento e incremento
de valéncias e potencialidades existentes, identificaram-se acGes de carater estratégico

operacional e tatico, focadas na materializagdo e operacionaliza¢do da capacidade UAS na
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FAP, permitindo assim alicercar essa capacidade nos restantes ramos das FFAA, FFSS e
ainda em outras entidades publica e privadas.

A edificacdo e implementacdo de uma capacidade devem ser orientadas segundo
criterios bem definidos e cronologicamente referenciados. Para atingir este objetivo,
recorremos aos vetores de desenvolvimento de capacidades estabelecidos pelo acronimo
DOTMPLII-I, segundo o qual identificamos a FAP como a entidade mais capacitada para
liderar o processo e, como tal, capaz de potenciar a edificacdo de uma capacidade nacional
alicercada nas suas valéncias, know-how e capacidades intrinsecas diretamente

relacionadas com a operacao aeronautica.

vii
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Abstract

The Portuguese Air Force (PoOAF) Unmanned Aircraft System (UAS) program has
its origin in academic work conducted, initially, by research activities in the Air Force
Academy and, later, in its Investigation Centre. Although some previous work, the project
with most visibility was the Unmanned Aircraft Vehicles Research and Technology Project
(PITVANT)®, which achieved high levels of success in pre-established objectives: research
and development in the UAS area focused on operational needs.

PITVANT produced several prototypes that have been tested and validated,
participating in unmanned vehicles specific exercises and establishing a network of
knowledge shared with foreign entities and the National Scientific and Technological
System.

POoAF, in order to comply with this project, produced a strategic doctrine document
that guides the following steps, expectations and general requirements to be achieved,
establishing its UAS programme.

Capabilities reached since the beginning has been considered adequate to fulfil the
needs identified by the other armed forces branches as well as security forces, satisfying
their lighter requirements.

The establishment of an operational capability sustained on the PoAF’s UAS
program, needs a build-up and implementation processes that we designate as
operationalization solution. For this purpose, we addressed several dimensions, including
genetics, operational and organizational, sustained in a model of industrialization, support
processes, creation of a testing framework and research and technology constant
monitoring.

From the analysis of these dimensions, and with the expectations of use and
development of existing potentials and capabilities, some strategic, operational and
tactical actions were identified focused on materialization and operationalization of POAF
UAS capability and thus support it in the other armed forces branches, services and
security forces and even in other public and private entities.

The build-up and implementation of a capability must be guided according to

well-defined criteria and chronological references. To achieve this goal, we resort to

! Portuguese acronym
Viii
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capabilities development vectors established by the acronym DOTMPLII-I, whereby we
have identified POAF as the most suitable entity to lead the process and, as such, capable
of boosting national capability building based on their skills, know-how and intrinsic

abilities directly related to aircraft operation.
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Introducéo

No ano em que se iniciam as comemoracgdes do primeiro centenério da aviagdo
militar em Portugal € legitimo refletir por que razdo no inicio do século XX 0 nosso pais
demorou pouco mais de uma dezena de anos a aderir a uma tecnologia tdo inovadora como
foi a aviagdo naquele tempo e, hoje, j& acumula um atraso de aproximadamente 35 anos
para se juntar ao leque de paises utilizadores da avia¢do ndo tripulada.

A larga aplicabilidade militar e civil, as vantagens e desvantagens, e outros estudos
no ambito dos Sistemas Aéreos N&o Tripulados (Unmanned Aircraft Systems — UAS) que
abordam questbes diretas e indiretas da sua utilizacdo, tém conduzido a um ndmero
crescente de paises a aderir a esta tecnologia. Portugal, nesta perspetiva, tarda em fazé-lo,
mas relne todas as condi¢cdes para alcancar esta vontade que tem vindo a ser manifestada
por diversos setores da sociedade, desde os ramos das Forcas Armadas (FFAA), passando
pelas Forgas e Servicos de Seguranca (FFSS) até as diversas entidades publicas e privadas,
com o Gbvio interesse da IndUstria Nacional.

A analise da vontade e das necessidades destes potenciais beneficiarios/utilizadores
ajuda-nos a compreender a dimensdo com que devemos moldar a utilizacdo dos diversos
tipos de plataformas, sem nos alhearmos da dimensdo e das capacidades econdmica e
financeira do nosso pais.

A Forca Aérea Portuguesa (FAP), por ja ter definido ha algum tempo a sua visdo
estratégica nesta area e por ja ter a decorrer um programa de desenvolvimento de
capacidade no sentido de se dotar de meios que complementem e reforcem o0 seu
dispositivo, pode, e deve, apresentar-se como um ator fundamental no processo de criagéo
de uma capacidade aérea ndo tripulada nacional.

Este trabalho de investigacao foi desenvolvido e estruturado com base na avaliacéo
das intencbes dos ramos das FFAA e das FFSS, entre outros potenciais atores,
relativamente a capacidade globalmente desejada de possuir UAS nos seus dispositivos,
para além da analise da capacidade que a indUstria nacional demonstra, e que desenvolve
continuamente, para poder satisfazer as necessidades nacionais. Releva-se ainda a elevada
dindmica do setor em todas as suas vertentes, que pode, num periodo de tempo
relativamente curto, alterar alguma da realidade tida em consideracdo ao longo da
investigacao.

Dada a inexisténcia de documentagdo estratégica e orientadora a nivel nacional
acerca deste tema, apesar de algum esforco recente por parte da entdo Direcdo-Geral de
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Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIED), atualmente Direcdo-Geral de Recursos
de Defesa Nacional (DGRDN)?, resolvemos aborda-lo de forma prospetiva e utilizando a
metodologia hipotético-dedutiva proposta por Quivy e Campenhoudt (2003).

A investigacao foi elaborada tendo como partida uma Questdo Central (QC) e trés
Questdes Derivadas (QD):

QC - Considerando a inevitabilidade da adesdo nacional a realidade da
utilizacdo operacional de UAS, que solugdo nos permite alicercar a sua edificacdo no
know-how adquirido pela FAP e nas valéncias do seu Programa de Capacidade Aérea
N&o Tripulada?

QD1 — Em que medida pode o Programa de UAS da FAP satisfazer as
necessidades nacionais?

QD2 — Que solucdo de operacionalizacdo permitird o emprego de uma
capacidade UAS nacional, disseminagédo do produto operacional desejado, ao
mesmo tempo que sdo mantidas as necessarias valéncias de Investigagdo e
Tecnologia (1&T)?

QD3 - De que forma € que a solucdo de operacionalizacdo dos UAS podera

ser implementada?

O modelo de anélise esta suportado no corpo de conceitos que inclui as valéncias e
0 know-how adquirido pela FAP, necessidades dos operadores/beneficiarios, solucdo de
operacionalizacdo e roteiro de edificacdo da capacidade UAS nacional. Esta informacéo
pode ser consultada nos Apéndices 1 e 2, respetivamente.

O conceito de roteiro de edificacdo da capacidade UAS nacional visa estabelecer as
condicdes essenciais, cuja concretizacdo consiga satisfazer as necessidades nacionais, no
que diz respeito a operacdo UAS. Projetar no tempo a execucao dessas etapas levar-nos-a
ao estabelecimento de um quadro cronoldgico que se encontrara sujeito a instabilidade e
incerteza dos fatores operacionais, politicos, legais, sociais e econdmico-financeiros.

As Hipoteses (H) que pretendemos validar ao longo desta investigacdo sdo as
seguintes:

H1 — As necessidades nacionais requerem a utilizacdo de plataformas das Classes I,
Il e IIl. A FAP tera condicOes para satisfazé-las em larga medida, mas ndo na sua
totalidade.

? Designagéo adotada com a publicacdo da Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional (MDN) através do
Decreto-Lei n® 183/2014 de 29de dezembro.
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H2 — A solucdo de operacionalizacdo de UAS em Portugal implica, numa primeira
fase, a identificacdo de parceiros da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID), que
permitam a materializacdo da capacidade, e a definicdo de acBGes aos niveis estratégico,
operacional e tatico, ao longo de todo o processo.

H3 — A implementacdo de uma capacidade UAS nacional podera ser concretizada
através de um roteiro de edificacdo orientado pelos critérios de desenvolvimento de
capacidade segundo uma perspetiva de otimizacdo das valéncias e competéncias existentes.

A organizacdo deste trabalho esta definida em trés capitulos.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as competéncias e valéncias criadas pela
FAP, estabelecendo uma relagdo de satisfacdo, ou ndo, entre estas e as necessidades
identificadas pelos beneficiarios/utilizadores.

No segundo capitulo percorremos as dimensdes identificadas que possam conduzir
a solucdo de operacionalizagdo dos UAS, abordando as suas componentes genética,
operacional e organizacional, complementadas por outras que considerdmos como
concorrentes para este processo: o modelo de industrializacdo, a criacdo de uma estrutura
de testes, a sustentacdo e o constante acompanhamento da I&T.

No terceiro capitulo sera definido o roteiro de edificacdo da capacidade UAS
nacional proposta, mediante uma abordagem segundo os vetores de desenvolvimento de
capacidade DOTMPLII-I®. Serd ainda estabelecido um quadro cronoldgico de
implementacdo com referéncia a marcos importantes, como sdo os casos do Initial
Operational Capability (IOC) e Full Operational Capability (FOC).

Por fim, serdo reveladas as conclusdes do trabalho desenvolvido, reforcando as
ideias chave encontradas e consideradas pertinentes e fundamentais para a edificacdo da
capacidade nacional de UAS com recurso ao potencial nacional, desde a industria a
capacidade tecnoldgica desenvolvida através do Programa de UAS da FAP.

Durante a pesquisa, recorremos a documentacdo oficial, bibliografia cientifica e
técnica, entrevistas com especialistas nas vertentes técnica e organizacional, bem como a
acOes de observacao direta em reunides, seminarios e encontros técnicos.

Devido a realizacdo de estudos exploratorios com particular incidéncia sobre a
capacidade UAS da Bélgica e da Espanha, procuramos identificar exemplos e boas praticas

de inequivoca utilidade.

¥ Doutrina, Organizacao, Treino, Material, Pessoal, Lideranga, Infraestruturas, Interoperabilidade e
Integracdo em rede.
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1. Programa de Sistemas Aéreos N&o Tripulados da Forca Aérea Portuguesa

A componente técnica e cientifica do Programa de UAS da FAP tem a sua origem
na area de I&T da Academia da Forca Aérea (AFA), levada a cabo pelo seu Centro de
Investigacdo (CIAFA)*. O Projeto de Investigacdo e Tecnologia em Veiculos Aéreos N&o
Tripulados (PITVANT) continua a ser o de maior relevancia e visibilidade, ndo s6 pelos
parceiros que Ihe estdo associados, mas também pelo sucesso que tem vindo a alcancar.

A ambicdo inicial limitava-se a adquirir valéncias no ambito dos UAS para que
existissem recursos humanos com conhecimentos adequados a definicdo de requisitos
técnicos e operacionais, com capacidade de operacdo de Unmanned Aerial Vehicle (UAV),
dotados de conhecimentos em projetos e construcdo de plataformas, capazes de promover
iniciativas com outras instituicdes nacionais e estrangeiras, académicas ou de investigacao.
A evolucdo e o sucesso do projeto permitiram a definicdo dos seguintes objetivos:
“desenvolver tecnologias, doutrinas, formacdo e treino, inerentes a nova valéncia do poder
aéreo do século XXI (...) a possibilidade de, com os meios a desenvolver, se levarem a
cabo diversas missdes militares e civis, desempenhadas, até a data, por aeronaves
convencionais, com 0s inerentes riscos humanos e materiais, e 0s elevados custos
financeiros, ¢ até politicos, correspondentes” (Morgado & Sousa, 2009, pp. 13-16).

Como o PITVANT é um projeto de I1&T de duracdo definida e que termina em
2015, a FAP deu continuidade ao seu programa através da publicacdo, em marco de 2013,
do MFA 500-12 “Visdo Estratégica para Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas”, onde
define os principais vetores de desenvolvimento em fungdo das missdes que lhe estéo
atribuidas. Esta componente de doutrina estratégica aliada a componente técnica e
cientifica constituem a coluna dorsal do Programa de UAS da FAP.

A lideranca do programa, a cargo da Divisdo de Operagdes (DIVOPS) do
Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA), em coordenacdo com a Divisdo de Engenharia e
Programas (DEP) e com o CIAFA, visa procurar solugdes no sentido de materializar a
estratégia plasmada no MFA 500-12. Para prosseguir nessa direcdo, tém surgido alguns
subprojectos que, para além de consolidarem a componente tecnoldgica alcancada até ao
momento, tém também proporcionado um caminho de aproximacgao com alguns dos atores
mais influentes da industria nacional com competéncias nesta area. O exemplo mais
marcante € a parceria estabelecida com o Centro para a Exceléncia e Inovacao na Industria

Automovel (CEIIA) de onde resultou a construgdo de uma plataforma com um peso

* Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea.
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maximo a descolagem (Maximum Take-Off Weight — MTOW) de 25kg, batizada de “UAS
30” (Figura n°1), e cujo objetivo é inspecionar os varios milhares de quilémetros de cabos
da rede de distribuicao da Energias de Portugal (EDP).

Para além de se constituir como mais um caminho de desenvolvimento tecnolégico,
representa uma estreia no relacionamento com a industria nacional, em particular com a
BTID, e também o estabelecimento de um protocolo para a prestacdo de um servigco a uma
entidade privada (Morgado, 2014b).

Figura n°1 — “UAS-30”
Fonte: (Exame Informatica, 2014)

a. Valéncias adquiridas

A evolucdo dos trabalhos permitiram desenvolver diversas plataformas com
carateristicas e performances distintas, em fungdo da sua finalidade. “Asa Voadora”,
“Mini-UAV Tatico”, “Alfa”, “Alfa Extended” e “Antex” constituem as plataformas
nascidas da componente especifica do PITVANT, cujos dados de performance, entre
outros, podem ser consultados no Anexo B. De acordo com a classificagdo da North
Atlantic Treaty Organization (NATO), apresentada na Tabela n°12 (Anexo A), estes UAS
encontram-se na Classe I, nas categorias “Mini” e “Small”.

Em entrevistas ao Diretor do CIAFA (idem) foi possivel identificar as valéncias ja
adquiridas, das quais destacamos: a capacidade de voo autébnomo, a possibilidade da
comutacdo de controlo entre 0 voo autonomo e controlo remoto, transferéncia de controlo e
fluxo de dados entre estacGes de terra e a definicdo de procedimentos de contingéncia que
permitem a recuperacdo da plataforma em caso de perda do link de controlo. Numa

perspetiva mais tatica, foram ja atingidas algumas valéncias de seguimento de alvos de

> Aeronave Nao Tripulada EXperimental.
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superficie balizados, assim como o desenvolvimento de algoritmos de controlo de areas de
busca, especialmente em ambiente maritimo.

Ja no decorrer do ano de 2015, atingiu-se um patamar no controlo das plataformas
que permitiu a operacdo automatica em todas as fases de voo, incluindo as manobras de
descolagem e aterragem (Morgado, 2015).

Associado a parceria com o CEIIA estdo os desenvolvimentos dos sistemas de
lancamento e recuperacdo (catapulta e rede, respetivamente), incluindo o0s seus
procedimentos de operacao, cujas funcionalidades poderdo manifestar-se muito Uteis para a
utilizacdo por forcas terrestres e navais.

Em simultaneo, mantém-se agendadas diversas atividades que permitirdo
comprovar valéncias no ambito do controlo e fluxo de dados via comunicacgdes por satélite
e, pela primeira vez, a operacdo alem da linha de vista (Beyond Line Of Sight — BLOS)
com uma viagem entre as ilhas de Porto Santo e das Selvagens.

A operagdo cooperativa envolvendo diversas plataformas ligadas em rede e
configuradas com payloads distintos mas complementares, permitira a utilizacdo de UAV
mais pequenos congregando entre si as mesmas capacidades que uma plataforma de
maiores dimensfes e com uma pandplia de sensores mais completa. Esta filosofia permite,
embora assumidamente com perda de performance, a utilizacdo de meios menos onerosos,
com menos sensores a bordo, com um custo de operacdo muito baixo, cujas taxas de
atricdo serdo menos penalizadoras do que a perda de plataformas maiores e mais bem
equipadas. Nesta situacdo, o grupo de UAV, em funcdo da(s) capacidade(s) perdida(s),
reconfigura-se, e autonomamente “decide” se tem condi¢des para continuar com a missao.
Em caso afirmativo, otimiza os seus recursos para obter o melhor resultado possivel.

Associado a operacdo cooperativa esta também o conceito de “iniciativa mista”. Em
alternativa a solugcdo auténoma, o operador humano pode sobrepor-se ao sistema e realocar
ou redirecionar o grupo de UAV para uma configuracdo distinta ou para nova misséo.

Quanto a utilizacdo de sensores que virdo a constituir o payload da(s)
plataforma(s), até ao momento apenas foram utilizadas camaras fotograficas e de video
(visivel e infravermelho). Ndo sdo expectaveis dificuldades técnicas na integracdo de
outros equipamentos ou sensores, dado que a tecnologia a implementar para a transmissao
de dados sera idéntica, podendo haver necessidade de incrementar a largura de banda,

consoante o “peso” dos dados a enviar a estacdo de terra (Ground Control Station — GCS).
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A panoplia de sensores que o mercado ja disponibiliza para equipar UAS permite
configurar os sistemas completamente adaptados ao operador/beneficiario. Sensores
eletro-6ticos multiespectrais, radares®, cAmaras de video de alta definicao, os mais diversos
detetores quimicos, biologicos, radiologicos, entre muitos outros, sdo capazes de produzir
enormes quantidades de informacdo que apds ser recolhida, necessita ser submetida ao
ciclo de Processamento, Exploracdo e Disseminacdo (PED), como parte do ciclo de
reconhecimento e vigilancia (DIVOPS, 2013, pp. 2.5-2.6)."

Os UAS devem ser constituidos por subsistemas abertos, normalmente designados
por arquitetura aberta, para permitir uma permanente evolugdo, quer nos sistemas
intrinsecos de controlo, quer na recetividade a novos sensores. Neste sentido, as
plataformas da FAP estdo em conformidade com este principio para poder permitir uma
relacdo muito proxima entre as valéncias de I&T e a componente operacional. Nesta
perspetiva, € com recurso ao programa de financiamento “Horizonte 202078 estdo em curso
projetos de utilizagdo de radares “nano SAR” (vd. “nota rodapé n°6”) com aplicacdo em
missdes de vigilancia maritima (Morgado, 2015).

Para que a evolucdo seja um ato continuo, o recurso a programas de financiamento,
comunitarios, como o referido no paragrafo anterior, e nacionais, como é o caso do
“Portugal 2020™° e de iniciativas ministeriais, terdo um papel importante no futuro
proximo. Assim, no ambito do “Portugal 2020 ¢ expectdvel a existéncia de projetos
orientados para o desenvolvimento das Vinhas do Douro, na monitorizacdo de espécies
protegidas e no controlo da linha de costa.

A nivel ministerial foi submetida, em setembro 2014, uma proposta de projeto de
investigacdo e desenvolvimento, orientada para diversos vetores sectoriais aplicaveis a
tecnologia dos UAS, numa perspetiva de utilizacao dual, isto é, militar e civil. Este projeto
foi batizado de “Desenvolvimento de Tecnologia UAV Para Utilizacdo de Ambito
Conjunto e Dual (TROANTE)” e envolve varias entidades das FFAA, da BTID, do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), entre outras (idem).

Outras valéncias que tém a sua genese no PITVANT, consistem na existéncia de

manuais de operacdo dos UAS, assim como a documentagdo técnica que contém todos 0s

® Com particular incidéncia nos “nano Synthetic Aperture Radar” (nano SAR).
"Ver Anexo C.
® Programa-Quadro Comunitério de Investigagdo & Inovagdo com um orcamento global superior a 77 mil
milhdes de euros no periodo de 2014 — 2020 (disponivel em: http://www.gppg.fct.pt/h2020/h2020.php).
% Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia que consagram a politica de desenvolvimento econémico,
social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020 (Portugal 2020, 2014).
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dados necessarios a sua certificacdo. Esta informagdo sera fundamental a data da
comprovagdo do cumprimento dos requisitos de aeronavegabilidade, satisfazendo as
exigéncias definidas pela Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) no sentido da obtencgéo
das autorizacfes de voo (AAN, 2013). A existéncia de cursos de formacdo desenhados e
preparados para habilitar futuros formandos com as competéncias necessarias nas areas de
operacdo e manutencdo é algo que se deve destacar, porque a sua concecdo considera a
possibilidade de poderem ser ministrados a militares das FFAA, agentes das FFSS e a
outros potenciais operadores. A FAP ja tem em execu¢do um curso de formacdo de
operadores de UAS no quadro das especificacdes anteriores (DINST, 2014), percorrendo
mais um passo para satisfazer uma necessidade essencial que é a existéncia de um
Certificado de Operador. A validacdo e homologacdo deste curso sera um passo decisivo

neste sentido.

b. Necessidades dos utilizadores/beneficiarios

Os UAS proporcionam capacidades cujos beneficios e polivaléncia séo
reconhecidamente aceites e amplamente divulgados em estudos, publicacdes e roadmaps, e
comprovada pela crescente adesdo dos paises a esta tecnologia para as mais diversas
finalidades (Parsons, 2013). Em Portugal, os potenciais operadores/beneficiarios séo,
principalmente, os trés ramos das FFAA, as FFSS e uma série de outras entidades publicas
e privadas das quais se destacam as que estdo relacionadas com funcdes de autoridade,
pesquisa cientifica, topografia e fotografia (Tabela n°1).

Nos préximos paragrafos vamos abordar as necessidades identificadas por estas
entidades, com particular destaque para os ramos das FFAA e FFSS, cujas competéncias
serdo representativas de um largo espectro de capacidades que abrangem os requisitos dos
outros utilizadores.

Apesar do interesse das varias organizacoes e instituicbes ser declarado, inequivoco
e publico, ndo tem sido possivel, até a data, iniciar qualquer processo de geracdo de
capacidade, excluindo pequenos projetos que envolvem entidades comerciais e a

colaboragéo dos ramos das FFAA e algumas FFSS.
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Tabela n°1 — Entidades e universo de aplicagbes dos UAS

Fonte: (Vicente, 2013, p. 232)

Entidade
Tipologia de aplicacdes
Beneficiaria
ISTAR
Prote¢do da Forca
Operacdes militares | Detecdo de contaminacdo NRBQ
Relé de comunicaces
Guerra Eletronica
Apoio a Busca e Salvamento
Defesa FRAA Fiscalizacdo da ZEE
. Pesquisa de recursos naturais
Missdes de Interesse S I
publico Flscallzagalo e Vigilancia de pescas )
Colaboragao com as FFSS na vigilancia e reconhecimento de
atividades ilicitas
Colaboragdo em atividades de controlo e protecdo ambiental
Manutencéo da ordem publica
Protecdo ambiental
Combate ao narcotréfico e imigragéo ilegal
GNR Vigilancia e Controlo da fronteira maritima
PSP Apoio a Operagdes Policiais
Administragao SEF Prote~(;éo das f(_)rgas_de seguranca o
Interna Gestdo do apoio a snuagao_de crises e Protecdo Civil
ANPC | Gestdo de trafego rodoviario
Planeamento civil de emergéncia
ANSR | seguranca de grandes eventos
Seguranca de instalaces de areas sensiveis
Busca de desaparecidos
Detecdo remota, monitorizacdo e apoio ao combate e rescaldo de incéndios
Justica PJ Combgte ao narco_tréfico
Investigagdo criminal
Educacdo e 1&D
Ciéncia SCTN Aplicacbes cientificas
GNR Guarda Nacional Republicana
ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance
NRBQ Nuclear, Radiolé6gico, Bioldgico e Quimico
ZEE Zona Econdmica Exclusiva
Legenda PSP Poh’c_ia de Seguranca Plblica )
SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras
ANPC Autoridade Nacional de Protecéo Civil
ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviéria
PJ Policia Judiciéria
SCTN Sistema Cientifico e Tecnol6gico Nacional

Com a preocupacéo e objetivo da geracdo de uma capacidade nacional integrada, e
por iniciativa da ex-DGAIED, realizaram-se varias reunies que, para além dos ramos das
FFAA, contaram com a participacdo de representantes da industria nacional (DGAIED,
2014). No ambito destes eventos, tanto a Marinha como o Exército, referiram a existéncia
de grupos de trabalho no contexto dos ramos, mas que ainda ndo tém consubstanciado
resultados indicativos do que poderdo vir a ser as respetivas capacidades de UAS. Né&o

obstante este facto, estes mesmos ramos tém publicamente referido algumas das suas

necessidades especificas e potenciais requisitos.
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(1) Marinha

A Marinha ja realizou investigacgdo e testes de integracdo de UAS na sua realidade
operacional. Os exercicios Rapid Environmental Picture (REP), destinados a demonstrar e
testar veiculos autbnomos no apoio as operacdes navais, contaram pela primeira vez, em
2012 (REP-12), com a participacao de plataformas da FAP (FAP, 2012b).

Em 2013, a componente do exercicio que contou com a participacdo da FAP teve
lugar no més de julho a partir do aer6dromo de Portiméo, enquadrando-se num contexto
mais alargado que incluiu a vigilancia de navios junto a linha de costa e ao largo, assim
como a deteccdo e monitorizagdo de uma mancha de hidrocarbonetos™ (CIAFA & FEUP,
2013). E relevante referir a participacdo da European Maritime Safety Agency (EMSA) que
considerou os resultados como muito animadores e catalisadores de potenciais agdes
futuras de ambito operacional, tendo para o efeito produzido algumas recomendacdes no
sentido de integrar o produto operacional originado pelo UAS na sua rede de dados:
Integrated Maritime Data Environment (IMDatE) (EMSA, 2013).

Em 2014, o REP foi substituido por um exercicio organizado pela FAP, com a
designacdo “Sharp Eye”, e realizou-se na segunda quinzena de setembro, com a
participacdo da Marinha, FAP, GNR e EMSA (Morgado, 2015).

A Marinha tem divulgado algumas das suas ambicdes e necessidades, no que
concerne ao emprego de UAS, em conferéncias e entrevistas. Em outubro de 2013, foram
apresentadas como referéncia duas plataformas, ambas operadas por diversos paises, uma
Vertical Take-Off and Landing (VTOL) e outra de asa fixa com possibilidade de
lancamento por catapulta e recuperacdo em rede, adequadas para operagdes navais
(Marinha, 2013a). No entanto, é reconhecido que a solucdo VTOL, embora muito
ambicionada, é demasiado cara para uma aquisicdo comercial e, por outro lado, é uma
tecnologia inexistente em Portugal. A solucdo recaira sobre uma plataforma de asa fixa que
se adeqUe a operacdo a partir de navios.

A Marinha mantém acesa a vontade de possuir a capacidade UAS e tem feito algum
trabalho nesse sentido, embora num segundo plano dadas as atuais restricdes que dominam
a aquisicdo de novos equipamentos. Realcam-se assim as atividades que tém vindo a
desenvolver: manutengdo da capacidade nas revisoes do Sistema de Forgas Nacional (SFN)
e da Lei de Programacdo Militar (LPM); realizagdo de protocolos com empresas do setor

no sentido de desenvolver funcionalidades especificas da operacdo naval;

19 Simulada pela largada de 100kg de pipocas.
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acompanhamento dos trabalhos realizados no a&mbito da Unido Europeia (UE) e da
Agéncia Europeia de Defesa (European Defense Agency - EDA); participagdo nos
trabalhos que se enquadraram na iniciativa da ex-DGAIED relativa a capacidade nacional
de UAS (Filipe, 2014).

Foram ainda adiantados alguns detalhes complementares que constam de um
documento draft interno da Marinha que permitem demonstrar de uma forma mais
especifica a sua finalidade e permitem sistematizar uma compilacdo de potenciais
requisitos apresentados na Tabela n°2 (idem).

J& no decorrer das reunides realizadas na ex-DGAIED, a Marinha confirmou o
processo de constituicdo de um grupo de trabalho para a definicdo de requisitos

operacionais de uma forma mais consistente.

Tabela n°2 — Compilacéo de requisitos para UAS da Marinha
Fonte: (Filipe, 2014)

Compilacéo de potenciais requisitos de UAS para a Marinha

- Flexibilidade de lancamento e recolha;

- Capacidade de troca de dados com outros sistemas de informac&o;

- Facilidade na disseminacao da informac&o para utilizadores selecionados, em formatos
adequados;

- Capacidade para detetar, localizar, identificar, reconhecer e verificar alvos de superficie;

- Compatibilidade com o sistema ISTAR da Marinha e sistemas amigos;

- Capacidade de operacéo H24;

- Cumprir com os requisitos definidos pelas autoridades responsaveis pela gestdo do espago aéreo;

- Disseminar, em tempo real, a imagem do eletro-6tico e capacidade de gravagéo a bordo;

- Capacidade de relé de comunicagdes;

- Possibilidade de transferéncia de controlo entre estacdes de terra, tendo cada uma capacidade
para controlar dois UAV e definir-lhe uma rota pré-planeada com capacidade de alteracéo a
qualquer momento;

- Requisitos relacionados com treino, logistica e manuteng&o.

Para averiguar da adequabilidade das plataformas ja testadas pela FAP satisfazerem
0s requisitos e as necessidades da Marinha, atentemos a Tabela n°3 que resulta da
comparagao entre 0s requisitos elencados e as carateristicas das plataformas existentes (ver
Anexo B).
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Tabela n°3 — Adequabilidade das plataformas da FAP na satisfagdo dos requisitos da Marinha

Plataformas Testadas pela FAP
Requisitos Asa Voadora | Mini-UAV Tatico
Baixo custo v v

Voo auténomo

Raio de Ac¢do > 12 MN

Imagens georreferenciadas

Flexibilidade de langamento e recuperagao
Interoperabilidade

Detetar, localizar, identificar, reconhecer e verificar
Disponibilidade H24

Requisitos da autoridade aeronautica

Disseminacdo em tempo real e capacidade de gravacao

Relé de comunicacdes

NEENENEN AN AN ENENENENEN
NEANENEN NN ENENENENEN

Transferéncia de controlo, plano de voo pré-definido e
controlo de dois UAV por estacdo de terra.

(2) Exército

O Exército portugués identificou as suas necessidades operacionais da capacidade
ISTAR no Quadro Orgénico n° 24.0.61, 18ago2009, que preconiza a existéncia de um
Batalhdo ISTAR (BatISTAR), contendo na sua estrutura um pelotdo de UAV Low Altitude
Medium Endurance (LAME) e uma sec¢do de mini-UAV (Santos, 2009). Contudo, as
dificuldades em concretizar programas de aquisicdo inscritos na LPM, como €é o caso da
capacidade ISTAR para o Exército (Valentim & Estriga, 2009, p. 61), tém atrasado a sua
potencial materializacdo. Em entrevista, foi referida a intencdo do Exército redimensionar
0 BatISTAR adequando a sua organica aquela que tem sido a tendéncia de reducdo de
efetivos e equipamentos (Alves, 2014). Contudo, o Exército manteve inscrito na rabrica de
“Informacdes, Vigilancia, Aquisi¢do de Objetivos e Reconhecimento Terrestre” um valor
consideravel distribuido ao longo dos trés quadriénios (2015 a 2026) da LPM de 2015
(AR, 2015).

As capacidades genéricas e especificas pretendidas pelo Exército quanto a
utilizacdo de UAS, na sequéncia das ja vertidas anteriormente em publicacOes
especializadas (Valentim & Estriga, 2009), referem necessidades idénticas as definidas
pela Marinha, com a excecéo de utilizagédo de uma plataforma do tipo LAME, conforme se

pode verificar nos requisitos elencados na Tabela n°4 (Exército Portugués, 2013). A
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semelhanca da andlise efetuada para a Marinha, pretende-se demonstrar que as plataformas
ja testadas pela FAP podem satisfazer em larga medida as necessidades do Exército.
Mantendo o Exército a intencdo de se dotar com UAS do tipo LAME, a sua
satisfacdo podera ser alcancada através da utilizacdo da plataforma Antex, que possui as
caracteristicas adequadas, de acordo com a classificagdo NATO em func¢do de altitude e
autonomia (Tabela n°13 — Anexo A). Quanto as necessidades relativas aos mini-UAV,

qualquer das plataformas existentes satisfaz os requisitos basicos (Tabela n°4).

Tabela n°4 — Adequabilidade das plataformas da FAP na satisfagdo dos requisitos do Exército

Fonte: (Exército Portugués, 2013)

Plataformas Testadas pela
FAP

Requisitos Plataformas Mini | Antex
Operar com a GCS em movimento v v
Operacdo noturna, diurna e em condigdes de visibilidade
reduzida
Rececdo de video e fotografia em diversos formatos v v
Designagdo laser de alvos v v
Interoperabilidade com sistemas de Comando e Controlo (C2) o 5
do Exército ’
Diversas configuragGes de payload v 4
Transmisséo de dados em tempo real e capacidade de v v
armazenamento em voo
Registar a informagdo meteoroldgica v v
Operagdo Multifrequéncia ? ?
Planear missédo a executar, capacidade de alterar em voo e v v
operagdo de contingéncia por falha do link de controlo
Manuais técnicos v v

? - Informagdo inconclusiva

N&o obstante as necessidades definidas pelo Exército, releva-se que a operacdo do
Antex é exigente do ponto de vista dos recursos humanos necessarios (operacao,
manutencdo e logistica), dos requisitos de operacdo (infraestruturas aeronduticas, espaco
aéreo e qualificacdes), assim como de certificacdo e registo no cumprimento das
exigéncias da AAN definidas na sua Circular 01/2013. (AAN, 2013). Na atribuicdo de
meios, devem ser observados os principios elencados no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) de otimizacdo dos recursos, evitando a dispersdo de meios humanos e
materiais (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013, p. 1991).
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(3) Forca Aérea Portuguesa

A publicacdo do MFA 500-12, veio estabelecer o nivel de ambi¢do da FAP no que
diz respeito a sistemas ndo tripulados e, simultaneamente, definir linhas de orientacdo, quer
para a vertente de investigacdo do CIAFA, quer para a futura operacao.

A investigagdo que tem sido desenvolvida com objetivos exclusivamente
academicos, mas com pretensdes operacionais, terd agora de vocacionar uma parte dos
Seus recursos para consubstanciar uma necessidade identificada: desenvolver uma
plataforma Classe Il, que cumpra os requisitos estabelecidos naquele documento (Tabela
n°5) e que permita dotar a FAP com meios capazes de incrementar a sua capacidade de
gerar produto operacional, tanto no cumprimento das suas missdes especificas, como em
apoio a outras entidades. Da andlise desta tabela podemos ainda aferir que o grau de
satisfacdo que as atuais plataformas (Classe I, dos niveis Mini e Small) garantem é baixo,
confirmando a necessidade de Classes Il e Il para a satisfacdo plena das necessidades
identificadas no MFA 500-12.

Tabela n°5 — Requisitos FAP para UAS Classe 11 e adequabilidade das Plataformas Mini e Antex (Small)
Fonte: (DIVOPS, 2013)

Requisitos Genéricos Mini UAS Antex
Operar em distancias a linha de costa entre as 60 e as 90 MN x v
Gama de altitudes entre 0s 5.000 e 0s 15.000 pés x v
Autonomia néo inferior a 9 horas x x
Velocidade de cruzeiro superior a 60 nos x x
Payload
(adicional ao equipamento permanente da plataforma)
Sistema eletro-6tico multiespectral (visivel e infravermelho)
de média-alta resolucdo com capacidade de controlo e v v
transmissdao em tempo real
Radar Synthetic Aperture Radar v v
Recetor Automatic Identification System v v
Requisitos desejaveis
Designador laser v v
Retransmissor de radio multifrequéncias v v
Outras consideracoes
Sdo ainda definidos alguns parametros de performance de
operacdo e apontado um quantitativo de quatro plataformas e
respetivas GCS, constituindo assim quatro sistemas UAS
independentes.

Na sequéncia daquelas necessidades, estabelece-se a intencdo de vir a adquirir e

operar uma plataforma Medium Altitude Long Endurance (MALE - Classe Ill),
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nomeadamente para missdes de Intelligence Surveillance and Reconnaissance (ISR),
recorrendo a utilizacdo de um meio que se pretende eficaz e de baixo custo de operacao,
em complemento a atividade dos meios tripulados. Como o langamento de um programa de
aquisicdo deste tipo de plataformas ndo seria bem recebido na atual conjuntura
economico-financeira, por ser bastante dispendioso, a edificacdo de uma capacidade inicial
sustentada na tecnologia j& existente em Portugal, e até com base em plataformas ja
testadas, apresenta-se como bastante viavel e de elevada utilidade e oportunidade.

Lancar as bases de suporte que incluam o conhecimento especifico associado a
operacdo de UAS, a manutencdo das plataformas, as atividades de treino e formacéo, e
ainda, de PED para gerar produto operacional, sdo tarefas que véo trazer conhecimento
acrescido e que facilitardo todo o processo futuro de definicdo de requisitos, qualificacédo e
aceitacdo das plataformas a adquirir. Numa fase posterior, a inser¢do do sistema de armas
no dispositivo da FAP estaria assegurada com o garante de um nivel de preparacdo
adequado para acolher um meio mais exigente, como € o caso de um MALE.

(4) Forcas e Servicos de Seguranca e outras entidades

Tendo em consideracdo a amplitude das missdes atribuidas e desempenhadas pelo
conjunto das FFSS, os requisitos que forem considerados satisfatérios para estes
operadores/beneficiarios, satisfardo as necessidades de outras entidades cujas
especificidades serdo, por extrapolacdo, menos exigentes.

Ainda numa légica de satisfacdo alargada, e considerando, quer 0s requisitos
publicamente manifestados pela GNR (GNR, 2013) e PSP (PSP, 2013), quer pelas
plataformas que estas forcas ja adquiriram no mercado (Cerejo, 2013), podemos afirmar
com um grau de confianca elevado que as carateristicas dos meios atualmente existentes na
FAP, satisfazendo os requisitos definidos pela Marinha e pelo Exército, também estardo
capazes de cumprir com as tarefas da responsabilidade das entidades em apreco.

A utilizacdo de sensores eletro-6ticos multiespectrais, com transmissdo de imagem
em Near Real Time (NRT), satisfaz a maioria dos requisitos estabelecidos para estas

entidades.

c. Consideragdes gerais
A edificacdo de uma capacidade nacional de UAS deve ter em consideragdo a
dimensdo nacional e a necessidade de otimizacdo de recursos, evitando a dispersédo
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daqueles que sdo mais onerosos e de maior complexidade. A FAP, sendo o0 ramo que
intrinsecamente opera o instrumento do poder aéreo e tem no seu nivel de ambicdo a
operacdo de plataformas das Classes Il e I1l, ndo pode deixar de considerar a operacédo de
uma franja superior dos UAS Classe I, nomeadamente os Small UAS com MTOW superior
a 100kg, mesmo sabendo que a satisfagcdo das suas necessidades, inicialmente, seré parcial
(ver Tabela n%).

Da utilizacdo de UAS das Classes I, 1l e Ill, resultard, de forma progressiva, a
disponibilidade de uma pandplia de plataformas que poder&o ir, aproximadamente, dos 100
aos 1.000kg™, representando a possibilidade de suportar um leque de operacdes desde as
mais simples, as mais complexas e exigentes.

A dotacdo das FFSS e outras entidades com UAV proprios até aos 100kg aparenta
ser uma solucdo razoavel e adequada, sabendo, no entanto, que na sua maioria irdo optar
por plataformas cujo peso maximo se situara em pesos até aos 20kg, numa categoria que a
AAN designa de Aeronave N&o Tripulada de Pequeno Porte (ANTPP). Esta opcdo sera
feita naturalmente, pela flexibilidade e simplicidade de operagdo, por ndo necessitarem de
infraestruturas aeronauticas para operar, mas também pelas exigéncias minimas de

aeronavegabilidade, certificacdo e registo (AAN, 2013).

d. Sintese conclusiva

Este capitulo pretendeu encontrar resposta a QD1 e testar a H1, para além de
contextualizar a necessidade de uma capacidade UAS nacional que deve envolver
plataformas das Classes I, Il e 11l para garantir uma satisfacdo global das necessidades dos
seus operadores/beneficiarios, que decorrem das suas misses e competéncias no ambito da
defesa, seguranca e outras atividades de interesse nacional.

As valéncias que ja foram alcancadas pela FAP e a sua qualidade intrinseca de
operadora de meios aéreos permitem-lhe ambicionar uma utilizacdo alargada de
plataformas, sem, no entanto, pretender a sua exclusividade. Nesta perspetiva, deve ser
reservada a FAP a operacédo das plataformas com pesos a descolagem superiores a 100kg,
quer para proveito préprio, quer para apoio as outras entidades.

A comparacao das valéncias alcancadas pela FAP com a compilacdo dos requisitos
operacionais apresentados pela Marinha e Exército, pelas FFSS e outras entidades (para as

quais se extrapolou o cumprimento de potenciais requisitos) permitiu verificar a

1 valor de referéncia para uma plataforma MALE (Ex. MQ-1 Predator) (GA, 2013)
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adequabilidade para a satisfacdo alargada das suas necessidades. A Unica exce¢do registou-
se ao nivel do cumprimento dos requisitos da prépria FAP, que apenas poderdo estar
totalmente satisfeitos com a disponibilidade de plataformas das Classes Il e 11I.

A maturacdo expectavel com base nas valéncias do Programa de UAS da FAP,
nomeadamente ao nivel da experiéncia adquirida no desenvolvimento e operagdo de UAS
de Classes | e Il, permitird desenvolver competéncias para uma futura operacdo de um
Classe 1.

Considerando os indicadores apresentados, € possivel validar a H1, uma vez que as
capacidades j& demonstradas com as plataformas e sensores utilizados pela FAP, assim
como as que estdo agendadas no curto prazo, permitem antever uma satisfagdo alargada
das necessidades dos operadores/beneficiarios de uma capacidade UAS nacional. As
entidades deverdo, na qualidade de operadores, dotar-se de plataformas que satisfacam a
maioria das suas necessidades, e 0 que extravasar a sua capacidade deve ser obtido na
qualidade de beneficiario do produto operacional gerado, a pedido, ou sistematicamente

inserido em redes de informacéo que o disponibilizam as entidades autorizadas.

17



O Programa de Sistemas Aéreos Nao Tripulados da Forca Aérea Portuguesa como alicerce da
Capacidade Aérea Nao Tripulada Nacional.

2. Solucéo de Operacionalizacao

Apos a apresentagdo do Programa de UAS da FAP e a forma como as plataformas
desenvolvidas naquele ambito satisfazem em larga escala as necessidades dos potenciais
utilizadores/beneficiarios, a excecdo da propria FAP, é importante equacionar uma solucao
de operacionalizacdo que congregue o conjunto de agdes necesséarias a edificacdo e
implementacdo de uma capacidade nacional de UAS sustentada no know-how e na
experiéncia acumulada que, ndo sendo de carater operacional, sdo fundamentados,
consistentes e com potencial de expansdo. Para tal, € importante a integracdo das
dimensdes genética, organizacional e operacional, associadas a um modelo de
industrializacdo, solucGes de sustentacdo, criacdo de uma estrutura de testes e num
acompanhamento continuo de 1&T. Da abordagem integrada destas dimensdes construimos

o edificio da operacionalizacdo dos UAS em Portugal (ver Figura n°2).

Solucdo de Operacionalizacdo
=
= —
S S e
< (=] o
N 3 S
: - .
2 (S
o
MODELO DE
INDUSTRIALIZACAO SUSTENTACAO

CENTRO DE TESTES

INVESTIGACAO & TECNOLOGIA

Figura n°2 — Dimens6es de analise da Solucdo de Operacionalizagdo

a. Genética

Para a edificacdo de uma capacidade nacional de UAS é necessario considerar as
necessidades e 0 modo de as satisfazer.

O MFA 500-12 preconiza duas vias para a satisfacdo das necessidades da FAP, uma
de desenvolvimento interno, e outra atraves de um procedimento de aquisi¢do a inscrever
oportunamente na LPM. A aquisi¢do de um sistema do tipo MALE devera ser concretizada
no longo prazo, uma vez que a situagdo economico-financeira atual ndo é propicia para um

processo que serad oneroso para o pais, independentemente do retorno operacional que
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venha a representar.

A via do desenvolvimento interno determina que o CIAFA reoriente parte das suas
linhas de investigacdo para uma vertente mais operacional e transfira o seu know-how e
tecnologia para uma plataforma de maiores dimensdes. Pelo facto de se ter realizado a
transferéncia de tecnologia dos modelos “Alfa” para o “Antex” em aproximadamente duas
semanas, é expectavel que o processo seja idéntico no desenvolvimento e concepcao de
uma plataforma de maiores dimensdes (Morgado, 2012).

A definicdo dos requisitos genéricos identificados no MFA 500-12 servem de
orientagdo para 0s equipamentos e sensores a integrar numa futura plataforma nacional,
assim como referéncias da performance desejada (DIVOPS, 2013, pp. 3-12 e 4-8).

A operacionalizacdo da capacidade UAS nacional devera ser estabelecida de modo
a maximizar as potencialidades técnicas, financeiras e operacionais. E essencial que a
gestdo administrativa e financeira ndo se dissocie dos projetos de investigacdo, mantendo
assim o acesso a programas de financiamento que poderdo ser importantes nas linhas de
desenvolvimento que se pretendem dirigidas a geracdo de produtos com capacidade
operacional. A apresentacdo de projetos, enquadrados no “Horizonte 2020” e no “Portugal
20207, esta a ser orientada para o objetivo nacional de desenvolver uma plataforma Classe
Il com forte potencial operacional que, até ao momento, apenas tem estabelecidas as
seguintes carateristicas genéricas: MTOW 350-400kg; Payload 100-120kg e uma
Autonomia de 15-20 horas (Morgado, 2014b).

Para manter vivas as expectativas de evolugcdo, ndo se devem perder os contatos
estabelecidos com entidades académicas estrangeiras e do SCTN (Morgado, et al., 2013, p.
137), que atualmente se constituem como uma rede de conhecimento de primordial
importancia. Com o final do PITVANT poderia haver a tendéncia destas ligacdes se
atenuarem e, até, desaparecerem. Contudo, o lancamento do Programa de UAS da FAP, as
candidaturas submetidas quer aos quadros de financiamento europeus, quer aos nacionais
(onde se enquadra o TROANTE), serdo o garante da manutencdo destes mecanismos

ativos.

b. Modelo de Industrializacio
A FAP teve a capacidade de produzir as suas proprias plataformas a medida das
necessidades de 1&T no ambito das tarefas académicas do CIAFA, sempre orientadas para
objetivos operacionais. A evolucdo dos ultimos anos estd patenteada nos veiculos
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existentes e nas suas capacidades (Anexo B).

Obviamente, o potencial de construcdo concentrado no CIAFA ndo pode ir além da
materializacdo dos seus prototipos, vocacionados para as baterias de testes funcionais e
operacionais. A transposi¢do da tecnologia alcancada para processos estruturados (do
ponto de vista da engenharia industrial e de producdo), integrados (ao nivel dos
equipamentos fixos e payloads configuraveis) e seguros (capazes de satisfazer requisitos
de aeronavegabilidade, certificacdo e operacionais), requer o envolvimento de uma
estrutura mais abrangente e consolidada, como é o caso da BTID, que ja deu provas em
projetos de cariz aeronautico, entre outros (Brandao, et al., 2013).

A industria nacional, em particular a BTID, é constituida por uma série de empresas
de dimensdo diversa, na sua maioria Pequenas e Médias Empresas (PME), cujo potencial,
variedade e especificidade devera permitir a concretizacdo de um produto final de sucesso
(DGAIED, 2011). Esse sucesso so sera alcangado mediante uma demonstracao regular do
cabal cumprimento das suas missfes operacionais ao servigo dos respetivos utilizadores. A
operacionalizacdo ao servi¢o do pais serd a melhor montra que um produto pode ter para
almejar a sua comercializacdo, tanto no mercado interno, como externo. O caminho que
esta a ser percorrido com o UAS-30, envolvendo a FAP, o CEIIA e a EDP, pode vir a
revelar-se como a “semente” que falta no “florescimento do jardim”.

Um envolvimento mais robusto da BTID num projeto de industrializacdo de
sistemas capazes de constituir uma parte substancial da capacidade nacional de UAS, s
sera possivel através da implementacdo de um plano estratégico, politico e de
envolvimento interministerial, que encoraje o investimento necessario com um grau de
confianca elevado. Compete ao Estado intervir na BTID, na qualidade de cliente,
regulador, dinamizador e investidor (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010, p. 1604).
A sensacdo de partilha do risco é fundamental para que as empresas adiram ao programa
(Morgado, et al., 2013, p. 131).

Claro que a este facto ndo sdo alheias as carateristicas que modelam as inddstrias de
defesa que sdo, normalmente, muito regulamentadas, restritivas e protegidas pelos Estados,
defendendo a globalidade da industria nacional. Outra das carateristicas deste setor, € que
para se manterem competitivos tém de ser inovadores, o que implica fortes investimentos
em I&T (Ferreira, 2013, p. 8). No caso especifico do Programa de UAS da FAP como
alicerce da capacidade aérea ndo tripulada nacional, e ndo descartando o apoio
governamental necessario a industria, a componente de I&T esta ja num nivel avancado e
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em condigdes de efetuar transferéncia de tecnologia (CIAFA & FEUP, 2013, p. 54). Daqui,
resulta um avanco significativo no peso que a I&T tem nos projetos industriais, e uma
mais-valia que ndo pode ser desperdicada. Temos, no entanto, de estar conscientes que o
caminho a percorrer € dificil, pois a evolucdo tipica dos projetos aeronaduticos passa por
uma fase designada por valley of death (Figuras n° 3 e 4), caraterizada por um forte
investimento inicial e cujo ciclo de retorno operacional e financeiro é muito longo (ENEI,
2013, p. 8).

A DGRDN, no ambito das responsabilidades governamentalmente atribuidas por
via da Estratégia de Desenvolvimento da BTID, deve definir e implementar projetos e
programas que permitam a consolidacdo das empresas no mercado que, simultaneamente,
satisfacam necessidades de defesa nacional (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010).
A edificacdo de uma capacidade aérea ndo tripulada nacional é um desiderato ao alcance
do pais, com a participacdo da Defesa, do SCTN e da industria nacional, desde que
devidamente incentivadas, protegidas e orientadas (Morgado, 2014a).

INDICATIVE EXAMPLE OF A MAJOR CIVIL AEROSPACE LIFECYCLH
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Figuras n° 3 e 4 — Carateristicas do ciclo de vida de projetos aeronduticos — Forte investimento inicial e perspetivas de
retorno a longo prazo

Fontes: (AGP, 2012, p. 15); adaptado de (Osawa & Miyazaki, 2006)

As necessidades relacionadas com o payload para equipar as plataformas que
venham a ser produzidas pela industria nacional tenderdo a ser satisfeitas mediante a
aquisicdo dos respetivos equipamentos e sensores com carateristicas Commercial
Off-The-Shelf (COTS)*, cuja oferta no mercado dirigido a UAS esta em plena expansdo. A

maior dificuldade poderd ser encontrada ao nivel da integracdo, principalmente para

12 Tecnologias, produtos ou equipamentos disponiveis no mercado, testados, certificados e prontos a utilizar.
Carecem, normalmente, de um processo de integracéo (Brunelle, 2014).
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equipar as plataformas de maior dimensdo, pois as empresas nacionais tém capacidades
reduzidas nesta matéria, trabalhando, normalmente, para subcontratantes (Prime
Contractors) na producdo de pequenos componentes, numa logica de mercado conhecida
como “nichos” (Santos, 2013, pp. 49-51).

A constituicdo de consorcios de varias PME, ou até uma orientacdo diferente nas
empresas de maior dimensdo, poderdo dar resposta a solicitacdes neste sentido, caso se
comprove que dai podem advir vantagens competitivas e comerciais, dando alguma
consisténcia ao conceito de cluster (idem, p.43). Poder-se-ia aplicar uma légica semelhante
a definida para a industria aeronautica geral numa estrutura triangular adaptada e
redimensionada para os UAS, daquela definida por Niosi & Zhegu (2005, p. 8), em que se
estabelecem niveis de intervencdo no processo industrial, desde o fabrico e/ou adaptacao
de pequenos componentes, até a integracdo global do sistema.

Na area do software, Portugal possui empresas com potencial e provas dadas nos
setores aeronautico e espacial, tais como a Critical Software, Novabase, Edisoft ou a
Empordef Tl (ETI), entre outras, que inclusive, lideradas pela Empresa de Engenharia
Aeronautica (EEA), se constituiram no Consoércio Portugués de Aeronautica — Sistemas e
Software (COMPASS) para participar no programa da aeronave KC-390 da EMBRAER
(AICEP, 2014). A participacdo em projetos associados a fabricantes de material
aeronautico, a agéncias espaciais e de defesa, atribuem-lhes a credibilidade necessaria para
sustentarem o desenvolvimento e a criacdo de produtos relacionados com os sistemas de
comunicacdo e informacdo, orientados para as tarefas de planeamento, controlo,
monitorizacdo, comunicaces, entre uma série de outras aplicacbes que atualmente
dependem daqueles sistemas para funcionar (AICEP, 2012).

No processo de industrializacdo tera de ser considerada a vertente de certificacdo do
produto. Embora os requisitos necessarios para a integracdo no espago aéreo regular nao
estejam ainda definidos, e provavelmente ainda se encontrem longe desse objetivo, 0s
paises deverdo estabelecer a sua propria regulamentacdo no ambito da competéncia que
Ihes esta internacionalmente atribuida, ou seja, para plataformas até aos 150kg de MTOW.
Neste ambito, as responsabilidades do ex-Instituto Nacional da Aviagdo Civil (INAC),
atualmente a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC)™, no foro civil, e da AAN,
no militar, sdo estabelecer os requisitos que pretendam ver cumpridos, em particular no

que diz respeito as carateristicas das plataformas.

13 Redenominacao dada pelo Decreto-Lei n° 40/2015, de 16 de marco.
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Abordada a dimensdo da industrializacdo sob a perspetiva dos indicadores da
construcdo, payload, software e certificagdo, importa, uma vez mais, realcar o importante
papel governamental no sentido de incentivar e proteger a participacdo da inddstria
nacional neste objetivo alargado de edificar uma capacidade UAS nacional alicercado em
I&T, conhecimento e experiéncia ja existentes e que devem ser aproveitados e otimizados.

Na Figura n°5 podemos observar um potencial modelo de aplicacdo da realidade
nacional para a industrializacdo de UAS baseado nas componentes de Defesa, Industria e

Mercado.
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DEFESA INDUSTRIA MERCADO -

Figura n°5 — Modelo de industrializagdo

A Defesa, através da FAP, ja desenvolveu um importante trabalho de I&T até a fase
de poder transferir a tecnologia para a Industria. Importa materializar essa tecnologia em
capacidade operacional, produzindo as plataformas necessarias para dotar as FFAA, FFSS
e outras entidades publicas e privadas. Neste modelo, a Defesa ndo deve ficar limitada a
ser provida pela industria nacional, apesar de dever existir um nivel adequado de
fidelizagdo e comprometimento. Nem esta deve ficar despida das suas vertentes de I&T
que satisfacam as suas necessidades especificas.

A industria adquire a vantagem de fornecer equipamentos as FFAA, mediante 0s
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protocolos, e/ou contratos, que venham a ser estabelecidos (medidas de fidelizacdo), que
tornem o modelo de negdcio vantajoso para ambas as partes, e a possibilidade de poder
comercializa-los, quer no mercado interno, quer externo.

Um fator que pode ser relevante na ligacdo entre 0 mercado interno e externo, e
entre a defesa e a indUstria, serd a capacidade que Portugal venha a demonstrar para
estabelecer uma estrutura de testes de UAS.

c. Estrutura de Testes

Como temos visto ao longo desta investigagdo, o interesse nos UAS é transversal a
varias areas, pela sua flexibilidade, facilidade de operacdo, baixo custo, entre uma
infinidade de outras carateristicas que tanto interessam a componente militar, como a civil.
Existindo este interesse comum a varios setores da sociedade, é natural que as
componentes industrial e comercial tenham a ambicdo de satisfazer essas necessidades.
Para tal, é imprescindivel que exista uma, ou mais, areas dedicadas a testes em voo,
tenham estes caréater cientifico (I&T), industrial ou de producao.

Se, por um lado, os militares, em particular a FAP, podem satisfazer as suas
necessidades de testes de UAS com recurso a segregacdo do espago aéreo, da sua gestdo e
responsabilidade, por outro, os civis ndo tém essa possibilidade e, como tal, reclamam-na.

A Espanha, em particular a Comunidade Autonoma da Andaluzia, esta a apostar
muito forte nesta matéria através do Projeto CEUS™, tendo ja inaugurado um centro de
testes designado por ATLAS™, o primeiro na Europa exclusivamente dedicado para testar
sistemas com plataformas de pequena dimensdo e tecnologias associadas (ATLAS, 2014).
Em fase avancada de projeto encontra-se um outro (CEDEA'®), destinado a plataformas de
maior dimensdo (Classes Il e Ill), e cuja data prevista de concluséo € o final do ano de
2015 (Rodriguez, 2013). A sua construcdo estd a ser executada ao abrigo de uma
declaracdo governamental como projeto de interesse estratégico e, como tal, prioritario
(HBN, 2014), inclusive constituindo-se como um interesse cientifico sobreposto ao de
classificacdo daquela &rea como espaco natural protegido (BOE, 2014).

O sul de Espanha, a semelhanca de Portugal, beneficia de Otimas carateristicas
climatéricas para a utilizacdo e exploragdo deste tipo de infraestruturas, assim como a

disponibilidade de espago e uma intensidade de trafego média (ver Figura n°6).

!4 Centro de Ensaios de Sistemas no Tripulados.
1> Air Traffic Laboratory for Advanced Systems.
18 Centro de Experimentacion de El Arenosillo.
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Portugal tem condi¢des ainda mais favoraveis do que aquelas encontradas no sul de
Espanha, nomeadamente, condi¢fes climatéricas muito favoréaveis (sem registo regular de
fendmenos extremos de temperatura, pluviosidade ou vento), uma intensidade de trafego
aéreo baixa e a possibilidade de utilizacdo de extensas areas em cima do mar, com
particular relevo nos testes para controlo BLOS e para sensores aplicaveis a plataformas
orientadas para a operacdo maritima (radares, sensores eletro-Gticos e acusticos, entre

outros).
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Figura n° — Trafego aéreo na Europa em 1989 e a projecéo para 2015 — permite ter uma percecéo da intensidade de
trafego em territdrio nacional e no sul de Espanha

Fonte: (Eurocontrol, 2014)

Um aspeto muito relevante, que pode pesar na decisdo pela implementacdo de uma
estrutura de testes, vai ser a intensa procura por estes espacos para obtencdo dos
certificados de aeronavegabilidade durante os processos de integracdo dos UAS no espago
aéreo regular. Assim as agéncias internacionais com responsabilidade nesta matéria
definam as regras de integracdo, quer do ponto de vista técnico, quer dos pontos de vista
politicos, socioeconémicos e regulamentares.

Devemos ainda considerar a elevada probabilidade da sua utilizagé@o para efeitos de
formacdo e treino, nomeadamente por operadores do norte e centro da Europa devido as
fortes restricGes meteorologicas e de intensidade de trafego aéreo (ver Figura n°6),
associados a sua condicdo geografica. A Forca Aeérea Belga (FAB) ha varios anos
consecutivos que recorre a utilizagdo da Base Aérea N°11 (BA11), em Beja, para executar
campanhas de treino e qualificacdo, enquanto exercita a sua capacidade de mobilizacao
para destacamento, beneficiando de 6timas condi¢bes meteoroldgicas e de espago aéreo
disponivel (Morgado, et al., 2013, pp. 176-179).
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Os espagos mais procurados serdo contemplados com a atragdo de investimentos na
implantacdo de empresas do setor aeronautico e das altas tecnologias que, para além da
empregabilidade em méo de obra qualificada e especializada, tenderdo a satisfazer as suas
necessidades em apoio e servigos naquela regido, fomentando o mercado local.

Em trabalhos preliminares, a FAP adiantou vérias possibilidades para a localizagdo
do referido centro, estando nessa curta lista, as bases aéreas da Ota (Centro de Formacéo
Militar e Técnica da Forca Aérea - CFMTFA), Beja (BA11l) e Ovar (Aerodromo de
Manobra N°1). A FAP ndo prescinde da lideranca e gestdo deste processo pelas questdes
intrinsecas das suas responsabilidades, quer sobre o espaco aéreo, quer sobre aquelas
infraestruturas (ChfDIVOPS, 2014).

Devido a dimensdo territorial do pais e a proximidade das unidades propostas, com
0s aeroportos internacionais de Porto, Lisboa e Faro, podera haver alguma dificuldade na
definicdo de um espago permanente de grandes dimens@es. Por esse facto, a solugédo
poderd passar por definir areas permanentes dentro do espaco atribuido a(s) unidade(s)
militares selecionada(s) e, para testes que requeiram uma maior disponibilidade de espaco,
recorrer a reserva de areas predefinidas, servidas por corredores de acesso, também estes
ativados a pedido.

Este tem sido um dos temas fortes nas reunides promovidas pela DGAIED, cujo
foco principal tem sido o desenho de uma estratégia nacional para os UAS. A participacio
da inddstria nacional nestes eventos, foi lancado o repto da definicdo de
carateristicas/requisitos que considerem como necessarios para a constituicdo de um centro
de testes que sirva os seus propoésitos (DGAIED, 2014).

A industria identificou alguns desses requisitos, de onde se relevam a
disponibilidade de infraestruturas de apoio (hangar para armazenamento e areas de
trabalho, gabinetes, facilidades de comunicacfes, entre outras de carater geral),
aeronauticas (area de manobra e pistas, comunicaces e servicos de trafego aéreo) e espago
aéreo. Neste Ultimo requisito, a industria estabeleceu alguns valores de referéncia (10.000 a
24.000 km?) que, pela sua dimenséo, sera dificil de encaixar na estrutura do espaco aéreo
nacional (idem). Contudo, as solugcfes apresentadas acima deverdo satisfazer os requisitos
de espaco, apesar de numa modalidade de disponibilidade ndo permanente e em que as
areas maiores serdo afastadas das infraestruturas de terra.

Neste cenario, terdo de ser definidos os procedimentos de solicitacdo e utilizagdo

dos respetivos espacgos aereos através de um servico localizado no Comando Aéreo (CA),
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apos ter sido estabelecido um contrato/protocolo de utilizagdo. A FAP, enquanto gestora e
fornecedora deste servico devera definir as condi¢des de utilizacdo da estrutura de testes
em todas as suas vertentes: pregos, contrapartidas, horarios, acessos, servicos de apoio,

procedimentos e seguros.

d. Organizacional

A capacidade UAS nacional devera ser articulada de modo a que os meios humanos
e materiais associados as plataformas que sdo exclusivamente operadas pela FAP possam
satisfazer as suas necessidades préoprias e proporcionar o apoio adequado aos restantes
operadores/beneficiarios.

A gestdo operacional dos meios devera estar ao nivel do CA para a coordenacgéo da
atividade aérea, gestdo do espaco aéreo, priorizacdo de missdes, incluindo a monitorizagédo
da atividade de meios que poderdo estar alocados a outros ramos ou as FFSS, e ainda, a
entidades civis publicas e privadas. O CA devera, a todo o instante, ter uma “air picture”
da atividade UAS relevante a decorrer no espaco aéreo nacional.

Ainda ao nivel operacional, deverdo estar implementadas no CA as valéncias de
PED que permitam rapidamente disponibilizar aos beneficiarios o produto operacional
desejado, a pedido ou protocolarmente pré-estabelecido. Numa perspetiva de otimizacdo
dos recursos, uma parte importante deste processo pode ser concretizada ao nivel tatico. A
experiéncia que for sendo adquirida pelos operadores deve ser explorada na componente de
processamento do ciclo de PED, orientando a aquisicdo de dados e a producdo de
informacdo de acordo com os objetivos operacionais.

A operacdo dos UAS devera ser alocada a uma esquadra de voo com todas as
valéncias tradicionalmente atribuidas a uma Unidade Aérea (ver Figura n°7). Esta esquadra
terd a responsabilidade de operar todos os meios UAS da FAP, e terd que conter uma
vertente de formacdo muito acentuada, pois sera também responsavel pela componente
pratica da formacdo de comandantes de missdo, pilotos e operadores, ap6s a formacao
tedrica obrigatdria que devera ser ministrada pelo CFMTFA.

A esquadra e o CFMTFA concentrardo a formagdo de militares da FAP e dos
restantes ramos e, até, de operadores civis que tenham a pretensdo de operar este tipo de
meios, a semelhanca do que é realizado em Espanha desde a criacdo da Escola de UAV no
Grupo de Escuelas de Matacan (GRUEMA), em 2012, que constitui o local centralizado
para a formagdo de operadores/pilotos de UAS (GRUEMA, 2013). Note-se, que j& em
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2014, a Espanha deu a conhecer a sua disponibilidade para fornecer diversos cursos aos

paises com o0s quais mantém relacdes bilaterais, entre os quais o de operador de UAS Tipo

II, com uma duragdo de 18 semanas e com um custo de 124.000€ por aluno (EA, 2014, pp.

76-79).
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Figura n°7 — Potencial estrutura da Esquadra de UAS

e. Operacional

A integracdo dos UAS na capacidade ISR da FAP devera ser coordenada e

controlada pelo Centro de Reconhecimento Vigilancia e Intel (CeRVI) do CA, onde

deverdo estar concentradas as valéncias de PED e a responsabilidade de ligagdo aos

beneficiarios (ver Figura n°8).
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Figura n°8 — Relacionamento operacional entre a FAP e os beneficiarios de Dados/Produto Operacional
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A implementagdo de uma esquadra equipada com plataformas de pequena
dimens&o, explorando a franja superior dos SUAS (MTOW>100kg) vai permitir, numa
primeira fase, perceber as limitacdes impostas pela sua dimensdo e performance na
execucdo das missdes especificas da FAP e, complementarmente, compreender que tipo de
atividades se podem realizar em apoio aos restantes operadores/beneficiarios.

Numa segunda fase, j& com recurso a plataformas Classe 11, a FAP podera expandir
a sua operacao e aumentar 0 apoio a prestar a outras entidades, com particular relevo para
os ramos das FFAA e FFSS. Sdo exemplos, o suporte a operacdes em que o BatISTAR
necessite de dar apoio a forcas de escaldo brigada, em que os meios navais estejam
envolvidos em operaces com necessidades ISTAR mais alargadas ou em agOes de grande
envolvéncia por parte das FFSS.

O apoio a ser prestado pela FAP devera incluir as tarefas de formacdo no sentido de
dotar aquelas entidades da autonomia necessaria para a operacdo de plataformas que lhes
estejam organicamente atribuidas, tipicamente com MTOW inferior a 100kg, e
maioritariamente situados no intervalo até aos 20kg.

A insercdo de um Classe Il, serd um desafio para o qual a preparacéo inicial com
plataformas de dimensdo mais reduzida € fundamental, e representara, por sua vez, o
alicerce de sustentacdo a chegada de um UAS tipo MALE ao dispositivo da FAP. A
experiéncia alcancada sera fundamental para adquirir competéncias na operacdo e
sustentacdo, para além de permitir a elaboracdo de um caderno de encargos robusto e
coerente com 0s objetivos nacionais quando iniciarmos o processo de aquisicdo de um
UAS de nivel estratégico.

O que pode tornar a capacidade UAS ainda mais apetecivel para os beneficiarios € a
celeridade com que a informacdo relevante é disseminada. A definicdo clara do produto
operacional requerido é fundamental para o processo de PED, orientando os especialistas
para a informacdo adequada. Este processo deve ser realizado aos niveis operacional e
tatico, onde a gestdo da informacdo durante a execucdo assume especial importancia se
sustentada em dados NRT, e um maior esforco pds missdo para os dados armazenados e
apenas acessiveis no final do voo. A fusdo de dados fornecidos pelo UAS, com outras
fontes de informacéo aéreas, espaciais ou de superficie, também é possivel com recurso a
sistemas como o Oversee, da Marinha, ou o IMDatE, da EMSA (Morgado, 2014b).

7 Small Unmanned Aircraft Systems
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f. Sustentacdo

A operacdo dos meios UAS devera ser financiada da mesma forma que a restante
atividade operacional. Contudo, existem potenciais fontes de receita que podem ser
consideradas, quer ainda na fase de desenvolvimento, quer mais tarde na fase de utilizacéo,
mesmo considerando que a operacdo deste tipo de meios € substancialmente mais
econdmica que os meios tripulados. Como referéncia, € disponibilizada no Anexo B, a
grandeza dos valores associados a construcdo artesanal e operacdo das plataformas que a
FAP possui em protétipos e modelos de teste, em montantes estimados pelo CIAFA.

Na fase de operacdo, devera ser considerada a prestacdo de servicos a entidades
publicas e privadas, tendo j& sido identificadas atividades cuja adequagdo dos meios nao
tripulados é fundamental, pela sua flexibilidade, persisténcia e baixo custo de operacéo.
Reitera-se a importancia da implementacdo de um ciclo de PED que consiga fornecer ao
beneficiario o produto que deseja, em tempo oportuno.

A formacéo de operadores ou outras fun¢Bes de apoio operacional e técnico podera
também constituir fonte de receita, respondendo assim as eventuais necessidades de outras
entidades, tal como 0 GRUEMA faz em Espanha.

A manutengdo e suporte dos UAS sdo valéncias que a FAP pode assegurar aos
restantes utilizadores, desde as areas de estruturas e motores, até a eletronica e sensores. A
prestacdo deste servico pode equivaler aos contratos de suporte fornecidos por alguns
construtores aeronauticos. Contudo, havendo a intervencdo da industria nacional na
materializacdo da capacidade, é natural que estes pretendam manter este tipo de servigos
sob a sua al¢ada.

Outra vertente que pode ser explorada, através do CIAFA, é o estudo e
desenvolvimento de potenciais modificacbes, melhorias ou implementacdo de novas
capacidades, requeridas pelos “clientes”.

A exploracdo da estrutura de testes, pode constituir para Portugal uma importante
fonte de receitas, assim sejamos capazes de proporcionar um servico de suporte com
qualidade e concertado com todos 0s organismos que possam Vir a estar envolvidos. Como
javimos anteriormente, a Espanha esté a efetuar um forte investimento e a posicionar-se de

forma estratégica nesta matéria.
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g. Investigacdo & Tecnologia

A componente de I&T no seio da FAP, para além das suas obrigaces académicas,
tem atualmente uma orientacdo especifica fornecida pelo MFA 500-12, que é direcionar
projetos ao objetivo de producdo nacional de um UAS Classe Il que cumpra com 0s
requisitos genéricos definidos naquele documento.

A orientacéo das atividades de 1&T para o desenvolvimento de um produto que visa
a satisfacdo operacional de uma necessidade identificada pela FAP ¢ algo que deve motivar
a dinamica do CIAFA. A sua projecdo para uma estreita cooperacdo entre a atividade
operacional e as tarefas de I&T representara ganhos reciprocos na senda de um produto
cada vez mais eficaz no cumprimento das missdes atribuidas a FAP.

A proximidade que o CIAFA consegue manter com a comunidade cientifica sera
fundamental na resolucdo dos problemas que surgirdo no periodo inicial de operacdo. A
semelhanca do que acontece com os meios tripulados, os primeiros anos de exploragéo
revelam algumas fragilidades e lacunas que ndo sdo possiveis de identificar nas fases de
projeto, testes e até nos processos de certificacdo, qualificacdo e aceitacdo dos sistemas.

A proximidade da componente cientifica de 1&T com a componente operacional
poderd trazer frutos sem precedentes, resultantes da cooperacdo mutua. Desde a
identificacdo de novas funcionalidades pela vertente operacional que podem representar
oportunidades de investigacdo para a componente cientifica, até a disponibilidade de meios
e operadores experientes para testar novos desenvolvimentos, proporcionados pelas acdes
de investigacdo, em ambiente operacional.

Outra vantagem identificada nesta relacdo de proximidade e no desenvolvimento de
um sistema de arquitetura aberta, é a permanente disponibilidade para integrar e testar
produtos e tecnologias novas. Uma das informacdes recolhidas dos destacamentos belgas
na BA1l é a enorme dificuldade em implementar alteracfes nos seus sistemas. Uns por
impossibilidade da sua arquitetura fechada e outros porque tém precos proibitivos
associados aos vinculos comerciais com o fabricante (Morgado, 2012).

Tendo em consideracdo a necessaria participacdo da indastria nacional na
materializacdo do projeto do UAS Classe Il, devem ser estabelecidos elos de ligacdo com a
I&T do CIAFA que agilizem os consequentes processos industrial e de producdo (ver
Figura n°9).
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Feedback operacional
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Figura n°9 — Relacionamento entre o feedback operacional, 0 SCTN e a BTID

h. Sintese conclusiva

Neste capitulo, numa perspetiva de enquadramento de uma solucdo de
operacionalizacdo da capacidade UAS nacional, abordamos as dimensdes genética, modelo
de industrializacdo, criacdo e gestdo de uma estrutura de testes, e ainda a definicdo do
ambiente organizacional, consideracfes operacionais relacionadas com a importancia da
sustentacdo e da componente de I&T, quer no processo de transformacdo, quer no
acompanhamento operacional.

A FAP assume a iniciativa de liderar a edificacdo da capacidade UAS nacional,
estabelecendo a sua dimensdo genética sustentada em duas vias: uma, no curto prazo, de
desenvolvimento nacional, com base no know-how adquirido no seu programa de UAS; a
outra, de longo prazo, sustentada num processo de aquisicdo de um produto comercial de
carateristicas MALE.

Para a materializagdo da solucéo de desenvolvimento nacional vai ser necessario o
recurso a rede industrial nacional, nomeadamente a BTID, para que se possa converter em
meios operacionalmente validos e em namero suficiente, a tecnologia que foi desenvolvida
e testada pela componente de I&T da Defesa, consubstanciada pela atividade do CIAFA.

Nesse sentido, € fundamental que sejam alcangadas solugbes técnicas que

preconizem todos os vetores: plataforma, payload e software.
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O desenvolvimento, construcao, teste, formac&o e treino so € possivel existindo um
espaco dedicado, de forma permanente e/ou temporéria, para utilizacdo por militares e
civis, nas vertentes operacional e técnica. Portugal beneficia de carateristicas geogréaficas,
meteorologicas, de espaco e de trafego aéreo, muito favoraveis a implementacdo e
utilizacdo de um centro de testes que satisfaga as necessidades internas e potencial
utilizacdo por fabricantes e operadores externos.

A FAP, na sua qualidade intrinseca de operadora e gestora do espago aereo e
infraestruturas aeronauticas militares, sugeriu diversas solugdes possiveis, reclamando para
si, a gestdo e exploracgdo da estrutura que venha a ser criada.

A relacdo entre as dimensdes sustentacdo e I&T, tal como as de carater operacional,
sdo as que se encontram mais interrelacionadas, pois a sustentacdo gera operacao, esta
estimula a 1&T para uma corrente de desenvolvimento continuo, cujo produto, se for bem
aplicado e gerido, tem forte potencial para voltar a reforcar a sustentacdo. As interagdes
possiveis entre estas dimensdes sdo passiveis de gerar mais-valias reciprocas entre elas.

Ao abordarmos as diversas dimensfes, procurdmos responder a QD2 e,
paralelamente, validar a H2, em que efetivamente pudemos constatar que, numa primeira
fase da dimensdo genética, existe a necessidade de identificacdo de parceiros junto da
BTID para que possamos materializar a capacidade.

As dimensdes levantadas conduzem-nos a um determinado numero de tarefas,
orientacdes e decisbes, que sO sdo possiveis de concretizar através de um envolvimento
global, interministerial e com forte dependéncia politica, com particular destaque para a
fase inicial de definicdo de estratégias e criacdo de estruturas que sustentem a ulterior
utilizacdo dos meios aéreos nao tripulados.

Ao longo de todo o processo da edificacdo da capacidade, outras tarefas de carater
mais operacional e tatico sdo necessarias implementar, sendo que algumas delas ja estdo no
terreno, embora em fase bastante embrionaria. As restantes, carecem de decisGes que
despoletem as respetivas acdes enquadradas em cada um dos vetores de desenvolvimento

de capacidade a abordar no préximo capitulo.
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3. Roteiro de Edificagdo

Ap0s termos perspetivado uma solucdo de operacionalizacdo da capacidade UAS
nacional, iremos em seguida identificar as condigdes necessarias para a sua eficaz
implementacdo. Para atingir tal desiderato, utilizaremos a abordagem segundo os vetores
de desenvolvimento de capacidade DOTMPLII-I, extrapolada a partir da base concetual da
NATO para a capacidade UAS (ver Anexo D), uma vez que este modelo se mostra
adequado para a definicdo e consolidacdo de todos os ingredientes que constituem uma
capacidade de defesa (Tagareva, 2010, pp. T-9). Posteriormente, faremos uma projecédo
temporal no sentido de identificar os momentos de implementacdo e de estabelecimento de

marcos que relnem conjuntos de valéncias a atingir.

a. Doutrina

A doutrina nacional é, normalmente, sustentada na doutrina NATO e, no &mbito da
operacdo de UAS, ndo se preconiza um principio distinto, na certeza, porém, que devemos
considerar a nossa especificidade nacional e a experiéncia que ja adquirimos em diversos
contextos. O enquadramento doutrinario, com particular destaque nesta area, transversal a
todos os ramos das FFAA, deve ser pensado no “conjunto” e sempre orientado para 0
“combinado”. Uma vez que a NATO desenvolve a sua agdo sustentada nestes dois
conceitos, a aplicabilidade da sua doutrina € recomendavel, considerando até a possivel
integracdo de futuras equipas nacionais em operac@es da Alianca.

Numa fase anterior a definicdo de uma doutrina especifica de operacéo, deverédo ser
introduzidas algumas alteragdes concetuais para contemplar a utilizagdo dos UAS.

A elaboracdo de doutrina ao nivel estratégico-militar, ou seja do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), devera contemplar os aspetos
referidos e, ainda, como acontece por exemplo nos Estados Unidos da América (EUA),
estabelecer requisitos de padrdes de treino minimo para a operacdo conjunta de UAS,
assim como os requisitos de qualificacdes para a operacdo das distintas classes de UAS
(JCS, 2012). Toda esta informacéo devera integrar um Conceito de Operacdes (CONOPS)
da capacidade UAS nacional.

Como os ramos também véo estar dotados de plataformas proprias e dedicadas, vai
ser inevitavel a existéncia de doutrina especifica aplicavel a cada tipo de operacdo, razéo

pela qual as respetivas divisdes doutrinarias e comandos operacionais deverdo estabelecer

34



O Programa de Sistemas Aéreos Nao Tripulados da Forca Aérea Portuguesa como alicerce da
Capacidade Aérea Nao Tripulada Nacional.

os seus CONOPS e Conceitos de Emprego (CONEMP)*. A orientacéo bésica e suporte da
doutrina dos ramos deverdo sempre salvaguardar a doutrina nacional.

A orientacdo doutrinaria vocacionada para 0 “conjunto” e “combinado” devera ter a
sua génese no momento da formacdo, que preconizamos que seja conjunta e centralizada,
ter continuidade em situacdes de treino e exercicios, para, finalmente, se poder contar com
niveis elevados de coordenacgdo operacional. Este principio foi seguido em Espanha com a
implementacdo da escola de UAS Unica nacional, na sequéncia da publicacdo da Ordem
Ministerial 18/2012 (MDE, 2012). Esta filosofia ja permitiu também a formacgédo de
operadores civis e a expansao da oferta a operadores de outros paises (EA, 2014, pp. 76-
79).

No debate entre as questdes doutrinarias e a legislacdo que enquadra a operacéo de
UAS, é necessario ter em consideracdo fatores como a integracdo das plataformas no
espaco aéreo nao segregado, a sua certificacdo e as certificacbes dos operadores. Nestes
aspetos, a ANAC e a AAN terdo de assumir o seu papel, acompanhando, e até antecipando,
algumas questdes regulamentares que enquadrem as responsabilidades nacionais nesta
matéria. A Comissdo Europeia (CE) esta atenta aos desenvolvimentos do setor e, em
coordenacdo com a European Aviation Safety Agency (EASA) e com o Eurocontrol, entre
outras entidades, estdo cientes da urgéncia em regulamentar a utilizagdo de UAS, com
particular preocupacdo no uso dos SUAS, dada a forte expansdo deste segmento, muito

mais rapida do que inicialmente projetado (CE, 2014).

b. Organizacao

A otimizacdo de uma capacidade UAS depende, determinantemente, dos requisitos
estruturais alcancados a montante, estabelecendo 0s niveis organizacionais necessarios,
sejam estes hierarquicos ou funcionais.

Nivel Estratégico-Politico. A organica de edificacdo da capacidade UAS nacional
devera estar sustentada num alicerce politico, de nivel estratégico, que permita a gestdo
administrativa de projetos com a alocacdo de verbas especificas a tarefas concretas. Deve
ser dado particular destaque a materializacdo da capacidade atraves da intervencao
industrial e a operacdo inicial, na qual as FFAA, em particular a FAP, na qualidade de
early users, assumirdo um papel fundamental. Assim, a estrutura UAS nacional deve

contar com uma entidade de nivel ministerial, centrada na DGRDN, facilitando o acesso a

18 \er Glossario (Apéndice 3).
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programas de financiamento e a gestdo de verbas que possam ser canalizadas para a sua
sustentagdo e desenvolvimento.

Nivel Estratégico-Militar. O facto da operacdo dos meios ser transversal aos
ramos trard um maior esforco de integracdo, homogeneizacdo, cooperacdo e, a montante,
de interoperabilidade. Neste sentido, podera o Comando Operacional Conjunto (COC)
assumir a conducdo das operagdes em situacdes especificas além daquelas consideradas
legalmente, como sdo os estados de sitio e de emergéncia (MDN, 2009), buscando
sinergias de operacdo em meios que se pretendem complementares e interoperaveis. Neste
sentido, reforga-se a necessidade de elaboracéo de doutrina nacional conjunta.

Nivel Operacional. A FAP assumira a exclusividade da operacdo dos meios SUAS
(Classe I com MTOW>100Kkg), taticos (Classe Il) e estratégicos (MALE — Classe IlI),
devendo considerar-se a atribuicdo organica e operacdo das restantes plataformas as outras
entidades, que, como ja vimos, serdo abaixo dos 100kg e com uma forte incidéncia em
pesos abaixo dos 20kg. Daqui, resulta como obrigagdo da FAP, doutrinaria ou protocolar,
apoiar e suportar as necessidades dos ramos e das FFSS que requeiram o recurso aos meios
que Ihe estdo exclusivamente atribuidos.

Nivel Téatico. A unidade aérea que assumir a operacdo dos meios UAS, executard
as tarefas de voo que Ihe forem atribuidas sob a orientacdo do CA e, quando aplicavel, sob
a orientacdo do COC. Da mesma forma, os restantes operadores assumirdo as tarefas

operacionais como determinado pela sua doutrina especifica (ver Figura n°10).

Operacdo Conjunta

Classe | (SUAS)
Classell
Classe lll

Operacdo Especifica Operacdo Especifica

Figura n°10 — Operacdo especifica e conjunta da capacidade UAS
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A organizacéo da capacidade UAS nacional deve ainda ter em consideragdo aspetos
logisticos, de sustentabilidade e consideragdes do ciclo de vida das plataformas, de forma a
precaver, ndo s6 a manutencdo e a prontidao dos sistemas, mas também a sua capacidade
de regeneracdo e renovacao. Sendo a producdo de plataformas das Classes | e 1l uma
potencialidade nacional, a gestdo adequada das frotas podera proporcionar processos de
regeneracdo e renovacdo de elevados padrfes de qualidade e com carateristicas de
evolucdo constantes. O facto de se estabelecerem lacos estreitos entre as componentes
operacional e de I&T sera catalizador da evolugdo preconizada. Da mesma forma, estes
processos devem permitir um envolvimento constante da BTID permitindo uma maior

dinamizagé&o do setor industrial.

c. Treino

O treino, ao qual adicionamos as necessidades de formacéo, deve ser, tanto quanto
possivel, conjunto. Nesta perspetiva, defendemos que as atividades de formacao devem ser
concentradas num unico local, de modo a que se possam promover quadros de
interoperabilidade, coordenacdo e aprendizagem de Taticas, Técnicas e Procedimentos
(TTP) comuns. Face ao enquadramento da operacdo dos UAS, a FAP é o ramo que detém
as melhores valéncias de conhecimento, infraestruturas e organica adequadas para
proporcionar aos seus formandos as competéncias exigidas, sejam eles da Marinha,
Exército, FAP, FFSS ou entidades civis.

O CFMTFA reune todas as condi¢Bes anteriormente descritas para ministrar os
cursos a cada tipo de operador. Para esse efeito, a Direcdo de Instrucdo (DINST) ja
produziu os “Programa do Curso de Qualificagdo de UAV” (PDINST 144-19) e “Curso da
Fase Elementar em Unmanned Aircraft Systems” (PDINST 144-20).

Até final de junho de 2015 devera estar concluido o primeiro Curso de Operadores
de UAS, que se encontra a ser ministrado no Centro de Estudos Avancados (CEA) da
AFA, exclusivo a militares da FAP, que, formando os primeiros operadores, servira
também como processo de validagdo do mesmo.

Tal como definido por operadores mais experientes, como 0os EUA, a componente
de formacdo deve ser muito sustentada em valéncias de auto estudo com recurso a software
de Computer Based Training e uma grande percentagem da componente pratica deve ser
desenvolvida em ambiente de simulagdo (DOD, 2011).

O desenvolvimento das GCS devera ter em consideracdo estas capacidades de
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modo a poder simular toda a operacdo em atividades de treino e formacgdo. Para um
operador de UAS, ndo deve haver distingdo entre uma missdo real e um voo de treino
(CSEDN, 2012, pp. 90-91). Podemos entdo, identificar uma vantagem significativa na
operacdo de UAS se tivermos em consideracdo uma potencial reducdo de custos de treino
relativamente aos meios tripulados. Para realcar este aspeto é importante termos noc¢do do

“peso” das missdes de treino e instrug¢do no esforco anual da FAP (ver Tabela n°6).

Tabela n° — Esforgo da FAP por area de atividade
Fontes: Anudrios Estatisticos da FAP

Operacionais Treino Instrucéo
2011 32% 45% 23%
2012 32% 40% 28%
2013 30% 42% 28%

As entidades operadoras deverdo estabelecer os seus proprios programas de treino e
qualificacdo operacional de modo a atingirem elevados niveis de proficiéncia e poderem
submeté-los para aprovacédo e certificagdo perante as respetivas autoridades. A FAP, em
particular, deverad estabelecer, para a operacdo das suas plataformas, os programas de
qualificacdo, manutencdo de qualificacbes, requalificacbes e treino, tal como o faz na
operacdo dos meios tripulados.

A interacdo que pode haver com potenciais utilizadores das infraestruturas e espago
aéreo nacional representara uma oportunidade de treino e troca de experiéncias bilateral,
considerando os beneficios entretanto obtidos com os destacamentos belgas, realizados na
BAL1.

Devera ser ponderada a possibilidade de formacdo de operadores civis, tal como
acontece em Espanha, sendo necessario estabelecer os requisitos e as obrigagdes
associadas a um futuro certificado de operador. Esta tarefa enquadra-se nas funcdes da
AAN, mais especificamente do Gabinete da Autoridade Aeronautica Nacional (GAAN),
em coordenagdo com a ANAC, ainda que a articulacdo entre ambos careca da adequada

regulamentacéo.

d. Material

Como ja foi possivel constatar, as plataformas geradas pelo programa de UAS da
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FAP satisfazem, em grande parte, as necessidades dos ramos das FFAA e,
consequentemente, das FFSS, entre outras entidades. No sentido de dotar estas entidades
de meios que lhes permitam satisfazer as suas necessidades correntes, assim como
estabelecer referéncias para a definicdo dos respetivos 10C e FOC, consideramos uma
potencial atribuicdo de meios organicos com o0s quantitativos estimados e apresentados na
Tabela n°7.

Este indicador foi elaborado tendo em consideracdo o potencial de materializacéo
da capacidade UAS nacional, ou seja, com a inddstria. No calculo destas quantidades,
foram ponderadas, a dimensao nacional, a situacdo econémico-financeira, a otimizagéo de

recursos, mas procurando conjugar uma massa critica que torne viavel a participacdo da

inddstria.
Tabela n°7 — Resumo dos meios a atribuir aos diversos operadores
Asa MiniUAV Alfa Tatico Estratégico
Voadora Tatico Alfa Extended Antex Classe 11 Classe 11 Total
Marinha 11 7 2 - - - - 20
Exército 4 4 - 2 - - - 10
Forca Aérea 2 2 2 2 4 4 4 20
FFSS - 10 5 - - - - 15
Outras Entidades - 5 - - - - - 5
Total 17 28 9 4 4 4 4 70

Os quantitativos aqui apresentados, apesar de sustentados numa racional coerente
(ver Anexo E), podem sofrer ajustamentos ao longo dos processos de aquisi¢do, com a
vantagem de se poderem celebrar contratos parciais para uma satisfacdo progressiva das
necessidades dos utilizadores.

As GCS devem ser totalmente interoperaveis com todas as plataformas e
transversais aos diferentes operadores. As plataformas “mini” devem estar dotadas de
terminais de controlo, monitorizacdo e rececdo de dados, que simultaneamente devem
permitir a sua retransmissdo para um centro de Comando e Controlo (C2). As plataformas
“small”, taticas e estratégicas deverdo estar dotadas de GCS interoperaveis entre si,
projetaveis e com capacidade de operacdo em modo embarcado em qualquer um dos
vetores: terrestre, aéreo e naval.

No que diz respeito aos sensores que podem constituir o payload das plataformas,
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devem ser modulares, permitindo um numero alargado de solucGes. Os principais sensores
a considerar sdo sistemas eletro-6ticos multiespectrais, sensores de medigdo de CBRNE,
sistemas fotograficos, radares, recetores de monitorizacdo de navios (Automatic
Identification System), retransmissores multicanal e designadores laser, entre muitos

outros.

e. Pessoal

O conceito de “unmanned” ¢ particularmente enganador quanto as necessidades de
recursos humanos exigidas para operar um UAS de forma eficaz. Tendo em consideragéo o
envolvimento de coordenadores taticos (comandantes de missdo), pilotos, operadores de
sensores, analistas, mecanicos e outro pessoal de apoio, a operacdo prolongada de um
UAS, numa unica missdo, pode envolver mais de uma centena de pessoas, podendo atingir
as cinco centenas para os sistemas mais complexos (Clanahan, 2012).

A importancia dos recursos humanos na operacdo dos UAS conduziu, em particular
até ao final da primeira década dos anos 2000, uma serie de estudos que relevaram
condicionantes de treino, ergondémicas, ambientais, entre outras (CERI, 2007). Neste
ambito, inserem-se os fatores que motivam 0 sucesso e 0 insucesso das missdes, 0s
acidentes, a formacdo, os periodos de trabalho e descanso, entre um manancial de causas
capazes de condicionar o desenvolvimento e 0s objetivos das missbes (Spravka, et al.,
s.d.).

Outro aspeto que tem preocupado as forcas aéreas operadoras de UAS, tem sido a
origem dos seus operadores, confrontando-se com o dilema entre a utilizagdo de pilotos
convencionais ou a utilizacdo de militares formados especificamente para a operacdo de

UAS. Vantagens e desvantagens sdo identificadas nas duas modalidades (ver Tabela n°8).

Tabela n°8 — Vantagens e desvantagens na utilizacdo ou ndo de pilotos tradicionais
Fonte: (USAF, 2009, pp. 28-29)

Vantagens Desvantagens

L o - Processos de formagéo tradicionais ndo
- Processos de qualificacdo mais rapidos; )
i conseguem  “alimentar” as  crescentes
Pilotos - i quti . .

Conhecimentos aeronduticos consonantes necessidades de pilotos de UAS;
com 0 meio de operagéo; " B .
- Dificuldade de adaptacdo sensorial;

- Néo sobrecarrega a formagao tradicional;

. . - Menos onerosa; - Processos de qualificagdo mais demorados;
N&o Pilotos

- Permite formagdio especifica, especializada | - Questdes profissionais indefinidas;

e orientada a misséo;
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A capacidade UAS nacional deverd poder dotar-se do quantitativo adequado a
operacéo dos meios alocados, sendo responsabilidade de cada um dos ramos, tal como para
as FFSS, definir os valores que identifiguem como necessarios para 0 cumprimento das
suas missdes. A FAP constitui-se, uma vez mais, como um caso particular, pela panoplia
de plataformas que vird a operar, e pelas responsabilidades de apoio aos restantes
operadores e potenciais beneficirios, assim como a satisfagdo das valéncias de formacao
que devem abranger todos os operadores nacionais.

A constituicdo de uma esquadra de voo dotada de todas as valéncias tradicionais
(ver Figura n°6) envolvera recursos que satisfacam as necessidades de operagéo (incluindo
acOes de formacdo), manutengdo e logistica. Neste sentido, e tendo em consideragdo o
numero de plataformas propostas, estimdmos um valor de recursos humanos a
disponibilizar para o seu funcionamento (Tabela n°9).

Deve ser dada particular atengdo aos quantitativos definidos, nomeadamente em
funcdo da intensidade e do grau de exigéncia que as missdes venham a impor, podendo ser
necessario um reforco do contingente estimado. Contudo, devemos estar cientes que a
dotacdo de plataformas vai ser progressiva, comegando com as mais pequenas, no curto
prazo, até as maiores, a longo prazo. Existem todas as condi¢Ges para uma insercdo e

implementacédo gradual e de acordo com o planeamento que venha a ser delineado.

Tabela n°9 — Necessidades estimadas de recursos humanos para dotar a Esquadra de UAS

(o]
Plag fc?fmas Operagdes Manutenc¢ao Logistica
Classe | (Antex) (1 oficial + 20 sargentos que 2
MTOW>100Kg | (+8 <100kg para (1 Cmdt Esg. + 1 acumulam com a fungéo de piloto | (1 oficial. + 1 sargento)
formagao) OfOps + 5 CT/CM) e/ou operador de sensores)

5 5 1

Classe I 4 (oficiais) (sargentos) (sargento)
Classe 111 4 - - -
Total 20 12 26 3

* Cada miss&o envolve a participacéo de 3 militares: 1 Coordenador Tatico/Comandante de Missdo (CT/CM), 1 piloto e
1 operador de sensores.

Sempre que exista, de forma regular ou esporadica, a cooperagdo entre a FAP e um
beneficiario, deve ser considerada a existéncia de um elemento de ligacdo a acompanhar a
missdo ou operacdo, desde a fase de planeamento até a obtencdo do produto final. Caso

seja pertinente, pela regularidade que possa vir a existir, deve ser considerada a
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constituicdo de uma célula UAS composta por militares/elementos representantes dos
varios operadores/beneficiarios.

f. Lideranca

Os fatores relacionados com a lideranga sdo fundamentais, desde a elaboragdo dos
documentos estruturantes até a gestdo regular de politicas e estratégias. Podemos assim,
estabelecer, ao nivel estratégico, dois vetores de lideranca: um de carater eminentemente
politico e outro, militar.

Do ponto de vista da lideranga politica, a sua influéncia exerce-se desde logo na
decisdo de edificar a capacidade, na coragem de definir estratégias que incentivem o
envolvimento sustentado da inddstria nacional e, finalmente, na prépria operacdo e
sustentacao.

No que diz respeito a lideranga militar, é importante que abordem este tema com o
espirito aberto, livres de preconceitos, e que se deixem consciencializar através de
campanhas de informacdo, acdes de formacdo e treino, permitindo um profundo
conhecimento das reais capacidades e limitacGes da operacdo dos UAS (USARMY, 2010,
p. 37).

No decurso da edificacdo da capacidade UAS nacional, os processos de lideranca
terdo de ser efetuados aos niveis estratégico (politico e militar), operacional e tatico, tal
como definido na vertente organizacional. Cada um dos niveis sera responsavel por
proporcionar ao nivel subsequente as condi¢des adequadas para a execucao.

As tarefas de I&T s@o fortemente condicionadas pela disponibilidade de
equipamento, conhecimento, tempo e recursos humanos. Cada um destes fatores tem uma
acentuada dependéncia financeira que necessitara de um suporte robusto que apenas pode
alcancar a satisfacdo adequada ao nivel estratégico.

Aos niveis operacional e tético, a lideranca deve estar confortavel com a filosofia
de operacdo dos UAS, com elevadas quantidades de informacdo a circular em grande
velocidade, adequando-se um processo de execucdo e tomada de decisdo descentralizada,
maximizando o ritmo e a dindmica das operacdes (USARMY, 2010, p. 41). Por esta razdo,
as operacOes devem ser geridas com elevada responsabilidade, centrada nos operadores
que controlam o fluxo e o contetdo das informagfes, procurando maximizar o produto

operacional, sem a necessidade de interrupc¢des de consulta & hierarquia.
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g. Infraestruturas

Do ponto de vista da utilizagdo das plataformas “mini”, os requisitos de
infraestruturas s@o minimos, resumindo-se a edificios de apoio para planeamento,
manutencdo e para as tarefas de PED, se aplicavel. A sua operacdo € eminentemente
vocacionada para terreno ndo preparado, logo aplicavel a operacdo intrinseca da Marinha e
do Exército.

As plataformas taticas e estratégicas, bem como os SUAS, ja requerem a utilizagéo
de infraestruturas aeronduticas como placas de estacionamento, hangares de
armazenamento, pistas para as manobras de aterragem e descolagem, coordenagdo da
atividade com a gestdo do espaco aéreo, segregado ou ndo. Tera de ser definida a
atribuicdo de edificio(s) para a implantacdo de uma esquadra de voo, integrado(s)
necessariamente numa base aérea, a definir pela estrutura de comando.

Dada a distribuicdo geogréfica e a diversidade de infraestruturas aeronauticas
nacionais, a operacao de UAS pode ter necessidade de utilizacdo de aer6dromos civis, cuja
coordenacao sera sempre garantida pelo CA, tanto em territério continental como insular.
No Anexo F elencdmos as potenciais infraestruturas aeronduticas com melhores
propriedades para suportar operacbes UAS temporarias, ou seja, destacamentos de curta
duracdo em locais chave do territorio nacional. A Bélgica, por exemplo, sustenta o0 seu
CONOPS numa Main Operating Base (MOB) e executa destacamentos periodicos e
pontuais em Forward Operating Bases (FOB), em funcdo dos seus compromissos.

A implementacdo de uma estrutura de testes em territorio nacional implicara
também algumas necessidades de infraestruturas no local que for selecionado para o efeito.
Construidas de raiz ou adaptadas das que existem, algum trabalho serd necessario efetuar

para satisfazer os requisitos que forem identificados.

h. Interoperabilidade

O cumprimento das normas e padrdes (Standardization Agreement — STANAG)
vao permitir que, no futuro, seja mais facil a integracdo de nova tecnologia (USAF, 2009,
p. 56) e a integracdo das plataformas na gestdo do espaco aereo, permitindo a
operacionaliza¢ao do “airborne sense and avoid” que complementara as capacidades de
“ground sense and avoid” e a necessaria coordenacao pelos 6rgaos de trafego aéreo (DOD,

2011, p. 57).
A interoperabilidade deve ser garantida nas suas varias dimensfes: técnica
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(hardware, compatibilidade e conetividade dos sistemas), procedimentos (doutrina e TTP)
e humana (linguagem, treino e cultura). Neste sentido, a interoperabilidade e a
comunalidade entre plataformas é fundamental na gestdo de recursos materiais, humanos e
de informacéo, permitindo, acima de tudo a compatibilidade do produto final, seja antes ou
depois do PED (ver Figura n°11).

Adicionalmente permite que uma GCS possa assumir o controlo, e/ou a
monitorizacdo, de diversas plataformas em simultaneo. A estas carateristicas, ndo serdo

alheios a partilha de cultura, de formacdo e de treino conjuntos.
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Figura n°11 — Objetivos de interoperabilidade e comunalidade
Fonte: adaptado de (USARMY, 2010, p. 71)

A preocupacdo da interoperabilidade foi levantada nas reunides efetuadas na
ex-DGAIED, nomeadamente entre as plataformas que servirdo os varios ramos das FFAA,
entre os payloads dos UAS e 0s equipamentos ja existentes.

A NATO estabeleceu, no STANAG 4586, cinco niveis de interoperabilidade
(Level Of Interoperability — LOI) (Tabela n°10), sendo o nivel cinco o estado final
desejado para uma perfeita harmonia entre sistemas ndo tripulados e 0s meios
convencionais (USARMY, 2010, pp. 9-18).

A tecnologia que possuimos atualmente tem potencial para atingir “LOI 2” com a
adaptacdo de alguns equipamentos em plataformas tripuladas, nomeadamente com o0s

C-295M, P-3C e F-16, habilitando-os a receber dados capturados pelo UAS, qualquer que

19 standard Interfaces of UAV Control System (UCS) for NATO UAV Interoperability.
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seja 0 sensor de origem (eletro-6tico, radar, AlS, entre muitos outros).

Tabela n°10 — Niveis de Interoperabilidade estabelecidos no STANAG 4586

Fonte: (USARMY, 2010, p. 11)

Level Short Description Long Description

1 Indirect receipt and | LOI 1 authorizes receipt and display of UAS-derived imagery or data without
display of imagery |direct interaction with the UAS. Personnel complete reception of imagery
or data from the UA Jand data through established communications channels. LOI 1 requires a

minimum connectivity with Joint Broadcast System (JBS)/Global Broadcast
System (GBS), Common Ground System (CGS), or Army Battle Command
System (ABCS).

2 Direct receipt of |LOI 2 authorizes receipt and display of imagery and data directly from the
imagery or data]UA without filtering or processing. This requires a remote video terminal
from the UA (RVT) to interact with the UA beyond that required for LOI 1 operations.

At a minimum, LOI 2 operations require an UA-specific data link and a
compatible LOS antenna to receive imagery and telemetry direct from the
UA.

3 Control of the UAJLOI 3 authorizes control of the payload separate from control of the UA. In

payload LOI 3 operations, the payload is controlled from somewhere other than the
GCS with LOI 4 authority. Communications between the two controllers is
required to synchronize movement and sensing operations. LOI 3 UAS
operators must be trained in payload control operations.

4 Control of the UA, JLOI 4 authorizes control of the UA and its payload. LOI 4 requires a GCS
less takeoff and Jand afully trained UAS operator. LOI 4 permits control of a UA to pass from
landing its take-off controller to a mission controller, then eventually back to another

controller for landing.

5 Full control of the|LOI 5 involves full function and control of the UA fo include takeoff and
UAto include takeoff jlanding. LOI 5 requires a GCS with any requisite launch and recovery
and landing capability. LOI 5 operations require appropnate operator training in flight

operations, to include take off and landing, for the specific UA.

i. Integracdo em rede

Os UAS, pela sua natureza, funcionam sustentados em redes de telecomunicacdes,
quer para o seu controlo e monitorizagdo, quer para a transmissdo de dados em NRT. A
complexidade dessas redes depende se a operacdo é VLOS ou BLOS.

Para a operacdo VLOS, uma rede relativamente simples de retransmissores permite
uma cobertura eficaz para um alcance efetivo a rondar as 100 MN, podendo ser estendida
em operacdo cooperativa de multiplas plataformas estabelecendo pontos moéveis de
retransmiss&o.

Nos casos de operacdo BLOS, sera necessario o recurso a comunicacdes via satélite
que, garantindo uma cobertura total da zona de opera¢fes, tem o inconveniente de ser
extremamente dispendioso.

Para que o sistema seja funcional e eficaz, é requerida a instalacdo de uma rede, que
ndo sendo complexa nem onerosa, deve agilizar todo o processo de PED, explorando os
dominios cognitivo e social, informacional e fisico, de forma a acelerar o ciclo de decisdo
(Observar, Orientar, Decidir e Atuar).

E possivel estabelecer uma rede com estas carateristicas, sustentada nas
45



O Programa de Sistemas Aéreos Nao Tripulados da Forca Aérea Portuguesa como alicerce da
Capacidade Aérea Nao Tripulada Nacional.

infraestruturas fisicas existentes nos sistemas de retransmissdo da FAP e, se necessario,
recorrer as estacGes Vessel Traffic System e a infraestrutura dos postos de observacéao
costeiro da GNR (Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo - SIVICC).

O C2 e as valéncias de PED serdo garantidos pelo CA, que extraordinariamente, ou
sempre que definido superiormente, poderé ser garantido através do COC.

Adicionalmente, a atual tecnologia dos sistemas de informacdo permite que os
dados coletados em voo possam ser disseminados em tempo real e apresentados como
layers em sistemas integrados que recebem, processam, corelacionam e apresentam um
manancial de informacéo Util e personalizado. Sistemas como o Oversee ou 0 IMDatE
permitem uma visdo global da realidade, maritima neste caso, que proporcionam vantagens
extraordinarias no momento da tomada de decisdo, seja para efeitos de defesa, seguranca

ou para responder a situacdes de emergéncia.

j. Cronologia

A projecao da implementacdo da capacidade UAS nacional requer um exercicio de
prospetiva, cuja flexibilidade terd de ser suficientemente larga para que possa absorver o
erro provocado pelo clima de instabilidade e incerteza nos dominios da politica, economia,
finangcas e social. Ainda assim, arriscaremos estabelecer referéncias temporais que na
medida das possibilidades e dimensdo nacionais, almejamos que se transformem em metas
tangiveis no caminho da edificacdo desta capacidade.

As referéncias temporais e as etapas aludidas sdo baseadas na visdo estratégica
definida pela FAP, mas também sustentadas no articulado definido ao longo deste trabalho,
incluindo consideracdes que envolvem os outros ramos das FFAA, FFSS e outras
entidades publicas e privadas, potenciais utilizadores e/ou beneficiarios da capacidade
UAS nacional.

A figura seguinte pretende estabelecer uma linha cronoldgica de implementacéo da
capacidade UAS nacional, relevando as etapas principais que tém de ser percorridas,

incluindo os I0C e FOC para cada uma das classes de UAS.
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Anos
Etapas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PITVANT

Definigdo da Estratégia Nacional

Construgdo de plataformas Classe |
Formagdo inicial

10C Classe |

FOC Classe |

Estrutura de Testes

Desenv. do Projeto de um UAS Classe Il
Aquisi¢do de equipamento necessdrio
Periodo de integracdo do payload
Campanha de testes e certificagdo
Ident. parcerias para a construgdo
Produgdo de UAS Classe Il

Formagdo Inicial

10C Classe Il

FOC Classe Il

Langamento de concurso Classe |11
Construcdo

Qualificagdo e Aceitagdo
Formagdo Inicial

10C Classe Il

FOC Classe IlI

Criagdo da Escola no CFMTFA
Criagdo da Esquadra UAV

12 Curso para instrutores
Consolidagdo

12 Curso de Operadores

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura n°12 — Projecdo cronoldgica da edificagéo da capacidade UAS nacional

k. Sintese conclusiva

Para aferir de que forma é que a solucao de operacionalizacdo dos UAS podera ser
implementada (QD3) procedemos a elaboracéo de um Roteiro de Edificacdo da capacidade
UAS nacional, destacando as competéncias mais adequadas para concretizar a
implementacao desta capacidade.

Apobs a abordagem DOTMPLII-I no sentido de identificar tarefas e condicGes
conducentes a edificacdo da capacidade UAS nacional, foi possivel constatar que a FAP
detém todas as valéncias indispensaveis a sua implementacdo e que estas devem ser
potenciadas, otimizadas e utilizadas como alicerce da capacidade de meios aéreos néao
tripulados, ndo s6 da FAP, mas também dos outros ramos, FFSS e outras entidades.

Relevam-se a vocacgdo doutrinaria, a existéncia de orgaos especificos organizados e
dedicados a uma tarefa intrinsecamente aerondutica, valéncias de formacdo e treino
implementadas e capazes de dar resposta as solicitacdes exigidas, pessoal vocacionado e

especializado em equipamentos e estruturas de aeronaves, e ainda a existéncia de
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infraestruturas requeridas.

Sendo grande parte das competéncias idénticas as dos meios tripulados, a FAP
possui mais de 60 anos de experiéncia independente, de onde se destacam a operacéo de
sistemas de armas de Ultima geracéo, certificacdes NATO, recursos humanos treinados e
um sistema de C41SR?® implementado e funcional.

Com a atividade da AAN e com as valéncias adquiridas pelo programa de UAS,
nenhuma outra entidade, a nivel nacional, relne as carateristicas exigidas e identificadas ao
longo dos ultimos pardgrafos para uma efetiva implementacdo da capacidade UAS
nacional. Os pontos referidos e a metodologia utilizada de definicdo de um roteiro,
percorrendo os critérios de desenvolvimento de capacidades, permitiram identificar e
levantar alguns aspetos ndo exclusivos para os UAS, mas determinantes para a sua futura
existéncia e operacao.

Estamos, neste contexto, a otimizar as valéncias e competéncias existentes de uma
forma holistica, em proveito ndo exclusivo, mas essencial, para a futura capacidade UAS
nacional, pelo que consideramos validada a H3.

Uma vez validadas as hipoteses e respondidas as QD podemos avancar para a
resposta a nossa QC, identificando uma solugdo que nos permitira implementar a
capacidade UAS nacional alicer¢cada no know-how associado ao programa de UAS da
FAP.

Identificadas as necessidades situadas aos diversos niveis (estratégico, operacional
e tatico), verificamos que existiam acOes imperativas para materializar, de forma solida e
consistente, a capacidade UAS nacional baseada ndo sé no conhecimento alcangado, mas
também nas plataformas desenvolvidas no ambito do programa.

Para o nivel estratégico, consideramos essencial que um 6rgao ministerial como a
DGRDN, assuma com valéncias de carater administrativo, com poder negocial em
contexto interministerial e relacionamento privilegiado com a industria nacional.

A materializacdo da tecnologia existente, em meios operacionalmente validos sé é
possivel com recurso as valéncias da industria nacional, em particular a BTID, que tem
vindo a adquirir potencial suficiente para se constituir como um cluster aeronéutico com
dimensdo adequada e suficiente para satisfazer esta necessidade interna, no contexto de um
mercado extremamente exigente. A contribuir para este desiderato, ¢ fundamental que se

constitua uma estrutura de testes capaz de dar resposta as necessidades da industria para as

20 command Control Communications Computers Intelligence Surveillance and Reconnaissance
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fases de producdo, qualificagcdo e certificagdo, disponibilizando-a, paralelamente, para
tarefas de formacdo e treino de operadores nacionais e estrangeiros.

Em termos operacionais, prefiguram-se como determinantes: a integracdo da
capacidade UAS no potencial ISR da FAP sob coordenacao do CeRVI, estando este dotado
de valéncias PED; a criacdo de uma Esquadra UAS integrada no dispositivo da FAP com
capacidade para responder as necessidades do ramo, apoiar as operacdes dos restantes
operadores/beneficiarios e ainda garantir valéncias de formacdo e sustentacdo da
capacidade nacional; e o estabelecimento de elos de comunicagéo que estreitem as relacdes
entre as vertentes de I&T e operacional, promovendo a proximidade entre 0 CIAFA e a
Esquadra UAS.

As acles identificadas, em coordenacdo com aquelas, de carater tatico, devem
proporcionar a implementacdo da capacidade, a existéncia de produto operacional e a sua
disseminacdo, garantindo as valéncias de 1&T necessarias @ modernizagdo e identificagdo
de novas necessidades.

A utilizacdo operacional destes meios pelas FFAA, na qualidade de early users, em
simultaneo com a pressdo exercida por Orgdos europeus e internacionais que tém
manifestado uma preocupacao crescente, rapidamente vao proporcionar a regulamentacao
do seu uso por outras entidades, expandindo, a partir dai, a possibilidade de
comercializacdo mais alargada de plataformas, dando assim maior dimensdo a capacidade

aérea ndo tripulada nacional.
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Conclusdes

Em Portugal, a adesdo aos UAS, de forma sistematica e consistente, tem vindo a
“derrapar” no tempo, impondo um atraso muito significativo relativamente a paises com o0s
quais normalmente nos identificamos e comparamos. A cultura portuguesa esta associada a
“navegacOes” na vanguarda da tecnologia e urge tomar a decisdao de envolver os setores
adequados e dar um passo em frente, lancando os alicerces para a edificagdo de uma
capacidade que se encontra em expansdo mundial e para a qual devemos contribuir, e da
qual queremos beneficiar.

A existéncia de uma capacidade UAS é imprescindivel para FFAA que tém a
ambicdo de ser modernas e as quais se exige a criacdo de um produto operacional com
valor acrescentado, através da utilizacdo de recursos cada vez mais escassos. Contudo, a
aplicabilidade dos UAS ndo se esgota nas FFAA e a transversalidade da sua utilizacdo
torna-a ambicionada por inimeras organizagdes, entidades e servicos.

Apesar de tecnicamente a capacidade ndo existir e de ndo termos constituidas
unidades operacionais, os UAS ja tém alguma historia na FAP, nomeadamente na vertente
de I&T, em ambiente académico mas com aplicabilidade operacional, de onde resultaram o
desenvolvimento e construcdo de plataformas que se encontram testadas e validadas.

Para fazermos valer essa experiéncia, fomos verificar até que ponto o trabalho
desenvolvido € adequado para satisfazer as necessidades das instituicdes candidatas a
operadores/beneficiarios, alicercando a edificacdo da capacidade nacional de UAS no
programa que a FAP ja tem em curso com resultados reconhecidamente positivos.

Para desenhar o caminho a percorrer, apelamos a uma abordagem prospetiva,
sistematizando a nossa investigacdo através da metodologia hipotético-dedutiva,
desenvolvida a partir da seguinte QC:

Considerando a inevitabilidade da adesdo nacional a realidade da utilizacao
operacional de UAS, que solucdo nos permite alicercar a sua edificacdo no know-how
adquirido pela FAP e nas valéncias do seu Programa de Capacidade Aérea Nao
Tripulada?

No primeiro capitulo fomos conhecer o estado da arte no que concerne ao programa
de UAS da FAP, a evolucdo conseguida, as valéncias alcancadas e algumas perspetivas em
atividades ja agendadas, incluindo a apresentacdo de novos programas no &mbito nos
quadros de financiamento disponiveis, com o foco estabelecido na materializacdo de
capacidades especificas. Fomos, ainda, elencar as necessidades identificadas pelos ramos
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das FFAA, estabelecer uma relacdo de satisfacdo para as FFSS e, ainda, extrapolar
potenciais requisitos para outras entidades publicas e privadas. Esta informacdo foi
comparada com as valéncias e carateristicas das plataformas existentes no programa da
FAP e concluimos que é garantida uma satisfacdo alargada das necessidades apontadas, a
excecdo da propria FAP, cujos requisitos definidos nos encaminham para a necessidade de
plataformas com carateristicas de Classe Il (taticas) e 111 (estratégicas).

A exploracdo de plataformas SUAS com MTOW>100kg afigura-se adequada para
ser operada pela FAP dados os seus requisitos de operacdo, desde as infraestruturas,
passando pelo espaco aéreo e terminando nas obrigacdes de certificacdo e registo. Com
esta capacidade, a anteceder a rececdo de plataformas de classes superiores, a FAP podera
iniciar a sua operacao satisfazendo as suas necessidades mais basicas e o0 apoio as restantes
entidades, assumidamente de forma limitada.

Com estes pressupostos, pudemos validar a H1 que implica a utilizacdo de
plataformas das trés classes na prossecucdo das necessidades nacionais, em que a FAP tera
condicdes para as satisfazer em larga medida, mas ndo na sua totalidade. A atribuicdo as
outras entidades de meios organicos de MTOW<100kg, com tendéncia para se
concentrarem em categorias abaixo dos 20kg, seré responsavel pela satisfacdo da maioria
das suas necessidades especificas.

No segundo capitulo percorremos diversas dimensGes que permitiram
consubstanciar a capacidade UAS nacional, nomeadamente, a genética, a organizacional e
operacional, suportadas e complementadas no modelo de industrializacdo, na estrutura de
testes, na sustentacdo e nas necessidades de I&T.

A dimensdo genética conduziu-nos a uma solucdo ja identificada, baseada em dois
vetores. O primeiro através da materializacdo de plataformas nacionais, subdividido entre a
construcdo dos modelos existentes e o desenvolvimento de um Classe Il, numa tarefa
conjunta entre 0 CIAFA e a BTID, mediada pela DGRDN. O segundo, é a aquisi¢cdo de um
Classe 11 (MALE) com recurso a um concurso publico de aquisicéo internacional.

O modelo de industrializacdo foi abordado através da caraterizacdo da BTID,
averiguando a sua adequabilidade para a materializacdo da capacidade com base nos
indicadores de plataformas, payload, software e certificacdo. Foi verificado que existem os
conhecimentos adequados, a experiéncia suficiente e que é necessario a intervencgdo
governamental (nivel estratégico) que garanta a BTID a partilha do risco e um grau de
comprometimento relativamente as aquisi¢cdes futuras. Foi conceptualizado um modelo
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sustentado no triangulo entre Defesa, Industria e Mercado, que devidamente dinamizado
poderd proporcionar a materializacdo de parte significativa da capacidade nacional de
UAS, e potenciar a projecdo de produtos para os mercados interno e externo.

A criacdo de uma estrutura de testes é algo fundamental para fechar o ciclo de
producédo industrial, entre outras finalidades, como a instrugdo e treino de operadores
militares e civis, nacionais e estrangeiros. Desta estrutura podem advir dividendos diretos
na exploracdo da utilizacdo do espaco aéreo, e indiretos, com a implantacdo de industrias
especializadas e consequente proliferacdo de empresas prestadoras de servicos associados.

A FAP reclama a gestdo e exploracdo direta desta estrutura, disponibilizando para o
efeito as infraestruturas de base, 0 espago aéreo e os servigos implicitos.

A urgéncia da implementacdo de uma estrutura de testes prende-se com a potencial
falta de concorréncia as infraestruturas espanholas que estdo a efetuar um forte
investimento nesta area e a preméncia que a industria nacional tem para poder concretizar
0S Seus projetos.

Do ponto de vista organizacional, € fundamental a definicdo da articulacdo entre
operadores, nomeadamente entre a FAP e os outros utilizadores/beneficiarios, uma vez que
esta deve atuar de forma complementar as necessidades ndo satisfeitas com os meios
orgénicos daqueles. O papel do CA é fundamental na coordenacdo e monitorizagdo desta
atividade, assim como na aplicacdo dos processos de PED para poder fornecer o produto
operacional adequado.

A atribuicdo dos meios ndo tripulados a uma esquadra de voo é outro aspeto
essencial, quer na vertente operacional, quer na de formacdo, pois esta esquadra também
sera responsavel pela componente pratica da formacdo de operadores UAS a nivel
nacional.

A dimensdo operacional orienta-nos para a integragdo da esquadra UAS na
capacidade ISR da FAP, operando plataformas que vao desde os SUAS até aos MALE,
guando a capacidade estiver completamente implementada.

Quanto a sustentacdo, para além da modalidade tradicional, os UAS tém condi¢bes
para gerar receitas que podem contribuir para esse desiderato. Adicionalmente, a sua
natureza tecnologica é propicia a candidaturas em projetos de I&T que podem ser
importantes tanto na fase de desenvolvimento, como, mais tarde, na operacao.

Acbes de manutencdo e suporte logistico representam servigos que a FAP tem
agilizados e que podem proporcionar aos restantes operadores atraves da prestacdo de
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servicos. A prépria exploracdo da estrutura de testes tem potencial para contribuir para a
sustentacdo da capacidade.

O encerramento do segundo capitulo é feito com algumas consideracfes sobre a
dimensdo de 1&T e a forma como esta, através da atividade do CIAFA, se deve articular
com a componente operacional e com a BTID. O objetivo é que destas interagdes resultem
mais-valias reciprocas num produto cada vez mais otimizado do ponto de vista operacional
e que se torne desejado do ponto de vista industrial e comercial.

A validacédo da H2 acontece ao longo do capitulo a medida que vamos abordando as
diversas dimensdes, comecando pela adequabilidade da BTID para a materializagdo da
capacidade numa primeira fase e, no seio da qual, devemos identificar parceiros sélidos e
consistentes. As acfes que devem ser concretizadas ao longo de todo o processo de
operacionalizacdo distribuem-se pelos niveis estratégico, operacional e tatico, comecando
na decisdo politica de edificar a capacidade e criar as estruturas necessarias, passando pelo
estabelecimento de estruturas organicas nos respetivos ramos, criacdo de uma esquadra
UAS na FAP, implementacdo de cursos de formacdo no CFMTFA, elaboracdo dos
manuais adequados a formacdo, criacdo do certificado de operador, entre outras
identificadas ao longo da investigacdo. Algumas das a¢des, nomeadamente de nivel tatico
ja tém tarefas em curso, embora muito embrionarias.

Finalmente, no capitulo trés, construimos um quadro cronol6gico com a
contribuicdo da andlise de tarefas orientadas pelos vetores de desenvolvimento de
capacidade DOTMPLII-I, agregando uma série de fundamentos a considerar para a
edificacdo da capacidade UAS nacional.

As questbes doutrindrias devem ser definidas a nivel nacional, sustentadas na
doutrina NATO e orientadas a operagao “conjunta” e “combinada”. Devem ser elaborados
0s CONOPS, responsabilidade do EMGFA e das divisdes doutrinarias dos ramos, 0s
CONEMP, responsabilidade dos comandos operacionais dos ramos, € 0S manuais
especificos de operacdo, responsabilidade dos operadores. Foram ainda abordadas as
questdes regulamentares que envolvem a ANAC, a AAN e as autoridades europeias no que
diz respeito a integracdo e certificacdo dos UAS.

Verifichimos que a organizacdo deve abranger os niveis estratégico (politico e
militar), operacional e tatico, na geracdo de condi¢bes a criacdo da capacidade, seu
desenvolvimento, operagéo e sustentacdo. Relevamos a possibilidade da operacéo decorrer
sob C2 do COC, particularmente nas operagdes conjuntas. Ainda numa perspetiva
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“conjunta”, a formacdo necesséria deve ser conduzida por uma Unica entidade e centrada
no CFMTFA, onde a criacdo de uma escola de operadores de UAS focalize todas as a¢Oes
necessarias.

Entre o desenvolvimento e producéo interna de plataformas das Classes I e Il, no
curto e médio prazo, e na aquisi¢do de um MALE, no longo prazo, Portugal tem condic¢des
para edificar esta capacidade, dotando as diversas entidades dos meios necessarios para
uma satisfacdo alargada das suas necessidades. As exigéncias de recursos humanos que
sustentam as componentes de formacdo e treino, planeamento, operacdo e PED, sdo
elevadas e carecem da devida formacdo e certificacdo para que seja possivel exponenciar
as capacidades das maquinas. Deverdo ser estabelecidos 0s requisitos de acesso as diversas
funcBes, desde os operadores das plataformas mais basicas aos instrutores das mais
complexas.

A formacdo e transformacdo de mentalidades das liderancas ndo devem ser
descuradas, para que a familiarizagdo com os UAS e suas carateristicas seja um conceito
sempre presente no processo de tomada de decisdo. A rapidez e o fluxo de informacéo nao
deverdo ser interrompidos por processos hierarquicos inconsequentes sob pena de perda da
dindmica intrinseca a este tipo de operacao.

O recurso a infraestruturas existentes é fator crucial no contexto atual,
nomeadamente no que diz respeito a requisitos aeronauticos para a operacdo das
plataformas mais exigentes, tanto no estabelecimento de MOB, como de FOB.

A interoperabilidade e a comunalidade entre plataformas e GCS a utilizar pelos
diversos operadores deve ser tdo alargada quanto possivel, permitindo uma maior
facilidade de gestdo de recursos materiais e humanos, criando sinergias. A
interoperabilidade dos UAS com os meios convencionais tripulados é desejada e tangivel,
nos termos dos niveis de interoperabilidade estabelecidos pela NATO. A integracdo em
rede ¢ o “suporte de vida” a operacdo dos UAS numa perspetiva de controlo,
monitorizacao, rececao e disseminacdo de dados e informacdo. O processo de PED é tanto
mais eficaz, quanto mais rapido for possivel fazer chegar os dados aos analistas, processa-
los, explora-los, adequar a informacdo ao beneficiario e dissemina-la sob a forma de
produto final.

Com as evidéncias expostas e com a solidez da analise dos parametros
DOTMPLII-I, validamos a H3, concluindo que a FAP é a entidade, no contexto nacional,

que reune as competéncias mais adequadas para a implementacdo da capacidade UAS,
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demonstrando as melhores condigdes para liderar este processo. Destacam-se de entre estas
competéncias a vocacdo doutrinaria; a existéncia de orgdos especificos dedicados a uma
tarefa intrinsecamente aeronautica; as valéncias de formacdo implementadas; os recursos
humanos especializados; as infraestruturas aeronauticas; a operacao certificada pela NATO
de sistemas de armas de ultima geracdo; um sistema C4ISR implementado e funcional,
constituir-se como AAN; e, complementarmente, as valéncias e know-how adquiridos ao
longo do seu Programa de UAS.

O nosso quadro cronolégico para a edificacdo da capacidade UAS nacional
estende-se até ao periodo 2018 — 2020 no que diz respeito as plataformas Classes | e I, e
ao periodo 2019 — 2022 para as plataformas MALE. Esta proposta consiste na geracao de
uma capacidade UAS nacional sustentada nas plataformas ja desenvolvidas pela FAP, no
sentido de dotar os trés ramos das FFAA, as FFSS e outras entidades, com os quantitativos
que satisfagam as suas necessidades.

Finalmente, é-nos possivel responder de forma sustentada a QC que serviu de plano
de voo a esta investigacdo. Nesse sentido, considerando a inevitabilidade da adesdo
nacional a realidade da utilizacdo operacional de UAS, a solucdo que identificamos para
tirar partido do know-how associado ao Programa de UAS da FAP consiste no reforco das
competéncias da DGRDN; na integracdo da capacidade UAS no potencial ISR da FAP sob
coordenacdo do CeRVI com valéncias de PED; na criacdo da Esquadra de UAS; na
atribuicdo de meios as FFAA e FFSS; e no estabelecimento de elos de proximidade entre o
CIAFA, a BTID e a componente operacional, consubstanciando assim a operacionalizagao
da capacidade UAS nacional com acles de niveis estratégico, operacional e tatico,
assegurando a disseminacao do produto operacional e garantindo as valéncias de I&T.

Como contributos para o conhecimento, esta investigacdo permitiu verificar o
alcance do Programa de UAS da FAP na satisfagdo das necessidades dos ramos das FFAA,
das FFSS, e ainda, de outras entidades publicas e privadas. Para além disso, contribuiu para
identificar qual a solugcdo de operacionalizagdo mais indicada para otimizar o emprego de
uma capacidade UAS nacional, assim como a forma de proceder a sua implementacéo.

Estes contributos ndo estariam completos sem a formalizacdo de um conjunto de
recomendagdes que permitam aprofundar e concretizar as solugdes preconizadas nesta
investigacdo. Nesse sentido, a Tabela n°11 apresenta as agdes pertinentes recomendadas as

entidades com responsabilidades neste processo.
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Tabela n°11 — Acdes recomendadas

Entidade

Recomendacéo

MDN /
DGRDN

Reforgar as competéncias da DGRDN no relacionamento interministerial
com vista a gestdo estratégica da capacidade UAS nacional;

Manter ativas as relaces que constituem a rede de conhecimento do CIAFA
junto do SCTN e das respetivas entidades estrangeiras;

Promover, de forma interministerial e interagéncias, a disponibilidade de
prestacdo de servigos com recurso aos UAS;

Promover linhas de comunicagdo privilegiadas no relacionamento entre as
componentes operacionais dos ramos, a componente de I&T (CIAFA) e a
industria (BTID);

Mediar e monitorizar os processos de transferéncia de tecnologia para a

BTID no sentido de dar inicio a materializacao da capacidade UAS.

EMGFA

Elaborar um CONOPS da Capacidade UAS Nacional Conjunta.

COoC

Considerar a utilizacdo da capacidade UAS nacional nos exercicios e nos
diversos planos de operagdo e de contingéncia nacionais;

Promover exercicios de &mbito conjunto e, se possivel, combinado.

IESM

Promover o estudo e desenvolvimento de doutrina conjunta para os UAS.

CEMFA

Criacdo de uma estrutura de testes para suporte de atividades de
desenvolvimento, producdo industrial, treino, formacdo e demonstracoes;
Criacdo de uma Unidade Aérea responsavel pela operagdo dos UAS;
Promover a prestacdo de servigos de apoio e sustentacdo dos sistemas junto

dos restantes operadores.

AAN

Acompanhar os desenvolvimentos da integracdo dos UAS no espaco aéreo
ndo segregado;
Estabelecer as condicGes de licenciamento para a operagao;

Definir as condices e criar o Certificado de Operador.

DIVOPS

Liderar o Programa de UAS da FAP;
Elaborar o CONOPS aplicavel aos UAS.
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Incluir nas agBes de planeamento 0s recursos humanos necessarios para

satisfacdo das diversas funcGes relacionadas com a operacao dos UAS;

DIVREC o Efetuar os estudos necessarios para identificar as melhores fontes de
recrutamento com destino a operacao de UAS.
DIVPLAN e Contemplar a capacidade UAS nas atividades da FAP.

e Preparar a estrutura do CFMTFA para integrar 0os novos cursos de operadores
e outros gue venham a ser identificados;

e Preparar e estruturar os cursos das diversas areas funcionais relacionadas com

DINST a operacdo dos UAS;

e Continuar com a elaborac¢do dos manuais que enquadram essas mesmas areas;

e Estabelecer requisitos de acesso as diversas fungdes.

e Desenvolver atividades que promovam projetos integraveis na capacidade
UAS, visando o seu desenvolvimento, implementacéo e evolugéo;

DEP e Promover a integracdo do desenvolvimento de valéncias comuns a aviagao
tripulada e ndo tripulada.

e Cria a estrutura necessaria a gestao da(s) frota(s) UAS da FAP;

DMSA e Promover a possibilidade de prestacdo de servicos de logistica e manutencao
para 0s restantes operadores.

o Incluir a capacidade UAS no potencial ISR da FAP centralizado no CeRVI;

o Elaborar o CONEMP da capacidade UAS;

e Prever e estudar solugcbes de comunicagfes para suportar a operagao,
incluindo a utilizacdo de (Satellite Communications — SATCOM) para
operacgdes BLOS;

o Implementar e agilizar processos que permitam o controlo da atividade UAS

CA da FAP e a monitorizagdo dos restantes operadores;

Estabelecer protocolos de ligagdo com entidades beneficiarias, se necessario
com recurso a elementos de ligacéo;

Garantir a dotacdo do CeRVI com analistas capazes de materializar as
valéncias de PED;

Implementar junto do Centro de Gestdo de Trafego Aéreo (CGTA) a gestdo

da atividade da estrutura de testes.
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e Orientar linhas de investigagdo para o desenvolvimento de uma plataforma
Classe II;

e Enquadrar as acBGes necessarias ao desenvolvimento em quadros de
financiamento nas areas de I&T e de edificacdo de capacidades;

e Colaborar com a DINST na elaboragdo dos syllabus dos cursos destinados a

CIAFA L e L
operadores e técnicos das varias areas funcionais;

e Coordenar com a AAN o tratamento dos processos de certificacdo de
aeronavegabilidade das plataformas;

o Desenvolver, ou promover o desenvolvimento, de ferramentas CBT de

suporte aos cursos de formagéo de operadores e das restantes funcdes;

e Proceder as acOes necessarias que permitam a preparacdo dos recursos
Marinha humanos e materiais para acolher nos seus dispositivos a capacidade UAS;
Exército o Elaborar os respetivos CONOPS e CONEMP;

FESS e Antecipar as situacles e estabelecer 0s planos necessarios que prevejam a
utilizacdo de meios UAS da FAP

e Constituir um consorcio solido, capaz de materializar a capacidade UAS
nacional;

BTID ¢ ldentificar as necessidades fisicas necessarias para utilizarem a estrutura de

testes;

o Estabelecer protocolos e procedimentos de utilizacdo da mesma.
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Anexo A — Unmanned Aircraft System

1. Conceito

Define-se UAS como o0 conjunto composto por um, ou mais, UAV, payload,
componente humana, unidade(s) de controlo, links de comunica¢fes, componente de
suporte e, finalmente, pelo utilizador mediante a concretizacdo de uma potencialidade de
C4ISR (NATO, 2010, p. 3). Na Figura n°13 pode-se verificar a composic¢éo estruturante de

um UAS.
Unmanned
Aircraft
Payload
Unmanned
Aircraft
Systems

Control
Element

Support
Element

Figura n°13 — Componentes de um UAS
Fonte: (NATO, 2010, p. 3)

Embora ndo incluidos na constru¢do dos componentes do UAS, fungdes como o
PED, que fazem parte do Ciclo de Reconhecimento e Vigilancia (Anexo C), sdo
fundamentais para a obtencdo de um produto operacional Gtil e adequado a cada
operador/beneficiario (idem).

O UAV ée classificado pela NATO, em funcdo do MTOW, em trés categorias,
conforme se apresenta na Tabela n°12. Outros critérios de classificacdo, agrupam os UAV
de acordo com as suas altitudes de operagdo e autonomia (Tabela n°13). Desta taxonomia
derivam as designacGes mais comuns de MALE e de High Altitude Long Endurance
(HALE).
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Tabela n°12 — Classificacdo de UAV
Fonte: (NATO, 2010, p. 6)

Peso Altitude Raio Acdo Exemplo

Micro <2kg 200’ 5km Black Widow

Classe | .
Mini 2-20 kg 3.000° 25 km Scan Eagle
(< 150 kg)

Small 20-150 kg 5.000° 50 km Luna
closse 1 Tactical 150-600 1100000 | 200K Shadow,
(>150 Kge < actica kg ' m Hermes

600 kg)
L Heron,

MALE > 600 kg 45.000° llimitado Pred
Classe 111 redator

(> 600 kg) HALE > 600 kg 65.000° llimitado Global Hawk
Strike/Combat | > 600 kg 65.000’ llimitado Reaper
Tabela n°13 — Classificagdo de UAV em fun¢do da Altitude e Autonomia
Fonte: (La Défense, 2010)
«  Alfitude

Type Acronym Altitude

Very Low Alfitude VLA <« BOO fras.

Low Altitude LA 500 Ttas - BO00 Ttas

Medium Altitude MA 5000 ftas - 26000 framse

High Altitude HA » 26000 frams.

+ Endurance

Type Acronyme Endurance
Short Endurance SE <4 Hrs
Medium Endurance ME 4 - 12 Hrs
Long Endurance LE » 12 Hrs

Classificacdo proposta para a NATO através da NATO Standardization Agency
(NSA) / Air  UAV Panel a ser incluida no AAP-6.

2. Aplicabilidade
Com a evolugdo dos UAS, a sua aplicabilidade tem vindo a multiplicar-se em todos
0s &mbitos de operagdo, seja na componente militar, seja na componente civil.
A missdo militar, com maior expressao e visibilidade, executada por UAS ¢ a de
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR), a qual normalmente se associa a
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capacidade de designacdo de alvos, Target Acquisition (TA), de onde resulta a sigla
ISTAR?!. Battle Damage Assessment; detecdo e monitorizacdo dos niveis quimicos,
bioldgicos, radiologicos e nucleares, assim como de engenhos explosivos improvisados
(CBRNE)?; detecdo de minas; recolha de dados de Electronic Intelligence (ELINT) e
Signal Intelligence (SIGINT), e a possibilidade de efetuar ataques armados, constituem as
principais missdes desempenhadas por UAS, associadas a sua condigdo de adaptabilidade
aos ambientes considerados Dull, Dirty and Dangerous (D3)%.

A possibilidade de projetar o poder aéreo sem expor a sua maior vulnerabilidade, o
ser humano, é algo que constitui uma vantagem tdo determinante que nenhum pais do
mundo pode ignorar a obtencéo de tal capacidade.

Quanto a aplicabilidade de ambito civil, o leque pode ser tdo extenso quanto a
imaginacdo nos permita. Detecdo e monitorizacdo de incéndios, controlo de grandes
extensoes de linhas de alta tens&o, controlo de fronteiras, apoio a comunicacfes, detecdo e
monitorizagdo de poluicdo maritima, vigilancia e fiscalizacdo de atividades na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), entre muitas outras. A Figura n°14 traduz uma ideia mais

abrangente das potencialidades agregadas as caracteristicas principais dos UAS.

Policias
&

Paramilitares

Agricultura Incendios

Comunicagdes
Linhas elétricas
e pipelines

jlidade g
Adequ:‘::w o7 persisténcia

asnecet efcidros de minutos 2 meses Protego

utilizadore da ZEE

Gestdo de
catdstrofes

Gestdo de
herdades

Fotografiae
cartografia

Pesquisa
cientifica

Monitorizagdo
de poluigdo

Controlo de
fronteiras Prestagio
de servigos

Meteorologia

Figura n°14 — Missdes de ambito civil e carateristicas dos UAS

Fonte: (25 Nations for an Aerospace Breakthrough, 2005)

2! Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance.

22 Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosives.

2 Missbes demasiado longas e monétonas para a presenca permanente da componente humana, em

ambientes contaminados e cuja probabilidade de sobrevivéncia pode ser considerada baixa (Franklin, 2008).
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3. Tendéncias

Roadmaps e Flight Plans sdo documentos que por exceléncia abordam a temaética

das tendéncias, como os exemplos que podemos ver na Figura n°15.

supressio das defesas entre meios
aéreas inimigas ™ tripulados™

“combate ar-ar e de “elevados mniveis de integracio

tripulados e mnio

“reabastecimento aéreo” ‘

“miniaturizacao dos sistemas™ ‘

“precisio, seletividade e
letalidade nos ataques
ar-superficie”

3> ¥

‘psendosatélites

“suporte de comunicacdes associado a persisténcias autossustentadas a tender para a
‘perpetuacio’ dos meios em voo numa perspetiva de utilizacio designada por

Figura n°15 — Tendéncias na utilizagdo de UAS

Fonte: (USAF, 2009, pp. 35-36)

A evolugdo é transversal as diversas classificagdes de UAS, onde o aumento da

autonomia face a intervencdo humana, a integracdo no espaco aéreo ndo segregado e o

aumento do rendimento dos sistemas propulsores (DOD, 2011, pp. 46-59), sdo algumas das

tendéncias que se afiguram iminentes, a par do incremento da interoperabilidade (Triguero,

2012).

Para além disso, ndo é de excluir a hipétese de se assistir a alguma estagnacdo na

evolucdo de meios tripulados, dado o investimento e a dedicacdo aos UAS, conhecida a sua

amplitude de aplicacdo, a sua margem de evolucdo e os reduzidos custos de operacao

associados (Alonso, 2012).
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Tabela n°14 — Carateristicas, performance e custos estimados das plataformas da FAP

Fonte: (CIAFA, 2014)

Mini Small

Asa Voadora Mini-UAV Tético ALFA ALFA Extended Antex
Z\e/ls;’ow) Maximo  Descolagem 3 kg 4,35 kg 13 kg 25 kg 100 kg
Carga Util (Payload) 1,250 kg 1,8 kg 6,5 kg 10 kg 33 kg
Autonomia (Endurance) 0h40m 0h45m 2h30m / 0h40m** | 8h0OmM / 2h00M? 5h
Velocidade (Speed) 15 m/s (55 km/h) 15 m/s (55 km/h) 18 m/s (65 km/h) | 25 m/s (90 km/h) | 25 m/s (90 km/h)
Altitude (Altitude) 1000 m 1000 m 2000 m 2000 m 3000 m
Alcance / Raio de Acio 20 km 25 km 80 km /22,5 km? | 360 km /90 km? 225 km
Forma de Lancamento Manual Manual/Catapulta Pista/Catapulta Pista Pista
Forma de Recuperacao Aterragem Perda Agravada Pista Pista Pista
Controlo (RC ou Auténomo) Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos
Custo médio de construcdo® 13000 € 17 000 € 32000 € 55 000 € 100 000 €
Custo médio de Operacao?® 0,1 €/h 0,1 €/h 0,8 €/h 1 €/h 15 €/h

?* Motorizagdo Térmica / Motorizaco Elétrica
% Tem em consideracio materiais, custos com pessoal e equipamento para misséo tipica.
% Custos de combustivel/energia. N&o contabiliza pessoal que, numa missao tipica, serd uma equipa de 3 elementos.
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Anexo C — Processamento, Exploragéo e Disseminacao

O PED faz parte do Ciclo de Reconhecimento e Vigilancia que tem o seu inicio na
Ordem de Misséo e passa, sequencialmente, pelo Planeamento, Execucéo, Processamento,
Exploracdo e Disseminacdo (FAP, 2012c, pp. 2-3 - 2-5). Sendo um ciclo, sé produz o
efeito desejado quando completado na sua plenitude.

O Processamento e a Exploracdo, muitas vezes tratados em conjunto, visam a
transformacédo dos dados recolhidos em informacdo percetivel ao utilizador final do ciclo
ou a um beneficidrio externo. Podem incluir acbes de interpretacdo, transformacéo,
converséo ou, simplesmente, armazenamento em formato adequado (FAP, 2012c, pp. 2-4).

A Disseminacdo visa fazer chegar ao beneficidrio a informacdo solicitada em
formato que Ihe seja util. Este passo pode ser executado com recurso a um link tatico,
sistema de comunicacOes fixo ou movel, seguro ou nao seguro. Em determinados casos
particulares, a disseminagdo pode ser alcangada com recurso ao envio dos dados para o
beneficiario em NRT (FAP, 2012c, pp. 2-4).

De acordo com a doutrina da FAP, o ISR ¢ “a atividade que sincroniza e integra o
planeamento e a operagdo de sensores, meios, processamento, exploracdo e
disseminacéo no apoio direto as operagdes.” (FAP, 2012c, pp. 2-1). Ao preconizarmos a
capacidade UAS integrada nos meios ISR devemos, obviamente, considerar a importancia

destas fases do ciclo de reconhecimento e vigilancia que se completam e complementam.

Ordem de\\.
Missao )

Figura n°16 — Ciclo de Reconhecimento e Vigilancia com destaque do PED
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Anexo D — Viséo da NATO para a capacidade UAS

Tabela n°15 — UAS a luz do modelo DOTMPLII-I pela NATO
Fonte: (NATO, 2010, pp. 16-17).

Doutrina

A doutrina tem a finalidade de harmonizacdo dos operadores mediante o
estabelecimento de TTP comuns, producdo de publicacdes, adocdo de terminologias,
relaces e responsabilidades que visem uma operacdo sinérgica quanto aos resultados e

efetiva quanto a utilizacdo dos meios.

Organizagao

Forcas no terreno, equipas de suporte e estruturas de apoio logistico devem estar

devidamente organizadas para otimizar as capacidades de um UAS.

Treino

O treino tem por objetivo Gltimo proporcionar aos operadores as valéncias que lhes
permitam atingir os niveis de proficiéncia exigidos para a execucdo das missdes que visam

alcangar os objetivos estabelecidos, numa perspetiva “conjunta” e “combinada”.

Material

As exigéncias de material devem ser entendidas como a forma de proporcionar a
guem dele necessita, a completa e permanente disponibilidade para atingir as suas

necessidades de aprontamento, treino e execugdo de missdes operacionais.

Pessoal

Os quantitativos de pessoal devem ser adequados as tarefas a desenvolver, tendo
em consideracdo a existéncia de elevados niveis de integracdo, interoperabilidade e
cooperacdo. A satisfacdo pessoal das capacidades individuais e as expectativas de carreira

sdo igualmente importantes e, como tal, devem ser alvo de particular atencéo.

Lideranca

A lideranca deve proporcionar as condigdes adequadas ao desenvolvimento
pessoal, incluindo a formacgdo académica que permitam a obtencdo de capacidades

pessoais capazes de se refletirem no produto operacional resultante da operacdo dos UAS.

Infraestruturas

A aquisicdo, gestdo e alienacdo de infraestruturas para a operacdo de UAS ¢é de
responsabilidade ministerial. Os edificios e as infraestruturas aeronauticas necessarias
para a operagdo e treino de UAS sdo requisito fundamentais que devem ser

proporcionados aos niveis operacional e tatico.
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Interoperabilidade

A integracdo e a interoperabilidade sdo aspetos que assumem particular
importancia na operacdo conjunta e combinada, razdo pela qual a assuncdo e cumprimento

dos padrbes definidos, nomeadamente mediante a aplicacdo de STANAG, deve ser

rigorosamente seguida.

Integracdo em rede

As operacdes conjuntas e combinadas sustentam-se em sistemas robustos de C2 e
de partilha de informacéo, razéo pela qual, a integracdo em rede representa uma valéncia
de elevado contributo para que seja alcancado o efeito desejado pelos comandantes. O
grande objetivo, em particular no contexto “conjunto” e “combinado”, ¢ que todos os

sistemas e subsistemas estejam interligados, a comunicar entre si, a colecionar e a

disseminar informagéo de modo coerente e persistente.
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Anexo E — Estimativa de meios e condicdes de Initial Operation Capability e Full
Operational Capability

Racional da definicdo de quantitativos.

Na Marinha, ponderdmos a atribuicdo de UAS a todos 0s meios navais, 0 que nos
levaria a um total proximo das seis dezenas. Tendo em consideracdo a atual situacdo
nacional, este valor ndo cumpria com critérios de razoabilidade. Assim, consideramos a
dotacdo das fragatas com uma unidade de “mini-UAV tatico” e uma “asa voadora”. As
corvetas serdo dotadas exclusivamente com ‘“asas voadoras”. Foi ainda considerada a
dotagdo de uma unidade de “mini-UAV tatico” para cada patrulha oceanico.
Adicionalmente, considerdmos adequado que a flotilha tivesse a sua disposi¢do duas
plataformas “Alfa” a utilizar de acordo com as suas necessidades operacionais. Esta

distribuicdo encontra-se compilada na Tabela n°16.

Tabela n°16 — Racional de distribuicdo de meios orgéanicos a Marinha

Total
Meios Navais | Quant. UAS a atribuir por unidade Asa Mini-UAV
L Alfa
Voadora Tatico
1 Asa voadora
Fragatas 5 — — 5 5 -
1 Mini-UAV tatico
Corvetas 6 1 Asa voadora 6 - -
Patrulhas L -
Oceanicos 2 1 Mini-UAV tatico - 2 -
Flotilha - 2 Alfa - - 2
Total 11 7 2

No Exército, os quantitativos atribuidos pretendem ir ao encontro da satisfacdo das
necessidades identificadas para dotar o Pelotio LAME e as SeccBes de mini-UAV,

conforme compilacdo apresentada na Tabela n°17.

Tabela n°17 — Racional de distribuicdo de meios organicos do Exército

Batalhdo ISTAR

Total
Sub Unidade UAS a atribuir por unidade Asa Mini-UAV Alfa
Voadora Tatico Extended
Pelotdo LAME | 2 Alfa Extended - - 2

Seccio de Mini 4 Asa voadora 4 4

UAV 4 Mini-UAV tatico

Total 4 4 2
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No que diz respeito a FAP, as plataformas “Alfa Extended” e “Antex” sdo para
materializar uma capacidade inicial, aquisicdo de experiéncia e familiarizacdo operacional.
Duas plataformas de cada, na Classe I, destinam-se a atividades de formacdo dos
operadores nacionais. As plataformas Classes Il e Il cumprem com o0s quantitativos
definidos no MAF 500-12.

Tabela n°18 — Racional de distribuicdo de meios organicos da FAP

Total
Finalidade Quantidade Asa Mini-UAV Alfa Alfa Antex Classe | Classe
Voadora| Tatico Extended 1] 11
2 Asas voadoras 2 - - - - - R
2 Mini-UAV téaticos - 2 - - - - R
Formagéo Comum
2 Alfa - - 2 - - - R
2 Alfa Extended - - - 2 - - -
Missdes Especificas 3 Alfa Extended ) B ) 3 - ) -
(Curto alcance) 5 Antex . _ R - 5 - -
M'SS(,’e% Especificas 4 Téaticos — Classe Il - - - - - 4 -
(Médio alcance)
Missdes Especificas | , Estratégicos — Classe 111 - - - - - - 4
(Longo alcance)
Total 2 2 2 5 5 4 4

Para as FFSS utilizdmos as tabelas seguintes (n° 19, 20 e 21) para quantificar de

forma sustentada os meios a atribuir organicamente.

Tabela n°19 — Racional de distribui¢do de meios organicos da GNR

GNR
Total
Unidade UAS a atribuir por unidade —
P AsaVoadora | MINFUAV | Ay
Téatico
Unidade de 1 Mini-UAV tatico _ ) 1
Controlo Costeiro 1 Alfa
Unidade de Acdo | 1 \1inj-UAV tatico . . ]
Fiscal
Unidade Nacional 1 1 Mini-UAV ttico ] ) ]
e Transito
Unidade de 1 Asa voadora ) 1 _
Intervencdo 1 Mini-UAV tatico
Total 1 4 1
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Tabela n°20 — Racional de distribui¢do de meios organicos da PSP

PSP
Total
Unidade UAS a atribuir por unidade ini-
P Asa Voadora Man .UAV Alfa
Téatico
Unidade Especial de —y - ) )
Policia 2 Mini-UAV tatico 2
Corpo de -~ Ati R -
Intervenco 2 Mini-UAV tatico 2
Grupo de Operagdes | 1 Asa voadora 1 1 i
Especiais 1 Mini-UAV tatico
Corpo de Seguranca | » prini YAV tatico - 2 ;
Pessoal
Total 1 7 -
Tabela n°21 — Racional de distribuicdo de meios organicos da PJ
PJ
Total
Unidade UAS a atribuir por unidade ini-
P Asa Voadora Mm,' .UAV Alfa
Tatico
) i 1 Asa voadora
Unidade Nacional 1 1 )
Contra Terrorismo o .
1 Mini-UAYV tatico
Unidade Nacional
de Combate a0 1 Asa voadora . ) ]
Tréfico de .. "
Estupefacientes 1 Mini-UAV tatico
Total 2 2 -

Os meios a considerar para outras entidades que constituem as mais diversas
autoridades nacionais em diversos sectores como a protecdo civil ou a seguranca
rodoviaria, ou outras, integradas no SCTN, e ndo limitadas apenas por estas sao
impossiveis de quantificar. Contudo, e para efeitos de estabelecer um quantitativo atribuido

a “outras entidades”, vamos considerar um total de cinco mini-UAV taticos.

Critérios de 10C e FOC para as FFAA.

O 10C para a Marinha representa uma capacidade inicial, atribuivel a uma, ou mais,
unidades navais, com o intuito de treinar os operadores recém-formados, definir os seus
métodos de operacdo com base nos TTP estabelecidos na doutrina nacional. O FOC sera
atingido quando estiver todo o dispositivo disponivel. Outras condi¢des adicionais deverdo

ser definidas pelas estruturas de comando, técnicas e funcionais.
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No Exército, o 10C serd alcancado quando obtiver uma plataforma de cada tipo
para dar inicio aos treinos praticos e participacdo em exercicios internos, estabelecendo,
também, os seus procedimentos e otimizacdo da operacdo com base na doutrina nacional,
lecionada na formacdo inicial. O FOC sera atingido com a totalidade do dispositivo
disponivel e com os requisitos que a estrutura de comando defina para que se considerem
aptos a participar em missdes operacionais, que podem ser conjuntas e/ou combinadas.

A FAP terd de considerar trés IOC e FOC em funcdo das plataformas que vai
operar e que estardo disponiveis em periodos bem distintos. O primeiro 10C, para as
plataformas Classe |, sera alcancado logo que estas estejam disponiveis para suportar as
primeiras atividades de formacdo e treino para as suas necessidades especificas, incluindo
dotar-se da capacidade de formacao a disponibilizar aos outros operadores. Por esta razao,
deve ser o primeiro a receber as plataformas, assim que estiverem disponiveis.

O FOC para Classe | sera alcancado com todas as plataformas disponiveis,
garantindo todas as atividades de formacdo e toda a atividade operacional identificada para
esta classe de meios, explorando o seu baixo custo, as valéncias de operacdo cooperativa e
iniciativa mista, em particular em missdes orientadas as operacGes maritimas de curto
alcance.

O I0C para a Classe Il sera atingido quando a FAP tiver disponivel uma unidade
UAS completa e 4 “tripulagdes” qualificadas para operagdo da plataforma. O FOC apenas
sera atingido com todas as plataformas recebidas e com 80% do modulo de tripulagdes
qualificados na plataforma e nas missdes atribuidas.

Os I0C e FOC para os UAS Classe 111 acontecerdo com requisitos idénticos aos de
Classe 11, atingindo-se assim uma capacidade plena no que diz respeito aos tipos de

plataformas a aplicar nas diversas missdes atribuidas a FAP.
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Anexo F — Suporte a atividade UAS nacional

A operacdo dos UAS Classe | é pouco relevante no que diz respeito a requisitos de
infraestruturas aeronauticas, pelo que, quando necessarias, qualquer aerédromo tem
condicdes para a suportar.

As plataformas Classe 1, que podem atingir os 600 kg de MTOW, ja requerem a
utilizacdo de uma pista asfaltada e maior exigéncia na coordenacdo da atividade com os
orgdos de controlo de trafego aéreo, pelo que devemos ser mais criteriosos na selecdo dos
locais a partir dos quais deveremos operar.

Assim, cremos existir uma oferta bastante significativa de aerédromos elegiveis
quer no territério continental, quer nos arquipélagos da Madeira e dos Agores.

No territorio continental, todas as unidades militares dotadas de pista asfaltada
reinem condicgdes para suportar este tipo de operacdo, quando muito necessitando de um
elemento ou equipa de apoio. A distribuicdo geografica destas unidades, eminentemente
costeiras, ddo um bom apoio as opera¢des de cariz maritimo, identificando-se, contudo,
lacunas no sul do pais. Para colmatar esta falta, e numa perspetiva de interferir o minimo
possivel com o trafego do Aeroporto de Faro, sugere-se a utilizacdo dos aerédromos de
Portiméo e Tavira.

Para as missdes mais orientadas para o interior do pais, sempre que as unidades
militares ndo sejam suficientes, poder-se-a recorrer a elevada oferta existente naquelas
regides e que também se caraterizam por padrdes de fluxo de trafego bastante baixos.

Nas ilhas, e considerando a performance de plataformas Classe Il, e escolha
apresenta-se-nos 6bvia no arquipélago da Madeira e recai sobre o Aerédromo de Manobra
n° 3 (AM3), em Porto Santo. Quanto aos Acores, a eleicdo de um aerédromo em cada um
dos grupos (ocidental, central e oriental) apresentou-se-nos como adequado. Assim, 0
Aerdodromo das Flores, a BA4 (Lajes — Terceira) e o Aeroporto de Santa Maria possuem as
condicBes necessarias a operacao e estdo localizados de forma a maximizar a performance
das plataformas quanto ao seu alcance.

Quanto as plataformas de Classe Il e dado o seu carater estratégico, apenas se
preconiza a sua utilizacdo na MOB, no territério continental, e em duas FOB, uma na
Madeira (AM3) e outra nos Acores (BA4). Obviamente, em casos particulares, poderao ser
reunidas as condi¢Ges necessdrias para que estes meios operem a partir de outras

localizag¢Ges que retinam as condicGes técnicas necessarias.
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Anexo G - Entrevistas

Durante esta investigagdo foram realizadas entrevistas que nos permitiram recolher
informacao atualizada no que diz respeito aos programas e/ou projetos relacionados com 0s
UAS nos ramos das FFAA. Nesse sentido, foram entrevistados representantes dos
Estados-Maiores da Armada (EMA) e do Exército (EME).

No que diz respeito & FAP, a informacdo necesséria pode ser recolhida com
consulta do MFA 500-12, com recurso a muitas conversas informais e por diversas
sessOes/entrevista realizadas com o diretor do CIAFA desde dezembro de 2012, permitindo
um acompanhamento proximo do PITVANT e dos subprojectos que dele tém derivado.

Todas as entrevistas foram realizadas com recurso a um guido constituido por

topicos, mas metodologicamente ndo estruturadas.

1. Entrevistas ao Diretor do CIAFA

A primeira entrevista teve lugar na AFA em 23nov2012, guiada pelos seguintes
topicos:

- Descricdo geral do PITVANT e seus objetivos;

- Transposi¢do da componente académica para o dominio operacional;

- Valéncias alcancadas;

- Dificuldades técnicas/cientificas;

- Relagéo entre sensores e tipologia de plataformas;

- Tecnologias utilizadas na transmissdo de video;

- Recurso a tecnologias inovadoras;

- Autonomo vs Controlo Remoto;

- Certificacdo, aeronavegabilidade e regulamentacéo;

- Capacidades da BTID;

- Referéncia na Industria Nacional;

- Operadores / valéncias de cada funcédo / formacédo de base;

- Expectativas para além do PITVANT;

- Adequabilidade do financiamento;

- GCS;

- Custos de construcéo e de operagéo;

- Definigéo de requisitos operacionais, técnicos e logisticos;

- Custos de ciclo de vida;
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- Performance das diversas plataformas;

- Relacionamento com outros projetos nacionais de UAS.

Nova sessédo foi concretizada em 13mar2013, no IESM, com 0s seguintes topicos:
- Atualizacgéo de informacéo anterior;

- Utilizag&o do espaco aéreo nacional por operadores estrangeiros;

- Destacamentos belgas na BA11;

- Projeto EDP (CEIIA e Albatroz);

- Relatorio de Progresso do PITVANT;

- Envolvimento das Dire¢des Técnicas do Comando da Logistica da Forca Aérea;
- Projeto SAR/VIMAR?;

- Projetos do ambito da EDA e da European Space Agency (ESA);

- Exploragdo de uma area de testes;

- Prestacdo de servicos.

Em 20jan2014, na AFA, e com 0 objetivo de atualizar os desenvolvimentos dos

varios subprojectos, foi realizada nova sessdo, onde foram abordados os seguintes topicos:

- Relatério de Progresso do PITVANT;

- Projeto EDP (CEIIA e Albatroz);

- Projeto para Angola em parceria com a UAVISION;

- Potencial parceria com o CEIIA, Critical Software, UAVISION, com a
participacdo da TEKEVER e do PAIC Império (INEGI)?®, no desenvolvimento da
plataforma Classe II;

- Certificacdo de operadores;

- Exercicio REP-14;

- Envolvimento da AAN e da DINST nos syllabus dos cursos de UAS.

Finalmente, em 20mai2014, na AFA, realizou-se a Ultima entrevista/sessdo com o
objetivo de atualizar toda a informacéo recolhida e potenciais novidades:
- Formacao e certificacdo de operadores de UAS;

?7 Search And Rescue / Vlgilancia MARitima.
%8 Instituto de Engenharia Mecanica e Gest#o Industrial.
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- Envolvimento do Centro de Medicina Aerondutica e do Centro de Psicologia da
Forca Aérea na definicdo de requisitos para operadores de UAS;

- Substituicdo do REP-14 pelo Exercicio Sharp Eye;

- Ponto de situacdo do UAS Classe Il;

- Sistemas de fusé@o de dados (Marinha e EMSA);

- Evolugéo das atuais plataformas da FAP;

- CEIIA — UAS 30;

- CEIIA - GCS.

2. Entrevistas aos representantes da Armada e do Exército

Estas entrevistas foram realizadas no dia 06fev2014 aos oficiais,
Capitdo-de-Fragata Rui Filipe a desempenhar as func¢des de Adjunto para as Infraestruturas
e para a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo, na Divisdo de Recursos do EMA, e
Major Siborro Alves, na qualidade de Coordenador de Area da Reparticio de Capacidades
da Divisao de Planeamento de Forcas do EME.

Ambas as entrevistas foram conduzidas segundo o0s seguintes topicos:

- Ponto de situacdo do tema UAS na Marinha/Exército;

- BatISTAR (efetivo, formacdo e equipamento) — tépico exclusivo ao Exército;

- Programas em curso;

- Defini¢dao de documentagdo do tipo “Visao Estratégica” ou “Nivel de Ambigao”;

- Contactos com a FAP / CIAFA;

- Contactos com a DGAIED;

- Relacionamento com programas internacionais (EDA, ESA, NATO, outros...);

- Relacionamento com outras organizacgdes, entidades ou empresas;

- Expectativas face aos desenvolvimentos nacionais;

- Definicdo de doutrina interna.
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Anexo H — Reunides na Diregdo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa

No inicio de 2014, a DGAIED tomou a iniciativa da elaboracdo de reunifes de
trabalho sob o tema “UAS — Sistema Aéreos Nao Tripulados — Contributos da Defesa para
uma Estratégia Nacional”, nas quais tém assento a representacdo ministerial da Defesa, 0s
ramos das FFAA (vertentes operacional e de investigacdo) e a inddstria nacional (BTID)
representada pela Portuguese Aerospace Industry Association (PEMAS).

Em trabalhos prévios, a DGAIED produziu um draft da Estratégia da Defesa
Nacional para o desenvolvimento de Sistemas Aéreos Nao Tripulados, sobre o qual
solicitou aos diversos intervenientes 0s respetivos comentérios, e para o qual devem
contribuir os resultados destas reunides.

Na aplicacdo de metodologias de investigacdo de observacdo direta, o autor
participou nestes eventos, que tiveram lugar no MDN — DGAIED nos dias 25 de fevereiro
e 22 de abril de 2014.

Reunido de 25fev2014.

Na primeira reunido foi seguida uma metodologia de trabalho compartimentada
pelos seguintes topicos (ndo esteve garantida a representatividade de todos os setores em
todos os tdpico, apesar de no final terem sido apresentadas as conclusdes em reunido

plenaria):

Necessidades de UAS para as FFAA;

Requisitos para um centro de testes para UAS e modelo de governacgao;

Modelos de cooperagdo entre centros de investigacao militar e a indUstria.

No primeiro tépico, a reunido comecou com a definicdo da classificacdo a adotar,
tendo sido escolhida aquela que € utilizada pela NATO (Tabela n°12 — Anexo A).

A interoperabilidade foi uma preocupacdo manifestada por todos os intervenientes,
desde a compatibilidade entre equipamentos/sensores, a interoperabilidade entre sistemas
dos varios ramos, incluindo as GCS e, por fim, mas ndo menos importante, a
interoperabilidade do produto final.

Foram ainda abordados, o papel da AAN no contexto da certificagdo das
plataformas num cenario de integracdo dos UAS em espaco aéreo nao segregado e outra
potencial legislacdo reguladora, e 0 acompanhamento das iniciativas internacionais no

ambito da NATO, EDA e EU.
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O ultimo ponto tratado neste topico foi a definicdo de requisitos e quantitativos. A
FAP referiu a existéncia do MFA 500-12 que define aqueles parametros focados nas suas
necessidades especificas, enquanto Marinha e Exército referiram a constituicdo de grupos
de trabalho para redefinir estes dados de forma mais consistente.

Apesar ter sido preenchida uma tabela tentativa com quantitativos, nenhuma das
partes assumiu aqueles valores como consistentes. Foram entdo definidas as seguintes
acOes para a reunido seguinte: construir uma tabela de requisitos comuns e especificos,
estabelecer de forma fundamentada os quantitativos a incluir no SFN e a inscrever em sede
de LPM.

No segundo topico, requisitos para um centro de testes para UAS e modelo de
governacdo, a FAP apresentou a estrutura do espaco aéreo nacional e as potenciais
infraestruturas a disponibilizar para a constituicdo do centro, onde foram referenciados o
CFMTFA, a BAll e o AM1. Foi unanime a aceitacdo da adequabilidade dos locais
propostos, tendo ficado claro que a FAP se encontra numa posicao privilegiada dados os
conhecimento na area de operacao e apoio a atividade aérea, gestdo e utilizacdo do espaco
aéreo, certificacdo, pessoal, entre outras valéncias intrinsecas da sua atividade regular.

A industria referiu o interesse manifestado por véarias empresas nacionais e
estrangeiras na utilizagdo do centro, tendo dado indicagcbes da sua preferéncia pelo
CFMTFA, aceitando que a gestdo e governacdo do centro fiquem a cargo da FAP. No
seguimento dos trabalhos, a industria ficou de identificar potenciais requisitos que
percecionem como necessarios a criacdo das condicBes suficientes para a sua
implementacéo.

A industria ficou ainda de identificar competéncias na area dos UAS, sistemas e
sensores, que possam contribuir para a materializacdo de uma capacidade nacional.

O terceiro tépico abordou 0 modelo de cooperacdo entre a investigacdo militar e a
indUstria, onde, apesar de se ter verificado que esta ja existe, se considera fundamental um
reforco, nomeadamente através do financiamento de projetos conjuntos que envolvam a
participacdo da industria desde a sua génese. Esses projetos devem ter como mais-valia a
satisfacdo de necessidades das FFAA, em particular no preenchimento de lacunas
existentes no SFN.

A formalizagdo destes acordos deve ser consubstanciada mediante o

estabelecimento de protocolos, acordos ou parcerias.
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Reunido de 22abr2014.

A reunido realizada nesta data serviu para dar continuidade aos trabalhos iniciados
nos eventos anteriores, nomeadamente averiguar da evolucdo das acGes acometidas aos
diversos intervenientes nas vertentes abordadas anteriormente.

Nesse sentido, o primeiro item analisado foi o texto da estratégia nacional em que o
coordenador da reunido deu a conhecer os diversos contributos recebidos do EMGFA e dos
ramos das FFAA, realcando alguns aspetos a clarificar, a saber: a definicdo de UAS, o
alcance da estratégia e a sua relacdo com um eventual plano de implementacao e, ainda, o
alargamento a outras entidades que ndo as FFAA.

A DGAIED ir4 entdo compilar a informac&o recebida das diversas fontes, rever o
texto e reenviar aos intervenientes para uma segunda validacdo, antes da elaboracdo da
versdo final.

No item seguinte, necessidades de UAS para as FFAA, ndo houve nenhuma
evolucéo relativamente aos quantitativos estimados na reunido anterior. A Marinha referiu
a atividade do seu GT e que estabeleceram como interesse primario SUAS e, como
segunda prioridade, plataformas “Mini”. O Exército referiu resultados para breve
resultantes dos trabalhos em curso, que incluem a redefini¢do de quantitativos.

A reunido prosseguiu com a apresentacdo das competéncias da industria nacional
em matéria de UAS, tendo ficado claro que a capacidade integradora é muito limitada, ou
inexistente e que a maioria das empresas tem as suas Vvaléncias focadas no
desenvolvimento de subsistemas destinados aos UAS. Da discussdo deste item resultou
uma acdo para a industria (PEMAS) que consiste na disponibilizacdo de uma lista de
empresas com reconhecidas competéncias diretas ou complementares para o sector dos
UAS.

O penultimo ponto da agenda foi a apresentacdo pela industria dos requisitos
considerados essenciais na criacdo de uma estrutura de testes, de onde e destacam as
necessidades de infraestruturas aeronauticas (pista, caminhos de rolagem, placas de
estacionamento, comunicagdes, controlo aéreo, servicos de apoio de aerédromo, entre
outras), infraestruturas gerais (gabinetes de trabalho, oficinas, hangar(es), facilidades de
comunicacdes e outras carater geral) e espaco aéreo. Neste Ultimo requisito, foram
utilizados valores de areas de referéncia baseados em centros existentes na Europa, cujos

valores se situam entre os 10.000 e os 24.000 km?.
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A FAP referiu que &reas desta grandeza séo praticamente impossiveis de integrar na
estrutura do espaco aéreo nacional, pelo menos de forma permanente.

Para futuros desenvolvimentos, e constituindo o Gltimo item da reunido, foram
avancadas as possibilidades de constituicdo de dois GT, um vocacionado para a criagdo do
centro de testes, e 0 outro na area da Regulamentacdo e Aeronavegabilidade. A DGAIED
ficou de produzir um oficio ao Gabinete do CEMFA a solicitar recursos para a constitui¢do
dos respetivos GT.

Ainda como acdes futuras, foi agendada a préxima reunido para o dia 20jun.

Outras notas de referéncia

- em 02jun2014, a DGAIED enderecou ao Gabinete do Ministro da Defesa
Nacional, com conhecimento aos Gabinetes dos Chefes dos Estados-Maiores dos ramos,
um documento com a proposta de “Estratégia da Defesa Nacional para o Desenvolvimento

dos Sistemas Aéreos Nao Tripulados”;

- em 09jun2014, na sequéncia do envio do documento supracitado e ndo havendo
evolucéo que justifique a realizacdo de nova reunido, a DGAIED adiou a reunido agendada

para 20jun. para data a anunciar oportunamente.
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Apéndice 1 — Quadro resumo do Modelo de Analise

Conceito Dimensao Indicador
Plataformas Tipologia
Sensores Tipologia
Remoto
Conceito de Operagdo Auténomo

Valéncias de UAS na FAP

Cooperativo

C2

Estacdo de terra
Estacdo embarcada (navio ou aeronave)
Estrutura

Produto operacional

Video
Infravermelho
Ultravioleta
Fotografia
Outros. ..

Necessidades dos
Operadores/Beneficiarios

Marinha

Exército

Forca Aérea

Forgas e Servicos de
Seguranga

Outras Entidades
Publicas e Privadas

Requisitos Operacionais
Plataformas

Produto Operacional

Solucéo de
Operacionalizagéo

Programa de UAS da FAP

Genética Desenvolvimento
Aquisicéo
Construgéo
Modelo de Payload
Industrializagéo (BTID) Software

Certificacdo

Estrutura de Testes

Modelo de Gestao
Utilizadores

Localizacao

Organizacional

MDN
CEMGFA
CEMA
CEME
CEMFA
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EMGFA/COC
Marinha
Exército

FAP /CA
Projetos
Sustentagéo Servicos
(cont.) Vendas
CIAFA
Comunidade Cientifica
Interacdo operacional
Industria (BTID)

Operacional

Solugdo de

Operacionalizagdo

1&T

NATO
Nacional
Doutrina Ramos
Regulamentagéo

MDN
EMGFA
Marinha

Organizagéo Exército
FAP
FFSS
Outras Entidades
Formagdo vs Treino
Conjunto & Combinado
. Marinha
Treino Exército
FAP
Outras Entidades

Plataformas Classe |

Plataformas Classe Il

Roteiro de edificacio da Material Plataformas Classe 111

capacidade UAS nacional Estaces de Controlo
Sensores

MDN
EMGFA
Pessoal Marinha
Exército

FAP

Estratégica (Politica e Militar)
Operacional
Lideranca Tatica

Marinha
Exército
Infraestruturas FAP
Aerddromos Nacionais
STANAGS
Doutrina NATO

Interoperabilidade Marinha
Exército

FAP
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Roteiro de edificacdo
da capacidade UAS

nacional (cont.)

Integracdo em Rede

Standards
Comunalidade
Interoperabilidade

Cronologia

Desenvolvimento
Formacéao
Industrializacdo
Implementacdo
Operacéo (I0C e FOC)
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Apéndice 2 — Corpo de conceitos

Valéncias de UAS na FAP - Conjunto de plataformas, estacbes de controlo,
infraestruturas, recursos humanos, know-how e integracdo numa rede cientifica, que
constituem o Programa de UAS da FAP e, cujo conjunto, se apresenta com forte potencial

para a utilizacdo de meios com carater aeronautico.

Necessidades dos operadores/beneficiarios — conjunto de necessidades identificadas
pelos ramos das FFAA e pelas FFSS que podem ser supridas pela utilizagdo de UAS numa
ou em varias vertentes das suas valéncias. Podem ser satisfeitas pela utilizacdo de meios
organicos ou com recurso a servigcos prestados por outras entidades. Adicionalmente,

poderdo ser satisfeitas as necessidades de outras entidades de carater civil.

Roteiro de edificacdo da capacidade UAS nacional — Identificacdo das condigdes que
sd0 necessarias reunir para uma eficaz implementacdo da capacidade UAS nacional,

mediante uma abordagem segundo os vetores de edificacdo de capacidade DOTMPLII-I.

Solucdo de Operacionalizacdo — Conjunto de agdes que visam conduzir a implementagéo
de uma capacidade nacional de UAS sustentada no Programa de UAS da FAP, mediante a
integracdo das dimensdes genética, organizacional e operacional, suportadas por um
modelo de industrializacdo, pela criacdo de uma estruturas de testes, medidas de

sustentacéo e por um acompanhamento constante pela vertente de I1&T.

Ap2-1



O Programa de Sistemas Aéreos Nao Tripulados da Forca Aérea Portuguesa como alicerce da
Capacidade Aérea Ndo Tripulada Nacional.

Apéndice 3 — Glossario

Beneficiario — Qualidade de uma entidade ou organizagdo, em que pode usufruir do
produto operacional gerado por um meio, neste caso 0 UAS, sem ter de possuir aquela

capacidade na sua estrutura organica.

Capacidade — “Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes da doutrina, organizacéo,
treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas, interoperabilidade, entre outras.”
(MDN, 2011, p. 4).

Conceito de Emprego (CONEMP) — é definido ao nivel dos comandos operacionais e
definem as missdes atribuidas ao sistema de armas, os requisitos de qualificacbes dos seus
tripulantes/operadores, normas de execucdo por modalidade de ag&o, entre outras que
caraterizam a operacao especifica da plataforma.

Conceito de Operacdes (CONOPS) — é definido pelas divisées doutrinarias, ao nivel dos
Estados-Maiores, e definem a orientagcdo operacional (finalidade e capacidades), a
caraterizacdo operacional (missdes, regime de esforgo, modo de operacdo e integracéo),
carateristicas da plataforma e equipamentos, entre outras consideracOes de carater

logistico, de pessoal, infraestruturas e apoio (DIVOPS, 2009).

Cronologia — estabelecimento de uma projecdo temporal que identifigue os momentos de
implementacdo e de estabelecimento de marcos que rednem conjuntos de valéncias a

atingir como séo os 10C e FOC.

Full Operational Capability (FOC) — possibilidade de desenvolver todas as tarefas no
emprego efetivo de uma arma, equipamento ou sistema, de carateristicas especificas

aprovadas e, para o qual, existem operadores treinados e equipados para operar, manter e
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suportar o sistema. Representa uma condi¢do e ndo uma data especifica (DAF, 2010, p.
56).

Initial Operational Capability (I0OC) — possibilidade de desenvolver as primeiras tarefas
no ambito do emprego de uma arma, equipamento ou sistema, de carateristicas especificas
aprovadas e, para o qual, existem operadores treinados e equipados para operar, manter e
suportar o sistema. Representa uma condicdo e ndao uma data especifica (DAF, 2010, p.
57).

Unmanned Air System (UAS) — Sistema que compreende o veiculo aéreo néo tripulado, a
estacdo de controlo, assim como outros elementos necessarios ao conjunto tais como
sistemas de comando e controlo, sistemas de comunicacdes e componentes de descolagem

e aterragem?.

Utilizador ou Operador — Entidade ou organizacdo que detém uma capacidade (neste
caso, UAS) no seu dispositivo, que os opera e em resultado obtém um produto operacional

que utiliza em proveito préprio ou de terceiros.

29 Traduzido de “Strategic Concept of Employment for Unmanned Aircraft Systems in NATO” (NATO,
2010, p. C2)
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