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Resumo

Anualmente é publicado o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, o qual apresenta
uma andlise orcamental e econodmica e financeira das contas dos Municipios Portugueses desde
2007, ndo sendo todavia as freguesias, objeto de analise. O presente estudo tem como objetivo
analisar a evolucdo orcamental e econémica e financeira das freguesias da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo no periodo de 2009 a 2012, que apliguem o regime geral, tal como os Municipios,
garantindo assim, a possibilidade de efetuar para as freguesias, um estudo semelhante ao
apresentado no Anuario. As freguesias do regime simplificado ndo sdo objeto de andlise pelas
diferencas existentes entre 0s dois regimes contabilisticos previstos no POCAL.

Assim, ap6s um breve enquadramento das freguesias quer no Setor Publico Administrativo
quer, no normativo contabilistico aplicavel, efetuou-se a caraterizacdo e diferenciacédo apresentada
no POCAL no que se refere ao regime geral e ao regime simplificado. Foi ainda evidenciado o
objetivo e informacdo apresentada, ao longo dos anos, no Anuério Financeiro dos Municipios
Portugueses destacando-se, o conjunto de indicadores utilizados, consistentemente, ao longo dos
anos e varios rankings dos Municipios.

Nesse sentido e porque as freguesias que aplicam o regime geral fazem a sua prestacdo de
contas de forma idéntica a dos Municipios, neste estudo, foi efetuado um estudo de caso com as
freguesias da Regido de Lisboa e Vale do Tejo que aplicavam o regime geral e onde se concluiu,
genericamente que, nas freguesias estudadas, ndo existe independéncia financeira no periodo de
2009 a 2012 e que o grau de execucgdo orcamental da receita, em média, é de 91,30%. As receitas
correntes sao as com maior peso no orgamento, representando em média, 93,75%. O grau médio
de execucao da despesa nos anos em andlise foi de 77,44% verificando-se um decréscimo ao
longo do periodo. As despesas com maior peso sdo as correntes com a média de 85,23%, sendo
as despesas com a aquisicao de bens e servicos e as despesas de pessoal, as que representam o
maior peso dentro deste grupo econémico, em média 42,17% e 36,33% respetivamente.

Na analise patrimonial verifica-se que a componente do Ativo com maior peso € o
imobilizado representado pela média de 70,58% no periodo de analise, sendo 52,04% a média do
imobilizado corpéreo. No passivo as dividas de curto prazo representam em média 55,57% do
total do passivo e 0 passivo ndo exigivel, representa em média, 44,43%. Os Resultados
Econdmicos no conjunto da amostra sao positivos a exceg¢do do ano de 2011 com o resultado
negativo de 80.106,75¢€,

Neste estudo foram ainda apresentados varios rankings entre as freguesias em estudo.

PALAVRAS CHAVE: Freguesias, Contabilidade publica, Gestdo publica, Autarquias Locais,

Andlise Financeira.
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Abstract

The Financial Yearbook of Portuguese Municipalities is published annually, which represents
an economic and financial analysis of the accounts of Portuguese Municipalities since 2007, not
yet being the parishes, the object of analysis. The aim of this study is to analyze the evolution of
the economic budget and financial development of the parishes of Lisbon and Vale do Tejo from
2009 to 2012, applying general rules, such as the Municipalities, to ensure the possibility to make
for parishes, a similar study to appear in the directory. The simplified scheme of the parishes, are
not analyzed due to the differences between the two accounting regimes provided for in POCAL.

After a brief outline of the parishes either in the general government sector or in the
applicable accounting standards, it was performed the characterization and differentiation
presented in POCAL as regards the general scheme and the simplified. In the Financial Yearbook
of Portuguese Municipalities, there was also information presented, highlighting the set of
indicators used consistently over the years and various rankings of Municipalities.

In this sense and because the parishes implement the general system make their provision
so identical to the municipalities, in this study, a case was carried out with the parishes of the
Lisbon and Vale do Tejo which applied the general rules and it was generally concluded that, in the
studied parishes, there is no financial independence from 2009 to 2012 and the level of budgetary
implementation of revenue on average is 91.30%. Current revenues are more than an item in the
budget, representing an average of 93.75%. The average degree of implementation of the
spending in the years under review was 77.44% proving that was a decline over the period. The
cost of greater weight are the chains with an average of 85.23% and the cost of purchasing goods
and services and personnel expenses, which account for the largest share within this economic
group, on average 42.17% and 36.33% respectively.

The analysis verifies that the active component with the highest load is represented by the
average assets of 70.58% over the analysis period, and 52.04% average of tangible assets. In
liabilities Short-term debts represent an average of 55.57% of total liabilities and non-current
liabilities represents an average of 44.43%. The economic results for the whole trial are positive
except for the year 2011 with the loss of € 80,106.75.

In this study we were also shown various rankings among the parishes under study.

KEYWORDS: Parishes, Public Accounting, Public management, Local Authorities, Financial

Analysis.
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1. Introducéo

Ao longo do tempo tém-se verificado vérias reformas na Administragdo Publica em alguns
paises, incluindo Portugal, e uma das mais recentes e relevantes, foi a reorganizagao
administrativa das freguesias de acordo com a Lei n.° 22/2012 de 30 de maio, a Lei n.° 56/2012 de
8 de novembro e a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro.

O presente Estudo tem como tema: A evolucéo financeira das freguesias: na RLVT - Regido

de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012, tendo como objetivo evidenciar o

desempenho comparativo e evolutivo das freguesias, recorrendo a indicadores or¢camentais e
econdmico-financeiros.

De forma a cumprir com o objetivo proposto, sera feita a analise da informac¢&o contabilistica
das freguesias da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, que apliqguem o regime geral nos anos de
2009 a 2012. Inicialmente, o periodo objeto de estudo era o de 2008 a 2012, contudo pela falta de
colaboracgédo por parte de algumas freguesias relativamente a disponibilizacao dos dados do ano
de 2008, foi necessario reformular o periodo de analise. A recolha das fontes foi feita através do
Website de cada freguesia e os documentos que ndo estavam disponiveis, foram solicitados via
email.

Assim, como referido no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP), o
presente estudo pretende contribuir “[...] decisivamente, para 0 aumento e transparéncia da
informacao contabilistica publica autarquica [...].” (Carvalho et al; 2014:16).

A estrutura do presente estudo divide-se em 4 pontos:

1. Introducéo, onde se faz um breve enquadramento do tema e se refere o objetivo do
estudo, bem como a forma como o mesmo sera desenvolvido.

2. Parte I: Revisdo da Literatura - neste ponto procede-se ao enquadramento do Setor

Puablico, das Autarquias Locais, do Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias
Locais (POCAL) e a caracterizacao das freguesias e do Regime Geral e Simplificado,
apontando as diferencas dos documentos de prestacdo de contas, ao Tribunal de
Contas, aplicaveis aos dois regimes.

3. Parte Il: Metodologia e amostra: refere a metodologia utilizada e procede a

caracterizacdo da amostra, ou seja as freguesias da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
gue aplicam o regime geral.

4. Parte lll: Analise e discussdo dos dados obtidos - Estudo de Caso: tendo por base a

amostra selecionada, neste ponto, procede-se a analise da execucao orcamental e da
situacao financeira, econdmica e patrimonial das freguesias da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo que aplicam o regime geral.

De seguida apresentam-se as Conclusées e as referéncias bibliograficas.
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2. Parte I: Revisao da Literatura

2.1. O Setor Publico em Portugal

Franco (1992), refere que o Setor Publico é o conjunto de atividades econdmicas, de
gualquer natureza que sao exercidas por entidades publicas (...) e Almeida (2005:43-44), afirma
que a “Administracdo Publica é todo o aparelho de Estado, organizado e coordenado para a
realizagdo dos servigos, com o objetivo da satisfagdo das necessidades coletivas”, acrescentando
ainda que os servigos publicos consistem num conjunto de atividades que s&@o colocadas a
disposi¢éo visando proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social.

De acordo com Caiado e Pinto (2002:26), o Setor Publico® divide-se em Setor Publico
Administrativo (SPA) e Setor Empresarial do Estado (SEE), onde, historicamente, no SPA
adotavam-se critérios de contabilidade publica, isto é, uma contabilidade na base de caixa, onde
as receitas e despesas sO se registam no momento em que sdo cobradas ou pagas,
contrariamente ao SEE onde as operacdes se registam em relacdo ao momento em que ocorrem,
independentemente do recebimento ou pagamento sendo por isso, uma contabilidade na base do
acréscimo.

Todavia, nas Ultimas décadas, as entidades do setor plblico administrativo, em Portugal,
“estdo a passar por modificagdes estruturais importantes em matéria de preparacgao e divulgacao
da informacédo contabilistica” (Frade, 2003:13). A publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Puablica (POCP) foi um ponto de viragem na contabilidade do SPA. De acordo com o preconizado
no POCP, no ponto 3 alinea d) o “Principio da especializagdo (ou do acréscimo) define que os
proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que
respeitem.” (POCP — Decreto Lei n.° 232/97 de 3 de setembro). Desta forma, o POCP apresentou-
se como um marco conceptual da contabilidade publica, onde posteriormente se enquadraram 0s
planos setoriais publicados (Carvalho e Ribeiro, 2004). Igualmente para Carvalho et al (2005), a
publicacdo do POCP e dos planos setoriais representaram um marco importante da atual reforma
da contabilidade publica em Portugal.

A Administra¢@o Publica visando os interesses da sociedade, concretiza 0s seus objetivos
englobando um conjunto de instituicdes que tém como atividade, a criacdo de bens e prestacao de
servicos fora do mercado, distinguindo-se da atividade econdmica, uma vez que esta sujeita a
critérios de racionalidade assentes no preco de custo e ndo no preco de mercado (Caiado e Pinto;
2002:26).

! Setor Pablico: conjunto de atividades econémicas de qualquer natureza exercidas por entidades publicas (Estado,
associagdes e instituicdes publicas, quer assentes na representatividade e na descentralizacdo democratica, quer
resultantes da funcionalidade tecnocratica e da descentralizacéo por eficiéncia), (Caiado e Pinto, 2002:25).
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“Numa perspectiva de doutrina juridico-administrativa, a Administracédo Publica apresenta-se

como a seguinte estrutura” (Caiado e Pinto: 2002:26):

Administracao Publica

Do Estado Autébnoma

Direta Indireta De base De base
territorial associativa

Periférica Central Institutos Empresas Regibes Autarquias
Publicos Publicas auténomas Locais

e Associagdes

publicas
° Comum ° Servigos personalizados ° Municipios
° Especializada ° Funda(;c")e_s publicas ) ° Freguesias o _
° Estabelecimentos publicos ° Regides administrativas

Fonte: “Adaptado da Dissertacdo de Mestrado- Da Adopgéo da Contabilidade Digrafica na Administragéo Publica

Portuguesa: Seus Antecedentes e Perspetivas Futuras, Setembro de 2000” apresentado por Caiado e Pinto (2002:26)

A estrutura apresentada tem como fundamento, de acordo com os autores, o disposto na
alinea d) do art.° 202° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A Administracdo Publica pode também ser analisada na 6tica econémica ou a luz do Direito

Administrativo. De acordo com Olga Silveira, a sua analise na 6tica econ6mica apresenta uma

estrutura como a que se se evidencia no quadro 1 (Caiado e Pinto, 2002:25):

Quadro 1 — Setor Publico, numa 6tica econémica

Estado: servicos publicos,
Administracao Central | integrados ou simples
Administracdo Central Autbnoma

Estado lato Seguranca Social
Sensu ou SPA | Administracdo Regional

Setor Publico

Freguesias
Administracdo Local | Concelhos/Municipios®
Regides Administrativas

Empresas publicas ou SEE

Fonte: (Caiado e Pinto, 2002:25)

Basicamente as atividades e servigos prestados por um ente publico destinam-se a cumprir
objetivos relacionados com necessidades da sociedade sem que haja uma contraprestacdo direta

do utilizador que cubra integral ou parcialmente o seu custo e os instrumentos que permitem

2 0 municipio é a autarquia local que visa a prossecugdo dos interesses comuns da populacéo residente num territério
delimitado (concelho), através de 6rgaos eleitos (Amaral; 2002).
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avaliar a sua gestao, serdo aqueles que estdo mais relacionados com os objetivos que justificam a
sua existéncia (AECA, 2001b:105).

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma sucessdo acontecimentos que, tanto ao nivel
nacional como internacional e quer no ambito privado quer no publico, tem vido a incrementar a
importancia da contabilidade e da informacdo contabilistica (Teixeira, 2009) e essa evolugdo
refletiu-se primeiro no dmbito empresarial, 0 que teve pelo menos uma consequéncia positiva, a
administracdo publica, utilizou a experiéncia normalizadora do setor privado (Vela Bargues, 1992).

Rua e Carvalho (2006:65) referem que “a globalizagdo da economia mundial € um dos
fatores justificativos da crescente harmonizagcdo e normalizagdo contabilistica” e essa mesma
globalizagdo levou a implementacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) em
Portugal para o setor privado, ficando assim o setor publico desatualizado. Teixeira e Alves (2004),
salientam que um dos objetivos do sistema de informacéo contabilistica €, claramente, a recolha e
armazenamento dos dados sobre o processo organizacional, que permitam a sua utilizacdo para
produzir um output com significado para os decisores sendo fundamental e determinante que, a
sua informacdo, permita a comparabilidade entre organiza¢gbes, quer ao nivel nacional quer
internacional, privilegiando para isso, a normalizac;éos.

Na sequéncia desta realidade de desatualizacdo da informacgdo contabilistica no setor
publico, desde 2012, através do Decreto-Lei n.° 134/2012 de 29 de Junho, foi incumbida a
Comissédo de Normalizagdo Contabilistica de elaborar um novo sistema de normaliza¢éo
contabilistica para as administragdes publicas consistente com o SNC e as Normas Internacionais
de Contabilidade Publica (IPSAS). “Esta reforma, materializada pelo Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), resolve a fragmentacdo e as
inconsisténcias atualmente existentes e permite dotar as administracdes publicas de um sistema
orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém
sendo adotados a nivel internacional” (Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro).

“O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacéo financeira publica, as normas de
contabilidade publica, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos
anexos | a lll ao presente decreto-lei, e que dele fazem parte integrante.” O Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11 de Setembro, é aplicavel a todos os organismos da administracdo central, regional
e local a excegdo dos que tém natureza, forma e designacdo de empresa e a sua aplicacdo é
obrigatoria a partir de dia 1 de Janeiro de 2017.

O presente estudo incide na Administragdo Local, dividindo-se esta em trés categorias: as
freguesias; os municipios, e as regides administrativas. Em Portugal, as freguesias, até 29 de

setembro de 2013, totalizavam 4259, das quais, 4050 eram no continente e 209 nas Regides

®Teixeira (2009) citando Caiado (2006) refere que normalizar significa “pér de acordo com a norma” e que, no que se refere
a contabilidade, normalizar significa que as operagfes ou transacdes realizadas tém de ser reveladas em contas cujas
definicdes, codifica¢des, regras de movimentagdo e de valorimetria, estejam previamente definidas, sendo sintetizadas,
apresentadas e divulgadas em modelos com formatos normalizados.
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Auténomas. Os municipios sdo presentemente 308 (278 no continente e 30 nas Regides
Auténomas) e as regides administrativas estdo ainda por instituir.

Atualmente existem 3091 freguesias, das quais 2882 freguesias sdo no Continente, 155 na
Regido Auténoma dos Acores e 54 na Regido Autonoma da Madeira.

A alteragdo enunciada anteriormente no nimero de freguesias teve origem na
reorganizacdo administrativa das freguesias de acordo com a Lei n.° 22/2012 de 30 de maio, a Lei
n.° 56/2012 de 8 de novembro e a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro.

Em Portugal, o normativo contabilistico de aplicacdo obrigatéria para as freguesias e
entidades equiparadas® é o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, sendo esse
plano, um plano setorial do POCP de acordo com o art. 6°, n.° 2 da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto,
pelo que no ponto seguinte sera apresentado um breve enquadramento historico da Administragéo
Local e do POCAL.

2.2. Administracéo Local e 0 POCAL

“No século XV, a civilizagdo europeia experimentou uma expansdo comercial sem
precedentes, consequéncia da evolucdo das atividades mercantis. Foi nesta época (1494) que o
Frade Luca Paccioli escreveu o livio «Summa de Arithmética, Geometria, Proportioni et
Proportionalita» que incluia o capitulo «Tractatus XI Particularis de Computis et Scripturis», onde
constavam os fundamentos da partida dobrada” (Caiado; 2002:27).

“Desde a invengdo do método das partidas dobradas, por Luca Paccioli em 1494, e até
meados do século XIX, a contabilidade ndo era mais do que um simples registo de débitos e
créditos” (Correia e Ferreira; 2002:25).

Nos finais do século XIX, através da Lei de 25 de junho de 1881 (art.° 3), foi aprovado o
método digrafico® para a Contabilidade Publica, que acabou por cair em desuso pela falta de
técnica e também por ser caracteristica desse periodo, o controlo orgamental fazer coincidir as
despesas do ano com 0s pagamentos do exercicio e as receitas arrecadadas serem as do proprio
ano.

Tendencialmente a escrituracao ficou restringida a contabilidade orcamental, tendo por base

0 sistema de caixa, utilizando o método de registo unigrafico, sendo também designada como

* Sao0 entidades equiparadas: as areas metropolitanas, as assembleias distritais, as associacbes de freguesias e os
municipios de direito publico e as entidades que por lei estejam sujeitas a contabilidade das autarquias locais (n°2, Art°2,
DL 54-A/99). N&o é aplicado as empresas municipais, intermunicipais e regionais.

> O sistema de contabilidade digrafico assenta em compromissos. Pelo que a “contabilidade de compromissos, que
regista todas as fases da despesa desde a assungéo do encargo (com a encomenda), a constituicdo legal deste (por via da
fatura, fase do processamento), a liquidagdo da despesa (integracdo para pagamento), autorizacdo de pagamento e
pagamento” (Caiado e Pinto, 2002:36).
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contabilidade administrativa e tendo por base as regras da Lei do Orcamento do Estado (Correia e
Ferreira; 2002:26).

Apés 1974, verificaram-se algumas reformas no setor publico, embora, ao nivel da

contabilidade nao fosse visivel, nenhuma alteracéo de referéncia.

Com a adesdo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) em 1986, verifica-se a
necessidade de reformas na contabilidade do setor publico, ocorrendo a primeira em 1989 com a

revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, assentando essa reforma em trés pilares:
- a Lei de Bases da Contabilidade Publica;
- a nova Lei de Enquadramento do Or¢camento de Estado;
- novo Regime da Administragdo Financeira do Estado.

A aprovacao da Lei de Bases da Contabilidade Publica em 1990 com a Lei n.° 8/90, de 20
de fevereiro, foi o inicio das reformas no setor publico a nivel contabilistico, estabelecendo dois
regimes financeiros para servigos e organismos da Administragdo Puablica, de acordo com o art.°
14 do diploma referenciado. A contabilidade dos servicos e organismos com autonomia
administrativa, utiliza o sistema unigrafico, o qual deve conter uma contabilidade analitica
indispensavel a avaliagdo dos resultados da gestéo, por sua vez 0s Servicos e organismos com
autonomia administrativa e financeira, utiliza o sistema digrafico adaptado do Plano Oficial de
Contabilidade (POC).

Em 1991 foi aprovada a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, a denominada Lei do
Enquadramento do Orcamento do Estado, a qual foi revogada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto e pela Lei n.° 52/2011 de 13 de Outubro, entretanto alterada pela Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, atualmente em vigor. Esta lei fixou 0 novo enquadramento legal e reformulou o
sistema de execucdo orcamental, ou seja as regras e procedimentos a adotar na elaboracédo e

execucao do Orcamento do Estado.

O Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho publicado em 1992 que aprova o novo Regime da
Administracdo Financeira do Estado (RAFE), define por um lado, as normas legais de
desenvolvimento do RAFE, mencionado na Lei das Bases da Contabilidade Publica e por outro,
estabelece os regimes de contabilidade aplicaveis aos servigcos e organismos pertencentes ao
setor publico administrativo conferindo ainda maior autonomia aos servicos e organismos da

Administracédo Publica.

Em consequéncia da Lei das Bases de Contabilidade Publica e do RAFE, é aprovado o
POCP em 1997, através do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro o qual é indispensavel para
gue o estado possua um sistema contabilistico adequado a Administracdo Publica, permitindo

assim a andlise das despesas publicas de acordo com critérios de legalidade, economia, eficiéncia
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e eficacia e ainda o refor¢co da transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e das relacbes
financeiras do Estado. Este plano, de acordo com o n°® 6 do documento mencionado, tem como
objetivo, “a criacdo de condigbes para a integragdo dos diferentes aspetos — contabilidade
orgamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que constitua um
instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagdo”, permitindo
assim a tomada de decisGes estratégicas a nivel orcamental e a disponibilizagédo de informacéo de
apoio ao controlo da atividade financeira desenvolvida, as entidades competentes para o efeito. E
ainda esperado que, a sua aplicacao, reforce a transparéncia da situacéo financeira e patrimonial,
bem como, as relac@es financeiras do estado e se obtenham elementos, para a consolidacédo da
contabilidade a nivel nacional, relevantes e indispensaveis para verificagdo e cumprimento dos
compromissos assumidos com a adesédo a CEE.

A par da implementacdo do POCP foi necessario também a criacdo de outros planos
setoriais derivados do diploma mencionado como: o POC-EDUCACAO - Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Setor da Educacédo (aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de
Setembro); o POCMS - Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (Portaria n.°
898/2000, de 28 de Setembro); o POCISSSS — Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do
Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25

de janeiro); e o POCAL (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro).

O objetivo destes planos setoriais € a adaptacdo do recomendado no plano geral de
contabilidade, que no caso da Administragdo Publica é o POCP, com as especificagbes de cada
setor, considerando “as transagoes efetuadas, a estrutura dos elementos do ativo e do passivo, os
métodos do apuramento de custos e as necessidades de informacdo por parte dos diversos
utentes” (Caiado e Pinto, 2002:162).

Em termos de normativo contabilistico, as freguesias estdo abrangidas pelo plano setorial
para as autarquias locais, ou seja, pelo POCAL, plano esse que visa a qualidade da informacéo
contabilistica de forma a auxiliar os 6rgdos de gestdo na tomada de decisdes e contribuir para a
melhoria da informacdo divulgada, cumulativamente com o cumprimento de outros requisitos

legais.

O principal objetivo do POCAL é criar condicbes para a integracdo consistente da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, constituindo um instrumento fundamental de

apoio a gestao, permitindo:

1. “O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacdo para os érgdos autarquicos,
concretamente 0 acompanhamento da execu¢édo orgamental numa perspetiva de caixa e

de compromissos;”
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“O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execuc¢do orcamental
e modificacdo dos documentos previsionais, de modo a garantir o cumprimento
integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios orcamentais bem como a

compatibilidade com as regras previsionais definidas;”

“A atender aos principios contabilisticos definidos no POCP - Plano Oficial de
Contabilidade Publica, retomando os principios orcamentais estabelecidos na lei de
enquadramento do Orgamento do Estado, nomeadamente na orcamentacdo das

despesas e receitas e na efetivagdo dos pagamentos e recebimentos;”

“Na execugado orcamental, devem ser tidos sempre em consideragao os principios da

mais racional utilizagdo das dotagdes aprovadas e da melhor gestédo de tesouraria.”

“Uma melhor uniformizag&o de critérios de previsdo, com o estabelecimento de regras
para a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previsado das principais

receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias locais;”

. “A obtengdo expedida dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados

relevantes da contabilidade nacional;”

“A disponibilizagdo de informagéo sobre a situagao patrimonial de cada autarquia local.”
(Carvalho, Fernandes e Teixeira; 2006:14,15)

Como referenciado anteriormente, o POCAL integra, a semelhan¢ca do POCP e dos outros

planos setoriais em vigor, a contabilidade orcamental, patrimonial e de custos, através de um

plano de contas com nove classes, que ainda que construido a partir do existente no POC,

apresenta alguns ajustamentos a realidade do setor publico, quer ao nivel das designacdes das

contas, quer do seu contelido. De seguida apresentamos, no quadro 2, as classes previstas no

POC, POCP e POCAL, onde se evidencia a semelhanca referida, bem como os ajustamentos

efetuados.
Quadro 2 — Apresentacéo das classes previstas no POC, POCP e POCAL
Classe POC POCP POCAL
0 _ 0 — Contas de controlo 0 — Contas de controlo
orcamental e de ordem orcamental e de ordem
1 Disponibilidades Disponibilidades Disponibilidades
2 Terceiros Terceiros Terceiros
3 Existéncias Existéncias Existéncias
4 Imobilizacdes Imobilizacdes Imobilizacdes
5 Capital, reservas € Fundo Patrimonial Fundo Patrimonial
resultados transitados
6 Custos e perdas Custos e perdas Custos e perdas
7 Proveitos e ganhos Proveitos e ganhos Proveitos e ganhos
8 Resultados Resultados Resultados
9 Contabilidade de custos -- --

Fonte: Prépria (de acordo com o preconizado no POC; POCP e POCAL)
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Através do quadro 2 verifica-se que a descricdo das classes no POCP, assim como no

POCA

design

L, vdo de encontro ao preconizado no POC. Na classe 5, a diferenca verificada na

acao entre o setor privado (POC) e o setor publico (POCP, POCAL), resulta da necessidade

de ajustamento a realidade das entidades sujeitas a esses planos.

Relativamente as classes e a sua associacdo com 0s sistemas contabilisticos obrigatérios

do POCP e do POCAL, genericamente verifica-se que:

Quadro 3 — Associagao de classes com os sistemas contabilisticos

Classe Sistema Contabilistico previsto no POCP e POCAL
Classe 0 Contabilidade Orcamental
Classes1a8 Contabilidade Patrimonial
Classe 9 Contabilidade Analitica/Custos

Fonte: propria

De acordo com o previsto no POCP e no POCAL estes sistemas contabilisticos que devem

ser obrigatoriamente integrados, apresentam caracteristicas especificas, mas complementares

sendo,

cada um deles, associado a um conjunto de contas e a objetivos distintos. Genericamente

caraterizam-se da seguinte forma:

a) Contabilidade Or¢camental — aquela que tem por base o orcamento, logo assenta no

registo da aprovagdo e modificagdo do mesmo, sendo os documentos da prestacdo de
contas: mapa de controlo orcamental da despesa e da receita, 0 mapa de fluxos de caixa,

anexos, Plano Plurianual do Investimento (PPI).

b) Contabilidade Patrimonial — € um subsistema da contabilidade que regista as operacdes

c)

gue alteram, qualitativamente e quantitativamente a estrutura patrimonial, econémica e
financeira da entidade, passando por altera¢gdes no Ativo, Passivo e Fundos Préprios, e 0os
documentos de prestacdo de contas sdo: Balanco, Demonstracdo de Resultados por
Naturezas e Anexos. Este subsistema, no setor publico administrativo, foi reforcado com a
publicacdo do POCP, numa tentativa de aproximar o sistema contabilistico no setor
publico ao do setor privado, efetuando os registos contabilisticos na base do acréscimo,
de modo a obter-se a especializagdo do exercicio. Atualmente, no setor empresarial, 0

POC foi revogado e substituido pelo SNC.

Contabilidade de custos — Sendo um importante instrumento de gestdo, este sistema de
contabilidade interno, no POCAL, tem o objetivo de fixar um conjunto de procedimentos
contabilisticos obrigatérios para o apuramento de custos por funcdes e para a
determinacgéo de custos subjacentes a fixacdo das tarifas e dos precos — bens e servicos.
(ponto 1 — Introducdo do POCAL, n.° 5). A determinacéo dos custos subjacentes aos bens
e servicos prestados tem de atender ao disposto na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro

gue aprova o regime geral das taxas das autarquias locais.
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Ou seja, de uma forma muito sintética, constatamos que:

A classe 0 corresponde a contabilidade orgamental e nela serdo efetuados, através de
um conjunto de contas especificas desta classe, todos os registos contabilisticos relativos
as diferentes fases do orgcamento da despesa e da receita, nomeadamente, a, abertura,

execucdo, modificagéo e encerramento;

As classes 1 a 5, que dizem respeito a contabilidade patrimonial, sdo consideradas
contas de Balango, sendo a partir delas que se evidencia o patrimonio da entidade
contabilistica (Bens + Direitos — Obrigacfes), determinando-se assim o ativo, (bens +
direitos), o passivo (obrigacbes) e, os fundos préprios. Assim, as classes 1 e 2
(representativas de direitos) e a 3 e a 4 fazem parte do ativo, enquanto que a, classe 2
representativa de obrigacdes, corresponde ao passivo. A classe 5 corresponde aos fundos

préprios, sendo nesta classe evidenciados os resultados do periodo (classe 8).

As classes 6 e 7 também fazem parte das contas da contabilidade patrimonial e
correspondem respetivamente, aos custos e perdas e, aos proveitos. Da comparagéo
destas duas classes, obtém-se o resultado do periodo. Essa comparacdo, bem com o
resultado obtido, (que pode ser positivo, negativo ou nulo consoante 0s proveitos sédo
superiores, inferiores ou iguais aos custos) € evidenciada na Demonstracdo dos

Resultados.
A Classe 8 respeita ao apuramento de resultados, integra os saldos das contas 6 e 7;

A classe 9 ndo esta evidenciada no quadro de contas. A contabilidade de custos, de

acordo com o POCAL, é obrigatéria no apuramento de custos das funcdes, e custos
inerentes a fixacdo de tarifas e pregcos de bens e servigos. “Analisando o ponto 2.8.3.2,
constata-se que o POCAL obriga a utilizacdo do sistema de custeio total, do sistema de
custos tedricos para a imputac@o dos custos de M&o-de-obra e de custos das Maquinas e
Viaturas e dos sistemas de custeio real para a imputacdo dos custos dos Materiais e de

outros custos” (Carvalho, Fernandes e Teixeira, 2006:130).

Assim, a partir da publicagdo do Decreto-lei n® 232/97, de 2 de setembro “todos os servicos

e organismos do Estado passam a estar sujeitos ao mesmo paradigma contabilistico,

caracterizado por um sistema de informagdo que passa a englobar a contabilidade or¢camental

tradicional, a contabilidade patrimonial e a contabilidade analitica, num Unico plano de contas”
(Frade, 2003:17).

Completando esta ideia, Almeida (2005:19) refere que, tradicionalmente, “a gestdo das

atividades publicas tem-se baseado num tratamento administrativo e burocratico mais preocupado

com o controlo da legalidade do que a obtengcdo de uma gestao eficiente e eficaz’, mas que, com
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a aprovacédo do POCP se preencheu uma importante lacuna na organizacdo das contas publicas,
através da organizacdo e publicacdo das suas contas, a semelhanca do que acontece no setor
privado, dando assim a conhecer aos cidaddos os resultados e objetivos que se atingiram ou que
deixaram de o ser, a quando da atividade que desempenham. Almeida (2005:44) acrescenta ainda
que, “os servigos publicos municipais devem ir ao encontro da satisfacdo das necessidades

coletivas e individuais dos cidad&os locais”.

2.3. As Freguesias e 0 Regime Geral e Simplificado

i

Freguesia, deriva das “expressdes latinas “filius eclesiae” (filho da Igreja) e “filius gregis’
(filho do rebanho). No entanto, serd esta Ultima expresséo, que ha sua linha evolutiva, originou os
étimos intermédios “filiu gregis”, filigrés”, e deram origem as expressdes no castelhano e no

portugés ‘“feligrés/fregués e “feligresia’/ freguesia, respetivamente” (Correia e Ferreira;2002:19).

Em 1913 pela Lei n.° 88 a paroquia civil (designacdo oficial de freguesias) teve corpo
administrativo e colegial com cinco membros eleitos colegialmente, contrariamente ao verificado
nas juntas de paroquia, pelo que o presidente era eleito de entre os seus membros. Até a
constituicdo das freguesias, as mesmas eram definidas juridicamente como um agregado de
familias dentro do territério municipal desenvolvendo uma ac¢ao social comum, por intermédio de

orgaos proprios, constituidas por trés vogais eleitos diretamente, para um periodo de quatro anos.

Em 1976, as autarquias locais obtiveram dignidade constitucional, através da Lei
Fundamental, sendo as mesmas “pessoas coletivas de populacao e territério dotadas de érgaos
representativos que visam a prossecucdo dos interesses proprios, comuns e especificos das
respetivas populagdes.” (n.° 2 do art.° 235 da Constituicdo da Republica). Em 1985 foi aprovada a
Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL), referindo a mesma que “as autarquias locais sdo um
dos principais fundamentos de todo o regime democratico” (CEAL; Preambulo - Aviso do Ministério
dos Negocios Estrangeiros n.° 13/91, de 1 de Fevereiro, publicado no Diario da Republica, | Série-
A, n.° 27/91).

De acordo com Bernardes (2003), a freguesia corresponde a divisdo administrativa
portuguesa de menor dimensao, sendo as mesmas compostas por dois 6rgaos representativos: a
assembleia de freguesia (6rgao deliberativo) e a junta de freguesia (6rgédo executivo). O quadro de
competéncias e regime juridico de funcionamento destes 6rgdos constam da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro e ainda da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro, com as posteriores alteracdes, nas

partes ndo revogadas pela Lei n.° 75/2013.
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A freguesia tem como funcdo a salvaguarda dos interesses proprios das populacdes, em

articulacdo com o municipio de acordo com o disposto na Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, no

art.° 7° da secao | do capitulo I, atuando assim nos seguintes dominios:

Equipamento rural e urbano;

Abastecimento publico;

Educacéo;

Cultura, tempos livres e desporto;

Cuidados primarios de saude;

Acdo social;

Protecéo civil;

Ambiente e salubridade;

Desenvolvimento;

Ordenamento urbano e rural;

Prote¢c&do da comunidade.

As freguesias como parte integrante das Autarquias Locais, quanto a sua autonomia

financeira, regem-se de acordo com o disposto no art® 6° do capitulo Il da Lei n® 73/2013, o qual

refere:

“Artigo 6° - Principio da Autonomia Financeira

1. As Autarquias Locais tém patriménio e financas préprias, cuja gestdo compete aos

respetivos orgaos.

2. A Autonomia Financeiras das Autarquias Locais assenta, nomeadamente, nos seguintes

poderes dos seus 6rgaos:

a)

b)

d)
e)

f)

Elaborar, aprovar e modificar as op¢Bes do plano, orcamentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de
prestacdes de contas;

Gerir 0 seu patrimoénio, bem como aquele que lhes seja afeto;

Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;

Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por Lei lhes sejam destinadas;
Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

Aceder ao crédito, nas situagdes previstas na Lei.”
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No que se refere a autonomia financeira, salienta-se que existem quatro modalidades e que
sd0: a autonomia patrimonial®, a autonomia orcamental’, a de tesouraria® e a crediticia’, sendo a
maior autonomia concedida, a orcamental, pelo que o orgamento adquire um papel fundamental
na Administragcao Publica, segundo o Professor Sousa Franco, o Or¢camento é “(...) uma previsao,
em regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a
autorizagdo concedida a Administragdo Financeira para cobrar as receitas e realizar as despesas

e, limitando os poderes financeiros da Administracdo em cada periodo anual”’ (Franco;1992:54).

As instituices que estdo dependentes do Orcamento de Estado (OE) tém que solicitar
autorizacdo para a disponibilizac@o de verbas para a execucdo das despesas, contrariamente ao
gue se verifica nas freguesias, que tém o controlo sobre o seu or¢gamento, podendo assim
executar e controlar as suas receitas e realizagdo de despesas, executando alteragcbes
or¢camentais, transferindo verbas de uma classificagdo econdémica para outra, respeitando sempre

0s principios contabilisticos e os principios e regras or¢camentais, mencionados no quadro 4:

Quadro 4 - Principios Contabilisticos e Principios e Regras Orgcamentais

L e Principios e Regras Or¢camentais
Principios Contabilisticos

(Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro — Lei de

n.2 54- , de —
(DL n.2 54-A/99, de 22/02 — POCAL)
Enquadramento Orcamental)

» Entidade contabilistica = Unidade e universalidade

= Continuidade = Estabilidade orgcamental

= Consisténcia = Sustentabilidade das Financas Publicas
» Especializagdo (ou do acréscimo) = Solidariedade Reciproca

= Custo histérico = Equidade intergeracional

= Prudéncia = Anualidade e plurianualidade

= Materialidade = N&o compensagéo

= N&o compensacao = N&o consignacéo

= Especificacdo
= Economia, eficiéncia e eficacia
= Transparéncia orcamental

Fonte: propria

Os principios contabilisticos ndo devem ser confundidos com os principios e regras
orgamentais, sendo que estes ultimos “(...) ndo s6 orientam a elaboragdo do Orgamento do
Estado, como terdo reflexo na sua prépria execucdo. Com efeito, foi vontade do legislador definir

tais principios e regras de modo a disciplinar as fases de elaboracdo e aprovacdo do orgcamento

6 . . . . PP .. .~
Autonomia patrimonial: tem como pressuposto a personalidade juridica — poder de ter patrimonio e tomar decisGes

relativas ao patrimoénio publico no ambito da lei (Caiado e Pinto, 2002:28).

" Autonomia orcamental: é o poder de ter orcamento préprio, gerindo as correspondentes receitas e despesas e

decidindo em relagéo a elas (Caiado e Pinto, 2002:28).

8 Autonomia de tesouraria: o poder de gerir autonomamente recursos monetarios proprios, em execucdo de orcamento

ou ndo (Caiado e Pinto, 2002:28).

® Autonomia crediticia: é o poder de contrair dividas, assumindo as correspondentes responsabilidades através do

recurso a operagdes, financeiras de crédito (Caiado e Pinto, 2002:28).
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de modo a ndo serem objeto de desvios aquando da sua execucao.” (Caiado, Carvalho e Silveira;
2007:52), por sua vez os principios contabilisticos “(...) visam solucionar o caso concreto na
auséncia de norma especifica. Constituem, assim, elementos indispenséaveis para a obtengdo com
fiabilidade e fidedignidade da situagdo financeira, dos resultados e da execucdo orcamental da
entidade publica, qualificados de principios contabilisticos fundamentais” (Caiado, Carvalho e
Silveira; 2007:23).

“As atribuicbes das freguesias e as competéncias dos seus 6rgaos, bem como a diversidade
de dimensdo populacional das cerca de 4300 existentes, levaram a considerar sistemas
contabilisticos distintos, ajustados as realidades proprias destas autarquias locais.” (Carvalho,
Fernandes e Teixeira; 2006:16). O POCAL preconiza como sistemas contabilisticos distintos o
regime geral e regime simplificado, sendo este Ultimo e de acordo o preambulo ao POCAL para as
freguesias, o qual pode ser estendido as entidades sujeitas ao POCAL, de acordo com o Decreto-
Lei n.° 162/99 de 14 de setembro.

Assim, o regime simplificado € aplicado as autarquias locais, onde a receita anual é inferior
a 5.000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da funcdo publica.
“No entanto nos termos do n.° 3 do artigo 51.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o Tribunal de
Contas podera fixar o montante anual de receita ou de despesa abaixo do qual as autarquias
ficam dispensadas de remeter as contas ao Tribunal.” (Carvalho, Fernandes e Teixeira; 2006:39)

O paragrafo 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 de Dezembro, determina os indices 100
das escalas salariais, que para 2009 é de 343,28€, de acordo com o Anexo | a Circular n.° 1347,
Série A, da Direcdo-Geral do Or¢camento, pelo que as autarquias locais que tiverem um movimento

de receita inferior a 1.716.400€, poder&o optar pelo regime simplificado.

O facto de existir diferenga nos documentos a apresentar na prestacdo de contas, provém
essencialmente de ser ou ndo exigivel a utilizacdo do sistema de contabilidade patrimonial.
Seguidamente é apresentado um resumo das diferencas, no quadro 5:

Quadro 5 - Obrigacfes Contabilisticas

Obrigacfes contabilisticas Regime geral Regime simplificado
Inventério e valorizagdo SIM SIM
Norma de controlo interno SIM SIM
Documentos previsionais:
- Grandes opc¢des do plano e SIM SIM
Orgcamento
Contabilidade orcamental SIM SIM (na(;)_ c E)brlgatorla a
igréfica)
Contabilidade patrimonial SIM NAO
Contabilidade de custos SIM NAO

Fonte: Adaptado (Quadro 3C — Obrigagdes contabilisticas - POCAL)

16| Pagina



A evolugao financeira das freguesias: na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012

A maioria das freguesias em Portugal ndo estdo sujeitas ao regime geral, ou seja, ndo séo
“obrigadas a implementar a contabilidade patrimonial e a contabilidade de custos, nem utilizar o

método digrafico para a execugdo do orcamento” (Carvalho, Fernandes e Teixeira; 2006:40).

A Resolucdo n.° 4/2001,entretanto alterada pela Resolu¢do n.° 6/2013 — 2° Secao do

Tribunal de Contas, refere as instru¢Bes para a organizacdo e documentacdo das contas e

entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL, de acordo com o exposto no quadro 6:

Quadro 6 — Resumo dos Documentos Exigidos pelo Tribunal de Contas

Regime Geral

Regime Simplificado

Entidades do Regime
Simplificado dispensadas da
remessa das contas

Balanco

Demonstracdo de Resultados

Controlo orcamental da
despesa

Controlo orcamental da
despesa

Controlo orcamental da receita

Controlo orcamental da receita

Fluxos de caixa

Fluxos de caixa

Contas de ordem

Contas de ordem

Operacdes de tesouraria

Operacdes de tesouraria

Caracterizagc8o de entidade

Caracterizacéo de entidade

Contratacdo administrativa

Empréstimos

Empréstimos

Relatério de Gestao

Relatério de Gestao

Guia de remessa

Ata da Reuni@o em que foi
discutida e votada a conta

Ata da Reuni@o em que foi
discutida e votada a conta

Ata da Reunido em que foi
discutida e votada a conta

Norma de Controlo Interno e
suas alteracbes

Norma de Controlo Interno e
suas alteragcbes

Sintese das reconciliagcbes
bancérias

Sintese das reconciliacbes
bancérias

Relacdo nominal de
responsaveis

Relacdo nominal de
responsaveis

Relacdo nominal de
responsaveis

Fonte: Adaptado (Quadro 3D — Resumo dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas - POCAL)

A gestdo dos dinheiros publicos, como implicito na expressdo, é no fundo, a gestdo do
dinheiro de todos noés, pelo que a prestacdo de contas, a sua divulgagdo e fiscalizagao nao pode
ser descorada e deve ser transparente, até porque, de acordo com Teixeira et al, (2011b), as
entidades publicas devem efetuar a prestacdo de responsabilidades (accountability), numa otica
contabilistica ou financeira (prestacdo de contas) mas também numa de gestao e concretizacado
dos objetivos e programas propostos, a diferentes destinatarios.

As contas anuais da administragdo publica ndo sao um fim em si mesmas, séo todavia uma
forma de prestar contas por parte dos gestores que sdo responsaveis perante quem proporciona

0s recursos a entidade e sao também, uma forma de facilitar e satisfazer as necessidades de
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informacao dos utilizadores para a tomada de decisdo (AECA; 2001a:25-26), pelo que o presente
estudo tem com base a andlise orcamental e a andlise da situacao financeira, econémica e
patrimonial das freguesias, que apliquem o regime geral, a semelhanca do que é elaborado no

Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP).

2.4.  Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses

Publicado desde 2003, o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses que concretiza
este ano a décima primeira edicdo, contempla, nas suas edi¢cdes, o periodo de 2003 a 2014, o que
envolve dois mandatos dos 6rgéaos eleitos. O AFMP é o resultado “de um trabalho em equipa que
envolve atualmente dois centros de investigacdo onde estdo integrados os autores: o Centro de
Investigagdo em Contabilidade e Fiscalidade (CICF) do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
(IPCA) e o Centro de Investigagdo em Ciéncias Sociais (CICS) da Universidade do Minho.” No
periodo de “2004 a 2007 o Anuario era um dos outputs de um projeto de investigacdo aprovado
pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia intitulado “A Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos
dos Municipios Portugueses. Findo o projeto e considerando que o Anuario se afirmou como uma
publicacdo de referéncia a nivel nacional, contribuindo, decisivamente, para o aumento e
transparéncia da informag&o contabilistica publica autérquica, entenderam os autores continuar
com a sua publicagdo, agora com apoio financeiro exclusivo da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas™ (OTOC)” (AFMP;2015:17).

Ao longo dos anos da publicacdo anual do AFMP observaram-se diversas alteracdes na
estrutura e composi¢édo do documento sendo que, sO a partir do ano de 2005, é que foi possivel
apresentar a amostra total de 308 Municipios do pais. Em 2006, foi apresentado pela primeira vez
o ranking global dos 50 melhores Municipios, no ano de 2008, pela primeira vez, foram analisadas
as contas das empresas municipais e servicos municipalizados, e em 2015, pela primeira vez, foi
apresentado o Anuario Financeiro das Freguesias Portuguesas (AFFP) do ano de 2014.

O AFMP é normalmente organizado em seis capitulos. O Capitulo 1 — apresenta o setor
local, a caracterizagao dos municipios, sua tipologia e andlise comparativa do peso dos municipios
portugueses com varios paises da Unido Europeia; o Capitulo 2 — analisa a execucao or¢camental
da despesa e da receita, procedendo ainda a compara¢des com os anos anteriores; o Capitulo 3 —
analisa a situacao financeira, econémica e patrimonial dos municipios e apresenta a sua evolucao
nos ultimos 5 anos; o Capitulo 4 — analisa a situagéo financeira, econémica e patrimonial, dos
servicos municipalizados e das empresas do setor empresarial local, comparado com os anos

anteriores analisados; o Capitulo 5 — apresenta o ranking dos municipios melhor posicionados na

10 Atualmente designada de Ordem dos Contabilistas Certificados — OCC.
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perspetiva da gestdo acumulada e na perspetiva da eficacia da gestdo do exercicio; na publicacao
do ano de 2015 foi incrementado o Capitulo 7, anteriormente denominado de capitulo 6, o qual
apresentava as principais conclus@es as contas dos municipios e do setor empresarial local, pelo
gue agora o Capitulo 6 procede a andlise das contas consolidadas dos grupos autarquicos que
correspondem aos 24 municipios de maior dimenséo.

E notéria a preocupacéo com a accountability e a transparéncia das contas publicas nos
Gltimos 20 anos, e com a descentralizacao de poderes e delegacdo de competéncias do governo
central para o governo local, ou seja, para 0s municipios e estes por sua vez, delegam nas
freguesias, e por isso, € notdria também a preocupacdo com a accountability e transparéncia ao
nivel das freguesias, sendo a freguesia a entidade mais proxima das populac¢des, desempenhando
“um papel fulcral na divulgagédo de informagéo relevante e no uso das novas tecnologias e dos
meios digitais para melhor comunicar com a populacdo” (AFFP;2015:3).

“Assim, e considerando a sua representatividade ao nivel da administracdo local, e o
impacto que tém no seu conjunto, entendeu-se oportuno iniciar-se o projeto do Anuério Financeiro
das Freguesias Portuguesas que, numa primeira fase e de forma preliminar, analisa a divulgag&o
online da informag&o por parte das freguesias e, num segundo momento, analisa a informacéo
financeira divulgada e disponivel nos websites. E intengdo dos autores dar continuidade ao
Anuério, apresentando resultados de uma forma sistematica, evidenciando as evolugdes a nivel da
divulgacao da informagdo bem como no tratamento da mesma.” (AFFP;2015:3). De acordo com os
autores do AFFP as freguesias caracterizam-se quanto a dimenséo, conforme quadro 7:

Quadro 7 — Caracterizacéo das freguesias por dimenséao

(Habitantes) / (Eleitores) Dimensao
Até 1000 Pequena
1001 a 5000 Média
5001 a 20000 Grande
Mais de 20000 Muito Grande

Fonte: Adaptado do AFFP

A caracterizacdo das freguesias quanto a sua dimenséo é relevante, pelo facto de este ser
um fator determinante da presenca do governo local ha web (Santos e Amaral, 2005), de acordo
com o disposto no artigo 5° da lei n.° 169/99 de 18 de setembro™*. Por outro lado, face ao nimero
de habitantes que podem representar e ao orgamento que podem necessitar para o desempenho
das atividades que |Ihe estdo atribuidas, considera-se de extrema relevancia fazer, relativamente
as freguesias que aplicam o Regime geral, uma analise, em tudo semelhante, a verificada no
AFMP.

™ Nos termos do artigo 5° é referido que “a assembleia de freguesia é composta por 19 membros quando o nimero de
eleitores for superior a 20000, por 13 membros quando for igual ou inferior a 20000 e superior a 5000, por 9 membros
quando for igual ou inferior a 5000 e superior a 1000 e por 7 membros quando for igual ou inferior a 1000”. Foi com base
nestes intervalos que se constituiram os quatro grupos que medem a dimenséo das freguesias neste estudo (AFFP).
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3. Parte II: Metodologia e amostra

3.1. Metodologia utilizada

Metodologia, segundo Vilelas (2009), € o meio de se fazer referéncia as fases e

procedimentos seguidos numa investigacéo especifica.

Método de investigacédo

A partir da questdo de investigagdo e que se prende com saber se as freguesias, que
cumprem os requisitos para aplicarem o regime geral previsto no POCAL, divulgam a prestacéo de
contas no respetivo site da Internet, de modo a se poder fazer uma analise orgamental e da
situagdo econémica e financeira das contas, semelhante & efetuada pelo AFMP.

A abordagem deste estudo é de carater qualitativo e quantitativo. O método de investigacdo
qualitativo tem como objetivo identificar, explorar, interpretar e descrever fendmenos de modo a
compreender a sua realidade (Vilelas, 2009). De acordo com Freixo (2013:146), este método deve
ser utilizado “quando o investigador esta preocupado com uma compreensao absoluta e ampla do
fenémeno em estudo. Observa, descreve, interpreta e aprecia o meio e o fenémeno tal como se
apresenta, sem procurar encontra-lo”, por sua vez o “método de investigagdo quantitativo constitui
assim um processo sistemético de colheita de dados observaveis e quantificaveis. E baseado na
observacdo de factos objetivos, de acontecimentos e de fendmenos que existem
independentemente do investigador” (Freixo, 2010:144).

Quanto ao procedimento técnico trata-se de uma pesquisa bibliografica, exploratdria e de
estudo de caso. De acordo com Gil (2010:29-30), a pesquisa bibliografica permite ao investigador
a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que poderia pesquisar diretamente,
sendo tradicionalmente elaborada com base em material ja publicado, tal como livros, artigos e,
material disponibilizado na internet. Segundo Vieira (2002), a pesquisa exploratéria é usada em
casos nos quais é essencial definir o problema com maior precisao e obter dados adicionais antes
que se possa desenvolver uma abordagem.

Por seu lado, Ventura (2007) citando Yin (2001), salienta que o estudo de caso representa
uma investigacao empirica e compreende um método abrangente, com a légica do planeamento,
da recolha e da andlise de dados e pode concretizar-se através de um estudo de caso Unico, ou
multiplo, assim como abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa. Vilelas (2009) sobre o
estudo de caso, refere que se baseia na narragdo ou descricdo de um fenémeno, onde as
hipéteses definidas estdo direcionadas para a compreensdo do caso em estudo. Ainda para
alguns autores estudo de caso é “ a investigacdo, geralmente, confinada a uma Unica unidade de

analise, que pode ser um Unico departamento, empresa, setor ou mesmo pais.” (Smith, 2003:134),
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e é simultaneamente um “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento” (Gil, 2010:37).

No processo de investigacdo € essencial escolher um desenho de investigagdo, sendo “o
plano légico elaborado e utilizado pelo investigador para obter respostas as questfes de
investigagdo, especificando qual o tipo de investigagdo que utilizard e como as variaveis serdo
controladas” (Freixo; 2010:181), pelo que posteriormente a formulagdo da questdo de estudo e a
sua problematica, o investigador caracteriza a sua populacao e seleciona critérios para obter a sua
amostra, sendo esta “constituida por um conjunto de sujeitos retirados de uma populagéo” (Freixo;
2010:182). De acordo com Tapia (2000:5-6) “uma amostra constitui uma réplica em miniatura da
populacéo alvo.”

“Em estatistica, populagao designa o conjunto dos elementos cujos atributos sdo objeto de
um determinado estudo. Deste modo, as popula¢des sdo os conjuntos fundamentais para efetuar
analises estatisticas” (Murteira et al, 2002:6).

Com o objetivo de definir a populacdo alvo, a qual de acordo com Freixo (2010:182) é a
populacdo que o investigador quer estudar, tendo em conta a vasta dimensdo das freguesias
existentes em Portugal, foi definido estudar as freguesias da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a
qual engloba 4 distritos (Leiria, Lisboa, Santarém e Setubal), dos quais fazem parte 52 municipios,
e 533 freguesias no periodo de 2009 a 2012. Verificada a existéncia da diferenca de
enquadramento das freguesias, dado que algumas aplicam o regime geral e outras aplicam o
regime simplificado, foi necessario reduzir a populacdo alvo para as freguesias que apliquem o
regime geral na Regido referenciada, de modo a se obter informacao equivalente a prestada pelos
municipios e assim se poder efetuar o mesmo tipo de analise que a apresentada no AFMP.

Na recolha da informac&o necesséria para se proceder a andlise orcamental e da situacéo
econOmica, financeira e patrimonial das freguesias, através dos websites respetivos e via email,
verificou-se que a populacao acessivel, de acordo com Freixo (2010:182) é a porcao da populagéo
alvo que estd ao alcance do investigador, obtendo assim a amostra de 5 freguesias, composta
pelas freguesias de Alcabideche, Benfica, Marvila, Loures e Alverca do Ribatejo todas elas

pertencentes ao Distrito de Lisboa. Se seguida, procede-se a sua caraterizagéo.

Limitacdes

A investigacéo efetuada apresenta algumas limitagdes. Uma esta relacionada com o método
de pesquisa utilizado, o estudo de caso, uma vez que este método pode ter problemas de
enviesamento do investigador, problemas de subjetividade das respostas obtidas e problemas da
ética da relacdo do investigador com os seus sujeitos (Alves 2003). Outra limitacdo identificada

prende-se com o tamanho da amostra, que ndo nos permite generalizar as conclusdes.

21| Pagina



A evolugao financeira das freguesias: na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012

3.2.  Amostra: Caracterizacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

A adesdo de Portugal as comunidades europeias impds a adocdo de regras e
procedimentos estatisticos comuns, onde a informacao regional assume grande relevancia para a
CEE, bem como para o Banco Europeu de Investimento, verificando-se assim a criacdo das NUTS
- Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos. NUTS é uma nomenclatura
regional comum, que define sub-regides estatisticas em que se divide o territorio dos Estados -
Membros da Uniéo Europeia (Regulamento (CE) n.° 1059/2003).

No Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro (lGltima alteracdo da Lei n°21/2010 de 23 de

agosto), foram definidos os trés niveis de NUTS, os quais séo apresentados no quadro 8:

Quadro 8 — Representacédo dos niveis de NUTS

NUTS | NUTS II NUTS Il

Minho — Lima;

Cévado; Ave; Grande Porto;
= Norte Tamega; Entre Douro e
Vouga; Douro e Alto Tras-os-
Montes.

Baixo Vouga; Baixo Mondego;
Pinhal Litoral; Pinhal interior
norte; Pinhal interior sul; Dao
Lafbes; Serra da Estrela; Beira
Continente interior norte; Beira interior sul
e Cova da Beira.

= Centro

Oeste; Grande Lisboa;
» Lisboa e Vale do Tejo | Peninsula de Setubal; Médio
Tejo e Leziria do Tejo.

Alentejo Litoral; Alto Alentejo;

= Alentejo Alentejo Central; Baixo
Alentejo.
= Algarve Algarve.

Regido Auténoma dos Acores | Regido Autdnoma dos Acores | Regido Autdnoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira | Regido Autbnoma da Madeira | Regido Autbnoma da Madeira

Fonte: propria (com base no disposto no Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro)

Na NUTS | Portugal esta dividido entre continente e ilhas, a NUTS Il apresenta a divisdao do
continente em cinco regides e ilhas e a NUTS Il mostra as sub-regies que integram as regifes
das NUTS Il e ilhas.

A regido objeto de estudo é a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a qual é composta por 5
NUTS Ill — a Grande Lisboa, a Leziria do Tejo, o Médio Tejo, o Oeste e a Peninsula de Setubal,
sendo apresentado no quadro 9 o desdobramento da Regido por NUTS I, e 0s respetivos

Concelhos que englobam:
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Quadro 9 — Regido de Lisboa e Vale do Tejo (NUTS e Concelhos)

REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

NUTS I

Alcobaga;
Alenquer; Arruda
dos Vinhos;
Bombarral;
Cadaval; Caldas
da Rainha;
Lourinh3; Nazaré;
Obidos; Peniche;
Sobral de Monte
Agraco e Torres
Vedras.

CONCELHOS

Abrantes;
Alcanena;
Constancia;
Entroncamento;
Ferreira do
Zézere; Magao;
Ourém; Sardoal;
Tomar; Torres
Novas e Vila
Nova da
Barquinha.

LEZIRIA DO
TEJO

Almeirim;
Alpiar¢a;
Azambuja;
Benavente;
Cartaxo;
Chamusca;
Coruche; Golegs;
Rio Maior;
Salvaterra de
Magos e
Santarém.

GRANDE
LISBOA

Amadora;
Cascais; Lisboa;
Loures; Mafra;

Odivelas; Oeiras;
Sintra e Vila
Franca de Xira.

PENINSULA
DE
SETUBAL

Alcochete;
Almada; Barreio;
Moita Montijo;
Palmela; Seixal;
Sesimbra e
Setubal.

Fonte: prépria

“A Regiao concentra algumas das principais infra-estruturas cientificas e tecnolégicas,
econdOmicas, financeiras e politicas de Portugal, e assume-se, claramente, como o0 motor do
desenvolvimento nacional. Os 3,7 milhdes de portugueses que nela vivem, estudam e trabalham
produzem cerca de metade da riqueza do pais. A Regido oferece ainda uma diversidade de
paisagens, de atividades e de culturas que fazem dela uma regido Unica na Europa”
(http://lwww.ccdr-Ivt.pt/pt/a-regiao/7279.htm).

Distrito Administrativo ou, simplesmente Distrito € uma divisdo administrativa de acordo com
a Lei de 25 de Abril de 1835, a qual suprimiu as provincias e as comarcas. Atualmente os Distritos
séo, 18 no continente e as Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores.

As tabelas 1.1. e 1.2. apresentam os concelhos e as freguesias integrantes dos distritos
gue comp8em a Regido de estudo. Apresenta ainda as freguesias que aplicam o regime geral e 0

regime simplificado, antes e apés a reorganizagdo administrativa em 2013.
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Tabela 1 - Concelhos e Freguesias da Regido LVT - Lisboa e Vale do Tejo

Tabela 1.1 - Antes da Reorganizagdo Administrativa em 2013

. Freguesias -
N.° de Freguesias Frgguesms X aplicagéo do
N.° de Concelhos ' aplicagéo do ’
Total Regime Geral Regime
Distrito 9 Simplificado
Valor % Valor 7 Valor 7 Valor 7
0 0 0
absoluto absoluto absoluto absoluto
Leiria 6 11,54% 57 10,69% 0 0,00% 57 100%
Lisboa 16 30,77% 226 42,40% 8 +,6 . 6,19% 212 93,81%
Possiveis
Santarém 21 40,38% 193 36,22% 2, . 1,04% 191 98,96%
Possiveis
Setubal 9 17,31% 57 10,69% 0 0,00% 57 100%
. 8+8
Totais 52 533 .. 3,00% 517 97,00%
Possiveis

Fonte: propria

Da analise da tabela 1.1 verifica-se que os Distritos de Santarém e Lisboa sdo os que

representam maior peso relativo no niamero de concelhos, 40,38% e 30,77%, assim como no

numero de freguesias, sendo 36,22% e 42,40% respetivamente. Verifica-se ainda que o peso

relativo das freguesias que aplicam o regime geral é de 3,00%, sendo um valor reduzido.

Tabela 1.2 - Ap6s a Reorganizagcdo Administrativa em 2013

. Freguesias -
N.° de Freguesias Freguesms X aplicacéo do
— N.° de Concelhos aplicagéo do :
Distrito Total . Regime
Regime Geral . -
Simplificado
Valor Valor Valor Valor
0, 0, 0, 0,
absoluto & absoluto & absoluto & absoluto 40
Leiria 6 11,54% 43 12,11% 0 0,00% 43 100%
Lisboa 16 30,77% 134 37,75% _8+6 1045 120 B
Possiveis % %
Santarém 21 40,38% 141 39,72% 2, . 1,42 % 139 Slohstd)
Possiveis %
Setubal 9 17,31% 37 10,42% 0 0,00% 37 100%
0,
Totais 52 355 8+8 45106 339  9049%
Possiveis

Fonte: propria
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ApOs a reorganizacao administrativa verifica-se na tabela 1.2 que os Distritos com maior
peso relativo no nimero de concelhos, se mantém, uma vez que a reorganizacdo administrativa sé
abrange as freguesias. A redugdo do numero de freguesias por distrito originou alteracdo no peso
relativo dos mesmos, verificando-se uma descida de 42,40% para 37,75% no peso relativo das

freguesias no distrito de Lisboa, e uma subida de 36,22% para 39,72% no distrito de Santarém.

No peso das freguesias que aplicam o regime geral verifica-se um aumento de 3% (16 em
533) antes da reorganizagdo, para 4,51% (16 em 355) apés a reorganizacdo administrativa,
devendo-se a mesma a reducdo do numero total de freguesias, sendo 533 antes e 355 apés a
reorganizagdo administrativa. Apds a reorganizagdo administrativa as freguesias que aplicam o
regime geral ndo sofreram alteracéo, ja relativamente ao nimero de freguesias que aplicam o

regime simplificado passou de 517 para 339.

O periodo de estudo foi de 2009 a 2012. O ano de 2013 nao foi tido e conta por existirem
duas realidades distintas e que por isso ndo serem comparaveis. A diferenca de realidades
decorre da agregacdo de freguesias ocorridas em 29 de setembro de 2013, imposta pela

Reorganizagcdo Administrativa.

Sendo a amostra composta pelas freguesias de Alcabideche, Benfica, Marvila, Loures e
Alverca do Ribatejo todas elas pertencentes ao Distrito de Lisboa, é apresentado no quadro 10 a

caracterizagdo das mesmas relativamente a area, habitantes e o concelho que fazem parte:

Quadro 10 - Caracterizacéo das freguesias da amostra

Alcabideche 39,77 Km2 42.162 Cascais
Benfica 8,03 Km2 36.821 Lisboa
Marvila 7,12 Km2 38.102 Lisboa
Loures 32,82 Km2 27.362 Loures

Alverca do Ribatejo 17,89 Km2 31.070 Vila Franca de Xira

Fonte: propria

Da analise do Quadrol0 verifica-se que a freguesia com maior area é Alcabideche com
39,77 Km?, sendo a freguesia de Marvila a de menor area com 7,12 Km?. Em termos de habitantes
a freguesia de Alcabideche tem o maior nimero de habitantes com 42.162 e a freguesia de Loures

tem o menor nimero de habitantes com 27.362. O concelho mais representativo é Lisboa com as

freguesias de Benfica e Marvila, representado por 4.945,41 hab/Kme,

Verificando-se que todas as freguesias da amostra sdo compostas por mais de 20.000
habitantes, de acordo com o quadro 7 do presente e o preconizado no AFFP quanto a sua

dimenséo caracterizam-se como muito grandes.

As freguesias constantes da amostra pertencem ao Distrito de Lisboa, o qual é composto

por 16 concelhos, dos quais s6 os concelhos de Cascais, Lisboa, Loures e Vila Franca de Xira se
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encontram representados pelas freguesias mencionadas de acordo com o Quadro 10, pelo que
seguidamente é apresentada uma breve descricdo histéria de cada freguesia constante da

amostra.

Alcabideche “foi habitada por povos de diversas culturas e origens, tendo sido
particularmente marcante a presencga da civilizagdo arabe, Os “toponimistas” mais conceituados
créem que Alcabideche significa “Fonte de Agua” e ha quem atribua a duas grandes fontes desta
localidade virtudes medicinais: “a da vila € muito diurética e cura a dor da pedra; e a de Fartapao
cura a diarreia" (http://www.jf-alcabideche.pt/), verificando-se que no dominio arabe a populacao
era maioritariamente rural como descrito no poema do poeta Ibn Macana no Séc., XI, o qual
nasceu e viveu em Alcabideche, sendo: “O tu que vives em Alcabideche; oxala nunca te faltem,
nem graos para semear; nem cebolas, nem abdboras; se és homem de decisdo precisas de um
moinho; que funcione com as nuvens; sem necessidade de Regatos.”

A historia da freguesia de Benfica como descrita no website da mesma “ engloba cerca de
dois tercos do grande pulmé&o da capital portuguesa, o Parque Florestal de Monsanto e, comecou
por ser uma aldeia de camponeses da regido saloia. Com eles também algumas ordens religiosas
se instalaram no territério. No século XV foi promovida a sede de julgado do Termo de Lisboa,
sendo-lhe concedidos dois juizes privativos. Foi também nessa altura que se fixaram trés
importantes Irmandades: Nossa Senhora do Amparo, Santo Antonio e S&o Sebastido. No século
XVIIl comecou a registar-se uma forte atracdo de novas classes abastadas, seduzidas pela
paisagem, que se instalam em quintas. No século XIX aparecem as ligagbes com transportes
publicos e assiste-se ao crescimento exponencial da cidade. Com a extingao do Termo de Lisboa
em 1852, o territério de Benfica é primeiro integrado no novo concelho de Belém e, mais tarde,
em 1886, € dividido. A parte exterior & nova Estrada da Circunvalagdo de Lisboa é integrada
em Oeiras (e atualmente na Amadora) e a parte interior € integrada em Lisboa, dando origem a
atual freguesia. A cidade continuou a crescer velozmente, o que se refletiu na crescente
urbanizacao da freguesia. Da década de 1950 até a década de 1990 do século XX, a populagao
triplicou de 17 843 habitantes para cerca de 50 000 habitantes. Em 1959 o territério divide-se
novamente e da origem a freguesia de Sdo Domingos de Benfica. Mais recentemente, a par da
crescente edificagdo assiste-se ao decréscimo da populagdo residente, ndo sO pelo
envelhecimento mas também pela migracdo dos habitantes mais jovens para a periferia”

(http://www.jf-benfica.pt/).

A freguesia de Marvila foi criada em 1959, a qual remonta o seu povoamento dos tempos
pré-histéricos, existindo como prova, a descoberta de uma placa de xisto ornamentada com cerca
de 5000 anos reavida na quinta da Farinheira. Os romanos deixaram algumas marcas, tais como
algumas lapides e um friso de sarcofago do séc. Ill. O periodo visigodo também deixou algumas
marcas na zona do Vale de Chelas, nomeadamente no convento com alguns motivos hispano-
godos, os quais terdo pertencido a pilares ou frisos de um templo. Durante décadas esta zona de

Lisboa concentrou atividades portuarias e industriais. O fumo das fabricas encobre vestigios de
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ocupacdo aristocratica que habitou nos séculos XVII e XVIIl, a par de algumas ordens
conventuais. A freguesia de Marvila exibe grandes contrastes, entre estreitas azinhagas e largas
avenidas, a par de recentes experiéncias arquitetonicas, de pequenas hortas e modernas
instalagdes industriais (http://www.jf-marvila.pt).

“Segundo Mendes Leal, Loures foi povoagdo romana ainda no tempo de Cristo”
(http://www.jf-loures.pt), completando esta tese, pode verificar-se que Loures ja existia durante o
dominio romano na Peninsula Ibéria, através de vestigios da civilizacdo Castreja em varios
outeiros da regido, a qual é anterior ao periodo romano.

Loures é uma terra essencialmente agricola, devido ao seu solo muito fértil.

Foi elevada a vila em 26 de outubro de 1926 através do Decreto n.° 12 541 e a cidade, em 9
de agosto de 1990, pela Lei n.° 35/90.

A Freguesia de Alverca do Ribatejo foi fundada no final do Séc. IX, inicio do Séc. X pelos
Arabes, tendo o seu nome origem no toponimo «Albirca» ou «Alborca» que significa terra
alagadica, os quais desenvolveram-na, fazendo da agricultura, da cacga, da pesca e da extracdo do
sal, 0 seu modo de subsisténcia.

“No reinado de D. Pedro |, em 1357, surge-nos a carta de confirmagédo do concelho de

Alverca” (http://www.jf-alvercasobralinho.pt).

Foi no século XIX que se deram algumas mudancas que iriam a longo prazo originar a
mudanca de cariz da mesma. Em 1855 foi extinto o concelho de Alverca, passando para o de Vila
Franca de Xira. Em 1856 foi uma das localidades pioneiras servida pelos caminhos-de-ferro, em
1886 tem a primeira iluminacdo publica a petréleo e em 1892 foi inaugurada uma “Fabrica Téxtil”,
sendo a primeira de vulto na vila, empregando 74 operarios. A populacdo foi crescendo
lentamente mantendo o seu estilo de vida até a 22 Guerra Mundial, altura que foram instaladas
massivamente as inddstrias verificando-se uma explosédo demogréfica, sendo a sua populagdo em
1930 de 3346 habitantes. Os grandes aumentos da populagdo deram-se nos anos de 1970 e no

ano de 2000. Alverca foi elevada a cidade em 9 de agosto de 1990.

As freguesias caraterizadas anteriormente serdo objeto de estudo no ponto seguinte e a
analise da evolugcdo financeira dessas freguesias, que aplicam o regime geral, assenta na
informacao obtida na contabilidade orcamental e patrimonial, & semelhanca do que é objeto de
estudo, anualmente, por parte dos autores do AFMP, o qual tem o apoio do Tribunal de Contas e
da OCC — Ordem dos Contabilistas Certificados. A contabilidade de custos ndo é sujeita a anélise
pelo seu fraco nivel de implementacdo, como evidenciado nos diversos AFMP, e falta de

informacéo das freguesias em estudo.
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4. Parte Ill: Analise e Discusséo dos Dados Obtidos
Estudo de caso: Regido de Lisboa e Vale do Tejo

No presente ponto serdo apresentadas as andlises ja anteriormente mencionadas,
recorrendo a apresentacdo dos valores através de tabelas, graficos e rankings. Os valores
apresentados nas tabelas sdo ao nivel global da amostra, assim como os graficos a excegéo do
gréfico 2 — Evolucdo da independéncia financeira das freguesias e o grafico 8 — Evolugcédo do
Endividamento Liquido por freguesia, 0os quais representam os valores por freguesia, verificando-
se que no anuario é feita a analise por grupo de municipios. Logo, no presente estudo, procedeu-
se a analise por freguesia. Os rankings sdo apresentados por freguesia a semelhanca do que é
executado no AFMP.

Segundo Neves (2000:79) “podem construir-se indmeros racios mas a sua utilizagcao vai
depender sobretudo dos objetivos da analise...”, pelo que dando cumprimento ao objetivo do
presente estudo foram utilizados varios indicadores/rdcios & semelhanca dos que sé&o
preconizados no AFMP, recorrendo a andlise dos documentos de prestagdo de contas da cada

freguesia da amostra.

4.1. Andlise da execucdo orcamental das freguesias

No presente ponto € exposto a analise da execucao orcamental das freguesias, partindo da
andlise dos documentos de prestacdo de contas da contabilidade orgcamental, reportando-se a
mesma em duas 6ticas, a da receita e da despesa.

Na otica da receita € analisado a previsdo orcamental, a liquidacao, a cobranga, e os saldos
or¢camentais, por sua vez na o6tica da despesa é analisada e comparada a despesa prevista e 0s
pagamentos efetuados. Os compromissos assumidos, 0S compromissos para exercicios futuros e
0S compromissos por pagar ndo serdo objeto de andlise devido a falta de informacéo

disponibilizada pela maioria das freguesias em andlise.

4.1.1. Independéncia Financeira

Este racio é de extrema importancia, visto que relaciona as receitas proprias com as
receitas totais, aferindo assim qual o grau de independéncia de uma freguesia, “considera-se que
existira independéncia financeira, se as receitas proprias representarem, pelo menos, 50% das

receitas totais” (Carvalho, et al, 2014:32).
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A extrema importancia deste indicador prende-se com o facto de a previsédo das receitas
poder ser uma condicionante ao orcamento da despesa, limitando assim por vezes as despesas

nao fixas, tais como, novos projetos/acdes.

De forma a mostrar a evolucdo do indicador é apresentado o grafico global evidenciando o
peso que as receitas proprias e as transferéncias tém nas receitas totais para o periodo de 2009 a

2012, no total global das 5 freguesias da amostra.

De acordo com os autores do AFMP, os mesmos consideram receitas proprias, as receitas
totais deduzidas das transferéncias e dos passivos financeiros, pelo que no grafico 1 é

apresentado a evolucéo global da estrutura financeira das freguesias:

Grafico 1 - Evolucéo da estrutura financeira das freguesias
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Fonte: Propria

Da andlise ao grafico 1, verifica-se que as receitas com maior peso séo as transferéncias,
representando uma média de 77% de 2009 a 2012, sendo a descida mais acentuada de 2009 para
2010 em 1,08%, ndo existem passivos financeiros no periodo em andlise e as receitas proprias
representam uma média de 24%, tendo uma evolugdo sempre crescente de 2009 a 2012,

verificando-se 0 maior aumento de 2009 para 2010 também em 1,08%.

Verifica-se que o peso médio das receitas préprias da amostra é abaixo dos 25%, logo nédo

existe independéncia financeira, de acordo com os autores do AFMP.
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O gréfico 2 apresenta a evolugdo da independéncia financeira no global das freguesias

para o periodo em analise.

Gréfico 2 - Evolucéo da Independéncia financeira das freguesias
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Fonte: Prépria

O gréfico 2 representa a evolugéo do peso relativo das receitas préprias nas receitas totais
no periodo de 2009 a 2012, por freguesia, verificando-se que nao existe independéncia financeira
por parte de nenhuma freguesia como representado no gréafico 1, sendo que o peso relativo das
receitas proprias nas receitas totais é sempre inferior a 50% na amostra e no periodo de 2009 a
2012. Alcabideche, Alverca do Ribatejo e Benfica, nos 4 anos em estudo, apresentam sempre

valores superiores a média.

Verifica-se ainda que no ano de 2009 as freguesias com maior e menor independéncia
financeira sdo Benfica e Marvila (Benfica — 33,35% e Marvila — 3,90%), no periodo de 2010 a 2012
as freguesias com maior e menor independéncia financeira sdo Alcabideche e Marvila
(Alcabideche — 37,82%, 37,70% e 40,44%; Marvila — 3,22%, 4,69% e 3,12%). A média varia entre
0s 22,49% em 2009 e os 24,14% em 2012. As freguesias de Loures e Marvila situam-se abaixo da
média da amostra e a freguesia em que se verifica a maior diferenca acima da média é
Alcabideche.

No ranking 1 é apresentado o ranking da independéncia financeira das freguesias da
amostra no periodo de 2009 a 2012, verificando-se que o peso relativo maior nos anos de analise
€ de 40,44% para a freguesia de Alcabideche no ano de 2012 e o peso relativo menor nos anos de

analise é de 3,12% para a freguesia de Marvila para 0 mesmo ano.
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Ranking 1 - Independéncia Financeira das Freguesias

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 | Alcabideche 27,95% 37,82% 37,70% 40,44%
2 Alverca do Ribatejo 29,52% 29,53% 30,06% 30,34%
3 | Benfica 33,35% 28,13% 25,77% 25,93%
4 Loures 17,74% 19,15% 21,79% 20,87%
5 Marvila 3,90% 3,22% 4,69% 3,12%

Fonte: Propria

Verifica-se ainda que a freguesia de Marvila no periodo de 2009 a 2012 é sempre a
freguesia com menor independéncia financeira, no ano de 2009 a freguesia com maior
independéncia é Benfica com o valor relativo de 33,35% respetivamente. No periodo de 2010 a
2012 a freguesia com maior independéncia financeira é Alcabideche com os valores relativos
37,82%, 37,70% e 40,44% respetivamente.

ApoOs a andlise da Independéncia Financeira é apresentado a analise das Receitas

Autarquicas.

4.1.2. Receitas Autarquicas

De acordo com o disposto no Classificador Econémico apresentado no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, as receitas autarquicas sao agrupadas por grupos econémicos e

classificada por capitulos, como apresentado no seguinte quadro 11.

Quadro 11 - Classificacdo Econdmica da Receita Autarquica

Receitas correntes Receitas de capital Outras receitas
01 — Impostos diretos 09 — Vendas de bens de 15 — Reposi¢cdes ndo abatidas nos
o investimento pagamentos
02 — Impostos indiretos
10 — Transferéncias de 16 — Saldo da geréncia anterior
04 — Taxas, multas e outras capital

disponibilidades 17 — Operagdes extra-orcamentais

) ) 11 — Ativos Financeiros
05 — Rendimentos de propriedade

. 12 — Passivos financeiros
06 — Transferéncias correntes

13 — Quitras receitas de

07 — Vendas de bens e servigos capital

correntes

08 — Outras receitas correntes

Fonte: Adaptado (Quadro 2.01 — Carvalho, et al, 2013:50)
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A classificacdo econdémica da receita nao é composta s6 por capitulos (01, 02, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 15, 16 e 17) como apresentado no quadro 11, a mesma pode ser

desagregada de acordo com o exemplo de seguida apresentado:
Exempilo:

A freguesia quando recebe a transferéncia do FFF - Fundo de Financiamento das

Freguesias, vai classificar na seguinte classificacao econdémica:

06 | 03 | 01 | 04 | Do 1 ao 99 - De acordo com Fundo de Financiamento das Freguesias
a necessidade

Corresponde ao capitulo

‘ Grupo

‘ Artigo

‘ Subartigo

‘ Rubrica

Designacao

Verifica-se que existe a possibilidade de desagregacdo conforme as necessidades dentro
de cada classificagdo econémica.

4.1.2.1. Execucédo Global do Orcamento da Receita

A execucado do orcamento da receita, é refletido nas tabelas, graficos e rankings seguintes.

Da andlise da tabela 2, verifica-se que no ano de 2009 para 2010 a % da liquidagdo das
receitas previstas € crescente em 2,83%, a partir de 2011 existe um decréscimo de 2,57%, 2,61%
de 2010 para 2011 e de 2011 para 2012, respetivamente.

O grau de execucdo da receita atinge o valor maximo de 90,62% em 2010, existindo
crescimento de 2009 para 2010 em 2,83%, decréscimo de 2010 para 2011 em 2,57% e de 2,67%
de 2011 para 2012. A média do grau de execucdo da receita é de 87,96% no periodo de analise,

situando-se sempre superior a 85,00%.

O peso do excedente da receita prevista na receita cobrada/liquidada € igual, sendo o peso
do excedente da receita prevista nas receitas previstas inferior aos pesos mencionados
anteriormente, nos valores de 1,7%, 0,97%, 1,62% e 2,48% no periodo de 2009 a 2012

respetivamente.
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Tabela 2 - Orcamento e Execucdo da Receita Total

unidade: Euros

Receitas previstas (a) 12.665.908,00; 11.474.827,00; 12.164.054,79; 12.465.815,08
Receitas liquidadas (b) 11.104.329,36; 10.398.291,26 10.710.231,28; 10.676.218,76
Receitas liquidadas/Receitas

previstas (b/a) 87,67% 90,62% 88,05% 85,64%
Receitas por cobrar no inicio do

ano (C) 0,00 0,00 0,00 6.821,65
Receitas cobradas (d) 11.104.329,36; 10.398.291,26; 10.710.231,28; 10.676.218,76
Diferenca entre receita prevista e

receita cobrada (a-d) 1.561.578,64; 1.076.535,74; 1.453.823,51} 1.789.596,32
Excedente da receita prevista (e)

=(a-b) 1.561.578,64; 1.076.535,74; 1.453.823,51} 1.789.596,32
Diferenca entre receita liquidada

e receita cobrada (b-d) 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas cobradas / Receitas

liquidadas (d) / (b+c) 100,00% 100,00% 100,00% 99,94%
Grau de execugdo da receita (f) =

(d-c)/a 87,67% 90,62% 88,05% 85,59%
Peso do excedente de receita

prevista, nas receitas previstas 12,33% 9,38% 11,95% 14,36%
Peso do excedente de receita

prevista na receita cobrada (e/d) 14,06% 10,35% 13,57% 16,76%
Peso do excedente de receita

prevista na receita liquidada (e/b) 14,06% 10,35% 13,57% 16,76%

Fonte: Propria

A receita cobrada é igual a receita liquidada. Verifica-se um decréscimo na receita prevista
de 2009 para 2010 em 10,27% (no valor de -1.191.081,00€), no periodo de 2010 até 2011 existe
uma tendéncia crescente na previsdo das receitas em 6,01% (valor de 689.227,79€) e 2,48%

(valor de 301.760,29€), como se pode verificar na tabela 3.

Tabela 3 - Variacdo da Receita

unidade: Euros

2009/2010 2010/2011 2011/2012
Variagdo das receitas Valor Valor Valor
Taxa Taxa Taxa
absoluto absouto absoluto
Variagdo das receitas previstas |-1.191.081,00{ -9,40%|689.227,79 6,01%| 301.760,29 2,48%
Variagdo das receitas liquidadas -706.038,10{ -6,36%|311.940,02 3,00%| -34.012,52} -0,32%
Variagdo das receitas cobradas -706.038,10; -6,36%]311.940,02 3,00%| -34.012,52; -0,32%
Diferenca entre receita prevista
e receita cobrada -485.042,90; -31,06%(377.287,77. 35,05%|335.772,81: 23,10%
Excedente da receita prevista
(receita prevista - receita
liquidada) -485.042,90; -31,06%|377.287,77; 35,05%|335.772,81; 23,10%
Diferenca entre receita
liguidada e receita cobrada 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Fonte: Propria
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Da andlise a tabela 3 verifica-se também que a variacéo das receitas previstas, liquidadas e
cobradas séo negativas em 2009/2010 e 2011/2012, a excecdo de 2010/2011 e em 2011/2012
nas receitas previstas. A diferenca entre receita prevista e receita cobrada, assim como o
excedente da receita prevista apresentam o mesmo valor, pelo facto de as receitas liquidadas

serem idénticas as receitas cobradas.

A tabela 4 compara a receita das freguesias em 2012 com os valores médios de 2009/2012.

Tabela 4 - Comparacéo da Receita das Freguesias em 2012 com os valores médios de

2009/2012

unidade: Euros

Receitas previstas (a) 12.192.651,22 12.465.815,08; 273.163,86
Receitas liquidadas (b) 10.722.267,67; 10.676.218,76;  -46.048,90
Receitas liquidadas/Receitas previstas (b/a) 88,00% 85,64% -2,35%
Receitas por cobrar no inicio do ano ( C) 1.705,41 6.821,65 5.116,24
Receitas cobradas (d) 10.722.267,67 10.676.218,76;  -46.048,90
Diferenga entre receita prevista e receita cobrada (a-d) 1.470.383,55; 1.789.596,32{ 319.212,77
Excedente da receita prevista (e) = (a-b) 1.470.383,55{ 1.789.596,32] 319.212,77
Diferencga entre receita liquidada e receita cobrada (b-d) 0,00 0,00 0,00
Receitas cobradas / Receitas liquidadas (d) / (b+c) 99,98% 99,94% -0,05%
Grau de execugdo da receita (f) =(d-c) / a 87,98% 85,59% -2,39%
Peso do excedente de receita prevista, nas receitas previstas (e/a) 12,00% 14,36% 2,35%
Peso do excedente de receita prevista na receita cobrada (e/d) 13,69% 16,76% 3,07%
Peso do excedente de receita prevista na receita liquidada (e/b) 13,69% 16,76% 3,07%

Fonte: Propria

De acordo com os valores médios apurados para o periodo de 2009 a 2012 constantes na
tabela 4, as receitas previstas tém uma média anual de 12,2 mil milhdes de euros. Contudo a
receita liquidada foi de 10,8 mil milhdes de euros. Verificando-se que a previsdo das receitas em
sede de orcamento € superior ao possivel de receitas a arrecadar. O ranking 2 apresenta o grau

de execucdo da receita cobrada por freguesia.

Ranking 2 - Grau de execuc¢do da receita cobrada

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Marvila 97,39% 98,75% 99,54% 102,26%
2 Loures 98,74% 97,67% 98,02% 98,82%
3 Alverca do Ribatejo 92,90% 93,15% 98,29% 96,12%
4 |Alcabideche 95,56% 92,70% 94,00% 79,13%
5 |Benfica 69,85% 79,26% 72,05% 72,78%

Fonte: Propria
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No Ranking 2 verifica-se que no ano de 2012 a freguesia com maior grau de execuc¢do da
receita é a freguesia de Marvila com 102,26%, assim como nos restantes anos de analise a
excecdo do ano de 2009, sendo a freguesia de Loures com maior grau de execugdo nesse ano
com 98,74%. Por sua vez a freguesia que apresenta menor grau de execu¢do da receita no
periodo é a freguesia de Benfica. Seguidamente é apresentado o ranking 3 do volume de receita

cobrada por freguesia.

Ranking 3 - Volume de receita cobrada das Freguesias

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Benfica 2.897.918,00| 2.875.815,00( 3.281.382,00| 3.598.291,00
2 Marvila 2.170.523,00| 2.013.823,00| 2.156.981,94| 2.076.395,46
3 |Loures 2.318.110,77| 2.308.017,07 | 2.197.347,24 | 2.025.558,22
4 |Alcabideche 2.038.349,96| 1.560.286,55| 1.583.099,49| 1.546.879,45
5 |Alverca do Ribatejo 1.679.427,63 | 1.640.349,64 1.491.420,61  1.429.094,63

Fonte: Propria

O maior volume de receita cobrada cabe a freguesia de Benfica de acordo com o Ranking 3
no periodo em analise. A freguesia com menor volume de receita cobrada é Alverca do Ribatejo
com excecdo do ano de 2010 em que a freguesia de Alcabideche apresenta o menor volume de

receita cobrada.

O ponto seguinte apresenta a estrutura e evolugdo da receita das freguesias na analise da

execucao global do orgamento.

Seguidamente a analise da execucdo global do orcamento, é apresentada a estrutura e
evolucdo da Receita Autérquica, descriminando a receita total cobrada por natureza econdmica,

aferindo assim o impacto de cada, na receita total cobrada.

4.1.2.2. Estrutura e Evolug&o da receita por capitulos economicos: Receita

Corrente e Receita de Capital

Segundo Luis (2002:11), “S8o receitas correntes as que se repercutem no patriménio ndo
duradouro da autarquia e sé@o provenientes do periodo orgcamental, tanto pelo aumento do activo

financeiro, como pela redugdo do patrimonio ndo duradouro e esgota-se processo da sua
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cobranca no periodo do orcamento anual” e “Sao receitas de capital cobradas pela autarquia e
alteram o seu patrimonio duradouro, visto que aumenta o activo e o passivo de médio e longo
prazo, ou reduzem o patriménio duradouro da autarquia”.

As tabelas 5 e 6 apresentam a receita cobrada por natureza econémica e a variacdo da

mesma no periodo de analise.

Tabela 5 — Receita cobrada por natureza econémica

unidade: Euros

Receitas correntes 10.137.148,78! 9.607.972,73 : 10.256.618,94 | 10.200.620,42
Receitas de capital 963.100,28 786.207.59 450.589,40 474.669,27
ReposigOes ndo abatidas nos pagamentos 4.080,30 4.110,94 3.022,94 929,07

Receitas totais| 11.104.329,36| 10.398.291,26| 10.710.231,28| 10.676.218,76

Fonte: Propria

Tabela 6 — Variagcéo da receita corrente e da receita de capital

unidade: Euros

Receitas correntes -529.176,05. 648.646,21: -55.998,52 -5,22% 6,75% -0,55%

Receitas de capital -176.892,69; -335.618,19 |  24.079,87 -18,37% -42,69% 5,34%

Reposigbes ndo abatidas

nos pagamentos 30,64 -1.088,00 -2.093,87 0,75% -26,47% -69,27%
Totais| -706.038,10. 311.940,02] -34.012,52 -22,84% -62,40% -64,47%

Fonte: Propria

Da andlise das tabelas 5 e 6 verifica-se que as receitas correntes sdo as com maior peso,
tendo um decréscimo nos anos de 2009/2010 e de 2011/2012, em 529.176,05€ e 55.998,52€
respetivamente, e um aumento em 648.646,21€ de 2010/2011. As receitas de capital tém
tendéncia decrescente a exce¢do de 2011/2012 com o crescimento em 24.079,87€. As reposi¢fes
nao abatidas nos pagamentos12 (RNAP) representam um peso diminuto com tendéncia
decrescente de 2010 até 2012 e um pequeno aumento de 2009/2010 em 30,64€.

A tabela 7 apresenta a evolucao e estrutura das receitas cobradas no global das freguesias.

2 RNAP - Abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em resultado de pagamentos orgamentais
indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razdo de nado terem sido utilizados, na globalidade ou parte, pelas
entidades que os receberam. Contudo, neste capitulo s6 se registam as devolugdes que tém lugar depois de encerrado o
ano financeiro em que ocorreu 0o pagamento. Caso contrario, ou seja, no caso de as devolucdes terem lugar antes do
encerramento do ano financeiro, estamos perante reposi¢cbes abatidas aos pagamentos. Estas Ultimas implicam
unicamente corre¢cdes da dotacdo utilizada e do respetivo saldo disponivel e, portanto, ndo séo tidas como receita
or¢camental (Caiado, Carvalho e Silveira;2006:359).
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Tabela 7 — Evolucédo e estrutura das receitas cobradas

unidade: Euros

Receitas 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %

Impostos e taxas 822.009,44 % 815.998,17 8% 834.567,12 8% 763.312,62 %
Rendimentos de propriedade 87.581,77 1% 29.306,57 0% 80.570,75 1%| 100.192,02 1%
Transfer&ncias recebidas 8.576.536,50: 77%| 8.008.132,37. 7T7%| 8.239.481,90: 7T7%| 8.196.683,45 7%
Vendas de bens e servicos 1.503.171,07; 14%| 1.453.710,738. 14%| 1.476.226,85 14%| 1.558.151,51: 15%
Qutras receitas correntes 71.692,72 1% 69.571,43 1% 76.211,61 1% 56.950,09 1%
Venda de bens duradouros 35.998,00 0% 17.461,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Ativos financeiros 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Passivos financeiros 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Outras receitas de capital 3.259,56 0% 0,00 0% 150,11 0% 0,00 0%
Reposigdes ndo abatidas aos 0% 0% 0% 0%
pagamentas 4.080,30 4.110,94 3.022,94 929,07

Total 11.104.329,36! 100%| 10.398.291,26: 100%|10.710.231,28: 100%|10.676.218,76; 100%

Fonte: Prépria

A tabela 7 e o gréafico 3 apresentam a estrutura das receitas por classificagcdo econdémica e
a sua evolucéo ao longo do periodo de andlise, assim como o peso de cada tipo de receita no total
das receitas. As receitas com maior peso na estrutura do orcamento sdo as Transferéncias
recebidas e as Vendas de bens e servigos, tendo por média 77% e 14% respetivamente. N&o
existem ativos e passivos financeiros e as receitas que ao longo do periodo ndo atingem 1% s&o:
venda de bens duradouros, outras receitas de capital e reposi¢cées ndo abatidas aos pagamentos.
As transferéncias correntes representam o maior valor em relacdo as restantes receitas, situando-

se entre os 7 e 8 milhdes. Por sua vez as restantes receitas ndo ultrapassam os 2 milhdes.

Grafico 3 - Evolucédo do volume de cobranca das diferentes componentes da receita, entre
2009 a 2012
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Fonte: Propria

37|Péagina



A evolugio financeira das freguesias: na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012

A tabela 8 apresenta as transferéncias correntes e de capital, no total das freguesias.

Tabela 8 — Transferéncias correntes e de capital

unidade: Euros

06 - Transferéncias correntes | 7.652.693,78] 69%| 7.239.385,78! 70%| 7.789.042,61 73%| 7.722.014,18: 72%
10 - Transferéncias de Capital 923.842,721 8% 768.746,59 7% 450.439,29| 4%| 474.669,27. 4%
Total de Transferéncias| 8.576.536,50; 77%| 8.008.132,37' 77%| 8.239.481,90{ 77%| 8.196.683,45: 77%
Receita Total| 11.104.329,3; 100%| 10.398.291,26; 100%| 10.710.231,28 100%| 10.676.218,7; 100%

Fonte: Prépria

Analisando a tabela 8 verifica-se que as transferéncias correntes apresentam a média de
70,90% do peso das receitas totais e as transferéncias de capital a média 6,09%, originando a
média de 77,00% de peso das transferéncias, no total das receitas totais como ja evidenciado no
tabela 12. A evolugdo em valores absolutos é irregular, sendo decrescente de 2009 para 2011 (-
413.308,00€) e de 2011 para 2012 (-67.028,43€), por sua vez crescente de 2010 para 2011
(549.656,83). Relativamente as transferéncias de capital a evolucdo € decrescente de 2009 até
2011 (-155.096,13€ e -318.307,30€) e crescente de 2011 para 2012 (24.229,98¢€).

Relativamente as receitas de passivos financeiros as mesmas nao serdo objeto de andlise
devido a sua inexisténcia. Os impostos também ndo foram objeto de analise, sendo que o seu

volume no total das receitas nao € significativo.

4.1.3. Despesas Autarquicas

De acordo com o disposto no Classificador Econémico apresentado no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, as despesas autarquicas sdo agrupadas por grupos econémicos e

classificada por capitulos, como apresentado no seguinte quadro 12:
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Quadro 12 - Classificagcdo econémica das despesas

Despesas correntes Despesas de capital Outras despesas
01 — Despesas com o pessoal 07 — Aquisicao de bens de 17 — Operacgoes extra-
o capital orcamentais
02 — Aquisicéo de bens e
servicos 08 — Transferéncias de
capital

03 — Juros e outros encargos

. 09 — Ativos Financeiros
04 — Transferéncias correntes

10 — Passivos financeiros

05 — Subsidios
11 — Qutras despesas de
06 — Outras despesas capital
correntes
Fonte: Adaptado (Quadro 2.24 — Carvalho, et al;2013:103)
4.1.3.1. Execucéo global do Orcamento da Despesa

No AFMP, na o¢tica da despesa, sdo analisadas e comparadas as despesas previstas, 0s
compromissos assumidos, 0os pagamentos efetuados, os compromissos para exercicios futuros e
0S compromissos por pagar, todavia, no presente estudo, s6 foi possivel analisar a despesa
prevista e paga, ficando assim a despesa comprometida por analisar.

As tabelas e graficos seguintes apresentam a execugdo do orcamento das despesas, a
evolucao da despesa prevista e cobrada, assim como as suas variagdes, a andlise do excesso da
despesa sobre a receita e a comparacdo do grau de execucdo da despesa com o grau de

execucao da receita.

A tabela 9 apresenta as despesas previstas, as despesas pagas e o grau de execucdo da
despesa paga em relacdo a despesa prevista, ndo sendo possivel apresentar os valores de

respeitante aos compromissos por falta de dados.

Tabela 9 — Orcamento e execucdo das despesas

unidade: Euros

Despesas previstas (a) 13.549.026,32 12.549.360,25; 13.905.040,75! 14.444.567,12| 13.611.998,61
Despesas pagas do exercicio e

exrcicios anteriores (b)) 10.845.089,22:{ 10.005.194,72; 10.801.976,96; 10.444.623,69( 10.524.221,15
Grau de execucdo da despesa paga

em relagdo a despesa prevista (b/a) 80,04% 79,73% 77,68% 72,31% 75,00%

Fonte: Propria
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As tabelas 9 e 10 demonstram a média do periodo relativamente ao Grau de execucéo da

despesa paga em relacdo a despesa prevista de 75,00%. Em média a despesa prevista é de

13.611.998,61€ e a despesa paga de 10.524.221,15€, originando a variagdo média de

3.087.777,46€. A média no periodo de analise do excedente de despesa prevista sobre a receita

prevista é 1.413.771,47€ e a média do excedente de despesa paga sobre a receita cobrada é

3.031.165,38¢€, verificando-se um valor superior ao dobro do excedente entre o real e a previséo.

Tabela 10 - Variacdo da Despesa Orcada e Cobrada

unidade: Euros

2009/2010 2010/2011 2011/2012
Variagdo das despesas Valor Valor Valor
Taxa Taxa Taxa
absoluto absouto absoluto
Despesas previstas (a) -999.666,07}-7,38% 1.355.680,50! 10,80%: 539.526,37 3,88%
Despesas pagas do exercicio
e exrcicios anteriores (b) -839.894,50 -7,74% 796.782,24; 7,96% -357.353,27;-3,31%

Fonte: Prépria

O gréfico 4 apresenta a evolucdo da despesa prevista e cobrada no global das freguesias,

verificando-se que a despesa prevista é sempre superior a despesa paga.

Grafico 4 — Evolugéo da despesa prevista e cobrada entre 2009 e 2012
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Fonte: Propria

A tabela 11 apresenta o excesso de despesa sobre a receita, no global das freguesias.
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Tabela 11 — Excesso da Despesa sobre a Receita

unidade: Euros

2009 2010 2011 2012

Receitas previstas (a) 12.665.908,00; 11.474.827,00} 12.164.054,79: 12.465.815,08
Receitas liquidadas (b) 11.104.329,36; 10.398.291,26| 10.710.231,28; 10.676.218,76
Receitas |Receitas cobradas(c) 11.104.329,36} 10.398.291,26} 10.710.231,28: 10.676.218,76
Receitas liquidadas por cobrar (créditos s/ terc.) 0,00 0,00 0,00 6.821,65
Saldo do exercicio anterior (d) 2.283.118,60; 2.105.966,49| 3.441.358,51; 3.502.031,83
R Despesas previstas (e) 13.549.026,32; 12.549.360,25; 13.905.040,75; 14.444.567,12
Despesas paga no exercicio (f) 10.845.089,22; 10.005.194,72 10.801.976,96: 10.444.623,69

Excesso de | (Receitas previstas + Saldo do exercicio
despesa |anterior) - Despesas previstas ((a+d)-e) 1.400.000,28} 1.031.433,24| 1.700.372,55; 1.523.279,79

sobre  |(Receitas cobrada - Saldo do exercicio anterior) -

réceita | Despesa paga ((c+d)-f) 2.542.358,74] 2.499.063,03| 3.349.612,83 3.733.626,90

Fonte: Propria

Da andlise a tabela 11 verifica-se que relativamente a receita e despesa prevista, as
despesas ndo excedem as receitas, assim como nas receitas cobradas relativamente as despesas
pagas. N&o foi possivel apresentar o excesso de despesa comprometida em relacdo a receita

liquidada e cobrada, por falta de dados.

A tabela 12 compara o grau de execucao da despesa com o grau de execucao da receita.

Tabela 12 — Comparacéo do Grau de Execucédo da Despesa com o Grau de Execucéo da

Receita

unidade: Euros

2009 | 2010 2011 2012
Grau de execucao |Receita liquidada / Receita prevista (a) |87,67% | 90,62% | 88,05% : 85,64%
dareceita . . .
Receita cobrada / Receita prevista (b) |87,67%i 90,62% | 88,05% : 85,64%
Grau de execugdo
¢ Despesa paga / Despesa prevista (d) 80,04% : 79,73% | 77,68% : 72,31%
da despesa
Diferenga de
execucao da
. (d)-(b) -7,63% -10,89% | -10,36% | -13,34%
despesae da
receita

Fonte: Propria

No periodo de 2009 a 2012 a média de execucdo da receita é 88,00%, correspondendo
77,44% corresponde a média de execucao da despesa, sendo 10,55% a diferenga entre médias
da execucao da despesa e da receita. O grau de execucdo da receita € crescente de 2009

(2,95%) para 2010 e decrescente nos restantes anos de 2010 a 2012 (2,57% e 2,41%). O grau de
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execucdo da despesa € sempre decrescente (-0,31%, 2,05% e 5,37%), conforme demonstrado na
tabela 12.

4.1.3.2. Estrutura e Evolucdo da Despesa, por classificacdo econdémica

Apresenta-se a evolugdo da despesa das freguesias de 2009 a 2012, por rubrica econdémica
e nas fases de execucdo: despesa realizada e despesa paga, 0s compromissos do exercicio e a
pagar ndo sao objeto de analise com ja referenciado por falta de dados por parte das freguesias.

A tabela 13 mostra a estrutura e peso da despesa paga por classificagdo economica.
Seguidamente a tabela 14, apresenta as taxas de variacdo da despesa paga e o Ranking 4 o

volume de despesa paga por freguesia.

Tabela 13 — Estrutura e peso da despesa paga por econémica

unidade: Euros

01 - Despesas com pessoal 4.041.618,77; 37,27%| 3.851.901,86; 38,50%| 3.867.742,17 35,80%( 3.526.963,76| 33,77%
02 - Aquisi¢do de bens e

servigos 4.444.473,77; 40,98%| 4.357.905,53| 43,56%| 4.508.526,71 41,74%| 4.427.358,14( 42,39%
03 - Juros e outros encargos 4.314,15! 0,04% 3.614,95{ 0,04% 3.774,15; 0,03% 2.430,07| 0,02%
04 - Transferéncias correntes 513.149,74; 4,73% 452.249,54] 4,52% 696.580,97. 6,45% 848.278,76| 8,12%
05 - Subsidios 105.708,54; 0,97% 53.641,84; 0,54% 48.115,40;  0,45% 46.277,39| 0,44%
06 - Outras despesas

correntes 10.334,37; 0,10% 28.188,49] 0,28% 10.635,93.  0,10% 8.283,14| 0,08%
07 - Aquisicdo de bens de

capital 1.632.551,31; 15,05%| 1.178.575,87, 11,78%| 1.458.273,78 13,50%| 1.271.386,91| 12,17%
08 - Transferéncias de capital 92.935,57; 0,86% 79.118,64{ 0,79% 208.963,20. 1,93%| 313.645,58| 3,00%
09 - Ativos financeiros 0,00i 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
10 - Passivos financeiros 0,00{ 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
11 - Outras despesas de

capital 0,00{ 0,00% 0,00{ 0,00% 40,20, 0,00% 0,00| 0,00%

Fonte: Propria

De acordo com os dados apresentados na tabela 13 as despesas com maior peso sdo as
correntes com a média de 85,23% e as despesas de capital tém a média de 14,77%. Verifica-se
ainda que nas despesas correntes as que representam maior peso médio sdo: as aquisicoes de
bens e servicos em média 42,17% e as despesas com pessoal em média 36,33%. Nas despesas
de capital, as que tém maior peso sdo as de aquisicdo de bens de capital com 13,13%. O
comportamento das despesas com maior peso referenciadas € irregular, sendo que de 2010 para

2011 regista-se um crescimento e nos anos de 2009 para 2010 e de 2011 para 2012 decresce.
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Tabela 14 — Taxas de variagdo da despesa paga

unidade: Euros

-189.716,91

-340.778,41

01 - Despesas com pessoal -4,69% 15.840,31; 0,41% -8,81%
02 - Aquisi¢do de bens e

Servigos -86.568,24; -1,95% 150.621,18; 3,46% -81.168,57; -1,80%
03 - Juros e outros encargos -699,20} -16,21% 159,20; 4,40% -1.344,08; -35,61%
04 - Transferéncias correntes -60.900,20 -11,87% 244.331,43{ 54,03% 151.697,79, 21,78%
05 - Subsidios -52.066,70| -49,25% -5.526,44} -10,30% -1.838,01; -3,82%
06 - Outras despesas

correntes 17.854,12}172,76% -17.552,56] -62,27% -2.352,79; -22,12%
07 - Aquisicdo de bens de

capital -453.975,44| -27,81% 279.697,91{ 23,73%| -186.886,87 -12,82%
08 - Transferéncias de capital -13.816,93| -14,87% 129.844,56] 164,11% 104.682,38, 50,10%
09 - Ativos financeiros 0,00{ 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00%
10 - Passivos financeiros 0,00; 0,00% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00%
11 - Outras despesas de

capital 0,00; 0,00% 40,20{ 0,00% -40,20} -100,00%

Fonte: Propria

A tabela 14 apresenta as variagBes da despesa cobrada, verificando-se que as despesas
correntes tém variagcdo negativa de 2009 para 2010 e de 2011 para 2012 (-372.097,13€ e
-275.784,07€), de 2010 para 2011 tém uma variagdo positiva em 387.873,12€. As receitas de
capital registam o mesmo comportamento que as receitas correntes, pelo que as variacdes
negativas sdo de: 467.792,37€ e 82.244,69€ e a variagao positiva € 409.582,67€. As despesa com
maior taxa de variacdo negativa para cada ano sdo: Subsidios (2009/2010 — 49,25%), outras
despesas correntes (2010/2011 — 62,27%), outras despesas de capital (2011/2012 — 100,00%). As
taxas com maior variagdo positiva sdo: outras despesas correntes (2009/2010 — 172,76% e
transferéncias de capital (2010/2011 — 164,11% e 2011/2012 - 50,10%).

O ranking 4 apresenta o volume de despesa paga por freguesia no periodo de anélise.
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Ranking 4 — Volume de despesa paga

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Benfica 2.816.737,00 3.138.353,00 3.583.902,00 3.430.565,00
2 |Loures 2.284.710,37 2.027.370,68 1.969.610,92 2.181.451,99
3 Marvila 1.974.249,00 1.580.360,00 2.170.391,13 1.901.402,53
4 Alcabideche 2.084.742,18 1.618.548,71 1.590.334,09 1.552.739,17
5 Alverca do Ribatejo 1.684.647,67 1.640.564,33 1.488.414,37 1.378.465,06

Fonte: Prépria

O Ranking 4 demonstra que a freguesia de Benfica apresenta o maior volume de despesa
cobrada no periodo de 2009 a 2012 e a freguesia com menor volume de despesa cobrada é
Alverca do Ribatejo & excecdo do ano de 2010 em que Marvila apresenta o menor volume de

despesa cobrada.

4.1.3.3. Principais Despesas Realizadas, por classificacdo econémica

No seguimento da tabela 13, neste ponto é apresentado uma analise pormenorizada das

despesas com maior peso no orgamento.

Despesas com Pessoal

Ranking 5 — Peso das despesas com pessoal nas despesas totais

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 |Alverca do Ribatejo 61,01% 65,20% 62,55% 61,31%
2 Alcabideche 41,72% 48,78% 49,62% 47,67%
3 | Loures 44,18% 47,08% 45,16% 37,02%
4 Benfica 30,08% 24,41% 26,99% 25,25%
5 Marvila 14,56% 17,23% 13,40% 14,09%

Fonte: Propria

No ranking 5 verifica-se que a freguesia de Alverca do Ribatejo apresenta em todos os
anos o0 maior peso de despesas com pessoal nas despesas totais, sendo 62,52% a sua média. A
freguesia de Marvila apresenta menor peso de despesas com pessoal nas despesas totais em
média 14,82%. No ranking 6 € apresentado por freguesia o volume de despesas realizadas com

pessoal.
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Ranking 6 — Volume de despesas realizadas com pessoal

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Benfica 847.268,00 765.950,00 967.370,00 866.113,00
2 |Alverca do Ribatejo 1.027.801,70 1.069.705,20 930.945,10 845.119,86
3 |Loures 1.009.465,39 954.520,92 889.409,87 807.538,28
4 Alcabideche 869.665,68 789.480,74 789.157,90 740.240,36
5 Marvila 287.418,00 272.245,00 290.859,30 267.952,26

Fonte: Propria

No ano de 2012 as freguesias apresentam o menor valor de despesa com pessoal
(3.526.963,76€), em 2012 e 2011 a freguesia de Benfica apresenta o maior volume de despesa
com pessoal (866.113,00€ e 967.370,00€), enquanto nos 2009 e 2010 a freguesia com maior
volume é Alverca do Ribatejo (ranking 6).

Despesas em Aguisicdes de Bens e Servicos Correntes

Ranking 7 — Volume de despesas realizadas com aquisi¢c&o de bens e servi¢os

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 |Benfica 1.346.055,00 1.757.153,00 1.739.439,00 1.776.473,00
2 Marvila 1.124.380,00 892.978,00 1.144.194,67 1.018.031,01
3 Alcabideche 884.059,40 633.572,89 647.359,44 742.209,28
4 |Loures 645.731,23 694.943,47 588.613,34 553.404,06
5 |Alverca do Ribatejo 444.248,14 379.258,17 388.920,26 337.240,79

Fonte: Propria

O ranking 7 demonstra que a freguesia de Benfica apresenta o maior valor de despesa
realizada de 2009 a 2012, em média 1.654.780,00€ e a freguesia com menor valor no mesmo

periodo é Alverca do Ribatejo obtendo uma média de 387.416,84€.

Despesas com Transferéncias correntes
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Ranking 8 — Volume de transferéncias correntes

unidade: Euros

FREGUESIA
Benfica
Loures
Marvila
Alverca do Ribatejo

Alcabideche

u A WN R

2009
96.391,00
221.226,14
151.145,00
44.387,60
0,00

2010
148.698,00
145.143,86
121.900,00

36.507,68
0,00

2011
276.995,00
179.026,57
217.559,56
22.999,84
0,00

2012
323.587,00
277.665,12
227.523,00
19.503,64
0,00

Fonte: Propria

As transferéncias correntes tém um decréscimo de 60.900,20€ ou 11,87% em 2010

relativamente ao ano de 2009, de 2010 a 2012 tem evolugdo crescente 244.331,43€/54,03%
(2010/2011) e 151.697,79€/21,78% (2011/2012). No ranking 8 a freguesia com maior volume de

transferéncias correntes é Benfica e a freguesia de Alcabideche ndo apresenta valor para as

transferéncias correntes.

Aquisicado de bens de capital

Ranking 9 — Volume de aquisi¢cdes de bens de capital

unidade: Euros

FREGUESIA
Benfica
Marvila
Loures
Alverca do Ribatejo
Alcabideche

u B~ WN R

2009

520.116,00
410.945,00
323.157,13
156.531,35
221.801,83

2010
441.538,00
292.908,00
159.001,04
146.152,58
138.976,25

2011

591.145,00
517.360,17
104.704,54
142.572,96
102.491,11

2012
457.781,00
387.533,99
229.828,95
174.448,43
21.794,54

Fonte: Propria

Relativamente a aquisicdo de bens de capital a freguesia de Benfica apresenta o maior

valor de 2009 a 2012 com o valor médio de 502.645,00€. A freguesia com menor valor de bens de

capital & Alcabideche com a média 121,265,93€.
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4.1.4. Situacdo Financeira Global

Neste ponto é apresentado a situacao financeira global das freguesias com base na analise
da contabilidade orcamental das mesmas, pelo que divide-se em dois sub-pontos: a comparacao

da receita cobrada com a despesa realizada e paga e os saldos orcamentais.

41.4.1. Comparacéo da receita cobrada com a despesa realizada e paga

De forma a proceder & comparacdo da receita cobrada com a despesa realizada e paga foi
elaborado o grafico 5 que apresenta a evolugdo da receita liquidada, receita cobrada e despesa
paga e a tabela 15 com indicadores da despesa e da receita

O grafico 5 apresenta a evolugdo da receita liquidada, receita cobrada e despesa paga.

Gréfico 5 — Evolucdo dareceita liquidada, receita cobrada, despesa paga, nos exercicios de

2009 a 2012
16.000.000,00
14.000.000,00
e=m»Despesa paga
12.000.000,00 %
\ SEeee— esmmmReceitas cobradas
10.000.000,00
8.000.000,00 Receitas liquidadas
6.000.000,00
Orgamento da despesa
4.000.000,00 (corrigido)
2.000.000.00 e (Orcamento da receita
(corrigido)
0,00 T T T 1
2009 2010 2011 2012

Fonte: Propria

O gréfico 5 representa a comparacao dos orcamentos da receita e despesa e das receitas
liquidadas, cobradas e despesas pagas. Como ja referenciado anteriormente, ndo é possivel
analisar os compromissos assumidos pela falta de dados na amostra. No periodo em andlise, as
receitas liquidadas e cobradas sdo equivalentes. O orcamento da receita ao longo dos anos é
sempre inferior em média -1.419.347,39€, a receita cobrada nos anos de 2009, 2010 e 2012 ¢é
superior a despesa paga em média 294.643,91€, no ano de 2011 a despesa paga supera em

91.745,68€, o valor das receitas cobradas.
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A tabela 15 apresenta os indicadores da despesa e receita: grau de execucdo da receita e

da despesa, o peso das despesas de investimento e das despesas com pessoal.

Tabela 15 — Indicadores da Despesa e da Receita

2009 2010 2011 2012
. 66,43% 52,81% 60,87% 55,67%
Minimo
Marvila Marvila Marvila Marvila
~ 96,85% 93,17% 98,10% 92,71%
Grau de execucdo da despesa L.
Maximo Alverca do Alverca do Alverca do
Loures . . . . . .
Ribatejo Ribatejo Ribatejo
Médio 83,30% 81,73% 81,56% 75,88%
. 69,85% 79,26% 72,05% 72,78%
Minimo - - - -
Benfica Benfica Benfica Benfica
Grau de execugdo da receita Méximo 98,74% 98,75% 99,54% 102,26%
Loures Marvila Marvila Marvila
Médio 90,89% 92,31% 92,38% 89,82%
9,29% 7,84% 5,32% 1,40%
Minimo Alverca do .
. . . . Loures Loures Alcabideche
Despesas de investimento / despesas Ribatejo
totais L. 20,82% 18,53% 23,84% 20,38%
Maximo - - - -
Marvila Marvila Marvila Marvila
Médio 14,67% 11,59% 12,33% 11,66%
. 14,56% 17,23% 13,40% 14,09%
Minimo - - - -
Marvila Marvila Marvila Marvila
. 61,01% 65,20% 62,55% 61,31%
Despesas com pessoal / despesas totais , .
Maximo Alverca do Alverca do Alverca do Alverca do
Ribatejo Ribatejo Ribatejo Ribatejo
Médio 38,31% 40,54% 39,54% 37,07%

Fonte: Propria

A tabela 15 apresenta indicadores da despesa e receita referindo os seus valores minimos,
maximos e médios, com referéncia das freguesias que obtiveram os valores minimos e maximos.
O grau de execucdo da receita podera indicar que as receitas previstas foram subavaliadas e ndo
a falta de capacidade de cobranga das mesmas. O grau de execuc¢do da despesa é decrescente
ao longo dos anos, no grau de execucgdo da receita € crescente até 2011 e decresce em 2012. Os
valores médios para os anos de 2009 a 2012 sdo de 80,62% na despesa e 91,35% na receita. As
meédias das despesas com investimentos e pessoal no periodo entre 2009 e 2102 sao 12,56% e
38,87%, respetivamente.
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4.1.4.2. Saldos Orcamentais

De acordo com o descrito no AFMP quando se questiona o défice publico é utilizado como

referencia o saldo global (saldo efetivo), relacionado com as receitas efetivas™ e despesas

efetivas™. O saldo global ou efetivo é a diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva, pelo

que se for positivo traduz a capacidade das freguesias se financiarem, o oposto origina o défice e
a necessidade de financiamento. O saldo primério®° foi calculado s6 na base de caixa por falta de
informacao para céalculo na base de compromissos, sendo essa a base mais correta, pela ética
financeira (receitas liquidadas e compromissos assumidos), averiguando-se desta forma quais os

créditos sobre terceiros a curto prazo.

Tabela 16 — Saldos na Base de Caixa (Recebimentos versus Pagamentos)

unidade: Euros

| Base de caixa (recebimentos / pagamentos)
2009 2010 2011 2012
(a) Receitas correntes 10.137.148,78{ 9.607.972,73} 10.256.618,94} 10.200.620,42
Saldo geréncia anterior + repos. fi abatidas
(b) pagamentos 2.287.198,90] 2.110.077,43; 3.444.381,45; 3.502.960,90
(c) Despesas correntes 9.119.599,34| 8.747.502,21; 9.135.375,33} 8.859.591,26
(d)=(a+b)-(c) [saldo corrente 3.304.748,34| 2.970.547,95| 4.565.625,06| 4.843.990,06
N.2 de freguesias com corrente positiva 4 4 5 4
(e) Receitas de capital 963.100,28 786.207,59 450.589,40 474.669,27
(f) Despesas de capital 1.725.486,88| 1.257.694,51; 1.667.277,18; 1.585.032,49
(g)=(e)-(f) |Saldo de capital -762.386,60| -471.486,92| -1.216.687,78| -1.110.363,22
(a)+(b)+(e) Receitas totais 13.387.447,96|12.504.257,75} 14.151.589,79} 14.178.250,59
(c)+(f) Despesas totais 10.845.086,22] 10.005.196,72; 10.802.652,51| 10.444.623,75
(h)=(d)+(g) Saldo orgamental 2.542.361,74| 2.499.061,03| 3.348.937,28| 3.733.626,84
N.2 de freguesias com saldo orcamental positivo 4 4 5 4
(i) Ativos financeiros (receita) 0,00 0,00 0,00 0,00
() Ativos financeiros (despesa) 0,00 0,00 0,00 0,00
(k) Passivos financeiros (receita) 0,00 0,00 0,00 0,00
)] Passivos financeiros (despesa) 0,00 0,00 0,00 0,00
(m) Receitas - AF - PF 13.387.447,96| 12.504.257,75 14.151.589,79; 14.178.250,59
(n) Despesas - AF - PF 10.845.086,22{ 10.005.196,72} 10.802.652,51} 10.444.623,75
(0)=(m)-(n) Saldo global ou efetivo 2.542.361,74| 2.499.061,03| 3.348.937,28| 3.733.626,84
(p) Juros e outros encargos (despesas) 4.314,15 3.614,95 3.774,15 2.430,07
(q)=(0)+(p) Saldo primario 2.546.675,89( 2.502.675,98| 3.352.711,43| 3.736.056,91
N.2 de freguesias com saldo primario positivo 4 5 5 4

Fonte: Propria

A tabela 16 apresenta um saldo primario positivo ao longo dos anos. A freguesia que
apresenta saldo negativo em 2009 e 2012 é Alverca do Ribatejo. O saldo global ou efetivo é

sempre positivo, logo no geral, as freguesias conseguem financiamento.

3 Receita efetiva = receita corrente + receita de capital — ativos financeiros — passivos financeiros (Carvalho et al
;2013:165).

* Despesa efetiva = despesa corrente + despesa de capital — ativos financeiros — passivos financeiros. ((Carvalho et
al;2013:165).

'* Saldo primario = saldo global + juros. (Carvalho et al;2013:165).
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4.1.5. Analise Financeira, Econdmica e Patrimonial das Freguesias

Neste capitulo é efetuada a analise com base na contabilidade patrimonial, sendo o mesmo
dividido em 5 sub - pontos; a fiabilidade do Balanco e da Demonstracdo dos Resultados
Econdmicos, Ativo, Fundos Proprios, Passivo e Custos, Proveitos e Resultados Econdmicos.

A “contabilidade financeira ou patrimonial é o sistema que tem como objetivo principal o
registo de todas as operacfes que alteram a composicdo quantitativa ou qualitativa do patriménio
da instituicdo, permitindo a este sistema obter informacédo da situacado econdmica da financeira e o
seu valor patrimonial. Este sistema é designado por Contabilidade Geral, Contabilidade Financeira

'® ou Contabilidade Patrimonial'”” (Carvalho, Martinez e Pradas; 1999:47).

A técnica mais utilizada pela analise financeira consiste em estabelecer relagBes entre
contas e agrupamento de contas do Balango, Demonstracdo de Resultados e da Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, ou ainda, entre outras grandezas econémicas. Estas designa¢fes tém varias
designacdes, tais como, racios, indices, coeficientes, quocientes, indicadores, etc. (Neves;
2000:79).

4.15.1. Fiabilidade do Balanco e da Demonstracao de Resultados

Os dinheiros das freguesias sao publicos, pelo que o rigor no controlo e transparéncia da
sua atividade financeira e das suas relacdes financeiras constituem objetivos e principios definidos
pelo POCAL, assim como pelo Tribunal de Contas através da Resolugdo n.° 4/2001, incluindo
documentos de informagéo financeira, patrimonial e econdmica na prestacdo de contas a
entregar/remeter a este 6rgdo. Esta informacéo € similar a apresentada pelas entidades publicas e
privadas antes da aplicacdo do SNC (Carvalho, et al, 2014:171).

Como ja referido, a contabilidade patrimonial prevista no POCAL assenta numa base de
acréscimo ou do principio da especializagdo dos exercicios, que esta refletido nos mapas do

Balango, Demonstragdo dos Resultados e Anexos.

A Tabela 17 reflete em resumo o nimero de freguesias da amostra que apresentam diversa
informacdo patrimonial e econdmica constante no Balango e Demonstracdo dos Resultados

cumprindo com o disposto no POCAL referente ao sistema de contabilidade patrimonial.

Da andlise da tabela 17 verifica-se que todas as freguesias da amostra cumprem com o

disposto no POCAL respeitante a Contabilidade Patrimonial, expondo o Balanco e Demonstracéo

'® Termo mais utilizado pelos paises de influéncia anglo-saxénica (Carvalho, Martinez e Pradas; 1999:47).
" Termo utilizado pelo POCP e outros planos especificos da Administragao Publica (Carvalho, Martinez e Pradas;
1999:47).
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dos Resultados, apresentando todas valores em amortizacdes e provisdes do exercicio, assim
como apresentam igualmente valores de Bens de Dominio Publico a excecéo de Benfica em 2012.
Apenas a freguesia de Benfica apresenta valor de proveitos diferidos, os quais corresponderam a
contabilizacdo dos subsidios ou transferéncias recebidos e destinados a aquisicdes de bens de
investimento. As freguesias de Alcabideche e Alverca do Ribatejo ndo apresentam acréscimos de
custos, estando por isso em incumprimento, tendo em conta o principio da especializagdo. As
freguesias de Benfica (todos os anos) e Loures (nos anos de 2011 e 2012) s&do as Unicas que
apresentam valores de dividas a receber de Clientes, Contribuintes e Utentes. O facto de nao
apresentarem valores na conta indicada pode ndo querer dizer que todas as receitas tenham sido
liquidadas, poderé verificar-se que a liquidac@o s6 é registada no momento da cobranca, o que

ndo obedece ao definido no POCAL.

Tabela 17 — Informac&o patrimonial e econémica

Apresentam o Balango e Demonstragao dos Resultados na Prestagdo de contas

Apresentam amortizacdes do exercicio no Mapa de Demosntracao dos
O Ativo apresenta valor na conta Bens de Dominio Publico

Tém no ativo, em Bens do Dominio Publico, valor em terrenos

Tém no ativo, em Bens do Dominio Publico, valor em patriménio histérico
artistico e cultural

Os Bens de Dominio Publico sdo superiores a 20% do total do Ativo
Tém no Ativo valores a receber de clientes, contribuintes e utentes
Apresentam no Ativo valores de existéncias

Tém provisdes do exercicio (mapa DR)

Registam proveitos diferidos no Balanco (Passivo)

Apresentam no Passivo acréscimos de custos

Nikbin:iu
Nibin:i
Nipbiniun
Nipbin:in

WikriNikIRINID
Wik ik IRINIW
Wik Ik ININIW
Wik NIk ININIW

Fonte: Propria

4.1.5.2. Ativo

O Ativo, divide-se em ativo circulante, ativo fixo e acréscimos e diferimentos. Segundo o
Internacional Federation of Accouting (IFAC), “os ativos s&o recursos controlados por uma
entidade em consequéncia de acontecimentos passados e a partir dos quais se espera que fluam
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo.” (Carvalho, Fernandes e
Teixeira;2006:45).

As tabelas e grafico seguinte apresentam as componentes do Ativo, a sua estrutura

graficamente e a sua evolugéo.

51|Pagina



A evolugio financeira das freguesias: na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012

Tabela 18 — Componentes do Ativo do Balango

unidade: Euros

Bens do Dominio Publico 2.331.316,78 2.253.204,82| 2.156.922,15; 2.119.391,88
Imobilizado Incorpéreo 9.957,11 4.942,76 6.442,76 1.500,00
Imobilizado Corpdreo 5.754.031,23} 6.459.848,35; 6.598.808,64; 6.662.252,10
Imobilizado em Curso 132.728,93 18.101,60 0,00 0,00
Total do Imobilizado| 8.228.034,05 8.736.097,53; 8.762.173,55/ 8.783.143,98

Investimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Existéncias 27.822,72 27.556,88 15.285,22 15.846,03
Dividas a Receber 8.400,00 18.394,90 24.969,38 19.021,96
Titulos Negocidveis 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos e Caixa 3.149.113,00{ 3.544.522,01} 3.473.471,52} 3.685.759,25
Acréscimos de proveitos 6.737,63 35.503,39 65.836,42 90.737,75
Custos diferidos 93.254,40 31.987,45 34.182,53 32.853,50
Ativo Total| 11.513.361,80( 12.394.062,16| 12.375.918,62| 12.627.362,47

Em todos os quadros o total do imobilizado ndo engloba os investimentos financeiros, procedendo a separagdo
dos elementos ditos operacionais para a atividade principal das Freguesias.

Fonte: Propria

A tabela 18, tabela 19 e o grafico 6 representam os valores agregados da amostra ao

longo do periodo de analise e 0 seu peso no ativo total, verificando-se que: o imobilizado corpéreo

representa em média 52,04% no periodo de 2009 a 2012, os depdsitos e caixa 28,30%, os bens

de dominio publico 18,16% e o total do imobilizado representa em média 70,58% do ativo total.

Em 2010 o total do imobilizado aumentou em 508.063,48€, registando-se um aumento em

imobilizado corpéreo de 708.817,12€ acompanhado da reducédo em -114.627,33€ de imobilizado

em curso e -78.111,96€ de bens de dominio publico. O valor de bens de dominio publico ao longo

dos anos de 2009 a 2012 sofre um decréscimo em média de -70.641,63€, o imobilizado corpéreo

tem crescimento em média de 302.740,29€ e o total do imobilizado também tem um crescimento

em média de 185.036,64€.

Grafico 6 — Estrutura do Ativo de 2009 a 2012
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Titulos Negociaveis

Depdsitos e Caixa
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Fonte: Propria
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Tabela 19 — Evolucéo do Ativo do Balango

unidade: Euros

Bens do Dominio Publico -78.111,96 -96.282,67 -37.530,27
Imobilizado Incorpéreo -5.014,35 1.500,00 -4.942,76
Imobilizado Corpdéreo 705.817,12 138.960,29 63.443,46
Imobilizado em Curso -114.627,33 -18.101,60 0,00
Total do Imobilizado[ 508.063,48 26.076,02 20.970,43

Investimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00
Existéncias -265,84 -12.271,66 560,81
Dividas a Receber 9.994,90 6.574,48 -5.947,42
Titulos Negociaveis 0,00 0,00 0,00
Depésitos e Caixa 395.409,01 -71.050,49 212.287,73
Acréscimos de proveitos 28.765,76 30.333,03 24.901,33
Custos diferidos -61.266,95 2.195,08 -1.329,03
Ativo Total 880.700,36 -18.143,54| 251.443,85

Fonte: Propria

Nao foi feita a andlise pormenorizada das componentes de Bens de Dominio Publico,
Imobilizado Corpoéreo, Investimentos Financeiros, Dividas a Receber e Empréstimos a Terceiros,

pela falta do Balango detalhado por parte de algumas das freguesias em estudo.

As tabelas 20 e 21 apresentam a andlise das disponibilidades e disponibilidades reais e a
sua variagao.

Tabela 20 — Disponibilidades e disponibilidades reais

unidade: Euros

Depositos em instituicGes financeiras e caixa 3.149.113,00 3.544.522,01} 3.473.471,52} 3.685.759, 25

Titulos negociaveis

(2) OperagGes de Tesouraria 91.037,11 83.681,89 104.379,22 85.071,40

Fonte: Propria

Tabela 21 — Variacédo das Disponibilidades

unidade: Euros

Depdsitos em institui¢des financeiras e caixa 395.409,01} -71.050,49} 212.287,73

Titulos negociaveis

(2) Operagdes de Tesouraria -7.355,221-91.747,82 231.595,55 -8,08%; -109,64% 221,88%

Fonte: Propria
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Da analise as disponibilidades representadas nas tabelas 20 e 21, verifica-se que as
disponibilidades reais (total de disponibilidades — operacfes de tesouraria) sdo positivas no
periodo em analise, sendo o valor médio de 3.372.174,04€. A variagao das disponibilidades reais
€ positiva de 2009 a 2011 (2009/2010 > 402.764,23€ o que corresponde a 20,64%; 2010/2011 >
20.697,33€ o que corresponde a 107,63%), sendo negativa de 2011 para 2012 com os valores de
-19.307,82€ e -215,77%.

4.1.5.3. Fundos Proprios (Patriménio Liquido) e Proveitos diferidos

Neste ponto € feita a andlise dos fundos proprios e proveitos diferidos tendo por base o
balanco, representando sua composicdo e a variacdo dos valores nas tabelas 22 e 23. Fundos
Préprios, € a diferenga apurada entre os valores do ativo e valores do passivo. Para o IFAC “O
Capital Préprio (na Contabilidade Publica designado por “Fundos Patrimoniais”), € a medida
residual na demonstracdo da posicéo financeira (ativos menos passivos) podendo ser positivo ou

negativo” (Carvalho, Fernandes e Texeira;2006:45).

Tabela 22 — Composicéo dos Fundos Préprios (Patriménio Liquido)

unidade: Euros

Fundo Patrimonial 7.150.500,32{ 7.720.271,55; 7.771.368,77; 7.779.855,82
Reservas 52.982,63 62.523,91 76.988,50 86.051,59
Doagdes 15.505,00 15.505,00 15.505,00 15.505,00
Subsidios + cedéncias + outros 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultados Transitados 3.004.040,74; 3.571.789,53; 4.136.822,73; 4.048.057,56
Resultados do exercicio 577.290,07 606.879,56 -80.106,75 385.226,28

Proveitos Diferidos 000 000 000 000

Fonte: Propria

Na tabela 22 as componentes dos fundos préprios com maior valor sdo o fundo patrimonial
e o0s resultados transitados, verificando-se um crescimento no fundo patrimonial em todo o periodo
e nos resultados transitados igualmente um crescimento de 2009 a 2011 e um decréscimo de
2011 para 2012. Nao sao apresentados proveitos diferidos. O resultado do exercicio € sempre
positivo a exce¢éo do ano de 2011 com o valor de -80.106,75€.

A variacdo das varias componentes dos fundos proprios € positiva, a excecdo dos
resultados transitados de 2011 para 2012 (88.765,17€) e o resultado do exercicio de 2010 para
2011 (686.986,31€), no total dos fundos proprios a variagdo negativa verifica-se de 2010 para
2011 em -56.391,30€ (tabela 23).
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Tabela 23 — Variacdo dos componentes dos Fundos Préprios (Patriménio Liquido)

unidade: Euros

Fundo Patrimonial 569.771,23; 51.097,22 8.487,05
Reservas 9.541,28; 14.464,59 9.063,09
Doagdes 0,00 0,00 0,00
Subsidios + cedéncias + outros 0,00 0,00 0,00
Resultados Transitados 567.748,79; 565.033,20! -88.765,17
Resultados do exercicio 29.589,49: -686.986,31; 465.333,03

Proveitos Diferidos 000 000 000

Fonte: Propria

Passivo

4.1.5.4.

O Passivo, divide-se em passivo circulante, passivo de médio e longo prazo e acréscimos e
diferimentos. “O Passivo sao obrigagbes presentes da entidade, provenientes de acontecimentos
passados (dividas a pagar) " — de acordo com o disposto pelo IFAC (Carvalho, Fernandes e
Teixeira;2006:45).

Tabela 24 — Componentes do Passivo

unidade: Euros

Didivas a Médio e Longo Prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas a Curto Prazo 189.558,88! 140.318,06; 206.828,01; 126.231,91
Dividas a Curto Prazo - natureza nao orgamental 59.969,92 46.948,83 48.148,63 45.530,14

Total das Dividas a Curto Prazo 249.528,80; 187.266,89: 254.976,64: 171.762,05
Provisdes para riscos e encargos 0,00 0,00 0,00 0,00
Acréscimos de custos 173.154,61; 170.611,87; 200.363,73; 140.904,17
Passivo ndo exigivel 173.154,61 . 170.611,87: 200.363,73: 140.904,17

Fonte: Propria

Relativamente ao passivo salienta-se que nenhuma freguesia apresenta dividas de médio e
longo prazo (tabela 24). As dividas a terceiros representam em média 55,57% do total do passivo
no periodo de 2009 a 2012 e o passivo nao exigivel (provisbes + acréscimos de custos)

representa em média 44,43% do passivo total. Nas dividas de curto prazo as de natureza nao
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or¢camental (operacdes de tesouraria) representam em média 13,11% e as restantes 42,46%, para

o periodo em anadlise (tabela 25).

Tabela 25 — Estrutura do Passivo

Didivas a Médio e Longo Prazo 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Dividas a Curto Prazo 44,85%| 39,21%| 45,42%| 40,37% 75,97% 74,93% 81,12% 73,4%
Dividas a Curto Prazo - natureza ndo orcamental | 14,19%; 13,12%| 10,57%} 14,56% 24,03% 25,07% 18,88% 26,51%

Provisdes para riscos e encargos 0,00%; 0,00%; 0,00% 0,00%
Acréscimos de custos 40,97%| 47,67%| 44,00%| 45,07%

Fonte: Propria

Grafico 7 — Evolugéo do Passivo
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Fonte: Propria

O passivo nao exigivel é representado pelos acréscimos de custos, 0s quais de acordo com
as normas contabilisticas correspondem ao momento em que é criada a obrigacdo para com
terceiros, ou seja sdo custos do ano mas serdo pagos no ano seguinte, sendo geralmente
referentes aos subsidios de férias, cumprindo assim com o principio da especializacdo do
exercicio. Pela analise do gréfico 7 verifica-se sempre um comportamento decrescente nas varias

componentes do passivo, a exce¢do do ano de 2011.
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Ranking 10 — Freguesias com maior Passivo Exigivel (Divida), ordenados pelo valor de 2012

unidade: Euros

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Alcabideche 9.671,37 7.122,28 121.894,73 85.797,08
2 Benfica 104.815,44 97.444,01 91.865,98 47.690,90
3 Marvila 44.786,00 39.134,00 29.900,84 28.650,13
4 Loures 19.424,29 12.662,35 8.760,89 8.149,74
5 |Alverca do Ribatejo 70.831,70 30.904,25 2.554,20 1.474,20

Fonte: Propria

De acordo com o ranking 10 a freguesia com maior passivo exigivel (divida a terceiros) nos
anos de 2009 e 2010 é Benfica, sendo Alcabideche com menor passivo exigivel e nos anos de
2011 e 2012 as freguesias com maior e menor passivo exigivel sdo Alcabideche e Alverca do
Ribatejo, respetivamente.

4.1.5.5. Endividamento Liquido

O Endividamento Liquido de acordo com o disposto na Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro em
vigor no periodo de analise é “equivalente a diferenga entre a soma dos passivos, qualquer que
seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacdo
financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, 0os
depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros”, ou
seja, ‘o endividamento liquido é calculado pela diferenca entre as dividas a pagar e as
disponibilidades e dividas a receber” (Carvalho et al; 2014:207).

Atualmente relativamente ao endividamento municipal, o0 mesmo esta definido na Lei n.°
73/2013 de 3 de setembro, a qual revogou a Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro, pelo que no art.° 52
da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro “a divida total de operagdes orgamentais do municipio,
incluindo a das entidades previstas no art.° 54° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de

cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”.

A tabela 26 e o gréafico 8 apresentam o endividamento liquido no total das freguesias e a

sua evolucao.
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Tabela 26 — Endividamento Liquido das Freguesias

unidade: Euros

2009 2010 2011 2012

Dividas a receber 8.400,00 18.394,90 24.969,38 19.021,96

Ativo Disponibilidades 3.149.113,00{ 3.544.522,01; 3.473.471,52{ 3.685.759,25
Total (a)] 3.157.513,000 3.562.916,91 3.498.440,90/ 3.704.781,21

Dividas a Pagar de curto prazo 249.528,80 187.266,89 254.976,64 171.762,05

. Dividas a Pagar de médio e longo
Passivo

prazo 0,00 0,00 0,00 0,00

Total (b) 249.528,80 187.266,89 254.976,64 171.762,05

Endividamento Liquido (b-a) -2.907.984,20. -3.375.650,02: -3.243.464,26. -3.533.019,16

Fonte: Propria

A tabela 26 mostra que o endividamento liquido é negativo para todos os anos em analise,
sendo crescente de 2009/2010 (467.665,82€) e de 2011/2012 (289.554,90€), verificando-se um
decréscimo de 2010/2011 (-132.185,76€). O decréscimo verifica-se pela subida das dividas a
receber (6.574,48€), dividas a pagar (67.709,75€) e a diminuicdo das disponibilidades
(-71.050,49¢€).

Grafico 8 — Evolugéo do Endividamento Liguido por Freguesia
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Fonte: Propria

No gréfico 8 as freguesias de Benfica, Loures e Marvila ndo apresentam endividamento
liquido no periodo de 2009 a 2012. As freguesias que apresentam endividamento liquido s&o:
Alverca do Ribatejo e Alcabideche, nos anos de 2009/2010 e 2011/2012, com os valores de
70.344,46€ / 20.631,70€ e 100.389,96€ / 71.482,21€, respetivamente.
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4.1.5.6. Custos, Proveitos e Resultados Econémicos

No presente ponto sdo analisados, o Resultado Econémico, 0s custos e 0s proveitos.

O custo numa doutrina anglo-Saxénica “define-se como a contra prestacdo efetuada para
adquirir bens e servigos” (Cashin Y Polimen, 1981), na doutrina continental “define-se custo (termo
oposto a proveito) como o consumo avaliado em bens e servicos para a producdo que constitui o
objetivo da empresa” (Pedersen, citado por Fernandez Pirla, 1991:208).

Carvalho, Martinez e Pradas definem proveito “como um fluxo que provocou um incremento
positivo no resultado econémico do exercicio e, consequentemente, no Patriménio Liquido da
entidade, associado a um incremento do Ativo ou uma diminuigdo do Passivo” (Carvalho, Martinez
e Pradas; 1999:47).

A tabela 27 apresenta a evolucdo dos custos no periodo e o grafico 8 apresenta

graficamente a evolugdo dos custos.

Tabela 27 — Evolucdo dos Custos, no periodo de 2009 a 2012

unidade: Euros

Custo das mercadorias vendidas e das materias

consumidas 55.540,63 56.737,16 49.546,60 33.583,27
Fornecimentos e servigos externos 5.165.644,17; 4.793.942,29; 5.438.580,78; 5.052.476,42
Custos com Pessoal 3.859.459,40; 3.709.673,95; 3.726.089,72} 3.272.444,31
Transferéncias e Subsidios Concedidos 614.137,17 503.536,41 742.647,90 895.948,75
AmortizacGes 654.739,64; 708.011,41 682.523,36; 728.332,30
Provisdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Custos Operacionais 6.241,43 3.905,82 3.324,01 3.165,19
Custos Financeiros 13.215,37 30.546,39 14.318,33 12.046,51
Custos Extraordinarios 93.040,01 29.185,03 209.155,04 313.972,16

Fonte: Propria

A evolucdo dos custos € decrescente nos anos par e crescente no ano impar, sendo 0s
custos mais significativos os fornecimentos e servigos externos e os custos com pessoal. O ano
com menor valor nos fornecimentos e servicos externos é 2010 (4.793.942,29€), sendo nos
restantes anos sempre superior a 5.000.000,00€, os custos com o pessoal em 2012 representam
o valor mais baixo atingindo 3.272.444,31€. Os custos que apresentam menor valor sdo os outros

custos operacionais e os custos financeiros (tabela 27 e grafico 9).
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Grafico 9 — Evolugao dos componentes dos Custos
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Na evolucéo dos proveitos, representada na tabela 28 e gréfico 10, verifica-se que existe

crescimento s6 em 2011, sendo o ano de 2009 o que apresenta maior valor de proveitos —

11.039.308,89€ e 0 ano de 2010 com menor valor em proveitos — 10.442.418,59€, originado pelo

decréscimo de 568.815,88€ nas transferéncias e subsidios obtidos. Os proveitos com maior peso

no periodo sdo as transferéncias e subsidios obtidos e as prestacdes de servicos, tendo as

Ultimas, evolugdo crescente no periodo. As transferéncias crescem em 2011 e decresce em 2010

e 2012.

Tabela 28 — Evolucéo dos Proveitos, no periodo de 2009 a 2012

unidade: Euros

Vendas de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00
Vendas de Produtos 0,00 0,00 0,00 0,00
Variagdo da Producdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestacdo de Servicos 1.311.856,61; 1.319.759,65; 1.335.145,02; 1.411.686,34
Outras Situagdes 0,00 0,00 0,00 0,00
Impostos e Taxas 807.543,78; 843.970,64; 882.108,33; 792.247,44
Transferéncias e Subsidios Obtidos 8.575.008,56; 8.006.192,68; 8.239.570,84; 8.190.277,50
Proveitos suplementares 1.640,00 580,00 3.198,72 25,00
Outros Proveitos Operacionais 97.970,14 85.558,31 68.211,98 82.791,77
Proveitos Financeiros 137.936,12 123.239,91 180.354,87 166.184,88
Proveitos Extraordinarios 107.353,68 63.117,40 77.489,23 53.982,26

Fonte: Propria
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Grafico 10 — Evolugédo dos componentes dos Proveitos
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Da andlise da tabela 29 as freguesias no global apresentam resultado econémico negativo

no ano de 2011 no valor de -80.106,75€. Da analise individual por freguesia em 2011 verifica-se

que existe UM nimero maior de freguesias com resultado econémico negativo (3) e o ano de 2009

€ 0 ano com menor numero de freguesias com resultado econémico negativo (1), A freguesia de

Alverca do Ribatejo apresenta sempre resultado positivo, por sua vez a freguesia de Alcabideche

apresenta sempre resultado negativo.

Tabela 29 — Evolucéo dos Resultados Econdémicos, no periodo de 2009 a 2012

unidade: Euros

Proveitos 11.039.308,89( 10.442.418,59| 10.786.078,99| 10.697.195,19
Custos 10.462.017,82| 9.835.538,46|10.866.185,74| 10.311.968,91
Resultados econémicos 577.291,07 606.880,13 -80.106,75 385.226,28
N.2 de freguesias com resultados negativos 1,00 2,00 3,00 2,00

Fonte: Propria

6l|Pagina



A evolugio financeira das freguesias: na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo de 2009 a 2012

Tabela 30 — Informacé&o de custos, proveitos e resultados por dimenséo das freguesias em
2012

5,

N.2 de freguesias 5,00 5,00 5,00
Populagdo 165.259,00 165.259,00 175.517,00 175.517,00
Custos com Pessoal/Custos Totais 36,89% 37,72% 34,29% 31,73%
Resultados econdmicos 577.291,07 € 606.880,13 -80.106,75! 385.226,28 €

Resultados econdmicos/Proveitos Totais 5,23% 5,81% -0,74% 3,60%
Resultados econdmicos per capita 3,49€ 3,67 € |- 0,46 € 2,19€

N.2 de freguesias com resultados negativos 1,00 2,00 3,00 2,00

Fonte: Prépria

A populagdo apresentada na tabela 30 esta de acordo com os CENSOS (de 2001 e 2011,
pelo que nos anos de 2009 e 2010 foi utilizada a populagdo dos CENSOS de 2001 e nos anos de
2011 e 2012 os CENSOS de 2011), verificando-se um crescimento da populacdo de 2001 para
2011. O maior resultado econémico per capita verifica-se em 2010 com o valor 3,67€ por habitante

e o0 menor é 2,19€ por habitante em 2012.
O ranking 11 apresenta o maior resultado econémico por freguesias.

Ranking 11 — Maior Resultado Econdmico das Freguesias (valor absoluto)

FREGUESIA 2009 2010 2011 2012
1 Benfica 247.684,40 -56.791,16 -84.672,87 275.626,11
2 Marvila 231.147,00 442.762,00 -41.384,35 153.389,64
3 |Alverca do Ribatejo 6.487,76 45.693,08 36.774,32 94.759,87
4 |Alcabideche -98.853,71 -114.075,65 -172.085,77 -23.883,45
5 |Loures 190.825,62 289.291,86 181.261,92 -114.665,89

Fonte: Propria

De acordo com o Ranking 11 a freguesia de Benfica apresenta maior resultado econémico
em 2009 e 2012, em 2010 e 2011 sdo as freguesias de Marvila e Loures respetivamente. As
freguesias que apresentam menor resultado econémico e sempre negativo sdo Alcabideche (de

2009 a 2011) e Loures (2012).
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Conclusao

No dmbito do Mestrado de Contabilidade e Financas foi elaborado o presente estudo, tendo
como objetivo apresentar e analisar “A evolugao financeira das freguesias da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo no periodo de 2009 a 2012", que aplicam o regime geral, pelo que, na revisao da
literatura é apresentada a caracterizacdo, do Poder Local, de Freguesia e do POCAL e sao
evidenciadas as diferencas entre o regime geral e o regime simplificado e apresentado o Anuario
Financeiro dos Municipios Portugueses e seus objetivos relativamente aos Municipios
Portugueses.

A metodologia utilizada, é estudo de caso qualitativo e descritivo que “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou a identificacdo de relagdes entre
variaveis.” (Silva e Menezes; 2001:21 e Gil; 2010:27). Procedeu-se a caracterizacdo da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo no global e em pormenor a amostra, a qual € composta pelas freguesias de:
Alcabideche, Alverca do Ribatejo, Benfica, Loures e Marvila. No ponto do estudo de caso é feita a
andlise de alguns indicadores, tendo por base os apresentados no AFMP, para se efetuar a
andlise orcamental e econdmico-financeira das freguesias mencionadas, apresentando-se
também diferentes rankings, no periodo que decorre entre 2009 e 2012. Os Ranking’s
apresentados tém como objetivo indicar hierarquicamente o posicionamento das freguesias em
analise no periodo de 2009 a 2012 para os indicadores estudados, verificando assim por exemplo,
qual a freguesia que apresenta maior independéncia financeira, a freguesia com maior resultado
econdmico, a freguesia que apresentada maior peso de despesas com pessoal, entre outros.

Em concluséo, na analise orgcamental, verifica-se que no periodo de 2009 a 2012, nenhuma
freguesia apresenta Independéncia financeira, sendo por isso, dependentes das transferéncias da
administracdo central e local. A freguesia de Marvila apresenta o maior grau de execu¢do da
receita e a freguesia de Benfica o menor. A freguesia que apresenta maior valor de receita
cobrada é Benfica, as que apresentam menor receita cobrada sdo Alverca do Ribatejo (2009,
2011, 2012) e Alcabideche (2010). A execugdo da despesa em média, é 80,62%, sendo a
freguesia de Alverca do Ribatejo com maior grau de execucdo da despesa e Marvila, a freguesia
com menor grau de execucdo. As despesas com maior peso no orcamento sdo: as aquisicdes de
bens e servicos, as despesas com pessoal, a aquisicdo de bens de investimento e as
transferéncias correntes. Na situacdo financeira global da amostra verifica-se que em 2011, o
saldo orcamental, assim como o saldo global e primério, é sempre positivo, existindo nos anos de
2009 e 2012 duas freguesias com saldo primario negativo.

Na analise Econdémico-financeira efetuada, verifica-se que o imobilizado é a componente
com maior peso no total do ativo, assim como as disponibilidades, as quais apresentam sempre
saldo positivo. As componentes dos fundos préprios com maior peso séo o fundo patrimonial e os
resultados transitados. No ano de 2011, o resultado liquido é negativo. O passivo exigivel é

superior ao passivo ndo exigivel em média 11%, sendo as freguesias de Benfica (em 2009 e 2010)
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e Alcabideche (em 2011 e 2012) com maior passivo exigivel e as freguesias que apresentam
menor valor sdo Loures (em 2009 e 2010) e Alverca do Ribatejo (em 2011 e 2012). O
Endividamento Liquido é negativo em todos os anos, logo ndo existe endividamento por parte das
freguesias no global, individualmente as freguesias de Alverca do Ribatejo em 2009 e 2010, assim
como a freguesia de Alcabideche em 2011 e 2012 apresentam endividamento liquido positivo,
apresentando assim valor em divida.

Os Resultados econémicos sdo positivos a excecdo do ano de 2011 com o valor de -
80.106,75€. Alverca do Ribatejo é a Unica freguesia que apresenta sempre resultado positivo e a
freguesia de Alcabideche sempre resultado negativo. Da andlise ao Balanco verifica-se equilibrio
financeiro na amostra, ou seja, os Fundos Préprios financiam o Ativo ndo Corrente (Imobilizado),
originando uma margem de seguranca (Fundos Proprios - Ativo ndo Corrente). o Ativo Corrente é
superior ao Passivo Corrente verificando-se assim a capacidade das freguesias de fazerem face
as dividas a terceiros com o0s seus recursos ciclicos sem recorrer ao Ativo ndo corrente.

Relativamente as limitagBes deste estudo, salientam-se duas, a primeira, por ser um estudo
de caso, o que nos impede de generalizar os resultados obtidos e a segunda, por ter um periodo
de analise de apenas quatro anos. Todavia, a justificacdo da opgéo por esse periodo de anélise
prende-se, por um lado pelas dificuldades de obter a informacéo de periodos anteriores a 2009 e
por outro, de haver um enquadramento legal diferente a partir de 2012.

Em termos de prespetivas futuras podera ser um desafio alargar o presente estudo a nivel
nacional e com a Reorganizacdo Administrativa em 2013, proceder ao mesmo estudo elaborando

a comparacao com o periodo antes e apos a reorganizagdo administrativa.

A Autora,

Rute Cristina Felicio Cordeiro Ascenso
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ANEXO

INDICADORES UTILIZADOS NO ESTUDO

Indicador Férmula
ANALISE ORCAMENTAL
RECEITA
Receitas préprias (01,02,04,05,07,08,09,11,13)
Independéncia financeira Receitas totais (Receitas proprias + Transferéncias + Passivos

financeiros)

(Receita cobrada - Receita por cobrar no inicio do ano)
Receita prevista

Grau de execugao da receita

DESPESA

Despesa pagas do exercicio e exercicios anteriores
Despesa prevista

Grau de execuc¢ao da despesa

ANALISE PATRIMONIAL
CUSTOS, PROVEITOS E RESULTADOS ECONOMICOS
Resultado Econémico per Resultado econémico
capita Populagdo

Fonte: propria

PRINCIPIOS CONTABILISTICOS

Independéncia — a elaboracéo, aprovacao e execucgao do orgamento € independente do OE;
Anualidade — 0s montantes previstos no orgamento sdo anuais coincidindo o ano econémico com
0 ano civil;

Unidade — o0 orgamento é Unico;

Universalidade — todas as despesas e receitas tém de estar inscritas no orgcamento, inclusive as
dos servicos municipalizados, apresentando-se o orgamento dos mesmos, em anexo;

Equilibrio — 0 orcamento tem de ser balanceado, ou seja, as receitas tém de cobrir as despesas,
e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes;

Especificacdo — todas as despesas e receitas, previstas no orcamento, sdo descriminadas;

Nao consignacdo — uma receita ndo pode ser afeta a cobertura de determinada despesa, s6 se
for permitida por lei;

N&o compensacdo — as despesas e receitas sdo inscritas integralmente no orgcamento, sem

quaisquer deducdes.
Fonte: (Caiado e Pinto, 2002:25)
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PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS

Unidade e universalidade — “O Orcamento do Estado € unitario e compreende todas as receitas
e despesas das entidades que comp8em o subsetor da administracdo central e do subsetor da
seguranga social.”

Estabilidade orcamental — “A estabilidade orcamental consiste numa situacdo de equilibrio ou
excedente orgamental.”

Sustentabilidade das finangas publicas — “Entende -se por sustentabilidade a capacidade de
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo
or¢camental estrutural e da divida publica, conforme estabelecido na presente lei.”

Solidariedade reciproca — “O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsetores,
através dos respetivos servigcos e entidades, a contribuirem proporcionalmente para a realizacéo
da estabilidade orcamental referida no artigo 10.° e para o cumprimento da legislag&o europeia no
dominio da politica orcamental e das finangas publicas.”

Equidade intergeracional — “A atividade financeira do setor das administragbes publicas esta
subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes, de
modo a ndo onerar excessivamente as geracdes futuras, salvaguardando as suas legitimas
expectativas através de uma distribuicdo equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num
quadro plurianual.”

Anualidade e plurianualidade — “O Or¢camento do Estado e os orcamentos dos servi¢cos e das
entidades que integram o setor das administra¢des publicas sdo anuais.”

N&o compensacdo — “Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram
avaliadas, sem deducéo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza.”

N&o consignacdo — “N&@o pode afetar -se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas.”

Especificagcdo — “As despesas inscritas nos or¢camentos dos servicos e organismos dos
subsetores da administracdo central e da seguranca social sdo estruturadas em programas, por
fonte de financiamento, por classificadores orgénico, funcional e econémico.”

Economia, eficiéncia e eficacia — “A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem na: a)
Utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servigco
publico; b) Promogédo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com
menor despesa; c) Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se
pretende alcancar.”

Transparéncia orcamental — “A transparéncia orcamental implica a disponibilizacdo de
informacao sobre a implementacéo e a execu¢édo dos programas, objetivos da politica orgamental,

orcamentos e contas do setor das administracdes publicas, por subsetor.”

Fonte: Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro — Lei de Enquadramento Orcamental
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